“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Universalizacién de la Salud”

Lima, 04 de mayo de 2020

OFICIO N° 046 -2020 -PR

Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, sefior Presidente del Congreso de la
Republica, tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-
2020, que declaré la suspension de plazos de procedimientos en el sector publico,
con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas por el
articulo 118° numeral 19) de la Constituciéon Politica del Peru, se ha promulgado el
Decreto de Urgencia N° 051-2020, que dicta medidas extraordinarias para financiar
los mayores gastos derivados de la Emergencia Sanitaria del COVID-19 durante el
ano fiscal 2020.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

N
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente dgl Consejo de Ministros

' Dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefa empresa y olras medidas para la reduccion
del impacto del COVID-19 en la economia peruana.



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lifd....de. STAYC. .. de 2026.

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglameitd del Gongreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitusion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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DECRETO DE URGENCIA

N° 051 -2020
DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
FINANCIAR LOS MAYORES GASTOS DERIVADOS DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID-19 DURANTE EL ANO FISCAL 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo
ds 2020, el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse
: extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea;

T Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en
e NENEmergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (80) dias calendario y
" \ibe dictan medidas de prevencion y control del COVID-19, para reducir el impacto
»hegativo en la poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la
/salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la
calidad de vida de su poblacidn, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones

y hechos que conlieven a la configuracion de éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los
Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de
~. Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el
Y aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi como medidas para el ejercicio del
iderecho a la libertad de transito, por las graves circunstancias que afectan la vida de la

inacion a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado
* sucesivamente dicho plazo hasta el 10 de mayo de 2020;

Que, la propagacion del COVID-19 a diferentes regiones del mundo se ha
convertido en un problema sanitario internacional y estd generando efectos
importantes en la economia global. Ademas, la répida expansién del COVID-19 y la
incertidumbre de cuan severa puede ser para el crecimiento global han afectado los
mercados financieros, superando las caidas observadas en la crisis financiera
internacional de 2008. En el caso de Perd, el COVID-19 afecta a la economia a través
de diferentes mecanismos: menores precios de las materias primas, la volatilidad de
los mercados financieros, la disminucidon del comercio internacional y el menor
dinamismo de algunas actividades claves en la economia local. Asimismo, las
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Que, el menor dinamismo de la economia mundial y local, y los menores
precios de exportacion, generaran una reduccién de los ingresos fiscales. Ademas,
existira la necesidad de continuar tomando medidas transitorias de gasto publico para
mitigar el impacto negativo del COVID-19 en los ciudadanos y en la actividad
economica, enfocadas en reducir los efectos en el empleo y la salud de los
ciudadanos, evitar la paralizacion de la cadena de pagos, entre otras;

Que, por tanto, resulta necesario dictar medidas extraordinarias y urgentes en
materia econémica y financiera, para atender la emergencza y mitigar los efectos
‘adversos en la economia ocasionados por la expansion del COVID-19, lo que requiere

disposicion oportuna de recursos para financiar transitoriamente el gasto publico en

f espuesta al COVID-19 y para asegurar la atencion de los gastos previstos en el
/+/Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2020, producto de la menor
recaudacion de ingresos fiscales debido al contexto macroeconémico adverso.
Asimismo, resulta necesario determinar un mecanismo para una adecuada
operatividad y transferencia de estos recursos;

Que, de otro lado, se considera necesario aprobar medidas que permitan
durante el Ao Fiscal 2020, autorizar transferencias de recursos a favor de los
Gobiernos Locales que cuenten con sistema integrado de transporte, para financiar las
actividades orientadas a brindar el servicio de transporte en condiciones de salubridad,
fomentando medios alternativos de transporte, y adoptando mecanismos inmediatos
para seguir protegiendo la salud de la poblacion y mitigar el impacto sanitario en
beneficio de la poblacion a consecuencia del brote del COVID-19;

" De conformidad con lo establecido en el inciso 19 del articulo 118 de la
/,;Constitucion Politica del Perd y el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
# Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias
y temporales para asegurar el financiamiento, durante el Afo Fiscal 2020, de las
demandas de gasto destinadas a la prevencion y contencién del COVID-19, asi como
a la reactivacion econémica y la atencion de los gastos previstos en el Presupuesto
del Sector Publico para el Aho Fiscal 2020 que han quedado afectados por la caida de
la recaudacion producida como consecuencia del COVID-19.

Articulo 2. Medidas extraordinarias y temporales de financiamiento
2.1. Dispéngase de manera extraordinaria y temporal que durante el Afio Fiscal

2020, las demandas de gasto mencionadas en el articulo 1 se financian de acuerdo
con el siguiente detalle:
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a) Los gastos de capital y los gastos corrientes no permanentes, los cuales
contemplan todo gasto que se realice en el marco de prevencion y
contencion del COVID-19 y la reactivacion econdémica en el 2020 , se
pueden financiar con los recursos de la emision de bonos que se autoriza
en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto de Urgencia, asi como
con los recursos provenientes de las lineas de crédito contingentes

aprobadas por los Decretos Supremos N° 398-2015-EF, N° 031-2016-EF y
N° 032-2016-EF.

b) Cualquier tipo de gasto destinado a la prevencion y contencion del COVID-

_ 19 y a la reactivacion econémica en el afio fiscal 2020, se pueden financiar

! con los activos financieros del Fondo de Estabilizacion Fiscal, regulado en

: el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que

aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector

Plblico No Financiero, conforme con lo sefalado en el articulo 5 del
presente Decreto de Urgencia.

c) Los gastos previstos en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2020 afectados por la caida de la recaudacion producida como
consecuencia del COVID-19, asi como los gastos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440 y otros gastos que se dispongan
mediante una norma con rango de Ley que deben ser financiados con
cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia; se pueden financiar
con los activos financieros del Fondo de Estabilizacion Fiscal, conforme con
lo sefialado en el articulo 5. En el caso de gastos de capital previstos en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, estos también se
pueden financiar con los recursos provenientes de la emision de bonos que
se autoriza en el numeral 3.1. del articulo 3 y con los recursos provenientes
de las lineas de crédito contingentes aprobadas por los Decretos Supremos
N° 398-2015-EF, N° 031-2016-EF y N° 032-2016-EF.

2.2. Los recursos provenientes de las lineas de crédito contingentes aprobadas
por los Decretos Supremos N° 398-2015-EF, N° 031-2016-EF y N° 032-2016-EF se
transfieren a las cuentas del Tesoro Pulblico denominadas “COVID-19 2020 que
administra la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, referidas en el articulo 5.

f_jl' ]
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Articulo 3. Autorizacion para la emision de bonos

3.1. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién
General del Tesoro Publico, durante el Aio Fiscal 2020, a realizar una operacion de
endeudamiento, mediante la emision interna y/o externa de bonos que, en uno o
varios tramos, puede efectuar el Gobierno Nacional, hasta por la suma equivalente a
US$ 4 000 000 000,00 (CUATRO MIL MILLONES y 00/100 DOLARES
AMERICANQOS), para financiar los gastos que se detallan en los literales a) y c) del
numeral 2.1 del articulo 2.

3.2. La citada emision de bonos esta fuera de los montos maximos autorizados
para las operaciones de endeudamiento externo e interno a que se refiere el articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 016-2019, Decreto de Urgencia para el Endeudamiento
"%;dei Secior Pubiico para el Ano Fiscal 2020, y de las normas relaiivas al proceso de
,,oncr-rtacxon de operaciones de endeudamiento vigentas.

L 3.3. Por decreto supremo con el voto aprobatorio def Consejo de Ministros y el
" refrendo de la Ministra de Economia y Finanzas, se aprueba la emision de bonos
autorizada en el numeral 3.1. En e! referido dscreto supremo se establecen las
caracteristicas generales de los bonos.

3.4. La emision interna de bonos antes citada se sujeta a lo dispuesto en el
Reglamento del Programa de Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos
Soberanos, vigentes.

3.5. La implementacion de la emision externa de bonos, asi como la
implementacion interna de bonos en caso se utilice un mecanismo de colocacion que
sustituya al Programa de Creadores de Mercado, se efectiia mediante resolucion
-»ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas en la que se determinan los montos
} “a ser emitidos, las condiciones generales de los bonos respectivos, la designacion del
././banco o bancos de inversion que prestan sus servicios de estructuracién y colocacion,
y las entidades que brindan servicios complementarios, entre otros aspectos.

“-‘|

| 3.6. Los recursos que se obtengan de la emisién interna y/o externa de bonos
soberanos a que se refiere el presente articulo, se transfieren a las cuentas del Tesoro
Publico denominadas “COVID-19 2020", referidas en el articulo 5.

3.7 El servicio de amortizacion, intereses, comisiones y demads gastos que
ocasione la emision interna y/o externa de bonos soberanos que se aprueba en este
articulo, son atendidos por el Ministerio de Economia y Finanzas con cargo a los
recursos presupuestarios asignados al pago del servicio de la deuda publica.

vt 3.8. Dentro de los treinta dias siguientes a la culminacién de la operaciéon de
endeudamiento realizada en el marco de este articulo, el Ministerio de Economia y
Finanzas informa a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica sobre las
colocaciones efectuadas, en el marco de lo dispuesto en el presente articulo.

3.9. Para asegurar la atencién oportuna de los gastos que se realizan con
cargo a los recursos a que se refiere el numeral 3.1, autorizase a la Direccion General
del Tesoro Publico a utilizar los fondos conformantes de la Cuenta Unica de Tesoro —
CUT, para solventar los gastos a que se refieren los literales a) y ¢) del numeral 2.1

p
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del articulo 2, minimizando los costos financieros del endeudamiento del Gobierno
Nacional.

3.10 Los fondos que sean aplicados mediante el mecanismo de gestion de

Articulo 4. Uso de recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

4.1. Autorizase, de manera excepcional, el uso de los recursos del Fondo de

i Estabilizacién Fiscal, regulado en el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia

Fiscal del Sector Publico No Financiero, hasta por el monto que tiene acumulado al

cierre del primer trimestre del 2020; informandose de ello al Directorio del Fondo de
—.._ Estabilizacion Fiscal.

A 4.2. Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal se transfieren a las
cuentas del Tesoro Publico denominadas “COVID-19 2020” en forma progresiva, de
ek ___"j'.;;fécuerdo con las instrucciones que para tal efecto emita la Direccion General del
L2 Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

| Articulo 5. De la administracion de los recursos

5.1. Los recursos transferidos a las cuentas del Tesoro Publico denominadas

“COVID-19 2020", conforme al numeral 2.2 del articulo 2, el numeral 3.6 del articulo 3

s y numeral 4.2 del articulo 4, se canalizan a través de la Reserva Contingencia del

/ ¥EL . Ministerio de Economia y Finanzas a la que se refiere el articulo 53 del Decreto

- Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

| para atender los gastos sefialados en el numeral 2.1 del articulo 2, segun el detalle
previsto en el presente articulo.

5.2. Alternativamente a lo sehalado en el numeral 5.1, los recursos de las
indicadas cuentas se transfieren a la Reserva Secundaria de Liquidez para atender los
gastos senalados en el literal ¢) del numeral 2.1 del articulo 2. Los recursos
provenientes de las operaciones de endeudamiento que se destinen a la Reserva de
Liquidez sélo podran ser utilizados para financiar gastos de capital. A tal efecto,
suspéndase, Unicamente por el presente afo fiscal, el limite fijado por el numeral 16.4

del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.
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=/ 5.3. Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar progresivamente la incorporacion
q\ée’ los recursos de las cuentas del Tesoro Publico denominadas “COVID-19 20207,

/A 21 "mediante crédito suplementario, a favor de la Reserva de Contingencia del Ministerio

de Economia y Finanzas, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios o
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, seguin corresponda; para financiar los
gastos para la atencion de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, los
gastos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440 y otros gastos
que se dispongan mediante una norma con rango de Ley que deben ser financiados
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, en el marco de lo senalado
en el numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia. Dichas
incorporaciones se aprueban mediante Decretos Supremos refrendado por la Ministra
de Economia y Finanzas.

5.4. Los saldos provenientes de montos no devengados al 31 de diciembre de
. 2020 y los devengados no girados de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios

-y Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito, habilitados para financiar los gastos
a los que se refiere el numeral 2.1 de! ariiculo 2 de! presente Decreto de Urgencia, no
generan en ningun caso saldos de baiance y se revierten a ias cuentas del Tesoro
Pablico denominados “COVID-19 202G" o a la Reserva Secundaria de Liguidez, segdin
corresponda. Para tal efecto, la Direccidn General dei Tesoro Publico esta auiorizada
a extornar los montos de las Asignaciones Financieras no devengados al 31 de
diciembre de 2020 y los devengados no girados con cargo a los recursos de la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones Oficiales de
Credito.

5.5. Los saldos no utilizados al 31 de diciembre de 2020 de las cuentas del
Tesoro Publico denominadas “COVID-12-2020", incluyendo los saldos a que se refiere
el numeral 5.4. anterior, se revierten a la Cuenta Principal del Tesoro Publico o al

5 \, Fondo de Estabilizacion Fiscal, segun corresponda.

5.6. Los saldos no utilizados de la Reserva Secundaria de Liquidez, al primer

l_)’ trimestre del ano 2021, de los recursos transferidos que se indican en el numeral 5.2,

se revierten al Fondo de Estabilizacién Fiscal o a la Cuenta Principal del Tesoro
Pdblico, segun corresponda. De manera excepcional, autorizase a la Direccion
General del Tesoro Publico a utilizar los recursos de la Reserva Secundaria de
Liquidez durante el mes de enero del afio 2021 para los gastos indicados en el literal
c¢) del numeral 2.1 del articulo 2.

Articulo 6. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2020, con excepcion de lo previsto en el articulo 3 que tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021 y en el numeral 5.6 del articulo 5 que tendra vigencia hasta el 31 de
enero de 2021.

Articulo 7. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo

de Ministros, el Ministro de Transportes y Comunicaciones y la Ministra de Economia y
Finanzas.

™
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Transferencias Financieras a favor de los Gobiernos Locales

1. Autorizase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el Ano
/riscal 2020, a realizar transferencias financieras a favor de los gobiernos locales que
7/ cuenten con sistema integrado de transporte, con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de dicho Ministerio y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, para financiar las actividades orientadas a brindar el servicio de
transporte en condiciones de salubridad, fomentando medios alternativos de
transporte, y adoptando mecanismos inmediatos para seguir protegiendo la salud de la
poblacién y para mitigar el impacto sanitario en beneficio de la poblacion a
consecuencia del brote de! COVID-19.

2. Las transferencias financieras autorizadas en el numeral precedente se
aprueban mediante resolucion del titular del pliego del Ministerio de Transportes y
2~--—.  Comunicaciones, previo informe favorable de la oficina de presupuesto o la que haga
SN _sus veces en el pliego, la cual se publica en el diario oficial El Peruano.
B 3. Para efectos de lo establecido en el numeral 1, autorizase al Ministeric de
-7~/ Transportes y Comunicaciones, durante el Afo Fiscal 2020, a realizar modificaciones
~-...~  presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a los recursos de su
] presupuesto institucional, quedando exceptuado de lo establecido en los numerales
9.4, 9.8 y 9.9 de! articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, asi como de
lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4. Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente articulo, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los

recursos comprendidos en la aplicacion de la presente disposicion, conforme a la
normatividad vigente.

5. Los recursos publicos, bajo responsabilidad, deben ser destinados sdlo a los
fines para los cuales se autorizo su transferencia conforme a la presente disposicion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lama alos treinta dias del, mes de abril

del afio dos mil veinte. . "‘}-’ ,-'
P ; i | ‘: Y - s ."' : .-/,.
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P Presidente Uel Consejo de Mi \
residente de’la Republica 10.de Ministros / ,-—f"""____
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Ministro de Transpories y Comunicaciones ~ © MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas






DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
FINANCIAR LOS MAYORES GASTOS DERIVADOS DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID-19 DURANTE EL ANO FISCAL 2020 -

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declaré estado de Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, dictandose
medidas de prevencion y control del COVID-19 para reducir el impacto negativo en la
poblacién ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de

los pobladores, asi como para mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de
su poblacion. :

En este sentido, el Estado Peruano emitio el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM',
donde se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi.como medidas
para el gjercicio del derecho a la libertad de transito, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19. Dicho plazo fue

: prorrogado mediante el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N°
064-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM.

fiﬁ_, Este aislamiento social obligatorio esta generando un deterioro de la produccion en los
rﬁ' \ distintos sectores de la economia, que afecta dramaticamente a las expectativas de los
i A A \,agentes economicos. Este nuevo escenario economico ha llevado a que las .
i\ . ].iperspectivas de crecimiento de la economia peruana para el afio 2020 se ajusten
\.". <./ rapidamente a la baja. Por ejemplo, segun el reporte de expectativas del BCRP, en

~{.."  marzo, las expectativas de los analistas economicos sobre el desempefio del PBI para
el 2020 han pasado de +3,0% a -2,2%. En -esa misma linea, los organismos
I internacionales y analistas econémicos esperan una caida de la actividad econdmica -
para este afio. Asi, el Banco Mundial proyecta una caida del PBI de 4,7% en el 2020 y
el FMI una contraccién de 4,5%. Por su parte, el consenso de analistas del LatinFocus

/,-‘;-;_f-f_-_... _ de abril espera que el PBI se contraiga 2,4% en el presente ao.

Esta coyuntura econémica viene afectando los ingresos fiscales, dado que en marzo del
i j 2020 de acuerdo al reporte del Banco Central de Reserva del Perd, la recaudacion de
,;’& jia { mgresos tributarios del Gobierno General cay6 16,8% nominal, la mayor contraccion
o roflich " desde la crisis del 2009. Esta caida en la recaudaciéon se ha reflejado tanto en el

Impuesto a la Renta (-23,1% nominal) como en el IGV (-9,6% nominal), en un contexto
de aislamiento social y las medidas implementadas para afrontar los problemas de
liquidez que se originan en este contexto.

Para los siguientes meses se prevé que a este factor se le sumaria el efecte que tiene
la suspension de actividades sobre los ingresos y ventas de la economia. En ese
sentido, el menor dinamismo de la economia mundial y local, y los menores precios de
exportacion, generaran una reduccion importante de los ingresos fiscales, lo que

! Precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-
PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N°
064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM ’
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afectaria el financiamiento del presupuesto publico para el afio fiscal 2020. Se espera
que los ingresos fiscales tengan una reduccion en el orden del entre 3 y 4 puntos
porcentuales del PBI, respecto a los ingresos previstos en el Marco Macroeconémico
Multianual 2020-2023. A esto se sumaria gastos adicionales por el orden del 3,5% del
PBI para ejecutar el “Plan Economico frente al COVID-19".

A la fecha, las medidas econémicas aprobadas para combatir los "efectos del COVID-
19 ascienden a S/ 66 076 millones (8,7% del PBI), y comprenden distintas acciones que
pueden agruparse en tres componentes:

e El primer componente esta enfocado en la atencién inmediata de la emergencia,
para lo cual se ha destinado S/ 2 067 millones.

e El segundo componente se centra en brindar soporte a las familias y liquidez a
las empresas, para ello se han destinado S/ 33 708 millones

o El tercer componente de medidas contempla mecanismos para salvaguardar la
cadena de pagos, para lo cual se ha destinado mas de S/ 30 000 millones. Estas
medidas tienen por objetivo proveer de liquidez y evitar el rompimiento de la
cadena de pagos. Este eje contempla el Programa Reactiva Peru (S/30 000
millones), el cual beneficiara a 350 mil empresas (en su gran mayoria, Mypes)
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo con trabajadores y proveedores
garantizando el funcionamiento de la cadena de pagos y la creacién del Fondo
de Apoyo Empresarial (S/ 300 millones) dirigido a Mypes del sector turismo y
comercio.

En adelante, existira la necesidad de continuar tomando medidas transitorias de gasto
publico para mitigar el impacto negativo del COVID-19 en los ciudadanos y en la
™ \ctividad econdémica, enfocadas en reducir los efectos en el empleo y la salud de los
~.cludadanos, evitar la paralizacion de la cadena de pagos, entre otras

{r ( / F_l 0 en un contexto que se caracteriza por una alta incertidumbre sin precedentes con

=«=7~.{ina elevada volatilidad de precios de materias primas y de los mercados financieros,
“asi como la poca certeza respecto de la magnitud del impacto del COVID-19 sobre la
economia mundial. Debido a ello, existe una alta incertidumbre sobre el impacto de este
contexto macroeconomico sobre la recaudacion fiscal y, ademas, de los requerimientos
de gasto publico necesarios para afrontar adecuadamente los efectos del COVID-19
sobre el bienestar de los ciudadanos y la economia nacional. En ese sentido, la

o e -""_,.,a"?' a 14,3% del PBI, dentro de los cuales se encuentran, el Fondo de Estabilizacion Fiscal
F (FEF), fondos publicos, lineas de crédito contingentes, ingresos por recursos
directamente recaudados, entre otros. Estos activos permiten establecer estrategias
éptimas de financiamiento con el objetivo de acotar el impacto del déficit fiscal sobre la
deuda publica y mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Para este efecto, mediante Decretos de Urgencia N° 029 y 033-2020 se autoriz6 a esta
Direccion General a implementar medidas de financiamiento a favor del Tesoro Publico,
provenientes de fondos, utilidades de entidades estatales y excedentes de ingresos por
recaudacién en la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados de las
entidades publicas del Poder Ejecutivo.

Adicionalmente, en el mes de abril del presente ano, se promulgo el Decreto Legislativo
N° 1457, que, entre otras medidas, suspende excepcionalmente la aplicacion de reglas
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fiscales para los afos fiscales 2020 y 2021, de tal manera que la politica fiscal pueda
tener el margen de accion necesario para responder oportunamente ante el COVID-19.

Es importante indicar que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) considera
recursos en la Reserva de Contingencia para financiar gastos que por su naturaleza y
coyuntura no pueden ser previstos en los presupuestos de los pliegos; para el presente
afo fiscal el PIA de la Reserva de Contingencia asciende a S/ 5,843 millones, los cuales
se asignan mediante el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Con la declaratoria de la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional y la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, se han aprobado a la fecha dispositivos legales con
autorizaciones de gasto que se financian con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia, para atender, entre otros, la emergencia sanitaria a nivel nacional, con la
consecuente reduccion del monto de la reserva de contingencia, por lo que se disponen
de menos recursos para la atencién de nuevos gastos que por su naturaleza y coyuntura
no pudieron ser programados, nuevos gastos que fueran necesarios para la atencion de
la Emergencia Sanitaria producida por el covid-19, entre otros.

Dado el deterioro de la coyuntura econémica actual y la suspensién excepcional de la
aplicacion de las reglas fiscales para los afios 2020 y 2021, se estima pertinente
disponer de recursos publicos dada la demanda adicional de financiamiento a fin de
atender la pagaduria del Estado y garantizar contingencias financieras que provenga
del mayor gasto publico.

En esa linea, el saldo pendiente de financiamiento de las medidas adoptadas para
prevenir y contener la emergencia del COVID-19, asi como el financiamiento del gasto
de capital previsto en el presupuesto del afo fiscal 2020, deduciendo las otras lineas de
financiamiento, debe ser cubierto con cargo a los recursos de una operacién de
endeudamiento. Con lo antes expuesto, resulta necesario atender en el corto plazo los
requerimientos financiamiento hasta por el importe equivalente de USD 4,0 mil millones.

Asimismo, para atender las necesidades de financiamiento en el presente afio fiscal, los
recursos que provengan del Fondo de Estabilizacion Fiscal en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios y los nuevos recursos que se obtengan por la

emision de bonos y/o créditos externos que corresponden a la Fuente de Financiamiento
~Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, requieren ser incorporados en la

"%Reserva de Contingencia.

..Flnalmente los recursos provenientes de las lineas de crédito contingentes aprobadas
" por los Decreto Supremos N° 398-2015-EF, N° 031-2016-EF y N° 032-2016-EF se
deben transferir a las cuentas del Tesoro Publico.

Por otro lado, el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
declara el cierre temporal de fronteras quedando suspendido el transporte internacional
de pasajeros por via terrestre, aérea, maritima y fluvial, exceptuando de este cierre
temporal, en su numeral 8.3, al transporte de carga y mercancias, para lo cual, las
autoridades competentes adoptan las medidas necesarias para garantizar el ingreso y
salida de mercancias del pais por puertos, aeropuertos y puntos de frontera habilitados;
asimismo, el articulo 9 de la referida norma, establece las restricciones al transporte
urbano de pasajeros, disponiendo, en su numeral 9.3, que el transporte de carga y
mercancia no se encuentra dentro del &mbito de dichas restricciones.
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Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, dispone la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios, excepto del personal estrictamente
necesario que participa en la prestacion de los servicios de abastecimiento de alimentos,
salud, medicinas, la continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia
eléctrica, gas, combustibles; telecomunicaciones, limpieza, recojo de residuos solidos,
servicios funerarios, y transporte de carga y mercancias y actividades conexas, segun
lo estipulado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 232-2020-MTC, modificada por
la Resoluciéon Ministerial N° 238-2020-MTC/01.02, precisa que las disposiciones sobre
el transporte de carga y mercancia sefialadas en el numeral 8.3 del articulo 8 y en el
numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, comprende, a las
operaciones que se realizan en el &mbito acuatico y ferroviario, asi como a toda otra
actividad conexa a dichas operaciones, tales como los servicios prestados por agencias
generales, agencias maritimas, agencias de aduanas, agencias de carga, almacenes,
operadores logisticos, proveedores de precintos aduaneros, proveedores de material de
embalaje, proveedores de pallets, empresas de custodia vehicular, entre otras.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, Decreto Supremo N°
064-2020-PCM vy el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia Nacional hasta el domingo 10 de mayo.

En el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19 y sus normas complementarias, las actividades de transporte internacional y
nacional de carga no se encuentran comprendidas en el ambito de aplicacion de las
restricciones/suspensiones/prohibiciones dispuestas por el Gobierno.

" Por tanto, con el fin de proteger la salud de toda la poblacién nacional y velar por el
j{_c}:‘umplimiento de las medidas obligatorias de aislamiento y distanciamiento social, se
/"hace necesario contar con disposiciones claras por parte del ente rector en transporte
“"que permitan asegurar la implementacién de condiciones de operacion del servicio de
transporte de pasajeros que permitan reducir la expansion de la enfermedad.

Transporte Publico de Personas y COVID-19

THER
M\ 4.as recomendaciones de expertos internacionales respecto del manejo del COVID-19
‘:5 % .‘\'

J?;_;n el transporte publico urbano se pueden clasificar en varias categorias:?

Proteccion del personal y de la infraestructura. Los empleados son los recursos
mas importantes del transporte publico. Por lo tanto, deben recibir proteccion
especial. Es natural que los empleados del transporte publico tengan un estrecho
contacto con los pasajeros. Por lo tanto, las medidas de proteccion no pueden cubrir
todos los riesgos potenciales. Por ello, las autoridades encargadas de los sistemas
integrados de transporte deben adoptar las siguientes medidas para proteger a su
personal, su infraestructura y su funcionamiento:

a) Informacién y sensibilizacién: Es necesario que el personal esté bien informado
y tome conciencia de los riesgos de la infeccion y de las medidas que deben
adoptarse para reducir al minimo esos riesgos.

2 Seccién basada en Ibold et al. (2020) “El brote de COVID-19 y las implicancias para la movilidad
sostenible: algunas observaciones™ hitps:/iwww transformative-mobility.org/news/el-brote-de-covid-19-y-las-
implicancias-para-la-movilidad-sostenible-algunas-observaciones.

—
b



b)

Kl'.l;o

e i e
N

o0

C
]
b |
K
N
",

a)

Capacitacion: El personal debera recibir una capacitacion especial sobre como
desinfectar adecuadamente las instalaciones y las superficies. Ademas, recibira
formacién sobre como comunicarse y reaccionar ante las preocupaciones de los
pasajeros sobre las medidas adoptadas para evitar la propagacién del virus.

Provision de equipos de proteccion y desinfeccion: Se proporcionara al personal
equipos de proteccion adecuado (mascarillas, guantes/ desinfectantes de
manos) para asegurar su salud y evitar que se infecten.

Chequeos de salud: Los exadmenes médicos periddicos pueden servir de apoyo,
y garantizar que los empleados se sientan seguros y cémodos en el trabajo, asi
como identificar cualquier posible infeccién en una etapa temprana.

Cierre de la puerta principal / el conductor no puede vender boletos: En muchas
compariias de autobuses, los pasajeros suben al autobls por la parte delantera
y pagan su boleto o se lo muestran al conductor. Esto representa una carga de
salud permanente para el conductor. Por esta razén, muchos operadores de

transporte publico ahora prohiben a los pasajeros subir por la parte delantera y
ya no venden boletos en el autobus.

Separacion de conductores/vendedores de boletos y pasajeros: Los conductores
y vendedores de boletos, asi como cualquier otro personal, deben estar
separados de los clientes por Plexiglas u otros medios. Medidas temporales para
evitar un contacto demasiado cercano pueden incluir "barreras" de cinta de
plastico como en Suiza.

Provisién de infraestructura: Por ejemplo, los conductores de autobuses suelen
visitar los bafios de las paradas, pero muchos han cerrado en respuesta al brote
de COVID-19, por esta razén algunas ciudades como Detroit han proporcionado

a los conductores barios portatiles, los cuales requieren, a su vez, limpieza y
desinfeccién diaria.

Proteccion de la infraestructura y las operaciones: La infraestructura y las
operaciones de mando y control deben protegerse, por ejemplo, mediante
personal que trabaje en diferentes turnos para evitar el contagio de operadores
y portadores de conocimiento importantes para la operacién del servicio. Los
espacios comunes, como los comedores y las cafeterias, deben estar bien
gestionados. Esto puede incluir la ampliacién de las horas de servicio, y la

exigencia de mantener distancias de por lo menos 1 metro mientras se esperay
se come.

Recomendaciones para la proteccion de los pasajeros. La proteccion de los
pasajeros no soélo es una medida de bienestar necesaria, sino también una medida
importante para mantener la confianza de la gente en el transporte publico. Por lo
tanto, las medidas deben ser eficaces, pero también adecuadamente accesibles y
comprensibles en términos de comunicacion.

Informacion general: La informacion para las y los pasajeros sobre las normas
de conducta puede difundirse a través de varios canales. Los carteles y ejemplos
de informacién en redes sociales de Singapur también son ilustrativos. El uso
del video tal como se aplica en el King County Metro puede mejorar el alcance y
la accesibilidad para las y los usuarios.



b) Informacién sobre el riesgo: La transparencia es el aspecto mas importante para
lidiar con situaciones extremas. En otras palabras, en el caso de que algun
pasajero se haya infectado con COVID-19 y utilizado el transporte publico, el
gobierno local y el proveedor de transporte publico deben hacer todo lo posible
para proporcionar informacién extensa sobre el riesgo (por ejemplo,
proporcionando plataformas de informacion basadas en cédigos QR a los
pasajeros), para rastrear la actividad de las personas y compartir toda la
informacién potencialmente valiosa con el publico. Esto ayudara a identificar
otros casos y garantizar la confianza en el transporte publico de los pasajeros.

c) Informacién sobre el horario del transporte publico y sus ajustes: En el contexto
de una disminucién de la demanda, algunas ciudades y operadores de transporte
publico como BVG de Berlin han ajustado sus horarios de funcionamiento del
transporte publico. Se comunicara a las y los pasajeros de manera directa y
transparente (por ejemplo, a través de las redes sociales) los ajustes de horarios,
tablas de horarios e intervalos a fin de garantizar la eficacia, fiabilidad, confianza
y conveniencia del sistema y la operacion del transporte publico.

d) Control de acceso y control de la temperatura: A fin de reducir al minimo el riesgo
de que las personas infectadas ingresen a las estaciones de transporte publico
(por ejemplo, en las estaciones de metro o de tren), se han implementado
puestos de control de salud en muchas ciudades de China. Antes de acceder a
una estacion de transporte publico, se debe comprobar la temperatura corporal
de las personas. En caso de que se encuentren signos de fiebre, no se permite

= -__\ la entrada a la estacion.

) L[mpleza y desinfeccion: La desinfeccién regular de vehiculos y equipos (como

/ torniquetes y pasamanos) con limpiadores antimicrobianos especiales es

" Jesencial para reducir los riesgos de infeccion. Existen ejemplos disponibles en

“ todo el mundo. Shenzhen Bus Group Company ha proporcionado informacion

sobre como y cuando se limpian los vehiculos, tanto los autobuses como los

.i taxis. Ademas, se deberan proporcionar desinfectantes para las manos y quiza

mascarillas (en Corea del Sur, especialmente en los autobuses, se han

proporcionado desinfectantes para las manos en la entrada y la salida trasera de

cada vehiculo). A medida que avanza la situacion, hay reportes de Shangai del

uso de luz UV para limpiar los vehiculos o, como en el caso de Hong Kong, del
uso de robots para limpiar/desinfectar los vehiculos.

Mas espacio y distanciamiento social: Se deben implementar medidas que
aumenten la distancia entre pasajeros para minimizar el riesgo de infecciones.
Esto se puede hacer aumentando la frecuencia del transporte publico (como en
el ejemplo de Copenhague), mediante marcadores espaciales (como se muestra
en la siguiente imagen) o mediante el control de la demanda a través del uso de
aplicaciones. Como contraproyecto a una mayor capacidad, la administracion
municipal de Ulan Bator (Mongolia) reduce las operaciones de los autobuses en
un 50% para reducir las oportunidades de viaje (y, por ende, los riesgos de
infecciones). En Shenzhen, se requiere reducir la ocupacion de los vehiculos de
transporte publico a un maximo del 50%. Corea del Sur presentdé una campana
de "Distanciamiento social", en la que se pedia a la gente que se abstuviera de
realizar actividades sociales y de reunirse en publico al aire libre.

iii) Necesidad de la gestion coordinada de la demanda. De igual manera, sélo
algunos de los municipios provinciales, principalmente en aquellas ciudades
donde el transporte terrestre no se ha suspendido en su totalidad, han establecido
lineamientos para la limpieza y desinfeccion de las unidades vehiculares que
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prestan servicios. Actualmente se estan produciendo varios acontecimientos de
manera simultanea. Por un lado, los gobiernos y las administraciones estan
reduciendo deliberadamente o incluso suspendiendo los servicios de transporte
publico (por ejemplo, en Oman, Punjab, Kashmir); mientras que, por otro lado, la
gente esta evitando viajar y usar el transporte pUblico por temor a los riesgos de
infeccion. Todo ello da lugar a una disminucion de la demanda de transporte
publico, pero éste sigue siendo necesario para prestar servicios basicos,
especialmente a las y los empleados que desempefian funciones de importancia
sistémica. En este contexto, es necesario una coordinacion conjunta enfocada en
reducir la demanda y la oferta.

a) Evaluacion del impacto: A fin de evitar un efecto rebote de las medidas de control
y gestién de la demanda (por ejemplo, una mayor densidad de pasajeros debido
a los cambios de horario y a los intervalos mas largos), se deberian realizar
evaluaciones exhaustivas de los efectos antes de su aplicacion.

b) Cambiar al uso de la bicicleta: Hacer ciclismo es una gran manera de
mantenerse saludable (no sélo en tiempos del brote de COVID-19) y es una
alternativa adecuada para reemplazar los gimnasios, que en muchas ciudades
han tenido que cerrar. Asimismo, el ciclismo es una forma efectiva de apoyar el
distanciamiento social y de aliviar la sobrecarga del transporte publico. Sibien la
bicicleta es una buena forma de liberar la presion de los sistemas de transporte
publico, es importante, también, inducir un cambio en el uso del automovil
privado (incluidos los viajes en coche y los taxis) hacia la bicicleta y la caminata,

para garantizar la salud de las personas y permitirles realizar actividades fisicas
de manera segura.

c) Sistemas de reservas y citas en el transporte publico: Con el fin de gestionar la
demanda, se prueba un acceso escalonado a las estaciones de transporte
publico en Beijing. Beijing planea experimentar con un sistema de "metro con
cita previa" para evitar la aglomeracion en la entrada de las estaciones de metro.
Las y los usuarios pueden usar aplicaciones para obtener citas para ingresar a
dos de las estaciones de metro mas concurridas de Beijing durante las horas
pico. Funciona a través de un codigo QR en los teléfonos de los usuarios y las

usuarias, el cual es valido por un intervalo de media hora para ingresar a la
estacion.

El transporte plblico no motorizado como parte integrante de los sistemas de
transporte

%

Mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020 se han transferido S/ 50 millones de soles
hacia la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), a fin de ejecutar
acciones de prevencién, limpieza y desinfeccion de las unidades del servicio publico de
transporte de personas bajo su competencia, asi como de los servicios del Corredor
Segregado de Alta Capacidad (COSAC 1) — Metropolitano y de los Corredores
Complementarios.

En este punto, es preciso considerar que los modos de transporte no motorizados
también forman parte de un sistema integrado de transporte, dado que éstos se
relacionan y complementan con los servicios de transporte masivo. Tal es asi que el
documento denominado “Desafios para la integracion de sistemas de transporte masivo:
Manual de Buenas Practicas” (CAF, 2018) recomienda que se contemple, como
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competencias adicionales a las de una Autoridad Unica de Transporte, la de regular los
modos no motorizados de transporte.®

En efecto, siendo que uno de los ejes fundamentales de la movilidad urbana lo
constituyen los sistemas de transporte no motorizado, y que experiencias
internacionales en movilidad privilegian al transporte no motorizado y la peatonalizacion
de las vias con el fin de recuperar los espacios publicos y mejorar la movilidad urbana,*
se hace patente la necesidad de incorporar en la gestiéon de los sistemas integrados de
transporte a las municipalidades, que actualmente son las entidades competentes para
regular la circulacién de vehiculos menores motorizados o no motorizados.®

En consecuencia, existe una necesidad patente de financiamiento de los modos no
motorizados de transporte, toda vez que se ha visto que forman parte de los sistemas
integrados de transporte y ademas representan valiosas herramientas para realizar la
gestion de la demanda de transporte a efectos de controlar la propagacion del COVID-
19.

Transporte Publico de Personas y COVID-19 en el Peru

El transporte terrestre en las ciudades del interior del pais se brinda en dos ambitos, el
provincial y el distrital. En el ambito provincial las autorizaciones que el gobierno local
competente otorga se dividen entre el servicio de transporte publico de personas bajo
las modalidades de: (i) transporte regular y (i) transporte especial turistico, de
trabajadores, de estudiantes, ademas del servicio de taxi. En el ambito distrital, el
gobierno local competente autoriza el servicio de transporte publico especial de
pasajeros en vehiculos menores de tres ruedas, motorizados y no motorizados.

\ ;.“\:“f.ponsiderando lo anterior, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién

a consecuencia del brote del COVID-19, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, se dispuso, entre otros, una medida para asegurar la oferta necesaria de los
servicios de transporte urbano en los ambitos provincial y distrital:

“Articulo 9.- Del transporte en el territorio nacional

9.1. En el transporte urbano, durante el estado de emergencia, se dispone la reduccion de la oferta
de operaciones en cincuenta por ciento (50%) en el territorio nacional por medio terrestre y fluvial.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede modificar el porcentaje de reduccion de la
oferta de transporte nacional, asi como diclar las medidas complementarias correspondientes. En

. ;\ relacién con los medios de transporte autorizados para circular, los operadores del servicio de
Z\ transporte deben realizar una limpieza de los vehiculos, de acuerdo con las disposiciones y

recomendaciones del Ministerio de Salud.

(...)"

~

3 Corporacion Andina de Fomento (2018). Desafios para la integracion de sistemas de transporte masivo:
Manual de Buenas Practicas. CAF.

“En el caso particular de Lima, a través de la Ley N° 30900 se creo¢ la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), entidad a la que le fueron asignadas competencias referidas al servicio de transporte
terrestre de personas en Lima y Callao, mas no en el ambito de vehiculos menores y no motorizados que
mantiene la MML. Sin embargo, a la luz de lo discutido, el transporte no motorizado debe considerarse
como parte del sistema integrado de transporte de Lima.

5 Cfr. el subnumeral 1.6 del numeral 1 del articulo 81 y el subnumeral 7.7 del numeral 7 del articulo 161 de
la Ley Orgéanica de Municipalidades (LOM).
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Para implementar esta medida en especifico, los Gobiernos Locales debian contribuir
con acciones en el marco de sus competencias, segun lo sefialado en el articulo 11 del
Decreto Supremo indicado:

“Articulo 11.- Entidades competentes para el cumplimiento del presente decreto supremo
Durante la vigencia del estado de emergencia, los ministerios y las entidades publicas en sus
respectivos émbitos de competencia dictan las normas que sean necesarias para cumplir el
presente decreto supremo.

Los gobiemos regionales-y locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el
presente Decreto Supremo, en el marco de sus competencias.”

De esta forma, la mayoria de los gobiernos locales de las ciudades de mas de 100 mil
habitantes y/o capitales de departamento realizaron acciones para controlar la oferta
necesaria de unidades destinadas al transporte publico de personas en los ambitos
provincial y distrital, tal como se muestra en la Tabla N° 1.

Tabla N° 1: Medidas adoptadas por los gobiernos locales para reducir la
oferta de transporte (actualizacion al 20 de abril de 2020).

% de oferta habilitada
N° Ciudad Regién Busggier:;?‘:gis o Taxis Mototaxis
' 1 Abancay Apurimac {ofﬁid} © ?:iis) No se conoce
D . 2 Arequipa Arequipa (638 "a/o 966‘;5::;(1) (0 ?acﬁis) No se conoce
: ‘ 3 Ayacucho Ayacucho (O?J‘,/r‘(l‘i d) “ Zstioxis) (46 m?:?’;taxis)
4 Barrancs ReLg:?cEes (D?.l?id) © {t}ao’::is) (350 rﬁ;?otaxis}
_\ 5 Cajamarca | Cajamarca (1ogoﬁnid} (0 ?::':is} No hay mototaxis
6 Cg;r:cge Pasco ( 4{;5'_3%(1) (0 L;]au/;:is) No hay mototaxis
7 Chachapoyas | Amazonas © ?:/:id} (] [t):ﬁis) No hay mototaxis
8 Chiclayo | Lambayeque {121003:11(1) (401:2°xis) (500 n'?;/tootaxis)
9 Chimbote Ancash (100 z.r?i?ade?:) (1 3%4:afoxis} No se conoce
: v 10 Cusco Cusco (35%0:ﬁ|id) (0 ?anl)o(is) No se conoce
11 Huancavelica | Huancavelica (O?chr:i d) © ?:;is) No se conoce
12 Huancayo Junin (© Tr?id} (0 ?;ﬁis) (1] mc?toéotaxis)
. 0
13 Huanuco Huanuco (O%Dﬁid) © ?::n:is) (330 r:o/tuolaxis)
14 Huaraz Ancash (géfﬁid) {35360::;(&} (300 r?g;/;taxis)
15 Ica Ica (D??r{:id) (0 ?an/)‘:is) (0 mgtzctaxis}
16 Juliaca Puno (o?ﬁd) (0 ?:iis} 0 m(?toc/:taxis)
17 Iquitos Loreto (O?JT":id) (0 ?;ﬁis) (0 mgizolaxis)
18 Moquegua Moquegua (1 1520,2/;@) (1 25{??&5) No se conoce




; 0% 0% 0%
19 Moyobamba | San Martin (0 unid) (0 taxis) (0 mototaxis)
. . 50% 0% 0%
20 Piura Piura (300 unid) (0 taxis) (0 mototaxis)
. 0% 0% 10%
21 Pucallpa Ucayaii (0 unid) (0 taxis) (6000 mototaxis)
22 Puerto Madre de 0% 0% 0%
Maldonado Dios (0 _unid) (0 taxis) (0 mototaxis)
0% 0% 0%
23 P B - i i
uno uno (0 unid) (0 taxis) (0 mototaxis)
0% 0% 4%
I
24 Sullana Sullana (0 unid) (0 taxis) (300 mototaxis)
50%
T
25 Tacna acna (460 unidades) 50% No se conoce
. 0% 0% 10%
26 Tarapoto San Martin (0 unid) (0 taxis) (2500 mototaxis)
" . 9% 3% 5%
Truijill La Libertad
27 rujillo i (253 unid) (466 taxis) (300 mototaxis)
0% 0% 50%
Tumb Tumb
28 umbes umbes (0 unid) (0 unid) (1000 mototaxis)

Elaboracién: Promovilidad. Fuente: Comunicaciones electrénicas y telefénicas con autoridades y funcionarios de
los gobiernos locales.

o> gcumplan  es

necesario habilitar

los gobiernos

En tal sentido, a efectos de asegurar que los protocolos de operacién anti COVID-19 se
transferencias hacia
parhcularmente a aquellos que tengan sistemas integrados de transporte. Ello permitira
|m plementar las medidas correspondientes de proteccion al personal y la infraestructura,
protecmon de los pasajeros y gestlon de la demanda, segun corresponda El éenfasis
. 'esta en la proteccién de los pasajeros, a través de la ejecucién de acciones de limpieza

locales,

"y desinfeccion de los servicios de transporte masivos, bajo lineamientos estandarizados
de operacion, limpieza y desinfeccion de los vehiculos autorizados para el servicio de
transporte de personas.

Como se ha explicado, asegurar condiciones minimas de limpieza y desinfeccion de los

“rEF . vehiculos que prestan servicios de transporte en ciudades azotadas por la pandemia del

O\COVID 19 ha sido una de las medidas que mas se han difundido en otros paises para

CONTENIDO DE LA NORMA

rewtar que la aglomeramon de usuarios convierta al transporte publico en un vector de
L'ontaglo masivo. Es asi como debe ser prioridad del estado asegurar las condiciones
£ ¥de salubridad en los medios de transporte, fomentando medios alternativos de
" desplazamiento.

La propuesta del Decreto de Urgencia tiene por finalidad financiar las diferentes medidas
extraordinarias de mayor gasto publico en el presente afio fiscal y dar sostenibilidad
financiera para la ejecucién del ejercicio presupuestal del Ano Fiscal 2020, ocasionados
en ambos casos, por la expansion del COVID-19.

Considerando el contexto resefiado, el Decreto de Urgencia contiene las medidas

siguientes:

e Uso de medidas de financiamiento excepcional y extraordinarias para atender
las mayores demandas de gasto vinculadas a la atencion del COVID-19

Uso de recursos de endeudamiento:
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Durante el Afo Fiscal 2020 y en forma excepcional, se autoriza el uso de
endeudamiento (bonos internos y externos, asi como lineas de credito
contingentes) para financiar gastos de capital y los gastos corrientes no

permanentes, destinados a la prevencion y contencion del COVID-19 y la
reactivacion economica en el 2020.

Cabe indicar que dicha habilitacion constituye una excepcion a las regla general
establecida en el articulo 11 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1437, conforme
con la cual estas operaciones sélo pueden destinarse a: i) la ejecucion de proyectos
de inversion (que no tengan como finalidad fundamental el fortalecimiento
institucional)®; ii) el apoyo a la balanza de pagos; iii) el cumplimiento de funciones
de defensa nacional, orden interno y previsional a cargo del Estado; iv) el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 93 del Decreto Ley N° 26123, Ley
Organica del Banco Central de Reserva del Per(; v) el financiamiento del
cumplimiento de metas de los programas presupuestales, previstos en los
presupuestos anuales o reembolsar los montos utilizados en su realizacién por una

fuente de financiamiento distinta; y, vi) la adquisicién de bienes inmuebles a
personas naturales o juridicas.

1 Como se advierte, el régimen general no prevé la posibilidad de financiar gastos
corrientes no permanentes. Sin embargo, dado que la excepcion esta dada por una
- ™ norma con rango de ley, respetando la restriccion establecida en el articulo 78 de
. la Constitucion Politica del Perti que no permite el financiamiento, la propuesta
‘ ;] resulta legalmente viable. Sobre esta restriccion, es importante destacar que el
) __,.-'-_-5-};.‘ propio constituyente previé la posibilidad, excepcional, de financiar gastos
L corrientes no permanentes con endeudamiento, como se desprende de la revision

de los registros del Diario de Debates sobre este articulo. De hecho, el término
“gasto no permanente” habria sido establecido en la Constitucion Politica para

diferenciarlo del “gasto corriente”, conforme se desprende del siguiente texto
extraido del citado Diario de Debates’:

e ®

“(...) Otro tema importante que se menciona en este capitulo es el referente a que los
préstamos del exterior no deben ser destinados a gasto corriente. Sobre el particular,
también en la Constitucién del afio 1979 se hace mencién a que el endeudamiento no
puede ser utilizado para gastos administrativos de carécter permanente, los mismos que
son destinados a gastos de remuneraciones, pensiones, bonificaciones, bienes y
servicios imprescindibles para el funcionamiento de las entidades del sector publico,
segtn su caracteristica.

Sin embargo, existen también oportunidades en las que el endeudamiento
eventualmente debe ser trasladado para cubrir demandas de apoyo social. que son
gastos corrientes; pero no de carécter permanente, sino eventual,

€ Conforme con la restriccion establecida en el articulo 19 del Decreto Legislativo N° 1437,

7 Al respecto, véase lo sefialado por el sefior BLANCO OROPEZA en el Debate del Pleno de 1993,
registrado en el Tomo Il del Libro de Debates extraido el 26 de abril de 2020 del siguiente link:

http://www4.congreso.qgob.pe/dgp/constitucion/Const93DD/PlenoCCD/Tomocompleto93/DebConst-
Pleno93TOMO2.pdf
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Por esta razén, sefior Presidente de la Comisién de Constitucién, voy a alcanzar a la
Mesa una aclaracién sobre este punto en el sentido de que los gastos corrientes
financiados con endeudamiento no deben ser de carécter permanente”.

Ahora bien, es importante destacar que dicha posibilidad se previé para situaciones
eventuales, léase extraordinarias, lo que en este caso se cumple dada la
imposibilidad de prever la necesidad de estos gastos y su correspondiente
financiamiento, asi como su naturaleza eventual por tratarse, justamente, de una
situacion de emergencia que por su naturaleza es temporal.

Adicionalmente, se prevé que el endeudamiento pueda atender los gastos previstos
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 que han quedado
desfinanciados por la caida de la recaudacion ocasionada por los efectos del
COVID-19; siempre que, en este caso, corresponda a gastos de capital.

En ningln caso, los ingresos provenientes del endeudamiento estan siendo
utilizados, en el Decreto de Urgencia propuesto, para financiar gastos de naturaleza
permanente, en estricto cumplimiento de la prohibicién establecida en el articulo 78
de la Constitucion Politica del Pert.

Uso de recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal:

En linea con la reciente habilitacion, dispuesta mediante el Decreto Legislativo N°
14578, y conforme con lo previsto en los numerales 19.1y 7.1 de los articulos 19y

\ 7 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
\ Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero; durante

-\tE| Ano Fiscal 2020 se permite el uso del Fondo de Estabilizacion Fiscal para
/ contribuir al financiamiento del gasto publico transitorio en respuesta al COVID-19
y del Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2020.

Uso de recursos de lineas contingentes:

En lo que respecta al uso de los recursos provenientes de las lineas de crédito
contingentes aprobadas por los Decreto Supremos N° 398-2015-EF, N° 031-2016-
EF y N° 032-2016-EF, se dispone que estos se transfieran a las cuentas del Tesoro.

Autorizacioén para la emision de bonos

Para atender las demandas adicionales de gasto en respuesta al COVID-19 y del
Presupuesto del Sector Publico del Afo Fiscal 2020, se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General del Tesoro Publico, durante
el Afo Fiscal 2020, a realizar una operacion de endeudamiento, mediante la emision
interna y/o externa de bonos que, en uno o varios tramos, puede efectuar el
Gobierno Nacional, hasta por la suma equivalente a US$ 4 000 000 000,00
(CUATRO MIL MILLONES y 00/100 DOLARES AMERICANOS).

8 Conforme con la cual, excepcionalmente, para los afos fiscales 2020 y 2021, se dejan en suspenso la
aplicacion de las reglas fiscales para el Sector Plblico No Financiero establecidas en el numeral 6.1 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, en el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30637,
Ley que dispone la aplicacion de la clausula de excepcidn a las reglas macrofiscales del Sector Publico No
Financiero, y en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 032-2019, Decreto de Urgencia
que regula un retorno gradual a |a regla de resultado econémico del Sector Publico No Financiero y modifica
el Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
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La emision esta fuera de los montos maximos autorizados para las operaciones de
endeudamiento externo e interno fijados en el Decreto de Urgencia N° 016-2019 y
de las normas relativas al proceso de concertacion de operaciones de
endeudamiento vigentes; y se aprueba mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y el refrendo de la Ministra de Economia y

Finanzas. En el referido decreto supremo se estableceran las caracteristicas
generales de los bonos.

Dentro de los treinta dias siguientes a la culminacién de la operacién de
endeudamiento realizada en el marco de este articulo, el Ministerio de Economia y
Finanzas informa a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica sobre las

colocaciones efectuadas durante el mismo, en el marco de lo dispuesto en el
presente articulo.

El servicio de amortizacidn, intereses, comisiones y demas gastos que ocasione la
emision interna y/o externa de bonos soberanos que se aprueba en este articulo,
son atendidos por el Ministerio de Economia y Finanzas con cargo a los recursos
presupuestarios asignados al pago del servicio de la deuda publica.

Finalmente, para asegurar la atencion oportuna de los gastos que se solventan con
: cargo a estas emisiones y dada la urgencia de su necesidad, se autoriza a la
Direccion General del Tesoro Publico a utilizar el mecanismo de gestidn de liquidez

e, previsto en el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441, de manera que los fondos
Pl im \“\ conformantes de la Cuenta Unica de Tesoro — CUT puedan solventar estos gastos
,’f .- l " mientras se hace efectiva la emisidon, minimizando los costos financieros del
A |/ endeudamiento del Gobierno Nacional; garantizando en todo momento a los

titulares de los fondos que sean aplicados mediante el mecanismo de gestion de
| liquidez su acceso a ellos en el momento que se requiera, para lo cual la Direccion
' General del Tesoro Pulblico esta facultada a efectuar en el momento que se
\ requiera, las colocaciones con cargo a la emision autorizada por este articulo.

e Transferencia de recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

Para hacer efectivo el uso del Fondo de Estabilizacion Fiscal para el financiamiento
de las medidas para enfrentar las consecuencias del COVID-19, incluyendo las
demandas por la caida de la recaudacion, se autoriza de manera excepcional, el
uso de los recursos del Fondo de Estabilizacidén Fiscal®; hasta por el monto que
tiene acumulado al cierre del primer trimestre del 2020; informandose de ello al
Directorio del Fondo de Estabilizaciéon Fiscal. A tal efecto, se dispone que la
transferencia de los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal se efectia
progresivamente, de acuerdo con las instrucciones que para tal efecto emita la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas

o De la administracion de los recursos
Como mecanismo de control y administracién de los recursos de endeudamiento
autorizados por la norma propuesta, asi como de los recursos del Fondo de
Estabilizacion Fiscal destinados a contribuir al financiamiento del gasto publico

9 Creado por la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y regulado por el Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
del Sector Pablico No Financiero.
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transitorio en respuesta al COVID-19 y del Presupuesto del Sector Plblico del Afio
Fiscal 2020, se ha previsto su manejo por la DGTP a través de cuentas especiales
denominadas COVID-19-2020.

Los recursos depositados estas cuentas se transfieren e incorporan a la Reserva
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas a la que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; o se transfieren a la Reserva Secundaria de Liquidez para;
como paso previo para atender los gastos susceptibles de ser financiados por ellos.
En linea con ello, en el caso de la Reserva Secundaria de Liquidez se dispone
suspender, durante el Afio Fiscal 2020, el limite fijado por el numeral 16.4 del
articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, en lo que respecta al monto maximo de descalce susceptible
de ser cubierto por este fondo.

En caso de existir en estas cuentas saldos no utilizados al 31 de diciembre de 2020,
se prevé que estos reviertan a la Cuenta Principal del Tesoro Publico, en la fuente
de financiamiento que corresponda.

o Transferencias Financieras a favor de los Gobiernos Locales.

El transporte publico de personas en sistemas integrados de transporte permite
satisfacer las necesidades de desplazamiento de las personas, siendo de caracter
esencial para la ciudadania. Por tal motivo, con la finalidad de habilitar la aplicacion
de medidas urgentes para mitigar los riesgos de contagio y propagacion del COVID
19 en el servicio de transporte urbano de personas, de forma que estos servicios
puedan continuar realizandose en condiciones de salubridad para la poblacion, se
propone efectuar transferencias financieras a efectos de ejecutar los protocolos de
limpieza y desinfeccién de las unidades de transporte, habilitar la imposicion de
restricciones en la distancia entre pasajeros, limitaciones de aforo, entre otros.

Por tal razén, la propuesta de norma faculta al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a realizar mediante resolucion ministerial, durante el afio 2020,
transferencias financieras a favor de los gobiernos locales que cuenten con sistema
integrado de transporte, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de
dicho Ministerio y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para
financiar las actividades orientadas a brindar el servicio de transporte en
condiciones de salubridad, fomentando medios alternativos de transporte, y
adoptando mecanismos inmediatos para seguir protegiendo la salud de la poblacién
y mitigar el impacto sanitario en beneficio de la poblacion a consecuencia del brote
del COVID-19.

La habilitacion presupuestal permitira implementar las acciones a efectos de mitigar
los riesgos de contagio a los que estan expuestos los usuarios del servicio de
transporte y los trabajadores de este servicio, a fin de garantizar la continuidad de
estos servicios esenciales para la poblacion.

En particular, se requiere el financiamiento para realizar acciones de:

- Fumigacion, desinfeccion general y desratizacion de las estaciones de los
sistemas de transporte masivos, utilizando agua, jabén y desinfectante para
limpiar pisos, puertas y ventanas de la infraestructura en general.

- Limpieza diaria de las estaciones con barrido, trapeado de pisos Yy
desinfeccion de torniquetes, validadores, lunas y pasamanos de escaleras.
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- Limpieza y desinfeccion de las unidades destinadas a prestar el servicio de
transporte urbano.

- Utilizacion de gel desinfectante, jabon liquido y rollos de papel higiénico en
los servicios higiénicos de los terminales y estaciones.

- Instalacién de nuevos dispensadores de jabon liquido y nuevas maquinas
secadoras de manos en los servicios higiénicos.

- Mantenimiento de la red de comunicacion y semaforizacion en la red vial
urbana.

- Fomento de los medios alternativos de transporte.

- Garantizar condiciones de salubridad para los trabajadores de los sistemas
integrados de transporte, tanto para choferes como orientadores, quienes
utilizaran guantes y mascarillas.

- Generar material informativo en la forma de utilizaciéon de medios impresos
(volantes y gigantografias), asi como difusiéon en medios de comunicacion.

Los gobiernos locales con sistemas integrados de transporte requieren del
financiamiento de la autoridad nacional con el fin de implementar medidas de
salubridad y fomentar medios alternativos de transporte. En la Tabla N° 2, se
presenta un estimado de los costos en las ciudades con sistemas integrados de
transporte. Se observa que se estiman transferencias necesarias en
aproximadamente 35.2 millones de soles.

| Tabla N° 2: Necesidad de transferencias en las ciudades con sistemas
,’r T integrados de transporte
. %

P i Ciudad Concepto Monto referencial

- Limpieza de unidades por

Arequipa 8 meses. S/ 14,430,240
-] - Fomento de medios
alternativos de
Lima (Municipalidad transporte.
Metropolitana) - Limpieza y desinfeccién SI20,792.847

de infraestructura
- Actividades de difusion

Total S/ 35,182,877
. Fuente: MML y Promovilidad.

Los gobiernos locales no han previsto presupuesto por cuanto la emergencia
desarrollada por la pandemia del COVID-19 constituye un hecho fortuito. Debe
sefialarse también que el presente proyecto normativo no representa duplicacion
de recursos con respecto a las transferencias de 50 millones de soles realizadas a
la ATU mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, por cuanto se habilitan

transferencias a los niveles de gobierno locales, distintos al nivel de gobierno
nacional.

.  ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Requisitos formales
Requisito a): El Decreto de Urgencia debera contar con la rubrica del Presidente de la

Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones y de la Ministra de Economia y Finanzas.
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Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé tales refrendos, siendo que
luego continuara con su tramitacion. Por lo que se considera cumplido el requisito.

Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar
acompanado de una Exposicion de Motivos, por lo que se tiene por cumplido este
requisito.

Requisitos sustanciales

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdémica y financiera.

El Decreto de Urgencia que se propone cumple con esta condicion, toda vez que a lo
largo de todo su articulado plantea mecanismos para acceder a recursos financieros
para que el Poder Ejecutivo pueda continuar, durante el afio fiscal 2020, con la
implementacion de las medidas para prevenir y contener el COVID-19, impulsar la
reactivacion econdmica y asegurar la atencion de los gastos presupuestados que no

™ podran ser cubiertos como consecuencia de la contraccién de la economia y la
. ‘subsecuente caida de la recaudacion esperada.

" Asimismo, la Unica disposicién complementaria final también cumple con este requisito,
en tanto autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), durante el Afio
Fiscal 2020, a realizar:

- Transferencias financieras a favor de los gobiernos locales que cuenten con
sistema integrado de transporte, con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de dicho Ministerio y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, para financiar las actividades orientadas a brindar el servicio de
transporte en condiciones de salubridad, fomentando medios alternativos de
transporte, y adoptando mecanismos inmediatos para seguir protegiendo la
salud de la poblacion y para mitigar el impacto sanitario en beneficio de la
poblacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a
los recursos de su presupuesto institucional, quedando exceptuado de lo
establecido en los numerales 9.4, 9.8 y 9.9 del articulo 9 del Decreto de Urgencia
N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2020, asi como de lo dispuesto en el inciso 4 del
numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En relacion con el criterio de excepcionalidad, el Tribunal Constitucional ha definido que
el mismo implica que la norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
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e imprevisibles; las que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia no debe depender de la "voluntad" de la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacion y objetivamente identificables.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion excepcional
e imprevisible que da origen a la propuesta normativa, esta dada por la aparicion del

COVID-19 en el mundo y los efectos de su rapida propagacion, que motivo que fuera
declarada como una pandemia.

Para enfrentar los efectos del COVID-19, ha sido necesario adoptar medidas de
contencion que han generado demandas adicionales de gasto no previstos en el
presupuesto, a lo que se suman los efectos generados por las medidas de contencion,
como el aislamiento social y la cuarentena, que han afectado el desenvolvimiento de la
economia.global y local, y que en el caso del Pert han tenido un impacto adverso

impredecible en la recaudacion fiscal estimada para la elaboracion del Presupuesto del
Ano Fiscal 2020.

Ello ha generado la necesidad excepcional de captar recursos adicionales durante el
l Afo Fiscal 2020 para atender el conjunto de medidas extraordinarias y temporales de
prevencion y contencion del COVID-19, adoptar medidas de reactivacion econémica y

0 para asegurar la atencion de los gastos previstos en el Presupuesto del Sector Publico
_,ﬁl;--h\ para el Afo Fiscal 2020.

7 o O
(- { v ' "\ Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacion
' ¢ 7 /que se torna en extraordinaria e imprevisible, resulta necesario establecer mecanismos
.. | ./ excepcionales para asegurar el financiamiento de las distintas medidas que permitan
-z enfrentar y mitigar el impacto, directo e indirecto, del COVID-19; a partir de un uso
| éptimo de los activos con los que cuenta el Estado Peruano, asi como recurriendo a
endeudamiento. En este Ultimo caso, dada la situacion excepcional, incluso se habilita
de manera excepcional y transitoria, que el endeudamiento pueda utilizarse para todo
tipo de gastos, incluyendo gastos corrientes, siempre que estos sean no permanentes.

Reguusno e): sobre su necesidad.

uTal como ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional, este requisito exige que
/las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo que demande
la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedlcmn de leyes (iniciativa,

debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso,
que los mismos devengan en irreparables.

El proyecto de Decreto de Urgencia cumple con el requisito de necesidad, en tanto que
el cumplimiento de las obligaciones de financiamiento generados en las medidas de
atencion y disminucion del impacto de la emergencia sanitaria COVID-19 han generado
disposiciones extraordinarias y no previstas de liquidez que afectara en las siguientes
semanas el cumplimiento de las obligaciones programadas y criticas como pago de
planillas de trabajadores y de pensionistas, pago de valorizaciones de contratos, entre
otros. A esta situacion se agrega la disminucién en la recaudacién diaria por pago de
impuestos, producto de la caida de la actividad econémica y de las condiciones del
comercio internacional.
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Adicionalmente, las medidas contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia cumplen
con el requisito de urgencia debido a que, conforme lo sefialado por la Direccion General
de Macroeconomia, los recursos financieros disponibles en el Tesoro Publico resultarian
insuficientes para cubrir la demanda de los mismos, generados directa e indirectamente
por la emergencia sanitaria COVID-19 y teniendo en cuenta el integro cumplimiento de
las obligaciones presupuestarias y financieras del Tesoro Publico senaladas en los
Decreto de Urgencia N° 014, 015 y 015-2019, asi como los gastos extraordinarios que
la atencién e esta emergencia ha demandado y seguira demandando.

En el contexto descrito, la respuesta que se quiere para atender las medidas de
mitigacion del COVID-19 son de aplicacion inmediata, por lo que el aseguramiento de
su financiamiento debe ser también inmediato y no puede esperar los procedimientos
regulares.

Asimismo, tratandose de la tnica disposicion complementaria final, la expedicion de la
norma propuesta resulta necesaria y urgente a fin de adoptar medidas econémico
financieras que permitan autorizar al MTC aprobar transferencias financieras a favor de
los Gobiernos Locales que cuenten con sistema integrado de transporte, con cargo a
los recursos del presupuesto institucional de dicho Ministerio y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, para financiar las actividades orientadas a brindar el
servicio de transporte en condiciones de salubridad, fomentando medios alternativos de
transporte, y adoptando mecanismos inmediatos, lo que resulta necesario para seguir
\ protegiendo y garantizando la salud de la poblacién usuario de dichos servicios y mitigar
el impacto sanitario en beneficio de la poblacion a consecuencia del brote del COVID-

19.
/.f?/'-'ﬂ';\' “‘T-‘.\\
/- ot sRequisito f): sobre su transitoriedad.
(. ‘Este requisito implica que las medidas que se adopten no deben mantener vigencia por
1 7 un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

P B

| En el presente caso, el Decreto de Urgencia plantea que las medidas excepcionales se
apliquen, Unicamente durante la coyuntura generada por el COVID-18. En esa linea, se
dispone que el financiamiento se limite a cubrir las mayores necesidades de recursos
HEF 2\ que se generen durante el Afio Fiscal 2020; habilitandose por excepcién que la emision
y'de los bonos pueda realizarse inclusive durante el 2021. Es decir, la propuesta
5 normativa tiene una vigencia acotada a las necesidades de atencién de la emergencia
£ sanitaria, cumpliéndose por tanto con este requisito también.

L)
o
u

La Unica disposicién complementaria final, por su parte, tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Requisito q): sobre su generalidad o interés nacional

En cuanto al requisito de generalidad, este supone que sea el “interés nacional” el que
justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que
depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia que se propone son de
interés nacional, toda vez que estan orientadas a financiar las acciones necesarias para
atender y mitigar el impacto de la emergencia sanitaria asociada al COVID-19,
incluyendo la reactivacion economica y el déficit presupuestal generado por la menor
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recaudacion consecuencia del impacto global de la pandemia y de las acciones de
contencién adoptadas localmente.

Igualmente, en el caso de la Unica disposicion complementaria final, la propuesta de
norma comprende a los gobiernos locales que cuenten con sistema integrados de
transporte de pasajeros, para efectos de financiar implementar medidas de salubridad y
fomentar medios alternativos de transporte. Es necesario reiterar que las medidas
contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia son de interés general, toda vez que
estan orientadas a aprobar medidas complementarias para reducir y controlar la
propagacién del COVID-19, en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional decretado frente a las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID -19, asi como para reforzar los sistemas de

prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria, como consecuencia del
mencionado virus.

Requisito h): sobre su conexidad

El requisito de conexidad implica que las medidas que se propongan tengan incidencia
y conexion directa con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo, se genere
una afectacion econémica y financiera.

Al respecto, se advierte que las medidas tomadas estan circunscritas a asegurar que

.. las medidas necesarias para prevenir y contener el COVID-19, asi como para reactivar

™~

‘la economia, puedan estar financiadas; al igual que el Presupuesto del Sector Publico

j para el Afio Fiscal 2020.

“ Asimismo, tratandose de la Unica disposicién complementaria final, el cumplimiento de
este requisito se da por cuanto la medida que se propone tiene por objeto aprobar
medidas econémico financieras a efectos de autorizar al MTC realizar transferencias
financieras a favor de los Gobiernos Locales que cuenten con sistema integrado de
transporte, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de dicho Ministerio y
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para financiar las actividades

. orientadas a brindar el servicio de transporte en condiciones de salubridad, fomentando

*é/'medios alternativos de transporte, y adoptando mecanismos inmediatos para seguir

protegiendo la salud de la poblacién y mitigar el impacto sanitario en beneficio de la
poblacién a consecuencia del brote del COVID-19.

De no adoptarse estas medidas extraordinarias, no podrian implementarse las acciones
que permitan atender la emergencia sanitaria, ni tampoco sus consecuencias,
evidenciandose por tanto la relacion existente con la situacion que se trata de afrontar.

Adicionalmente, en lo que respecta a la proporcionalidad de las medidas planteadas
por el Proyecto de Decreto de Urgencia, como lo sustenta la Direccion General de
Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) en su Informe N°
003-2020-EF/60.01, el costo de las medidas que el Ejecutivo viene implementado y
prevé ejecutar en lo que resta del Afo Fiscal 2020, equivalen al 12,2% del PBI;
habiéndose a la fecha aprobado medidas econdémicas que representan un costo de S/
66 076 millones (8,7% del PBI). Como agrega la DGPMACDF, existira la necesidad de
continuar tomando medidas transitorias de gasto publico para mitigar el impacto
negativo del COVID-19 en los ciudadanos y en la actividad econémica, enfocadas en
reducir los efectos en el empleo y la salud de los ciudadanos, evitar la paralizacion de
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la cadena de pagos, entre otras. Por tanto, los mecanismos de financiamiento
propuestos, son los mas eficientes para solventar esta demanda imprevisible de
mayores gastos que conlleva a la necesidad de obtener financiamiento.

Tratandose de la Unica disposicion complementaria final, la proporcionalidad de la
medida propuesta esta dada porque los beneficios para la colectividad son mayores que
los costos que su aplicacion irroga, considerando ademas que el Gobierno Nacional
asumira un importante componente en el tema de costos para que los Gobiernos
Locales con sistemas de transporte integrado efectiien operaciones de prevencion de
contagios y limpieza y desinfeccion de las unidades que prestan el servicio de transporte
publico, en beneficio de la poblacién usuaria.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Como se menciond en los antecedentes, los ingresos fiscales del gobierno se estan

viendo afectados por el contexto actual. Asi, en marzo de 2020, de acuerdo al reporte

del Banco Central de Reserva del Per('?, la recaudacion de ingresos tributarios del

Gobierno General cay6 16,8% nominal, la mayor contraccion desde la crisis de 2009.

Esta caida en la recaudacion se ha reflejado tanto en el Impuesto a la Renta (-23,1%

nominal) como en el IGV (-9,6% nominal), en un contexto de aislamiento social y las

medidas implementas para afrontar los problemas de liquidez que se originan en este

contexto. Para los siguientes meses se sumaria a este factor el efecto que tiene la

suspension de actividades sobre los ingresos y ventas de la economia. En ese sentido,

el menor dinamismo de la economia mundial y local, y los menores precios de

_____ exportacién, generaran una reduccion de los ingresos fiscales, lo que afectaria el

/‘""," f -'s\_gnanciamiento del presupuesto pulblico para el afio fiscal 2020. Se estima

Py {eliminarmente, con la informacion disponible a la fecha que los ingresos fiscales

g ;.-p'ueden caer entre 3 y 4 puntos porcentuales del PBI, respecto a los ingresos previstos
\ - .- para elaborar el presupuesto del 2020.

i~

~ Adicionalmente, al deterioro del desempefio econémico generado por el COVID-19
(choque de oferta, choque de demanda y choque financiero simultaneos), se vienen
implementando medidas de politica fiscal y monetaria sin precedentes, con la finalidad
de mitigar los efectos negativos del COVID-19. Sin embargo, dichas medidas aun se
encuentran en implementacion.

) « Estos dos efectos generan que existan hasta un 7% del PBI pendiente ser financiado.

\-, » r Consecuentemente, la colocacion de bonos hasta por el importe equivalente de USD
\ ;i?‘._‘."_;w +4,0 mil millones y el uso del Fondo de Estabilizacion Fiscal hasta por un monto de USD

{- 7 ;,_._JT'/_ - 5,4 mil millones son necesarios para poder cubrir parcialmente tanto con las actividades
Stk presupuestadas para el afo fiscal 2020 como para cubrir los gastos producto del Plan
Econodmico frente al COVID19. Asimismo, dichas medidas permitiran que se ejecuten
las actividades necesarias para la reactivacion economica del pais.

Asimismo, en lo que respecta al servicio de transporte de pasajeros, se tiene como
objetivo establecer medidas destinadas a garantizar la prevencion del contagio del
COVID-19, en la forma de habilitacién al MTC para realizar transferencias financieras
para financiar las actividades orientadas a brindar el servicio de transporte en
condiciones de salubridad, fomentando medios alternativos de transporte, y adoptando
mecanismos inmediatos para seguir protegiendo la salud de la poblacién y mitigar el
impacto sanitario en beneficio de la poblacién a consecuencia del brote del COVID-19.

10 hitps:/iwww.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Notas-Estudios/2020/nota-de-estudios-27-2020. pdf
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Consecuentemente, el presente dispositivo normativo establece, en materia de
transporte, la habilitacion al MTC para financiar las actividades orientadas a brindar el
servicio de transporte en condiciones de salubridad y fomentando medios alternativos
de transporte, a través de transferencias financieras a favor de los gobiernos locales
que cuenten con sistemas integrados de transporte.

Los actores se pueden clasificar en tres grandes grupos:

Entidades gubernamentales. Comprende a los niveles de gobierno quienes tienen a
su cargo la regulacién y fiscalizacion de los servicios de transporte en sus respectivas
jurisdicciones, en el caso del gobierno nacional, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el caso del gobierno regional las Direcciones Regionales de

Transporte, y en el caso de los gobiernos locales las respectivas municipalidades
provinciales y distritales.

Prestadores del servicio de transporte. Comprende a los prestadores del servicio de

transporte de personas, incluyendo a los conductores y personal de apoyo en las
operaciones de transporte.

Usuarios del servicio de transporte. Representa a los usuarios del servicio de
transporte, comprendiendo de manera general a los usuarios del servicio de transporte

de personas, quienes Utilizan el servicio para llegar al trabajo, trasladarse a los centros
educativos o con otros fines.

En la Tabla N° 3 se presenta un andlisis cualitativo respecto de las disposiciones del
presente dispositivo normativo.

Tabla N° 3: Analisis costo beneficio

Actor relevante Beneficios (+) o costos (-)
Entidades + Se habilita a las entidades gubernamentales para
gubernamentales establecer mecanismos de financiamiento tendientes a

superar la situacién de emergencia causada por la
pandemia del COVID-19.

+ Se cumplen los objetivos de politica publica con atencion
a la emergencia de manera de reducir el nimero de
victimas por la pandemia de COVID-19.

- Existe la necesidad de gasto en recursos destinados a las
labores de prevencion del contagio del coronavirus en el
servicio de transporte de personas.

Prestadores del + Prestan el servicio en condiciones de mayor seguridad
servicio de para sus empleados.

transporte

Usuarios del + Se reduce el nimero de victimas de COVID-19,
servicio de promoviéndose la reduccién de la expansion de la
transporte pandemia en nuestro pais.

Elaboracion: DPNTRA.

En el balance, se observa que los beneficios de las medidas propuestas en el presente
dispositivo normativo son considerablemente mayores que los costos, y que el Gobierno
Nacional asumira un importante componente en el tema de costos, al asumir las
transferencias financieras requeridas para que los Gobiernos Locales con sistemas de
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transporte integrado efectien operaciones de prevencion de contagios y limpieza y
desinfeccién de las unidades que prestan el servicio de transporte publico, en beneficio
de la poblacién de todo el pais.

IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

El presente Decreto de Urgencia establece una excepcién a lo establecido en los
articulos 11 y 19 del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Endeudamiento, al permitir financiar gasto no permanente, incluso si se
trata de gasto corriente. Ello siempre que el gasto corriente se trate de un gasto eventual
o excepcional, y esté vinculado con medidas extraordinarias y temporales destinadas a
la prevencién y contencién del COVID-19 y la reactivacién econdmica.

Asimismo, exceptia la emision de los montos maximos autorizados para las
operaciones de endeudamiento externo e interno a que se refiere el articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 016-2019, Decreto de Urgencia para el Endeudamiento del
Sector Publico para el Aifo Fiscal 2020 y de las normas relativas al proceso de
concertacion de operaciones de endeudamiento vigentes.

De otro lado, en concordancia con los numerales 19.1y 7.1 de los articulos 19 y 7 del
Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, y teniendo en
cuenta la reciente habilitacion que la aprobacién del Decreto Legislativo N° 1457 genera
respecto de la posibilidad de los recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal, se autoriza
el uso excepcional de los recursos del Fondo de Estabilizacidn Fiscal hasta por el monto
que tiene acumulado al cierre del primer trimestre del 2020, para lo cual se dispone un
mecanismo simplificado para su uso, bastando un informe al Directorio del Fondo de
Estabilizacién Fiscal para disponer del uso de dichos recursos.

Finalmente, atendiendo a la situacion excepcional e imprevisible generada por el
impacto del COVID-19 y a la poca seguridad sobre su posible desenvolvimiento,
suspende durante el Afio Fiscal 2020 el limite fijado por el numeral 16.4 del articulo 16"
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
para cubrir los descalces estacionales o déficits de caja.

En cuanto a la propuesta normativa contenida en la Unica disposicion complementaria

\& modificatoria, la misma no modifica ni deroga ninguna norma legal vigente sobre las
Z materias alli reguladas, pero si establece excepciones temporales durante el Afio Fiscal

2020 a lo establecido en los numerales 9.4, 9.8 y 9.9 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2020, asi como a lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 48.1
del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, cabe resaltar que la propuesta
normativa se emite en el marco de lo establecido en el numeral 18 del articulo 118 de
la Constitucién Politica del Peru.

1 A saber, el equivalente acumulado de hasta el 1,5% del PBI nominal del afio.
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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA ALIVIAR LA
ECONOMiA FAMILIAR Y DINAMIZAR LA ECONOMIA
NACIONAL EN EL ANO 2020

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias para aliviar las economias familiares y
dinamizar la economia nacional, contrarrestando los
efectos economicos negativos generados por el estado de
emergencia nacional a consecuencia del Covid-19.

Articulo 2. Retiro extraordinario facultativo de
fondos en el Sistema Privado de Pensiones

2.1. Autorizase que los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones, de forma voluntaria y extraordinaria,
puedan retirar hasta el 25% (veinticinco por ciento)
del total de sus fondos acumulados en su cuenta
individual de capitalizacién, estableciéndose como
monto maximo de retiro el equivalente a 3 UIT (tres
unidades impositivas tributarias) y como monto
minimo de retiro el equivalente a 1 UIT (una unidad
impositiva tributaria).
La entrega de los fondos se efectuara de la
siguiente manera:

a) 50% (cincuenta por ciento), en un
plazo maximo de 10 dias calendario
después de presentada la solicitud ante
la administradora privada de fondos de
pensiones a la que pertenezca el afiliado.

b) 50% (cincuenta por ciento), a los 30 dias
calendario computados a partir del primer
desembolso, a que se refiere el literal
anterior.

22,

2.3. En el caso de que el afiliado tenga un fondo
acumulado total en su cuenta individual de
capitalizacion igual o menor a 1 UIT (una unidad
impositiva tributaria), el retiro sera del 100%
(cien por ciento) y en un solo desembolso, en
un plazo maximo de 10 dias calendario despues
de presentada la solicitud ante la administradora
privada de fondos de pensiones a la que
pertenezca el afiliado.

La solicitud para el retiro del dinero a que se
refiere la presente ley se presentara, ante la
administradora privada de fondos de pensiones a
la que pertenezca el afiliado, de manera remota,
virtual o presencial.

Los afiliados al sistema privado de pensiones que
deseen acogerse a lo que dispone la presente
norma deben solicitarlo en el plazo maximo de
60 dias calendario de publicado el procedimiento
operativo por parte de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones determina el procedimiento operativo
para el cumplimiento de la presente nomma,
en un plazo que no excedera de 15 (quince)
dias calendario de publicada la ley, bajo
responsabilidad de su titular.

2.4,

2.5.

NORMAS LEGALES 3

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Declaracion de necesidad puablica e
interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la
reforma de los sistemas publico y privado de pensiones.

Seqgunda. Precisiones sobre la aplicacion del
Decreto de Urgencia 34-2020

Los afiliados al sistema privado de pensiones
beneficiados por el Decreto de Urgencia 34-2020
podran acogerse a la presente norma, descontando la
suma recibida en mérito de él y manteniendo los limites
previstos en el articulo 2 de la presente ley.

Tercera. Precisiones sobre la derogacion,
suspension o sustitucion de otras normas

La presente ley no deroga, suspende o sustituye otras
normas vigentes que establecen medidas relacionas
al retiro total o parcial de los fondos a cargo de las
administradoras privadas de fondos de pensiones.

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los seis dias del mes de abril de dos mil
veinte.

MANUEL MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

LUIS VALDEZ FARIAS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

No habiendo sido promulgada dentro del plazo
constitucional por el sefior Presidente de la Republica,
en cumplimiento de los articulos 108 de la Constitucion
Politica del Perd y 80 del Reglamento del Congreso de la
Republica, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los treinta dias del mes de abril de dos mil
veinte.

MANUEL MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

LUIS VALDEZ FARIAS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

1865958-1

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 051-2020
DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA FINANCIAR LOS
MAYORES GASTOS DERIVADOS DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19
DURANTE EL ANO FISCAL 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus

{COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en
mas de cien paises del mundo de manera simultanea;







a NORMAS LEGALES
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Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del COVID-19, para reducir el
impacto negativo en la poblacién ante la existencia de
situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los
pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias
y la calidad de vida de su poblacion, y adoptar acciones
destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven
a la configuracion de éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM
y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi
como medidas para el ejercicio del derecho a la libertad
de transito, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogado sucesivamente dicho plazo hasta
el 10 de mayo de 2020;

Que, la propagacion del COVID-19 a diferentes
regiones del mundo se ha convertido en un problema
sanitario internacional y esta generando efectos
importantes en la economia global. Ademas, la rapida
expansién del COVID-19 y la incertidumbre de cuan
severa puede ser para el crecimiento global han
afectado los mercados financieros, superando las caidas
observadas en la crisis financiera internacional de 2008.
En el caso de Perq, el COVID-19 afecta a la economia
a través de diferentes mecanismos: menores precios
de las materias primas, la volatilidad de los mercados
financieros, la disminucién del comercio internacional y
el menor dinamismo de algunas actividades claves en
la economia local. Asimisme, las medidas de contencién
como el aislamiento social y la cuarentena como medidas
de politica sanitaria para contener la pandemia también
generan impactos econdmicos;

Que, el menor dinamismo de la economia mundial y
local, y los menores precios de exportacion, generaran
una reduccién de los ingresos fiscales. Ademas, existira
la necesidad de continuar tomando medidas transitorias
de gasto publico para mitigar el impacto negativo del
COVID-19 en los ciudadanos y en la actividad econémica,
enfocadas en reducir los efectos en el empleo y la salud
de los ciudadanos, evitar la paralizacién de la cadena de
pagos, entre otras;

Que, por tanto, resulta necesario dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera, para atender la emergencia y mitigar los
efectos adversos en la economia ocasionados por la
expansion del COVID-19, lo que requiere la disposicion
oportuna de recursos para financiar transitoriamente el
gasto publico en respuesta al COVID-19 y para asegurar
la atencién de los gastos previstos en el Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2020, producto
de la menor recaudacion de ingresos fiscales debido al
contexto macroecondémico adverso. Asimismo, resulta
necesario determinar un mecanismo para una adecuada
operatividad y transferencia de estos recursos;

Que, de otro lado, se considera necesario aprobar
medidas que permitan durante el Afo Fiscal 2020,
autorizar transferencias de recursos a favor de los
Gobiernos Locales que cuenten con sistema integrado
de transporte, para financiar las actividades orientadas
a brindar el servicio de transporte en condicicnes de
salubridad, fomentando medios alternativos de transporte,
y adoptando mecanismos inmediatos para segquir
protegiendo la salud de la poblacién y mitigar el impacto
sanitario en beneficio de la poblacién a consecuencia del
brote del COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru y el inciso
2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repuiblica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
dictar medidas extraordinarias y temporales para
asegurar el financiamiento, durante el Afo Fiscal 2020,

de las demandas de gasto destinadas a la prevencion
y contencién del COVID-19, asi como a la reactivacion
econdmica y la atencién de los gastos previstos en el
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2020
que han quedado afectados por la caida de la recaudacién
producida como consecuencia del COVID-19.

Articulo 2. Medidas extraordinarias y temporales
de financiamiento

2.1. Dispéngase de manera extraordinaria y temporal
que durante el Afo Fiscal 2020, las demandas de gasto
mencionadas en el articulo 1 se financian de acuerdo con
el siguiente detalle:

a) Los gastos de capital y los gastos corrientes no
permanentes, los cuales contemplan todo gasto que
se realice en el marco de prevencién y contencién del
COVID-19 y la reactivaciéon econdmica en el 2020 , se
pueden financiar con los recursos de la emision de
bonos que se autoriza en el numeral 3.1 del articulo 3 del
presente Decreto de Urgencia, asi como con los recursos
provenientes de las lineas de crédito contingentes
aprobadas por los Decretos Supremos N° 398-2015-EF,
N°® 031-2016-EF y N° 032-2016-EF.

b) Cualquier tipo de gasto destinado a la prevencion y
contencion del COVID-19 y a la reactivacion econdmica
en el ano fiscal 2020, se pueden financiar con los activos
financieros del Fondo de Estabilizacion Fiscal, regulado
en el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero,
conforme con lo sefalado en el articulo 5 del presente
Decreto de Urgencia.

c) Los gastos previstos en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2020 afectados por la caida
de la recaudacidén producida como consecuencia del
COVID-19, asi como los gastos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo N°® 1440 y otros gastos
que se dispongan mediante una norma con rango de Ley
que deben ser financiados con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia; se pueden financiar con los
activos financieros del Fondo de Estabilizacién Fiscal,
conforme con lo sefalado en el articulo 5. En el caso de
gastos de capital previstos en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020, estos también se pueden
financiar con los recursos provenientes de la emisién de
bonos que se autoriza en el numeral 3.1. del articulo 3
y con los recursos provenientes de las lineas de crédito
contingentes aprobadas por los Decretos Supremos N°
398-2015-EF, N° 031-2016-EF y N° 032-2016-EF.

2.2. Los recursos provenientes de las lineas de crédito
contingentes aprobadas por los Decretos Supremos
N° 398-2015-EF, N° 031-2016-EF y N° 032-2016-EF se
transfieren a las cuentas del Tesoro Publico denominadas
“COVID-19 2020" que administra la Direccion General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
referidas en el articulo 5.

Articulo 3. Autorizacion para la emisiéon de bonos

3.1. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
a través de la Direccion General del Tesoro Publico,
durante el Ao Fiscal 2020, a realizar una operacion de
endeudamiento, mediante la emisién interna y/o externa
de bonos que, en uno o varios tramos, puede efectuar el
Gobierno Nacional, hasta por la suma equivalente a US$
4 000 000 000,00 (CUATRO MIL MILLONES y 00/100
DOLARES AMERICANOS), para financiar los gastos
que se detallan en los literales a) y c) del numeral 2.1 del
articulo 2.

3.2. La citada emision de bonos esta fuera de los
montos maximos autorizados para las operaciones de
endeudamiento externo e interno a que se refiere el
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 016-2019, Decretode
Urgencia para el Endeudamiento del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2020, y de las normas relativas al proceso de
concertacion de operaciones de endeudamiento vigentes.

3.3. Por decreto supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros y el refrendo de la Ministra de
Economia y Finanzas, se aprueba la emisién de bonos
autorizada en el numeral 3.1. En el referido decreto
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supremo se establecen las caracteristicas generales de
los bonos.

3.4. La emision interna de bonos antes citada se
sujeta a lo dispuesto en el Reglamento del Programa de
Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos
Soberanos, vigentes.

3.5. La implementacion de la emision externa de
bonos, asi como la implementacién interna de bonos
en caso se utilice un mecanismo de colocacion que
sustituya al Programa de Creadores de Mercado, se
efectia mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Economia y Finanzas en la que se determinan los
montos a ser emitidos, las condiciones generales de los
bonos respectivos, la designacion del banco o bancos
de inversion que prestan sus servicios de estructuracion
y colocacion, y las entidades que brindan servicios
complementarios, entre otros aspectos.

3.6. Los recursos que se obtengan de la emisién
interna y/o externa de bonos soberanos a que se refiere el
presente articulo, se transfieren a las cuentas del Tesoro
Pdblico denominadas “COVID-19 2020", referidas en el
articulo 5.

3.7 El servicio de amortizacion, intereses, comisiones y
demas gastos que ocasione la emision interna y/o externa
de bonos soberanos que se aprueba en este articulo, son
atendidos por el Ministerio de Economia y Finanzas con
cargo a los recursos presupuestarios asignados al pago
del servicio de la deuda publica.

3.8. Dentro de los treinta dias siguientes a la
culminacion de la operacion de endeudamiento realizada
en el marco de este articulo, el Ministerio de Economia y
Finanzas informa a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica
y a la Contraloria General de la Republica sobre las
colocaciones efectuadas, en el marco de lo dispuesto en
el presente articulo.

3.9. Para asegurar la atencién oportuna de los gastos
que se realizan con cargo a los recursos a que se refiere el
numeral 3.1, autorizase a la Direccion General del Tesoro
Puablico a utilizar los fondos conformantes de la Cuenta
Unica de Tescro — CUT, para solventar los gastos a que
se refieren los literales a) y c) del numeral 2.1 del articulo
2, minimizando los costos financieros del endeudamiento
del Gobierno Nacional.

3.10 Los fondos que sean aplicados mediante el
mecanismo de gestion de liquidez antes descrito, se
mantienen y contintan a disposicion inmediata de su
titular, para lo cual la Direccion General del Tesoro Publico
esta facultada a efectuar en el momento que se requiera,
las colocaciones con cargo a la emision autorizada por el
presente articulo.

Articulo 4. Uso de recursos del Fondo de
Estabilizacion Fiscal

4.1. Autorizase, de manera excepcional, el uso de los
recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal, regulado en
el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Plblico No Financiero,
hasta por el monto que tiene acumulado al cierre del primer
trimestre del 2020; informandose de ello al Directorio del
Fondo de Estabilizacion Fiscal.

4.2. Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal se
transfieren a las cuentas del Tesoro Publico denominadas
“COVID-19 2020" en forma progresiva, de acuerdo con las
instrucciones que para tal efecto emita la Direccién General
del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5. De la administracion de los recursos

5.1. Los recursos transferidos a las cuentas del Tesoro
Publico denominadas “COVID-19 2020", conforme al
numeral 2.2 del articulo 2, el numeral 3.6 del articulo 3
y numeral 4.2 del articulo 4, se canalizan a través de
la Reserva Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas a la que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, para atender los gastos
sefalados en el numeral 2.1 del articulo 2, segun el detalle
previsto en el presente articulo.

5.2. Alternativamente a lo sefialado en el numeral 5.1,
los recursos de las indicadas cuentas se transfieren a la

Reserva Secundaria de Liquidez para atender los gastos
sefialados en el literal c) del numeral 2.1 del articulo
2. Los recursos provenientes de las operaciones de
endeudamiento que se destinen a la Reserva de Liquidez
solo podran ser utilizados para financiar gastos de capital.
A tal efecto, suspéndase, Unicamente por el presente ano
fiscal, el limite fijado por el numeral 16.4 del articulo 16
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.

5.3. Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar
progresivamente la incorporacion de los recursos de las
cuentas del Tesoro Publico denominadas “COVID-19 2020,
mediante crédito suplementario, a favor de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios o Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito, segln comresponda;
para financiar los gastos para la atencién de la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19, los gastos a los que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440 y otros
gastos que se dispongan mediante una norma con rango
de Ley que deben ser financiados con cargo a los recursos
de la Reserva de Contingencia, en el marco de lo sefalado
en el numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia. Dichas incorporaciones se aprueban mediante
Decretos Supremos refrendado por la Ministra de Economia
y Finanzas.

5.4, Los saldos provenientes de montos no devengados
al 31 de diciembre de 2020 y los devengados no girados
de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y
Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito, habilitados
para financiar los gastos a los que se refiere el numeral 2.1
del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, no generan
en ningun caso saldos de balance y se revierten a las
cuentas del Tesoro Pdblica denominados “COVID-18 2020"
o ala Reserva Secundaria de Liquidez, segun corresponda.
Para tal efecto, la Direccién General del Tesoro Publico
esta autorizada a extornar los montos de las Asignaciones
Financieras no devengados al 31 de diciembre de 2020 y
los devengados no girados con cargo a los recursos de la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito.

5.5. Los saldos no utilizados al 31 de diciembre de
2020 de las cuentas del Tesoro Publico denominadas
“COVID-19-2020", incluyendo los saldos a que se refiere
el numeral 5.4. anterior, se revierten a la Cuenta Principal
del Tesoro Publico o al Fondo de Estabilizaciéon Fiscal,
seglin corresponda.

5.6. Los saldos no utilizados de la Reserva Secundaria
de Liguidez, al primer trimestre del ano 2021, de los
recursos transferidos que se indican en el numeral 5.2, se
revierten al Fondo de Estabilizacion Fiscal o a la Cuenta
Principal del Tesoro Publico, segun corresponda. De
manera excepcional, autorizase a la Direccion General
del Tesoro Publico a utilizar los recursos de la Reserva
Secundaria de Liquidez durante el mes de enero del ano
2021 para los gastos indicados en el literal ¢) del numeral
2.1 del articulo 2.

Articulo 6. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020, con excepcion de lo
previsto en el articulo 3 que tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021 y en el numeral 5.6 del articulo 5 que
tendra vigencia hasta el 31 de enero de 2021.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones y la Ministra de Economia
y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Transferencias Financieras a favor de los
Gobiernos Locales

1. Autorizase al Ministerio de Transportes
Comunicaciones, durante el Ao Fiscal 2020, a realizar
transferencias financieras a favor de los gobiernos locales
que cuenten con sistema integrado de transporte, con
cargo a los recursos del presupuesto institucional de
dicho Ministerio y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, para financiar las actividades orientadas
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a brindar el servicio de transporle en condnoones
de salubridad, fomentando medios alternativos de
transporte, y adoptando mecanismos inmediatos para
seguir protegiendo la salud de la poblacién y para mitigar
el impacto sanitario en beneficio de la poblacion a
consecuencia del brote del COVID-19.

2. Las transferencias financieras autorizadas en el
numeral precedente se aprueban mediante resolucién
del titular del pliego del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, previo informe favorable de la oficina de
presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, la cual
se publica en el diario oficial El Peruano.

3. Para efectos de lo establecido en el numeral 1,
autorizase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
durante el Ano Fiscal 2020, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional,
quedando exceptuado de lo establecido en los numerales
9.4,9.8y9.9del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-
2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Aho Fiscal 2020, asi como de
lo dispuesto en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48
del Decreto Legislativo N* 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4, Los titulares de los pliegos bajo los alcances del
presente articulo, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacion de la presente
disposicién, conforme a la normatividad vigente.

5. Los recursos publicos, bajo responsabilidad, deben
ser destinados sélo a los fines para los cuales se autorizd
su transferencia conforme a la presente disposicion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de abril del ano dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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- X1 FEFHRIOR UK ISIVIU

Delegan a la Camara de Produccion,
Comercio, Turismo y Servicios de Paita
la funcién de emisién de Certificados de
Origen a las mercancias producidas a nivel
nacional

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 078-2020-MINCETUR

Lima, 29 de abril de 2020

Visto, el Informe Técnico N° 011-2020-MINCETUR/
VMCE/DGFCE-DUO-MPC y el Infome Legal N°
007-2020-MINCETURMMCE/DGFCE-DUO-SVV, de la
Direccion de la Unidad de Origen de la Direcciéon General
de Facilitacion del Comercio Exterior, el Memorandum
N°® 138-2020-MINCETURNMMCE, del Viceministerio de
Comercio Exterior, el Informe N° 0179-2020-MINCETUR/SG/
OGPPD de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto
y Desarrollo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los documentos del Visto, la Camara
de Produccién, Comercio, Turismo y Servicios de Paita ha
solicitado al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR, se le otorgue nuevamente la delegacién de
la facultad de emitir Certificados de Origen a las empresas
exportadoras a nivel nacional;

Que, Ia Dtrecc:on de la Unidad de Origen de la
Direccién General de Facilitacion del Comercio Exterior
del Viceministerio de Comercio Exterior, a través de los
documentos del Visto, estima viable otorgar la delegacion
de la facultad de emitir Certificados de Origen a la Camara
de Produccion, Comercio, Turismo y Servicios de Paita,
sustentando la emisidn de la presente resolucion;

Que, el numeral 5 del articulo 5 de la Ley N° 27790, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, y el articulo 53-C del Reglamento de
Organizacién y Funciones del MINCETUR, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR y modificado
por Decreto Supremo N°® 002-2015-MINCETUR, establecen
que el MINCETUR a través de la Direccion de la Unidad de
Origen de la Direccion General de Facilitacién del Comercio
Exterior del Viceministerio de Comercio Exterior, es el
organismo competente para emitir Certificados de Origen,
en el marco de los acuerdos suscritos por el Peru, en los
regimenes preferenciales y no preferenciales, asi como
mantener un registro de los mismos;

Que, el Titular del MINCETUR tiene la facultad de
delegar el ejercicio de las competencias conferidas a sus
érganos en otras entidades cuando existan circunstancias
de indole técnica, econdmica, social o territorial que lo
hagan conveniente, conforme al numeral 78.1 del articulo
78 del Texto Unico Ordenado (TUQO) de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Suprema N° 004-2018-JUS;

Que, conforme al numeral 8 del articulo | del Titulo
Preliminar del propio TUO de la Ley N° 27444, resulta
juridicamente posible que una entidad publica pueda delegar
una competencia a una persona juridica de derecho privado,
enlamedida que exista la normativa que habilite tal posibilidad,

Que, en el caso especifico del otorgamiento de los
certificados de origen, el literal a) del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 014-91-ICTI-IG establece que el Ministerio
de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion -
MICITI (actualmente MINCETUR) debe desconcentrar la
funcién de otorgar los Certificados de Origen o delegarla a
entidades gremiales representativas de la produccion y/o el
comercio del pais;

Que, por su parte, el Decreto Legislativo N° 1056,
Ley para la implementacion de los asuntos relativos al
cumplimiento del régimen de origen de las mercancias en
el marco de los acuerdos comerciales suscritos por el Peru,
senala que las entidades a las cuales se haya delegado
o se delegue la competencia de realizar la certificacion
de origen de las exportaciones del pais bajo el marco de
los distintos acuerdos o regimenes preferenciales en los
que participe el Pert que incumplan con las obligaciones
asumidas en virtud de dicha delegacién, o cometan
irregularidades en el gjercicio de la misma, estan sujetas
a las sanciones de amonestacion y multa;

Que, en consecuencia, resulta viable que el MINCETUR
delegue la competencia asignada a la Direccion de la
Unidad de Origen de la Direccién General de Facilitacion del
Comercio Exterior respecto al otorgamiento de Certificados
de Origen a personas juridicas privadas, tales como,
Gremios Empresariales y Camaras de Comercio;

Que, conforme a los documentos de Visto, la
Direccidn de la Unidad de Origen de la Direccion General
de Facilitacién del Comercio Exterior del Viceministerio
de Comercio Exterior considera que existen razones de
orden técnico, econdémico, social y territorial para delegar
la facultad de emitir Certificados de Origen a la Camara
de Produccién, Comercio, Turismo y Servicios de Paita,
en los términos solicitados;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27790,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR y sus
modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a la Camara de Produccion,
Comercio, Turismo y Servicios de Paita la funcion de
emision de Certificados de Origen a las mercancias
producidas a nivel nacional, en el marco de los acuerdos
suscritos por el Perd, en los regimenes preferenciales
y no preferenciales, por el plazo de cinco (5) afios, los







