“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 27 de abril de 2020

OFICIO N°037-2020 -PR

Sefior '

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020', que declaro la
suspensién de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del
Peru, se han promulgado los Decretos de Urgencia que se detallan a continuacion:

1 |[035-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para reducir el impacto
en la economia nacional, del aislamiento e inmovilizacién social obligatorio dispuesto
en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar
sistemas de prevencion y respuesta sanitaria, como consecuencia del COVID-19.

2 |036-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para reducir el impacto
de las medidas de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria, en la economia
nacional y en los hogares vulnerables, asi como garantizar la continuidad de los
servicios de saneamiento, frente a las consecuencias

del COVID-18.

3 | 037-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector salud en el
marco de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-19).

4 | 038-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos
economicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas.

5 |039-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector salud en el
marco de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-19).

6 [040-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas para mitigar los efectos
econémicos del aislamiento social obligatorio en las Mypes mediante su
Financiamiento a través de empresas de Factoring.

! Dicta medidas complementarias deslinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién
del impacto del COVID-19 en la economia peruana.






7 1041-2020 | Dictan medidas que promueven la reactivacién de la economia en el sector
agricultura y riego mediante la intervencién de nucleos ejecutores.

8 | 042-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias destinadas a coadyuvar
a disminuir la afectacién de la economia peruana de los hogares en situacién de
pobreza o pobreza extrema en los ambitos rurales frente al COVID-19.

9 | 043-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias con la finalidad de

adquirir bienes y servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y
alimentacion de las personas que deban desplazarse dentro del pais a

consecuencia de la declaracion del Estado de Emergencia Nacional

por el COVID-19.

10 | 044-2020 | Decreto de Urgencia que establece la ampliacién de las medidas dispuestas en el
Decreto de Urgencia N° 027-2020 para la protecciéon econémica de los hogares
vulnerables ante el riesgo de propagacion del COVID-19.

11 | 045-2020 | Decreto de Urgencia que modifica el articulo 11 del Decreto de Urgencia

N° 039-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para el sector
salud en el marco de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus
(COVID-19).

12 | 046-2020 | Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para el financiamiento del
traslado de personas y distribucién de donaciones y modifica el Decreto de Urgencia
N° 043-2020, en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la
existencia del COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de nuestra
consideracion.

Atentamente,

Wk

WY
MARTIN ALBERTO VJZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO Z ALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente del ¢on ejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima28.de. AL, .. de 2020

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 81°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

IOVANNI E
Oficial Mayor |
CONGRESO DE /A REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA
N° p40 —2020
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO EN LAS

MYPES MEDIANTE SU FINANCIAMIENTO A TRAVES DE EMPRESAS DE
FACTORING

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-19
a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento ochenta (180) paises; asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, precisado por el Decreto Supremo N° 045-2020-PCM y el Decreto
Supremo N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo mediante el

factores que conllevarian a la afectacion de la actividad econémica son los menores
precios de las materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la
disminucion del comercio internacional y el menor dinamismo de algunas actividades
__ Claves en la economia local; razén por la cual, de continuar la expansion del virus
“-\\COVID—19, podria afectar la cadena de pagos en el pais;
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Que, las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYME) constituyen un
ctor que se encuentra en una situacion de desventaja o vulnerabilidad debido a un
> menor acceso al financiamiento, el cual representa uno de los principales factores que
limita la mejora de sus niveles de productividad; sumado a dicha situacion, el contexto
atipico y de emergencia como el actual incidiria negativamente sobre las MIPYME,
generando que éstas afronten problemas de liquidez en el corto plazo; razon por la

cual, resulta necesario establecer medidas extraordinarias, en materia economica
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SECRETARIO DEL CONSEIO DE MINISTROS
financiera, que promuevan su financiamiento para mantener e impulsar su desarrollo
productivo;

Que, el contexto atipico y de emergencia como el actual incidiria
negativamente en distintos sectores de la economia nacional; razén por la cual resulta
necesario establecer medidas extraordinarias de caracter transitorio, en materia
economico financiera, que permita de manera inmediata a las empresas de factoring
supervisadas y/o registradas ante la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones acceder al otorgamiento de
créditos, garantias y/o coberturas para operaciones de factoring o descuento de
'strumentos de contenido crediticio que otorga el Fondo CRECER establecidos en el
creto Legislativo N° 1399, y con ello ampliar el acceso a alternativas de
figgnciamiento para la MIPYME para mantener e impulsar su desarrollo productivo y
entar el riesgo de la ruptura de la cadena de pagos;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

S El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordlnarlas en materia econémica y financiera, para promover el financiamiento
de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) que vienen siendo afectadas
econémicamente por la propagacion del COVID-19 en el pais, a través de las
empresas de factoring comprendidas y no comprendidas en el ambito de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
zSuperintendencia de Banca y Seguros (en adelante, “Empresas de Factoring”).

Articulo 2. Condiciones de las Empresas de Factoring para acceder a
peraciones en el marco del Fondo CRECER

Las Empresas de Factoring deben cumplir con las siguientes condiciones para
acceder a operaciones en el marco del Fondo CRECER, creado mediante el Decreto
Legislativo N° 1399, Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro,
pequena y mediana empresa y crea el Fondo CRECER:

a) Estar registrada o supervisada como empresa de factoring ante la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS).

b) No encontrarse incursa, segin corresponda, en ningun régimen de
intervencién, disolucion y liquidacion o plan de saneamiento financiero o
procedimiento concursal exigido por la SBS, el BCRP, el INDECOPI, la
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SMV u otro organo de regulacion, control o supervision, segun
corresponda.

c) No ser contraparte del fiduciario del Fondo CRECER en un proceso
arbitral o judicial o procedimiento administrativo, o haber presentado una
demanda o denuncia contra dicho fiduciario, o tener pendiente alguna
accién administrativa o arbitral contra éste.

d) No tener pendiente alguna accion judicial con la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A. (COFIDE) o con cualquier otra entidad gubernamental
o pendiente alguna accién administrativa o arbitral con COFIDE.

e) Los accionistas de la empresa de factoring no pueden encontrarse en
ninguna lista de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, ni
haber recibo sentencia penal alguna.

Articulo 3. Requisitos de elegibilidad de las Empresas de Factoring para
coberturas del Fondo CRECER

Para ser elegible para el otorgamiento de coberturas para operaciones de
factoring o descuentos de instrumentos crediticios que otorga el Fondo .CRECER,
ademas de los criterios y requisitos sefialados en el articulo 2, las Empresas de
Factoring deben cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Informacién financiera del afio 2019, debidamente presentada a ia SBS.

b) Haber negociado facturas negociables durante los Ultimos doce (12)
meses (marzo 2019-febrero 2020).

Articulo 4. Criterios de la cobertura que otorga el Fondo CRECER

4.1 La cobertura que se otorga con recursos del Fondo CRECER a favor de las
Empresas de Factoring, considera como minimo los siguientes criterios:

a) Son coberturadas operaciones de factoring o descuento de facturas
negociables y letras de cambio.

b) Las facturas negociables y letras de cambio coberturadas deben tener
fecha original de vencimiento igual o posterior al 13 de marzo de 2020.
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c) Las facturas negociables y letras de cambio deben contar con noventa
(90) dias vencidos desde la fecha original de vencimiento y el pago de la
garantia se realiza a los treinta (30) dias.

d) Las facturas negociables y letras de cambio coberturadas deben haber
sido emitidas por micro, pequefias y medianas empresas, proveedoras
de bienes o servicios que, para efectos del presente Decreto de
Urgencia, tengan ventas no mayores a 23 000 UIT durante el afio 2019.

e) El plazo maximo de la operacién de factoring o descuento debe ser hasta
por seis (06) meses.

f)  El porcentaje de cobertura por cada operacién de factoring o descuento
es del noventa por ciento (90%) del monto financiado por la empresa de
factoring en la operacion de factoring o descuento. La garantia cubre el
saldo insoluto de la operacion.

g) El monto de la linea revolvente por empresa de factoring, que limita el
monto maximo de operaciones de factoring o descuento a ser
coberturada, es proporcional al monto negociado por dicha empresa
durante los ultimos tres (03) meses (diciembre del 2019 a febrero del
2020).

h) Los recursos para lineas revolventes para las Empresas de Factoring, no
es mayor al quince por ciento (15%) de los recursos no comprometidos
del Fondo CRECER al 31 de marzo de 2020.

4.2 COFIDE, en su calidad de fiduciario del Fondo CRECER, puede establecer
__, de manera adicional a los criterios establecidos en el presente articulo, criterios
7>complementarios de la cobertura a las operaciones de factoring y descuento
lizadas por las Empresas de Factoring que cumplan con los requisitos establecidos
ep\los articulos 2 y 3.

\,3/ Articulo 5. Requisitos de elegibilidad de las Empresas de Factoring para
S-lineas de crédito con recursos del Fondo CRECER

Para ser elegible para créditos del Fondo CRECER, ademas de los criterios y
requisitos senalados en el articulo 2, las Empresas de Factoring deben cumplir los
siguientes requisitos minimos:

a) Informacion financiera de los dos (02) ultimos afios presentada a la SBS.

b) Haber negociado facturas negociables durante los Ultimos 24 meses
(marzo 2018-febrero 2020).

c) Capital Social no menor a 150 UIT.
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6.1 Las lineas de crédito que otorga el Fondo CRECER en el marco del
presente Decreto de Urgencia, consideran como minimo los siguientes criterios:

a) Los créditos otorgados por el Fondo CRECER a las Empresas de
Factoring tienen la caracteristica de ser deuda subordinada.

b) Los fondos deberan ser utilizados exclusivamente a financiar operaciones
de factoring o descuentos de instrumentos crediticios de micro, pequefas
y medianas empresas proveedoras de bienes o servicios, que para

efectos del presente Decreto de Urgencia, tengan ventas no mayores a
23 000 UIT durante el afio 2019.

c) El monto de la linea de crédito por empresa de factoring es por hasta
200% de su capital social.

6.2 COFIDE, en su calidad de fiduciario del Fondo CRECER, puede establecer:
de manera adicional a los criterios sefialados en el presente articulo, criterios
_ complementarios para el otorgamiento de lineas de credito a las Empresas de
\Factoring que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 2 y 5.

%,
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Articulo 7. Plazo de las coberturas y lineas de crédito

~£§f’f Los recursos del Fondo CRECER, para los propésitos del presente Decreto de
o N s Urgencia, son utilizados hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 8. Implementacion operativa
COFIDE establece los procedimientos operativos o normativos necesarios para

la implementacion del otorgamiento de coberturas y lineas de credito a las Empresas
de Factoring, los cuales son notificados a dichas empresas de manera oportuna.

Articulo 9. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2020.
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Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo
/ de Ministros, la Ministra de la Produccion, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
y la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis dias del mes de
abril del afio dos mil veinte.

MARIA ANTONIETAALVA LUPERDI
Ministra de Ecopfimidy Finanzas

"
10 ZEBALLOS SALINAS
Consejo de Ministros

/"~ ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO

/ Ministr3 de la Proguccion

YGAR M. VASQUEZ VELA

“Ministro de Comerc Eyunsmo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO EN LAS
MYPES MEDIANTE SU FINANCIAMIENTO A TRAVES DE EMPRESAS DE
FACTORING

I ANTECEDENTES

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 “nivel
muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de
ciento veinte (120) paises. El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento
continuo en el nimero de casos y de paises afectados”

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en méas de ciento
ochenta (180) paises; asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por el Decreto Supremo N° 045-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 046-
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo mediante el Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM y Decreto Supremo N° 064-2020-PCM.

La propagacién del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
aconomia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
shopagacion del virus (COVID-19) en el territorio nacional; en especial, los factores que
llevarian a la afectacion de la actividad econémica son los menores precios de las
SJgaterias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucioén del comercio
ternacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local;

razon por la cual, de continuar la expansion del virus COVID-19, podria afectar la cadena
de pagos en el pais.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) constituyen un sector que se
encuentra en una situacion de desventaja o vulnerabilidad debido a un menor acceso al
financiamiento, el cual representa uno de los principales factores que limita la mejora de
sus niveles de productividad; sumado a dicha situacién, el contexto atipico y de
emergencia como el actual incidiria negativamente sobre las MIPYME, generando que
éstas afronten problemas de liquidez en el corto plazo; razén por la cual, resulta
necesario establecer medidas extraordinarias, en materia econémico financiera, que’
promuevan su financiamiento para mantener e impulsar su desarrollo productivo.

El contexto atipico y de emergencia como el actual incidiria negativamente en distintos
sectores de la economia nacional; razéon por la cual resulta necesario establecer
medidas extraordinarias de caracter transitorio, en materia economico financiera, que
permita de manera inmediata a las empresas de factoring supervisadas y/o registradas
ante la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones acceder al otorgamiento de créditos, garantias y/o coberturas para
operaciones de factoring o descuento de instrumentos de contenido crediticio que otorga
el Fondo CRECER establecidos en Decreto Legislativo N° 1399, y con ello ampliar el
acceso alternativas de financiamiento para la MIPYME para mantener e impulsar su
desarrollo productivo y evitar el riesgo de la ruptura de la cadena de pagos.



. CONTEXTO INTERNACIONAL Y LOCAL

La propagacion del coronavirus (COVID-19) a diferentes regiones del mundo se ha
convertido en un problema sanitario internacional y esta generando efectos importantes
en la economia global. Asi, desde el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) declaré el brote del COVID-19 como una emergencia de salud publica
de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés)' debido al potencial riesgo
de propagacion del virus originado en China hacia otros paises, y el 11 de marzo de
2020, la caracterizé como una pandemia por su rapida expansion a nivel global.
Actualmente, el numero de contagios registrados a nivel mundial se ubican por encima
de 1,6 millones de personas en mas de 180 paises del mundo, superando ya a otras
epidemias como el Ebola (28 646 personas) en 2015 o el SARS (8 086 personas) en
2003. En particular, el nimero de casos positivos identificados en Estados Unidos (491
358), Espana (157 053), ltalia (147 577), Francia (125 930), ya han superado los casos
registrados en China (82 941). En Latinoamérica, el nimero de casos por contagio
supera los 54 mil y los paises con mayores registros son Brasil (19 638), Ecuador (7
161), Chile (6 501), Peru (5 897) y México (3 441)2

Numero de contagios, 2020 Casos confirmados de COVID-19 durante los
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1/ Actualizado al 10 de abril 2020.

Fuente: John Hopkins University.

El COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global
debido a la répida expansion en diferentes regiones y a las medidas de contencién cada
vez mas restrictivas anunciadas por los gobiernos. En efecto, el 27 de marzo de 2020,
la presidenta del Fondo Monetario Internacional, Kristalina Georgieva, afirmo que la
economia global esta entrando en recesion y el 03 de abril menciono que la contraccion
de la actividad econémica sera mayor a la observada en la crisis financiera de 2008-
2009. En esa misma linea, diferentes consultoras han ajustado sus proyecciones de
crecimiento econémico mundial a la baja para 2020 (asi, se tienen las siguientes
proyecciones:

Moody’s: -0,5%; Goldman Sachs: -1,5%; The Institute of International Finance: -1,5%:
Fitch Ratings: -1,9%; Wells Fargo: -2,6%; JP Morgan: -2,6%; Capital Economics: -

' La declaracién de emergencia de la OMS se basa en la tasa de mortalidad (3,4% para el coronavirus), el tamafio y
distribucion de la poblacién afectada y la necesidad de coordinar cursos a nivel global para combatir el brote. El 15 de
febrero de 2020, el director general de la OMS dijo en conferencia de prensa, que era impredecible la direccion que la
epidemia del coronavirus iba a tomar. A partir de ese momento, se le denomina epidemia.

2 Datos al 10 de abril de 2020 de la Universidad de John Hopkins.



3,6%. Asimismo, el consenso de economistas considera que el impacto econémico
podria ser mas severo en caso no se llegue a controlar el virus en el 252020.

PBI global, 2020
(Var % real anual)

- I
-1,5

-3,6
Moody’'s Goldman IIF Fitch Wells JP Morgan Capital
Sachs Ratings Fargo Economics

Fuente: Markit, Bloomberg, consultoras reportadas.

La regiéon de América Latina no esta exenta a la propagacion del coronavirus y de los
efectos del impacto negativo del brote sobre el crecimiento econdémico global. Los
choques de oferta y demanda; asi como la volatilidad de los mercados financieros
internacionales afectaran el desempeno de la regién. En ese sentido, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que el impacto de la
pandemia provocaria una contraccion de 1,8% en el crecimiento de la regién para 2020
estimacion previa: +1,3%), lo cual podria incrementar el desempleo hasta en 10 p.p;
in embargo, no descarta una contracciéon mayor de entre 3% y 4%. Asimismo, Goldman
achs prevé una contracciéon de 3,8%, Capital Economics de 2,8% y Citi Research de
& 2% para el mismo afo. Los paises mas afectados serian Brasil, México y Argentina
/ debido a la rapida propagacion del virus; Colombia y Ecuador ademas se verian
afectados por la fuerte caida del precio del petréleo (caida no observada en casi 20

anos); y Chile y Peru por la caida del precio del cobre, el cual ha alcanzado niveles no
observados en cuatro anos.
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América Latina: revisiones a la baja de las Ameérica Latina: canales de transmision
proyecciones del PBI seqgun diferentes
escenarios

Escenario 1 -0.1 Exportaciones|| ~ Precios de Cadena de
Escenariod 0.8 Argentina [ WMeda | ETTTARRTLS | T Baas Bqa
Escenario 1 -0,3 - o = -

Brasil Escenario 2 0.6 Brasi 3
Escenario 3 .09 Chile
Escenario 1 -0,2 Colombi

Chile Escenario 2 -0.2 Ecuador
Esconais 3 . México
Escenario 1 -0.2

Colombia Escenario 2 0.3 Fand

Escoenario 3 -0.8
Escenaric 1 01

México Escenario 2 -0.4
Escenario 3 -1,6

1/ El primer escenario considera que la epidemia se controla hacia marzo de 2020 y la produccién de China empieza a
normalizarse. El segundo escenario asume que la epidemia se extiende a otros paises y los problemas de produccion y de

suministro se extienden hasta el 2T2020. Finalmente, en el tercer escenario, la epidemia persiste hasta el 3T2020.
Fuente: Morgan Stanley, Goldman Sachs.



Los canales de transmision del impacto del brote en Ameérica Latina se observarian,
principalmente a través del: i) canal comercial, ii) los precios de los commaodities, iii) las
cadenas de suministro y iv) el turismo. Segun Morgan Stanley, si la epidemia continuara
y la recuperacion del crecimiento recién se observara a partir del 272020, el crecimiento
se veria afectado entre 0,1 p.p. y 0,6 p.p. Por otro lado, si la epidemia contintua
interrumpiendo cadenas de suministro y produccién y se extiende hasta el 372020, el
impacto en el crecimiento econdmico de algunos paises de la regién se veria afectado
entre 0,8 p.p. y 1,6 p.p.

La preocupacion por la rapida expansion del COVID-19 y la incertidumbre de cuan
severa puede ser para el crecimiento global han afectado los mercados financieros,
superando las caidas observadas en la crisis financiera internacional. Asi, en el mercado
de renta variable, el indice del mercado bursatil global (MSCI) cayé hasta 31,1% en un
dia y viene registrando una disminucion de 16,4%% en lo que va del afo. Tras una
rapida expansién del coronavirus en EE. UU. y en algunos paises de Europa (por
ejemplo, Italia, Espafa y Alemania), los indices S&P 500 y Dow Jones (EE. UU.) vienen
registrando caidas de 13,6% y 16,9%, respectivamente, y el indice Euro Stoxx 600
(Europa) de 20,2%.

Sumado a ello, los precios de las materias primas también se han visto afectados
considerablemente. En lo que va del ano, el precio del cobre ha disminuido hasta en
19,2% y alcanz6 cUS$/Ib. 212 (el minimo desde octubre de 2016) y el precio del petréleo
(WTI) ha caido 62,7% en lo que va del afio y llegdé hasta US$/bar. 19, (el menor nivel
Jlesde enero 2002), tras la menor demanda global y la ausencia de consenso entre la
ganizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y sus aliados como Rusia.
pr su parte, la demanda por activos refugio (bonos de gobierno, dolar y oro) se ha
Jortalecido. De esta manera, el rendimiento de los bonos de EE. UU. ha alcanzado
minimos historicos y el precio del oro llegd a superar US$/oz.tr. 1681 (nivel no
observado desde enero de 2013).

Principales mercados bursatiles de los Precio del cobre y petréleo’
paises mas afectados por el COVID-191 (cUS$/b., US$/bar.)
(Var. % desde 01 de enero de 2020)
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1/ Al 10 de abril de 2020.
Fuente: Bloomberg.

En este contexto, las condiciones financieras para las economias emergentes se han
visto afectadas significativamente. Segun el Fondo Monetario Internacional, se ha
observado una salida de capitales de las economias emergentes de alrededor US$ 83
mil millones al 23 de marzo de 2020, superando la registrada en la crisis financiera
internacional.
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1/ Al 10 de abril de 2020. 2/ Al 13 de marzo de 2020.
Fuente: Bloomberg.

Frente a este escenario adverso, las principales economias han anunciado nuevas
medidas de politica econémica (monetarias y fiscales). Por el lado monetario, se
destaca: (i) la reduccién de la tasa de interés dos veces por parte de la Reserva Federal
de Estados Unidos (FED, por sus siglas en inglés), primero en 50 pbs y luego en 100
pbs hasta alcanzar el rango [0,00%-0,25%)] en marzo, (ii) el reinicio del programa de
adquisicion de activos de la FED instrumentos del Tesoro de EE. UU. y activos
respaldados por hipotecas por los montos que sean necesarios, y (iii) la creacion de un
fondo de financiamiento directo orientado a apoyar el flujo de crédito a hogares y
empresas por US$300 mil millones y facilidad de préstamos a las municipalidades.
Sumado a ello, diferentes bancos centrales de Europa, Japon, Inglaterra, asi como de;

2 '“g;?@ rincipalmente, a prevenir y contener la propagacion del COVID-19 y a mitigar los
e ew/efectos negativos sobre las familias y empresas. Por ejemplo, el Senado de EE. UU.
aprobd un paquete de estimulo fiscal por US$2 trillones (aprox. 10,3% del PBI).

Tasa de interés de los principales bancos Paquetes de estimulo econémico
centrales (% del PBI)
(%)
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Fuente: Bloomberg, Reuters, Bancos Centrales.

Asimismo, por el lado de medidas de contencién, alrededor de 50 paises han prohibido
los viajes internacionales y mas de 80 paises han impuesto restricciones a ciertos paises
de acuerdo con la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo. De igual manera, cada
dia son méas paises que anuncian cuarentenas oficiales y/o limitan la circulacién de los
ciudadanos en las vias publicas. Por ejemplo, recientemente, los gobiernos de Espana,



Italia, Francia, Japon y Reino Unido han extendido sus cuarentenas por dos o tres
semanas, y algunas ciudades de Estados Unidos han anunciado cuarentenas. En la
region, la mayoria de los paises ha impuesto restricciones areas y algunos han
decretado cuarentenas oficiales. En Chile, el 18 de marzo, el gobierno declaré Estado
de Excepcion Constitucional de Catastrofe por 90 dias que (permite proteger la cadena
logistica y traslado de insumos médicos y de pacientes, resguardar fronteras y
garantizar la cadena de produccion y distribucion para asegurar el abastecimiento);
también permitiria establecer medidas como cuarentenas o toques de queda El mismo
dia, en Colombia se decret6 el Estado de Emergencia y el 20 de marzo se anuncio el
aislamiento preventivo obligatorio, el cual empez6 a regir desde el 24 de marzo y se
extendidé hasta el 26 de abril. Por su parte, en Argentina se ha implementado el
aislamiento social obligatorio hasta el 12 de abril, extendiéndose hasta el 27 de abril.
Sin embargo, en Brasil solo se ha decretado cuarentena total en el estado de Rio de
Janeiro y Sao Paulo a partir del 23 y 24 de marzo, respectivamente, ante el elevado
numero de infectados por 15 dias, y en México se inicidé una cuarentena voluntaria el 23
de marzo y, una semana después, se anuncié la Emergencia Sanitaria hasta el 30 de
abril.

En este escenario, la economia peruana viene siendo afectada por el deterioro de la
economia internacional y la propagacion del coronavirus en el territorio nacional. Con
informacion al cierre de marzo y los primeros dias de abril, diferentes indicadores
adelantados de la actividad econdémica muestran que la actividad econémica se esta
contrayendo significativamente. Segun COES, al 7 de abril, la produccién de electricidad
cay6 -29,1% (mar-20: -12,8%), una de las tasas histdricas mas bajas desde que se tiene
egistro. Este resultado ha sido generalizado tanto en los sectores no primarios (-25,9%:
ar-20: -10,6%) como de los sectores primarios (-37,5%; feb-20: -18,6%). Asimismo,
gEgun datos de Google, al 5 de abril, se han reportado caidas en las tendencias de
jovilidad® en distintas actividades, entre las cuales destacan: tiendas comerciales y
entros de diversion (-95%), supermercados y farmacias (-95%), estaciones de
transporte publico (-93%), parques (-89%) y centros de trabajo (-75%). En esa misma
linea, segun Protransporte, al 7 de abril, las validaciones de tarjetas de Metropolitano
cayeron 88,4% (mar-20: -47,0%) respecto al mismo periodo de 2019.

Produccién de electricidad Movilidad en principales actividades’
(Var. % real anual) (Var. % diaria)
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1/ Al 5 de abril. La variacién porcentual diaria se calcula con respecto al nivel promedio del mismo dia de
semana en el periodo 3 de enero y 6 de febrero.

(*) Al 7 de abril.

Fuente: INEI, COES, Google.

? Se calcula como la variacién porcentual diaria respecto al promedio del mismo dia entre la semana de 03 de enero y
06 de febrero.



Esta caida significativa en el nivel de actividad econoémica viene afectando al empleo y
a la recaudacion. Segun Bumeran, entre el 16 y 31 de marzo, el nimero de anuncios de
ofertas de empleo se redujo en cerca de 5000, al descender de 8 406 en la primera
quincena de marzo a 3440 en la segunda quincena. Asimismo, segin SUNAT, en
marzo, la recaudacion de ingresos tributarios cayé 18,1% real, la mayor contraccion
desde la crisis de 2009. Esta caida en la recaudacion se ha reflejado tanto en el
impuesto a la renta (-24,5% real) como en el IGV (-11,4% real).

El COVID-19 es un choque de naturaleza econdémica peculiar que actua a través de
canales tanto externos, por la desaceleracion de la economia global, como internos, por
las medidas de contencidn frente a la pandemia. Este tipo de choque atipico afecta tanto
a la oferta como a la demanda agregada de la economia®, por lo que las respuestas de
politica necesaria para minimizar sus impactos econémicos requieren del uso
coordinado de las herramientas de politica monetaria y la politica fiscal. El COVID-19
esta afectando a la economia peruana a través de diferentes mecanismos: menores
precios de las materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion
del comercio internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la
economia local. Asimismo, las medidas de contencién como el aislamiento social y la
cuarentena como medidas de politica sanitaria para contener la pandemia han
amplificado los efectos econémicos del COVID-19. En particular, de continuar la
expansion del COVID-19, podria afectar a varios sectores de la economia, en particular
a los sectores vinculados con el turismo por la cancelacion de vuelos y paquetes
turisticos, alojamiento, restaurantes, transporte aéreo, transporte terrestre, comercio,
entretenimiento, esparcimiento, entre otros.

El deterioro marcado de la economia en marzo y las perspectivas para los meses
mgusentes estan afectando dramaticamente a las expectativas de los agentes
sconémicos. Todos los indicadores de expectativas se han contraido en marzo y en su

ayoria se sitian en niveles minimos historicos. Este debilitamiento de las expectativas
del entorno econémico ha llevado a que las perspectivas de crecimiento de la
conomia peruana para 2020 se ajusten rapidamente a la baja. Por ejemplo, segun el
reporte de expectativas del BCRP, en marzo, las expectativas de los analistas
economicos sobre el desempefio del PBI para 2020 han pasado de +3,0% a -2,2%. En

esa misma linea, los bancos y analistas econdémicos prevén que la economia peruana
creceria por debajo del 1% en 2020.

Expectativas de la economia a 3 meses Expectativas de la economia a 12 meses
(Puntos) (Puntos)
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Fuente: BCRP.

4 para mas informacién ver; “Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks Cause Demand
Shortages?” https://economics.mit.edu/files/19351




BCRP: expectativas de crecimiento de Bancos y consultoras: proyeccién del PBI
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Fuente: BCRP, Consultoras y Bancos de inversién.

Esta caida generalizada de la actividad econdémica esta impactando significativamente
en los ingresos de las empresas, en particular de aquellas que pertenecen a sectores
mas vulnerables a esta crisis. Segun informacion de SUNAT, las ventas de marzo se
habrian reducido en 30% por efecto de las medidas frente al COVID-19. Esto pone en
riesgo a la cadena de pagos de la economia debido a la naturaleza sistémica de este
shock y a los eslabonamientos que existen entre sectores productivos.

expectativas econdémicas, el presente Decreto de Urgencia adopta medidas
némico financieras que permitiran inyectar liquidez a los sectores mas vulnerables
Jel/tejido empresarial local y evitar una mayor afectacion de su cadena de pagos.

sarrollo del factoring en el Pert

Desde la dacion de la Ley N° 29623 y su Reglamento, se han dictado las siguientes
modificaciones:

i. Ley N° 30308, Ley que modifica diversas normas para promover el
financiamiento a través del Factoring y el Descuento;

. Decreto Supremo N° 100-2016-EF, que modifica el reglamento de la Ley N°
29623;

iii. Decreto Legislativo N° 1282;

iv. Decreto Supremo N° 259-2017-EF (Adectan el Reglamento de la ley N°
29623, Ley que promueve el financiamiento a través de la factura comercial,
aprobado por Decreto Supremo N° 208-2015-EF, a lo establecido por el
Decreto Legislativo N° 1282, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
20623 y que amplia el plazo de acogimiento al Fondo de Garantia
Empresarial - FOGEM); y

V. Decreto de Urgencia N° 013-2020, Decreto de Urgencia que Promueve el
Financiamiento de las MIPYME, Emprendimientos y Startups.

Estas normas han generado un impulso importante para que las MIPYME puedan utilizar
una alternativa de financiamiento, como es el factoring y el descuento, para obtener
liquidez a través del adelanto o financiamiento de facturas negociables con empresas
del sistema financiero y las empresas de factoring no comprendidas en el ambito de
aplicacion de la Ley General del Sistema Financiero.



Las modificaciones normativas antes sefialadas, permitieron que el mercado de facturas
negociables crezca de manera considerable, lo cual fue reforzado por la Resolucion
S.B.S. 4358-2015, Reglamento de las Empresas de Factoring, que permitio el ingreso
al mercado peruano de las Empresas de Factoring Registradas ante la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, para dinamizar el uso de la factura negociable como
instrumento de contenido crediticio y que ha permitido a las empresas peruanas, mejor

acceso a capital de trabajo a través del adelanto de sus ventas al crédito, y que podemos
apreciar en el siguiente cuadro:

Histdrico de Facturas Negociables adelantadas o financiadas
(2015 - 2019)
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facturas negociables adelantadas o financiadas, y un crecimiento de 116 veces en
términos de los montos en moneda nacional negociados.

Asimismo, podemos apreciar que en el periodo comprendido del afio 2015 al afio 2019,
se negociaron 1,029,455 facturas negociables, por un importe total de S/
32,500,000,000; lo cual ha demostrado que el cambio normativo que le dio la calidad de
titulo valor a la factura negociable, ha servido para dinamizar el mercado y ha sido bien

recibido por el mercado, tanto por parte de proveedores, adquirentes y empresas
financieras y empresas de factoring.

Si nos cefimos solamente al periodo de 2019, el cual ha sido un afio cumbre para la
negociacion de facturas negociables, tenemos que el efecto ha sido positivo
anteriormente sefalado de haber brindado una alternativa real de financiamiento a las
MIPYME vy, en general, al mercado empresarial peruano y que antes de las
modificaciones normativas sélo estaba concentrado en la banca; ha posibilitado el
ingreso de las empresas de Factoring, con la consiguiente diversificacion de opciones
de financiamiento para las MIPYME. Siendo que las MIPYME representan el 74.49%
del total de proveedores, donde el 44.82% son Pequefias Empresas (4,380
proveedores) y el 29.67% son Micro Empresas (2,899 proveedores). Por otro lado, las

Medianas y Grandes Empresas representan un 21.62% del total de empresas, siendo
2,113 proveedores.



Proveedor: Factura Negociable por tipo de empresa
(enero-diciembre 2019)

N° Prov. N® Fact. || Montos (S/) f:x Prov./Total | 5 Fact/ Total| % Manto/ Total

1t y
Granempresa| 1,743 | 317,832 | 9,695,991,043 17.84% 64.50% 72.62%
Pequefia 4,380 | 113,960 | 2,122,796,267 44.82% 23.13% 15.90%
Mediana 370 | 15,920 513,864,163 3.77% 4.06% 3.85%
Micro 2,899 | 35,586 479,723,259 29.67% 7.22% 3.55%

No reportado 380 5.364 538,885,557 3.8, 1.09% 4.04%
Total 9,772 | 492,732 | 13,351,260,289 100% 100% 100%
Fuente: CAVALI - OGEIEE

Elaboracién: DIF

Se puede observar que, si bien existe participacion de las MIPYME es un reto ampliar
la base de este tipo de empresas para la negociacién de facturas negociables, siendo
las Grandes Empresas quienes lideran la participacion como proveedores (72.6%) del
importe de facturas financiadas o adelantadas y el nimero el 64.5% de las mismas.

Por el lado de los adquirentes de bienes y servicios que son pagados al crédito, son
también las Grandes Empresas quienes lideran la participacion de importes negociados
con el 82.23% y el 79.04% de las facturas negociables, conforme al cuadro siguiente:

Adquirentes: Factura Negociable por tamafio de empresa
(enero-diciembre 2019)
N°Adqui.] N* Fact. | [Montos (S/)" 1% .o.uqiu_'.ﬁotal’g?s Fact./ Total| 5% Monto/ Total
| ' | Esnaridite

Gran empresa 3,915 | 389,439 | 10,979,329,507 26.68% 79.04% 82.23%
Pequeiia 4,673 | 51,664 639,784,447 31.84% 10.49% 4.79%
Micro 4,583 | 27,688 499,304,334 31.23% 5.62% 3.74%
Mediana 523 10,939 168,180,215 3.56% 2.22% 1.26%

No reportado 981 13,002 064,661,387 6.68% 2.64% 7.97%
Total 14,675 | 492,732 13,351,260,289 100% 100% 100%
Fuente: CAVALI - OGEIEE

Elaboracién: DIF

En ese sentido, con la mayor participacion de proveedores y adquirentes en la
negociacion de facturas negociables ha sido clave que las empresas financieras, como
financiadores, dentro de los cuales resaltan las empresas del sistema financiero,
empresas de factoring registradas ante la SBS y Fondos de Inversion, dando un total de
62 entidades. Esto ha significado que cada entidad en total ha financiado, en promedio,
7,947 facturas negociables y por un monto de S/ 215 millones, solo en el 2019.

Al segmentar por tipo de entidad financiera se observa que la banca ocupa el primer
lugar, tanto en términos de nimero de facturas negociables financiadas, con 355,000,
como en términos de los montos negociados con S/ 9,520 millones. El segundo actor
mas importante esta representado por las Empresas de Factoring registradas ante la
SBS (NR Factor) con una participacién del 16.31% del total de facturas negociables

financiadas, con 80,300, y el 17.95% del total del monto negociado, con S/ 2,400
millones.

De esta manera, se debe recalcar que el ingreso de las Empresas de Factoring se ha
dado recien desde el afio 2015, mostrado un gran avance en este mercado. Si se



analizan los tickets promedio por tipo de estas empresas, se observa que las
Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion (SAFI) son las que negocian
montos mas bajos con S/ 23,670 por factura negociable, mientras que el ticket promedio
mas alto es negociado por las Sociedades Agentes de Bolsa (SAB). La Banca presenta

un promedio de S/ 34,200 por factura negociable y las Empresas de Factoring un
promedio de S/ 29,800.

Top 80% de Participantes del mercado de factoring por tipo
(enero-diciembre 2019)

IR0 B Pacasinante o Monto 15/ et baMpnto Total M EACE i 26 NS Fack/ Total; Widke t Promed| o:
BANCO 9| 9,516,087,677 71.27%| 355,512 72.15% 26,767
NR FACTOR 35| 2,397,059,420 17.95%| 80,389 16.31% 29,818
SAFI 7| 798,777,261 5.98%| 33,733 6.85% 23,679
SAB 7| 232,515,771 1.74%| 6,808 1.38% 34,153
R FACTOR 1| 388,086,923 2.91%| 15,926 3.23% 24,368
3 18,733,238 0.14% 364 0.07% 51,465

. Shi |62 13,351,260,289 |
Fuente: CAVALI - OGEIEE
Elaboracién: DIF

De esta forma, se desprende que desde el afio 2015 la participacion de las Empresas
de Factoring han impulsado el financiamiento de las empresas en el mercado peruano
a través del factoring y descuento de la factura negociable, quedando aliin mucho trabajo

observa que las operaciones de factoring en promedio mensual® por empresa tiene
pico maximo de aproximadamente S/ 40 millones, que pertenece a la empresa de
factoring Ft Capital. De un total de 37 empresas que registran operaciones de factoring,
el promedio mensual de operaciones de todas las empresas (industria de factoring)
alcanza los S/ 6.7 millones. Por lo general las empresas de factoring, que en muchos
casos se fondea de entidades financieras y fondos de inversion, realizan operaciones
de factoring de 6 a 7 veces su capital social (Grafico 1).

Grafico 1: Promedio de operaciones de factoring por empresa
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Fuente: CAVALI

5 Operaciones mensuales de enero del 2019 hasta febrero del 2020.



Elaboracion: PRODUCE

Problematica

El Estado de Emergencia y la Emergencia Sanitaria ha limitado a muchas industrias a
seguir operando al 100%, lo cual afecta el normal desarrollo del mercado peruano que
se basa en una economia impulsada principalmente por las MIPYME.

Asimismo, las MIPYME representan el 99.5% de empresas formales de la economia
peruana, segun el INEI (2019), de un universo de mas de 2,800,000 de empresas en
total:

=  Microempresas (96.6%)
= Pequefias Empresas (3.2%)
= Medianas Empresas (0.1%)

Ante la reduccién de actividades de las empresas que se reflejan en una menor
produccion, menores ventas que conlleva a una falta de actividades surgen problemas
no sdlo de produccién, sino también para emision de nuevas facturas y su cumplimiento
en los plazos establecidos en el corto plazo, lo que conlleva a una falta de liquidez
porque los costos fijos, como el pago de servicios, de trabajadores, alquileres y
adquisicion de materias primas o productos no se detiene en exigencia de pago para el
procesos de produccion. Por ello, se requiere de capital de trabajo para afrontar la
suspension de actividades econémicas y seguir produciendo post crisis, con lo cual su
nivel de facturacion se vera relegado para adelantar cuentas por cobrar.

Las operaciones de factoring, de acuerdo a la informacién de CAVALI, en mayor
Wil Nporcentaje se realizan a un plazo de sesenta (60) dias y ofro porcentaje en razon de
e, gdoventa (90) dias, son operaciones a corto plazo. En este contexto, donde existe la
cesidad de reprogramaciones de pagos por parte del adquirente y del proveedor
peraciones con recurso), las operaciones podrian llegar a un plazo total de ciento
chenta (180) dias o su equivalente a seis (06) meses.

o La reduccion de operaciones por parte de las empresas de factoring y que ha significado
55% menos desde el inicio del aislamiento social obligatorio, requiere de medidas como
la presente propuesta.

Montos Financlados - 2020
(Empresas de Factoring)

5. 85,237,001

0 - oo B oy B = S P - - o s
Sem.01 Sem.02 Sem.03 Sem.04 Sem.05 S5em.06 Sem.07 Sem.10 Sem.11 Sem.12 Sem.13 Sem.14 Sem.17 Sem.18

Fuente: CAVALI
Elaboracion : PRODUCE



Siendo asi, la propuesta tiene como objetivo fortalecer la oferta de servicios financieros
para apoyar a las MIPYME, como segmentos mas debilitados ante la presente crisis, y
esta enfocada en las entidades que se han acercado mas a este segmento en los ultimos
5 afios, conforme a la data presentada, gracias al financiamiento o adelanto de facturas
negociables y de forma eficiente, es decir, dar una alternativa de cobertura especial a
favor de las Empresas de factoring para que, cumpliendo determinados requisitos de
elegibilidad, se modifique la estructura de incentivos que propicie una mejora en su
calificacion y otorgamiento de servicios financieros de factoring y descuento de
instrumentos de contenidos crediticio, principalmente facturas negociables, para
inyectar a las MIPYME de liquidez para cumplir con sus costos fijos inmediatos y puedan

tener fondos de maniobra suficientes para afrontar sus ventas y prestaciones de
servicios con los adquirentes.

Las operaciones de factoring que deben ser coberturadas, son las que tienen por fecha
vencimiento desde un dia habil antes de la declaratoria de emergencia nacional e
inamovilidad (16 de marzo), y se explica por: i) temas de transitabilidad y propia
operativa, el factor no ha culminado el proceso de cobranza, ii) temas de menores
ingresos, el adquirente puede postergar los pagos de las facturas y de igual manera el
proveedor, cuando se trata de operaciones de factoring con recurso.

Requerimiento de financiamiento

Sobre la base de informacion proporcionada por el Ministerio de la Produccion, en
relacion al tamafio de empresas en el marco del TUO de la Ley MYPE; se considera
como mediana empresa a las que tiene ventas anuales de hasta 2,300 UIT. Sin
embargo, para el periodo enero-diciembre 2019, han sido 3,942 grandes empresas las
que han confirmado que sus facturas bajo la Ley de Factura Negociable fueron
negociadas a través de instrumentos desmaterializados, dichas empresas representan
por numero, el 26.5% del total con 395,726 facturas, pero que por importe representan
el 82.3% del valor total negociado con S/ 11,148 millones; por lo que se considera que
este segmento de empresas deben incluirse, de manera excepcional, bajo el marco del
presente Decreto de Urgencia y no considerar los limites de la Ley MYPE, ello para dar
>lamplitud y no excluir a los principales actores del mercado de factoring, el mismo que

ha venido ha venido creciendo sostenidamente desde el afio 2015. En ese sentido para
lograr los resultados esperados de la norma propuesta, y recuperar el dinamismo
mostrado por este mercado, debe considerarse de manera temporal durante la vigencia
del Decreto de Urgencia, incluir como empresas elegibles a aquellas que tengan ventas
no mayores a 23,000 UIT en el afio 2019. '

Para la determinacion del capital social minimo necesario para que las empresas
especializadas de factoring registradas ante la SBS puedan utilizar las lineas de crédito
del Fondo CRECER, se han utilizado dos factores: i) Ciclo de negociacion promedio de
la industria de factoring, y ii) Nivel de apalancamiento de capital social. El ciclo de
negociacion esta determinado con data de los afios 2016 a 2019, donde el periodo de
pago de las facturas negociables es en promedio 82 dias (aproximando a 3 meses) y el
nivel de apalancamiento se determina en funcién a 6 veces el valor del capital social®,
que es el valor promedio que utilizan estas empresas.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, se ha establecido que el capital minimo
requerido para que pueda operar con recursos del Fondo CRECER para la utilizacion
de lineas de crédito es de 150 UIT para las empresas especializadas de factoring
registradas ante la SBS; dado que ello agrupa a 18 de empresas antes mencionada
(50% del total empresas de factoring registradas ante la SBS que negocian en CAVALI)

¢ Este es un escenario conservador y con un escenario mas optimista se podria llegar a 10 veces el valor
del capital social.



con un volumen de negociacion ascendente a S/ 2.306 millones (95% de Ia
negociacion), y que ademas demuestra un nivel promedio o6ptimo de solvencia
patrimonial minimo para el uso de recursos publicos.

Considerando el valor promedio de 150 UIT como requisito minimo de capital social y
que se establece como limite para la obtencién de lineas de crédito del Fondo CRECER
hasta 200% de dicho valor, conllevara una demanda de recursos por parte de estas
empresas se estiman en S/ 192 millones y que serviran para atender las necesidades
de financiamiento para la MYPE en aras de reforzar Ia cadena de pagos en el pais y
poder permitir que las empresas que hacen uso de este instrumento financiero puedan
cubrir sus necesidades de liquidez para capital de trabajo u otras necesidades de caja;
mas auln si consideramos que el volumen de negociaciones en este mercado se ha
reducido en desde la declaratoria de emergencia sanitaria como se puede apreciar en
el siguiente grafico de la informacion proporcionada por CAVALI.

Del mismo modo, se considera conveniente que la exigencia de remision de informacién
al fiduciario del Fondo CRECER por las empresas de factoring registradas ante la SBS,
sea la misma que se dispone en la resolucion SBS N° 4358-2015 y sus modificatorias,
esto es estados financieros semestrales; en la que se podra apreciar la situacion
patrimonial y financiera de la empresa, como criterio de evaluacion para el uso de
recursos del Fondo CRECER.

lll.  CONTENIDO DE LA NORMA

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas en materia
gcondmica y financiera, que permitan para promover el financiamiento de las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYME) a través de las empresas de factoring
Bimprendidas y no comprendidas en el ambito de la Ley N° 26702 (en adelante,
&Hmpresas de Factoring”), que vienen siendo afectadas econoémicamente por la
Spropagacion del COVID-19 en el pais, a fin de que no vean interrumpido el flujo de sus
operaciones habituales en un escenario de menor demanda economica y recorte de
liquidez y con ello puedan mantener e impulsar su desarrollo productivo.

El Decreto de Urgencia contiene la siguiente medida:

* Incorporacion de las empresas de Factoring dentro del Fondo CRECER

Para ser elegible, las empresas de factoring deben cumplir con las siguientes
condiciones para acceder a operaciones en el marco del Fondo CRECER:

e Estar registrada o supervisada como empresa de factoring ante la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS).

e No encontrarse incursa, segun corresponda, en ningln régimen de
intervencién, disolucion y liquidacion o plan de saneamiento financiero o}
procedimiento concursal exigido por la SBS, el BCRP, el INDECOPI, la
SMV u otro o6rgano de regulacion, control o supervision, segun
corresponda.

e No ser contraparte del fiduciario del Fondo CRECER en un proceso arbitral
0 judicial o procedimiento administrativo, o haber presentado una demanda
0 denuncia contra dicho fiduciario, o tener pendiente alguna accién
administrativa o arbitral contra éste.



e No tener pendiente alguna accion judicial con Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE) o con cualquier otra entidad gubernamental o
pendiente alguna accion administrativa o arbitral con COFIDE.

o Los accionistas de la empresa de factoring no pueden encontrarse en

ninguna lista de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, ni haber
recibo sentencia penal alguna.

Asimismo, para ser elegible para el otorgamiento de coberturas para operaciones de
factoring o descuentos de instrumentos crediticios que otorga el Fondo CRECER,
ademas de los criterios y requisitos sefalados en el articulo 2, las Empresas de
Factoring deben cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Informacion financiera del afio 2019, debidamente presentada a la SBS.

b) Haber negociado facturas negociables durante los ultimos doce (12) meses
(marzo 2019-febrero 2020).

La cobertura que se otorga con recursos del Fondo CRECER a favor de las Empresas
de Factoring, considera como minimo los siguientes criterios:

a) Son coberturadas operaciones de factoring o descuento de facturas
negociables y letras de cambio.

b) Las facturas negociables y letras de cambio coberturadas deben tener
fecha original de vencimiento igual o posterior al 13 de marzo de 2020.

c) Las facturas negociables y letras de cambio deben contar con noventa (90)
dias vencidos desde la fecha original de vencimiento y el pago de la
garantia se realiza a los treinta (30) dias.

d) Las facturas negociables y letras de cambio coberturadas deben haber
sido emitidas por micro, pequefias y medianas empresas proveedoras de
bienes o servicios, que para efectos del presente Decreto de Urgencia,
tengan ventas no mayores a 23 000 UIT durante el afio 20189. ’

e) El plazo maximo de la operacion de factoring o descuento debe ser hasta'’
por seis (06) meses.

f) El porcentaje de cobertura por cada operacion de factoring o descuento es
del noventa por ciento (90%) del monto financiado por la empresa de
factoring en la operacion de factoring o descuento. La garantia cubre el
saldo insoluto de la operacion.

g) El monto de la linea revolvente por empresa de factoring, que limita el
monto maximo de operaciones de factoring o descuento a ser coberturada,
es proporcional al monto negociado por dicha empresa durante los ultimos
tres meses (diciembre del 2019 a febrero del 2020).

h) Los recursos para lineas revolvente para las Empresas de Factoring, no

es mayor al quince por ciento (15%) de los recursos no comprometidos del
Fondo CRECER al 31 de marzo de 2020.

Por otro lado, para ser elegible para créditos del Fondo CRECER, las Empresas de
Factoring acreditan ante COFIDE, en su calidad de fiduciario del Fondo CRECER,

ademas de los criterios y requisitos sefalados en el articulo 2, los siguientes requisitos
minimos:

a) Informacién financiera de los dos (02) ultimos afios presentada a la SBS.
b) Haber negociado facturas negociables durante los ultimos 24 meses
(marzo 2018-febrero 2020).



c) Capital Social no menor a 150 UIT.

Las lineas de crédito que otorga el Fondo CRECER en el marco del presente Decreto
de Urgencia, consideran como minimo los siguientes criterios:

a) Los créditos otorgados por el Fondo CRECER a las Empresas de Factoring
tienen la caracteristica de ser deuda subordinada.

b) Los fondos deberan ser utilizados exclusivamente a financiar operaciones
de factoring o descuentos de instrumentos crediticios de micro, pequefias
y medianas empresas proveedoras de bienes o servicios, que para efectos
del presente Decreto de Urgencia, tengan ventas no mayores a 23 000 UIT
durante el afio 2019.

c) Elmonto de la linea de crédito por empresa de factoring es por hasta 200
% de su capital social.

IV. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

Requisitos formales

e Requisito a): El decreto de urgencia debera contar con la rubrica del Presidente
de la Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de la Produccion, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, y la Ministra de
Economia y Finanzas.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia prevé tales refrendos, siendo
que luego continuara con su tramitacion. Por lo que se considera cumplido el
requisito.

e Requisito b): El decreto de urgencia debera contar con una fundamentacién.

Sobre el particular, se observa que el presente decreto de urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar
acompafnado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por cumplido
este requisito.

Requisitos sustanciales

* Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econodmica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion,
toda vez que contiene la siguiente medida financiera y econémica:

> Se establecen medidas para la utilizacién de recursos del Fondo CRECER
a las empresas de factoring para generar liquidez a las MIPYME y se
incentive su actividad econémica y puedan enfrentar en mejores
condiciones los efectos econémicos del COVID-19.

» El financiamiento de operaciones de la MIPYME coadyuva con evitar la
ruptura de la cadena de pagos en el pais, al genera liquidez a las MIPYME
a traveés de la negociacion de sus facturas de manera inmediata sin tener
que esperar el plazo de pago establecido contractualmente.



« Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
imprevisible que da origen a la propuesta normativa esta dada, por la aparicion
del COVID-19 en el mundo, lo cual en un primer momento conllevo a que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevara la alerta por el COVID-19 “nivel
muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas
de ciento veinte (120) paises; siendo que, en el mes de marzo de 2020, la OMS
ha calificado la expansién del COVID-19 como una pandemia.

De acuerdo con lo sefialado en la seccion I, la propagacion del coronavirus
viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global, y en
particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta propagacion del virus
COVID-19 en el territorio nacional; en especial, los factores que conllevarian a
la afectacion de la actividad econémica son los menores precios de las materias
primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la
economia local; razén por la cual, de continuar la expansién del virus COVID-
19, podria afectar los sectores vinculados con el comercio, turismo, transporte
aéreo y terrestre, entre otros.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacion se torna en extraordinaria e imprevisible, por lo que resulta
necesario dictar medidas que promuevan el financiamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) a través de las empresas de
factoring comprendidas y no comprendidas en el ambito de la Ley N° 26702,
para mantener e impulsar su desarrollo productivo.

De no realizarse las medidas contenidas en el presente Decreto de Urgencia,

conllevaria a que se ponga en riesgo el segmento empresarial MYPE, viendose
afectada la economia nacional.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera
impedir la prevencion de dafos o, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
situacion de emergencia hace necesario que se dicten las medidas materia de
este Decreto de Urgencia, con la finalidad de el financiamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) a través de las empresas de
factoring comprendidas y no comprendidas en el ambito de la Ley N° 26702,
para que no afronten problemas de liquidez en el corto plazo, ante el riesgo de
propagacion del COVID-19.

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitiran
contrarrestar las externalidades negativas que inciden en este segmento
empresarial. En ese sentido, las medidas preparan a las MYPE a contrarrestar

el contexto internacional y local adverso producto de la propagacion del COVID-
19 en el territorio nacional.



Requisito f): sobre su transitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

En este caso, el decreto de urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del
2020. Dicho periodo, posibilitard implementar y ejecutar las medidas adicionales
extraordinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta
para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el virus del COVID-19 en el territorio nacional, y en virtud de
la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional, declarada por la
Autoridad de Salud mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA. Por tanto, se
cumple con el presente requisito.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el decreto de
urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar
medidas para promover el financiamiento de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME) a traveés de las empresas de factoring comprendidas y no

comprendidas en el ambito de la Ley N° 26702, para mantener e impulsar su

desarrollo productivo ante el riesgo de propagacion del COVID-19.

Para el caso de las MYPE, cabe precisar que generan casi 80% del empleo total

y representan mas del 90% de las empresas del pais, los efectos de la ,
propagacion del COVID-19, inciden negativamente en su desarrollo productivo; -

motivo por el cual se considera de interés nacional adoptar medidas
extraordinarias y urgentes que permitan brindar capital de trabajo otorgados a
las MYPE.

La medida no es aplicable a un grupo determinado de personas sino a la
generalidad de la misma al desarrollar sus efectos en beneficio de las MIPYME
Yy en consecuencia, a los trabajadores que las conforman; por ello, también se
cumple con esta condicion para la emision del presente Decreto de Urgencia.

Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econémica en
general y de las MYPE en particular, ante el riesgo de propagacion del COVID-
19.

En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexién directa con la situacion
que se busca revertir y que, de no hacerlo, implica una afectacién econémica y
financiera.



Dada la urgencia de promover el financiamiento de la MIPYME a través de las
empresas de factoring y asi canalizar capital de trabajo a la MIPYME, y en tanto
este segmento empresarial es el mas vulnerable ante la ocurrencia de eventos
imprevistos, debido a su carencia de coberturas adecuadas, gestion de riesgos
e informalidad, y considerando su importancia como generador de puestos de
trabajo; se hace indispensable que se generen mecanismos de respaldo
financiero, asi como facilidades, especialmente en lo concerniente a su acceso

a costos razonables a financiamiento oportuno dada la propagacion del COVID-
19.

Por lo antes mencionado, es necesario contemplar mecanismos que promuevan
el financiamiento de las MIPYME, que se vean afectadas por el contexto
internacional y local adverso producto de la propagacion del COVID-19 en el
territorio nacional, a fin de mantener e impulsar su desarrollo productivo; motivo
por el cual se considera pertinente la aprobacién de la presente norma.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La presente propuesta normativa ha sido evaluada conforme a una metodologia de
movimiento eficiente en cuanto a su impacto sobre el mercado empresarial peruano y a

efectos econdmicos positivos, de acuerdo a la teoria econémica para la eficiencia,
principalmente.

El proyecto de Decreto de Urgencia tiene como motivacion y estructura que el Fondo
“Crecer, que es un fondo de recursos publicos destinado al apoyo a las MIPYME, sea
aximizado a través de los agentes econdémicos que se encuentren en la mejor posicion
Xisible para darle el uso mas valioso a dichos recursos a través de los incentivos
sgrrectos. Para esto, se ha indicado las Empresas de Factoring se han acercado de
SForma significativa a las MIPYME y sectores empresariales en los ultimos 5 anos,

utilizando como principal instrumento a la factura negociable para la prestacién de
servicios financieros.

Sobre esta base es necesario estudiar cudles son los movimientos -relevantes y
razonables- que propone la normativa en cuanto a las mejoras en el esquema de
eficiencia, y luego si estos movimientos a qué teoria de eficiencia de ajustan, con el
argumento que corresponda su aplicacién a la realidad peruana en el contexto que vive
el pais, y que motiva la manera de proponerse el dispositivo.

Movimientos:

1. Lineas de crédito revolventes y cobertura de operaciones de factoring y
descuento en un porcentaje, con cargo al Fondo Crecer.

2. Beneficio a favor de las Empresas de Factoring que realicen las operaciones de
factoring y descuento calificadas en la norma.

3. Honramiento o pago a favor de las Empresas de Factoring de parte del Fondo
Crecer en caso de incumplimiento de adquirentes u obligados al pago.

4. Recuperacion de los adelantos o financiamientos otorgados de parte de las
Empresas de Factoring y de la cobertura del Fondo Crecer.

5. Beneficio a favor de las MIPYME por refuerzo a operaciones de factoring y
descuento calificadas en la norma.



Teoria de eficiencia

Los movimientos o mejoras que se proponen, parten de la presuncién de que el Fondo
Crecer esta destinado al apoyo a las MIPYME como principal fuerza econdmica
empresarial del pais por el nimero de empresas que dinamizan la economia peruana y
que ademas deben existir agentes economicos especializados que puedan administrar
o recibir los recursos del Fondo Crecer para trasladarlos de la mejor forma posible a las
MIPYME, sea esto en forma directa o indirecta, y en debido cuidado no sélo de los
recursos publicos, sino ademas de su propio patrimonio y riesgo moral.

En linea con esto, se debe precisar que los fondos publicos han sido logrados gracias a
la administracion de recursos y recaudacion del Estado, producto de la vigilancia,
normativa y fiscalizacién de los sectores productivos formales; por tanto resulta
razonable que estos recursos recaudados sirvan como inversién en apoyo al desarrollo
de actividades econdémicas formales, como es la creacién de incentivos para que las
MIPYME accedan a financiamientos para aumentar sus ventas o mejorar su situacion
actual, lo cual a su vez permite el cumplimiento de sus obligaciones con trabajadores, y
terceros, y también la emision de comprobantes de pago que llevan intrinsecamente al
impuesto al valor agregado, y este lleva al impuesto a la renta, con lo cual deviene en
una cadena de retroalimentacion en cuanto a la inversion. Siendo ademas el marginal
de produccion, generador de efectos positivos de bienestar para los individuos en forma
particular.

Se parte del escenario, dogmaticamente desarrollado por Wilfredo Pareto, que no puede . .

existir una mejora si con esto se empeora la posicion de al menos un individuo (o agente
economico). Esto significa que si se permite una cobertura a través de un fondo con
recursos del Estado para cubrir operaciones de servicios financieros (factoring y
descuento) que seran canalizados, en principio, con la totalidad de recursos privados de
parte de Empresas de Factoring (especializadas en el servicio financiero que involucra
ltectamente el uso de facturas), no deberia existir ni sentimientos ni reacciones
2yativas de ninguna persona o empresa. Sin embargo, y a pesar de la intencién
Sfmativa, al involucrar recursos publicos, la discriminacién sobre usos eficientes podria
nerar conflicto sobre atencién y oportunidad de estos recursos, por ello seria

respuesta tedrica se desarrolla solo por el hecho de que en relaciones interpersonales
es muy improbable que la asignacién de recursos publicos pueda dejar en igual o mejor
situacion a toda una poblacion, mas en un escenario de crisis.

Asi, es oportuno mencionar que al parecer se ajustaria mas a un escenario de politicas
publicas la Teoria de Eficiencia de Kaldor-Hicks, puesto que determina que si sera
eficiente el movimiento -normativo- siempre que la mejora se realice de manera tal gue
los que se benefician de la medida puedan compensar, y de manera suficiente, las
pérdidas de aquellos individuos o agentes econémicos que sienten o demuestran las
perdidas asociadas con la medida. Esta teoria indicaria que las Empresas de Factoring
y las MIPYME, principalmente, deban compensar a quienes reaccionan de manera
desfavorable con la norma, de forma que los “ganadores” puedan satisfacer o completar
con sus ingresos y beneficios (incluidos los morales) a los “perdedores”. A pesar que
sonaria légico que el beneficio seria mas alto que las pérdidas o sensaciones de
pérdidas, es muy costoso llegar a comprobar (ex ante) que la medida ha sido eficiente
pues al ser una norma de alcance nacional, se tendrian que invertir muchos recursos -
publicos- para determinar si se ha podido compensar de manera suficiente a las
personas y empresas que sientan que los recursos publicos deben ser utilizados en otro
tipo de gasto o inversion.



Por lo expuesto, las dos teorias clasicas de eficiencia econémica, para disposiciones
normativas, resultan insuficientes para un examen valido en caso de administracién y
disposicion de fondos del Estado para focalizarlos en apoyo a las MIPYME, a través de
empresas especializadas. No obstante, para ver si la normativa seria eficiente se recurre
a otro fundamento basico de la Economia que son los costos de transaccién, algo que
Oliver Williamson estudié de manera correcta y basta.

Con el modelo propuesto por Williamson, se establece una nueva forma de comprender
si un movimiento es eficiente en cuanto a su impacto en la sociedad, pero analizando
los costos de transaccion asociados a las decisiones (de los estudios de Posner). Para
este caso particular bastaria que en la administracion y disposicién de los recursos
publicos, canalizados por medio de empresas especializadas para beneficiar en Gltima
linea a las MIPYME, exista un bajo costo de transaccién que a su vez permita un
incentivo de parte de las Empresas de Factoring de otorgar servicios financieros durante
un periodo de crisis, y donde las ventas y prestaciones de servicios se han visto
afectadas, paralizadas y, menguadas en cuanto a su normal desarrollo de los ultimos
meses. Esto supondria que seria eficiente la medida siempre que los costos de
transaccion de realizarla sean bajos, para que se pueda lograr una medida que se
despliegue para favorecer a segmentos que actualmente han sido afectados de forma
considerable. Ademas, la teoria concibe que el costo de oportunidad de realizar la
medida supondria una comprobacion de que existe una rivalidad por el consumo de los
recursos publicos con mejor alternativa inmediata, lo cual en este momento de crisis
solo podria ser analizada ex post.

>ada movimiento en su conjunto refleja que pueden ser realizados no solo a un bajo
to de transaccién, dada la administracion existente de COFIDE, la especializacion y
tencia de Empresas de factoring como empresas especializadas que han
ostrado ofertar servicios financieros de factoring y descuento de manera progresiva

adelantas cuentas por cobrar -capital de trabajo- para seguir operando en el mercado,

cumplir con sus obligaciones, pagar salarios y generar que el consumo se siga dando
en el mercado peruano.

El beneficio, y dadas las excepciones y emergencias en el Perl, seria mayor, a los
mismos costos de implementacion y ejecucién, en términos de mejor uso eficiente de
los recursos para fomentar que los agentes econémicos que pueden calificar y otorgar
servicios financieros, incentivados por una cobertura externa en casos de impagos
activen esta disposicidn de recursos hacia el privado, quien previamente ya mejoro a las
MIPYME con el otorgamiento de financiamientos con sus propios recursos. Esto
significa ademéas una potencialidad de cobertura, lo cual no amerita una disposicién

inmediata ni directa, y que ademas tendra como consigna de maximizacion de recursos
a favor de empresas formales.

En conclusion:

> Mas de 14 mil micro, pequerias y medianas podran adelantar sus cuentas por
cobrar a través de las ventas de sus facturas, que tienen valores nominales en
promedio S/ 25,000.00.

» Los negocios con liquidez podran reactivar sus operaciones de negocio, y se
mitigara la ruptura de pagos.



» En ese sentido dicha propuesta no irroga gastos al Estado ya que los fondos que
se destinen para los creditos, generan rentabilidad que cubrira los gastos
operativos de la gestion.

VL. IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

La propuesta normativa no contraviene la Constitucion Politica del Perd, ni el bloque de
constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza o viola derechos;
y que la misma, guarda vinculacién y coherencia con las normas vigentes del
ordenamiento juridico nacional en el contexto de emergencia sanitaria nacional a raiz
del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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facultades delegadas de conformidad con el numeral 2)
del articulo 2 de la Ley N° 31011;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE PRORROGA 'Y
AMPLIA EL AMBITO DE APLICACION DEL REGIMEN
ESPECIAL DE RECUPERACION ANTICIPADA
DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS PARA
PROMOVER LA ADQUISICION DE BIENES DE
CAPITAL REGULADO EN LA LEY N° 30296

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto prorrogar la
vigencia y ampliar el ambito de aplicacién del Régimen
Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto
General a las Ventas para promover la adquisicion de
bienes de capital, regulado por el Capitulo Il de la Ley N°
30296, Ley que promueve la reactivacion de la economia;
a fin de coadyuvar con la reactivacion de la economia
y mitigar el impacto en la economia nacional, del
aislamiento e inmovilizacion social obligatorio dispuesto
en la declaratoria de Eslado de Emergencia Nacional
decretado frente a las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del COVID - 19.

Articulo 2. Vigencia del Régimen Especial de
Recuperacién Anticipada del Impuesto General a las
Ventas para promover la adquisicion de bienes de capital

El Régimen a que se refiere el articulo 3 del Capitulo
Il de la Ley N° 30296, Ley que promueve la reactivacion
de la economia, estd vigente hasta el 31 de diciembre
de 2023, siendo de aplicaciéon a las importaciones yfo
adquisiciones locales de bienes de capital nuevos
efectuadas durante su vigencia.

Articulo 3. Ampliacién excepcional por el estado
de emergencia nacional por el COVID-19

3.1 Pueden acogerse excepcionalmente hasta el 31
de diciembre de 2021 al Régimen dispuesto en el articulo
3 de la Ley N° 30296, Ley que promueve la reactivacion
de la economia, los contribuyentes del Impuesto General
a las Ventas cuyos ingresos netos anuales sean mayores
a 300 UIT y hasta 2 300 UIT y se encuentren acogidos al
Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta o al
Régimen General del Impuesto a la Renta.

3.2 Tratdndose de los sujetos incorporados al
Régimen previsto en el parrafo anterior, dicho Régimen
es de aplicacién a las importaciones y/o adquisiciones
locales de bienes de capital nuevos efectuadas desde el 1
de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 4. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y la Ministra de Economia y
Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas
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'DECRETO DE URGENCIA
N2 040-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS DEL AISLAMIENTO SOCIAL
OBLIGATORIO EN LAS MYPES MEDIANTE SU
FINANCIAMIENTO A TRAVES DE EMPRESAS
DE FACTORING

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva
la alerta por el COVID-19 a “nivel muy allo” en todo el
mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento ochenta (180) paises; asimismo, mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por
el Decreto Supremo N° 045-2020-PCM y el Decreto
Supremo N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante el Decreto
Supremo N° 051- 2020-PCM y el Decreto Supremo N°
064-2020-PCM;

Que, la propagacion del coronavirus viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global, y
en particular, la economia peruana, ante elriesgo dela alta
propagacion del virus (COVID-19) en el territorio nacional;
en especial, los factores que conllevarian a la afectacion
de la actividad econdmica son los menores precios
de las materias primas, la volatilidad de los mercados
financieros, la disminucion del comercio internacional
y el menor dinamismo de algunas actividades claves
en la economia local; razén por la cual, de continuar la
expansion del virus COVID-19, podria afectar la cadena
de pagos en el pais;

Que, las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) constituyen un sector que se encuentra en
una situacidn de desventaja o vulnerabilidad debido a un
menor acceso al financiamiento, el cual representa uno
de los principales factores que limita la mejora de sus
niveles de productividad; sumado a dicha situacion, el
contexto atipico y de emergencia como el actual incidiria
negativamente sobre las MIPYME, generando que
éstas afronten problemas de liquidez en el corto plazo;
razén por la cual, resulta necesario establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica financiera, que
promuevan su financiamiento para mantener e impulsar
su desarrollo productivo;

Que, el contexto atipico y de emergencia como el
actual incidiria negativamente en distintos sectores de la
economia nacional; razén por la cual resulta necesario
establecer medidas extraordinarias de caracter transitorio,
en materia econdmico financiera, que permita de manera
inmediata a las empresas de factoring supervisadas y/o
registradas ante la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
acceder al otorgamiento de créditos, garantias ylo
coberturas para operaciones de factoring o descuento
de instrumentos de contenido crediticio que otorga el
Fondo CRECER establecidos en el Decreto Legislativo
N® 1399, y con ello ampliar el acceso a altemativas de
financiamiento para la MIPYME para mantener e impulsar
su desarrollo productivo y evitar el riesgo de la ruptura de
la cadena de pagos;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
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Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia
economica y financiera, para promover el financiamiento
de las micro, pequernias y medianas empresas (MIPYME)
que vienen siendo afectadas econdmicamente por la
propagacion del COVID-19 en el pais, a través de las
empresas de factoring comprendidas y no comprendidas
en el ambito de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros (en adelante,
“"Empresas de Factoring”).

Articulo 2. Condiciones de las Empresas de
Factoring para acceder a operaciones en el marco del
Fondo CRECER

Las Empresas de Factoring deben cumplir con las
siguientes condiciones para acceder a operaciones en el
marco del Fondo CRECER, creado mediante el Decreto
Legislativo N* 1399, Decreto Legislativo que impulsa el
fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa
y crea el Fondo CRECER:

a) Estar registrada o supervisada como empresa de
factoring ante la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

b) No encontrarse incursa, segun corresponda, en
ningun régimen de intervencion, disolucién y liquidacién o
plan de saneamiento financiero o procedimiento concursal
exigido por la SBS, el BCRP, el INDECOPI, la SMV u
otro 6rgano de regulacion, control o supervisidn, segun
corresponda.

c) No ser contraparte del fiduciario del Fondo
CRECER en un proceso arbitral o judicial o procedimiento
administrativo, o haber presentado una demanda o
denuncia contra dicho fiduciario, o tener pendiente alguna
accién administrativa o arbitral contra éste.

d) No tener pendiente alguna accién judicial con la
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) o
con cualquier otra entidad gubernamental o pendiente
alguna accién administrativa o arbitral con COFIDE.

e) Los accionistas de la empresa de factoring no
pueden encontrarse en ninguna lista de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo, ni haber recibo sentencia
penal alguna.

Articulo 3. Requisitos de elegibilidad de las
Empresas de Factoring para coberturas del Fondo
CRECER

Para ser elegible para el otorgamiento de coberturas
para operaciones de factoring o descuentos de
instrumentos crediticios que otorga el Fondo CRECER,
ademas de los criterios y requisitos sefalados en el
articulo 2, las Empresas de Factoring deben cumplir con
los siguientes requisitos minimos:

a) Informacioén financiera del afio 2019, debidamente
presentada a la SBS.

b) Haber negociado facturas negociables durante los
ultimos doce (12) meses (marzo 2019-febrero 2020).

Articulo 4. Criterios de la cobertura que otorga el
Fondo CRECER

4.1 La cobertura que se olorga con recursos del Fondo
CRECER a favor de las Empresas de Factoring, considera
como minimo los siguientes criterios:

a) Son coberturadas operaciones de factoring o
descuento de facturas negociables y letras de cambio.

b) Las facturas negociables y letras de cambio
coberturadas deben tener fecha original de vencimiento
igual o posterior al 13 de marzo de 2020.

¢) Las facturas negociables y letras de cambio deben
contar con noventa (80) dias vencidos desde la fecha

original de vencimiento y el pago de la garantia se realiza
a los treinta (30) dias.

d) Las facluras negociables y letras de cambio
coberturadas deben haber sido emitidas por micro,
pequenas y medianas empresas, proveedoras de bienes
0 servicios que, para efectos del presente Decreto de
Urgencia, tengan ventas no mayores a 23 000 UIT durante
el afio 2019.

e) El plazo maximo de la operacién de factoring o
descuento debe ser hasta por seis (06) meses.

f) El porcentaje de cobertura por cada operacién de
factoring o descuento es del noventa por ciento (90%)
del monto financiado por la empresa de facloring en la
operacion de factoring o descuento. La garantia cubre el
saldo insoluto de la operacion.

g) El monto de la linea revolvente por empresa de
factoring, que limita el monto maximo de operaciones
de factoring o descuento a ser coberturada, es
proporcional al monto negociado por dicha empresa
durante los ultimos tres (03) meses (diciembre del 2019
a febrero del 2020).

h) Los recursos para lineas revolventes para las
Empresas de Factoring, no es mayor al quince por ciento
(15%) de los recursos no comprometidos del Fondo
CRECER al 31 de marzo de 2020.

4.2 COFIDE, en su calidad de fiduciario del Fondo
CRECER, puede eslablecer de manera adicional a los
criterios establecidos en el presente articulo, criterios
complementarios de la cobertura a las operaciones de
factoring y descuento realizadas por las Empresas de
Factoring que cumplan con los requisitos establecidos en
los articulos 2 y 3.

Articulo 5. Requisitos de elegibilidad de las
Empresas de Factoring para lineas de crédito con
recursos del Fondo CRECER

Para ser elegible para créditos del Fondo CRECER,
ademas de los criterios y requisitos sefialados en el
articulo 2, las Empresas de Factoring deben cumplir los
siguientes requisitos minimos:

a) Informacidn financiera de los dos (02) ultimos afios
presentada a la SBS.

b) Haber negociado facturas negociables durante los
ultimos 24 meses (marzo 2018-febrero 2020).

c) Capital Social no menor a 150 UIT.

Articulo 6. Criterios para el otorgamiento de lineas
de crédito con recursos del Fondo CRECER

6.1 Las lineas de crédito que otorga el Fondo CRECER
en el marco del presente Decreto de Urgencia, consideran
como minimo los siguientes criterios:

a) Los créditos otorgados por el Fondo CRECER a
las Empresas de Factoring tienen la caracleristica de ser
deuda subordinada.

b) Los fondos deberan ser utilizados exclusivamente
a financiar operaciones de factoring o descuentos de
instrumentos crediticios de micro, pequefias y medianas
empresas proveedoras de bienes o servicios, que para
efectos del presente Decreto de Urgencia, tengan ventas
no mayores a 23 000 UIT durante el ario 2019.

c) El monto de la linea de crédito por empresa de
factoring es por hasta 200% de su capital social.

6.2 COFIDE, en su calidad de fiduciario del Fondo
CRECER, puede establecer de manera adicional a
los criterios senalados en el presente articulo, criterios
complementarios para el otorgamiento de lineas de
crédito a las Empresas de Factoring que cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos 2 y 5.

Articulo 7. Plazo de las coberturas y lineas de
crédito

Los recursos del Fondo CRECER, para los propésitos
del presente Decreto de Urgencia, son utilizados hasta el
31 de diciembre de 2020.
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Articulo 8. Implementacién operativa

COFIDE establece los procedimientos operativos
o normativos necesarios para la implementacion del
otorgamiento de coberturas y lineas de crédito a las
Empresas de Factoring, los cuales son notificados a
dichas empresas de manera oportuna.

Articulo 9. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de la
Produccién, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, y
la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis
dias del mes de abril de afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

EDGAR M. VASQUEZ VELA
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccion

1865590-3

| TODO LO QUE NECESITAS
. YATODO COLOR

Dictan medldascomplementarlasalDecreto
Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declaraEstado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19

DECRETO SUPREMO
N° 070-2020-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert establece, en sus
articulos 7 y 9, que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y de la comunidad, asi
como deber de contribuir a su promocion y defensa; y que
el Estado determina la politica nacional de salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién. Es responsable
de disefiar y conducir en forma plural y descentralizada
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud; ademas senala, en su articulo 44, que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién;

T e W AT A T AN T i o T )

L4

' SEGRAF

Servicios Editoriales y Graficos

Libros © Folletos, Dipticos
@ Revistas @ Tripticos, Volantes
Memorias Formatos especiales

@ Brochures @ entre otros...
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