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Lima, 08 de abril de |2020

QFICIO N° (0322020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, sefior Presidente del Congreso de la
Republica, tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020',
que declaré la suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la Fnalldad
de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19)
de la Constitucion Politica del Pert, se han promulgado los dispositivos legales detallados a
continuacion:

{71 028-2020 [ Decreto de Urgencia que dictan medidas extraordinarias en materia economica y—!
financiera para la adquisicion de pruebas de diagnéstico para la prevencion y contro!
de] COV!D-‘Ig .._ = e - e St L e T L PR, S e s e
2 1029-2020 | Decreto de Urgencia que dictan medidas complementarias destinadas al
i financiamiento de la micro y pequeiia empresa y otras medidas para la reduccion del
| |impacto del COVID-19 en la economia peruana. ]
31030-2020 | Decrelo de Urgencia que dictan medidas complementarias y temporales para la
autorizacién a Essalud para el uso de inmuebles para la prevencion y atencion de la
L emergencia producida por el COVID-19. o 5
4 T031-2020 | Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias para reforzar los sistemas de
prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia
A producida por el COVID-19.
5 1032-2020 | Decreto de Urgencra que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
i res_puesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida por el COVID-19.
6 |033-2020 | Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economla
! peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado |
| de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19.

' Dicta medtdas complementarlas desnnadas al financiamiento de la micro y pequeiia empresa y otras medidas para |a reduccion
del impacto del COVID-19 en la economia peruana.






7 1034-2020 | Decreto de Urgencia que establece el retiro extraordinario del Fondo de Pensiones en
el Sistema Privado de Pensiones como medida para mitigar efectos economicos del

aislamiento social obligatorio y otras medidas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

Atentamente,

zF,/s 7 r

)

——

MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO  VICENTE ANTONIQ ZEBALLOS SALINAS
Presidentg de la Reptiblica Presidente de| Consejo de Ministros

J
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DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS-PARA
REFORZAR LOS SISTEMAS DE PREVENCION, CONTROL, VIGILANCIA Y RESPUESTA
SANITARIA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA PRODUCIDA POR EL

"~ COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

7l muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de
o veinte (120) paises, declarando dicho brote como una emergencia de salud publica de

sHbropagacion del virus originado en China hacia otros paises y desde el 11 de marzo de 2020,
la caracterizé como una pandemia por su rapida expansion a nivel global.

\ Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Shnitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
evencion y control del COVID-19, y dispone que toda persona que ingrese al territorio
acional proveniente de paises con antecedentes epidemioldgicos y que se encuentren en la
relacion que elabore el Centro de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades —
CDC del Ministerio de Salud, tales como la Republica Italiana, el Reino de Espania, Republica
Francesa y Republica Popular de China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento
miciliario por catorce (14) dias;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el Decreto Supremo
° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-1;

,N\EF,._ : Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 039-2020/MINSA, el Ministerio de Salud
%y \¢ aprobd el Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacién y Respuesta frente al riesgo

“de introduccién del Coronavirus 2019-nCoV”, cuya finalidad es reducir el impacto sanitario,

Ssocial y econémico en el pais ante el riesgo de introduccion del 2019-nCoV, y tiene como

&' objetivo reforzar los sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria frente al
riesgo de introduccién de dicho virus; y, mediante Resolucion Ministerial N° 084-2020/MINSA
se ha aprobado el Documento Técnico “Atencién y manejo clinico de casos de COVID-19,
escenario de transmision focalizada”;
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q]j’f Que, la propagacion del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento
/" de la economia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacién del virus (COVID-19) en el territorio nacional, en especial, los factores que
conllevarian a la afectacion de la actividad economica son los menores precios de las
materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucién del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia local; razén
mor la cual, de continuar la expansion del virus COVID-19, podria afectar los sectores

@culados con el comercio, turismo, transporte aéreo y terrestre, entre otros;

Que, habiéndose detectado casos confirmados de la enfermedad causada por el virus
COVID-19 en el territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta propagacion, resulta
necesario establecer medidas adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el territorio nacional, reforzando los
sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria, asi como medidas para
disminuir la afectacion de la economia de los ciudadanos, y de esta forma coadyuvar a

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias,
en materia econémica y financiera, que permitan reforzar los sistemas de prevencion, control,
“Xigilancia y respuesta sanitaria, para la atencion de la emergencia causada por el virus

Articulo 2. Ampliacion de capacidad de la linea de atencion de emergencia

2.1 Autorizase al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) para que,
de manera excepcional, durante el Afo Fiscal 2020, a favor y con previo requerimiento del

. Ministerio de Salud, a efectuar las contrataciones de bienes y servicios para ampliar la
U ccapacidad de la linea de atencién telefénica para el diagnéstico de COVID-19, con la
#mplementacion de una plataforma digital de servicios en la nube y atencidn digital a
tiudadanos por agentes especializados.

2.2. Disponese que las contrataciones a las que hace referencia el numeral precedente
se realicen en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacion, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efectua en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto
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en el citado reglamento. Para la regularizaciéon de la referida garantia, el plazo puede

ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales.

2 3 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, hasta por la
suma de S/ 4 520 000,00 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL Y 00/100
SOLES), a favor del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, para financiar las . .
finalidades senaladas en el numeral 2.1, de acuerdo al detalle siguiente: '

OMiA P>\DE LA:

BCCION PRIMERA
8/ IEGO

(UNIDAD EJECUTORA
s CATEGORIA
PRESUPUESTARIA
ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia

009

001
9002
5000415

1

033

9002

5006269

1

En Soles

Gobierno Central

Ministerio de Economia y Finanzas
Administracion General

Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Publico
Recursos Ordinarios

4 520 000,00

TOTAL EGRESOS 4 520 000,00

En Soles
Gobierno Central
Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil
Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos
Prevencion, control, diagnéstico y
tratamiento de coronavirus
Recursos Ordinarios

4 520 000,00

TOTAL EGRESOS 4 520 000,00
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2.4 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucidn, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia de
3q presente norma legal. Copia de la resolucion es remitida dentro de los cinco (05) dias de

consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

Articulo 3. Autorizacion para la realizacion de contrataciones a favor del
Ministerio de Salud

3.1 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, de manera
cepcional, para que, durante el Afio Fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Ministerio de..
lud (MINSA), efectie las contrataciones para la adquisicion, instalacion y puesta en.
ncionamiento de hospitales provisionales equipados para atender la emergencia por
COVID-19 a nivel nacional. La presente autorizacion incluye la contratacion de aquellos
bienes y servicios que, a través del MINSA, requiera el Hospital de Lima Este - Vitarte,
Hospital de Emergencias Villa el Salvador, Instituto Nacional de Rehabilitacion y Hospital
Central de la Policia Nacional del Pert - Luis N. Sdenz, para atender la emergencia por

3.2. Dispbénese que las contrataciones a las que hace referencia el presente articulo se
regficen en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
ey de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacion, que incluye los informes técnicos y

legales que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efectia en un plazo
/ﬁ'{é?\mjximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el
p N _%it

ado Reglamento. Para la regularizacion de la referida garantia, el plazo puede ampliarse
r diez (10) dias habiles adicionales.

a
]

.;Z 3.3 Alternativamente a lo dispuesto en el numeral precedente, la Autoridad para la
"Qrom-*“.?' econstruccion con Cambios podra recurrir directamente al mercado internacional para
o realizar las contrataciones a que hace referencia el numeral 3.1. Cuando, como consecuencia
de lo anterior, la contratacién se realice con un proveedor extranjero no domiciliado, se
aplicara las reglas, usos y costumbres del comercio internacional.

3.4 A fin de viabilizar las contrataciones a que se hace referencia en el numeral 3.1, el
MINSA remite a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios el requerimiento que
incluye caracteristicas técnicas, términos de referencia y todas aquellas condiciones que
resulten necesarias para la adecuada y oportuna satisfaccién de sus necesidades.
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3.5 Culminada la ejecucién de las contrataciones, la Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios transfiere los bienes adquiridos a los establecimientos de salud que determine
el Ministerio de Salud, en el marco de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

3.6 Los bienes a ser adquiridos de acuerdo al presente articulo que son considerados
como activos estratégicos y significativos por el MINSA, se encuentran exceptuados de la

normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
(invierte.pe).

: 3.7 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, hasta por la
ima de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES Y 00/100 SOLES) a favor de la
§/esidencia del Consejo de Ministros, para financiar lo senalado en el numeral 3.1, de

En Soles

: Gobierno Central
009 : Ministerio de Economiay Finanzas
001 : Administracion General
9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Publico
NGSUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia 200 000,00 ;
GASTO DE CAPITAL ]
2.0 Reserva de Contingencia 49 800 000,00

TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

En Soles
SECCION PRIMERA . Gobierno Central
PLIEGO 001 : Presidencia del Consejo de Ministros
UNIDAD EJECUTORA 017 : Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios - RCC

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

Wy,
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ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagnéstico y
tratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 200 000,00

ASTO DE CAPITAL
o/ Adquisiciones de Activos no Financieros 49 800 000,00

TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

3.8 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba

mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral

= precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del

m”é& oresente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién es remitida dentro de los cinco (05)

\as de aprobada a los organismos senalados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
gislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.9 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado, solicita
‘a la Direccion General de F’resupuesto Publico, las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unldades;_
de Medida. »

3.10 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado
truye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para
odificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el

| Consejo de Ministros-Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccién con Cambios —
C, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el articulo
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
ublico, para financiar lo sefialado en el numeral 3.1. Dichas modificaciones presupuestarias

se aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo

N° 1440, debiendo contar ademas con el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, a
AWEF solicitud de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. '

‘% 3.12 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios para, de manera
&xcepcional y con cargo a su presupuesto institucional, contrate por locacién de servicios a
jas personas naturales que resulten necesarias para realizar las contrataciones a que se hace
193“‘ N;,-ﬁ referencia en el numeral 3.1.

3.13 Los procedimientos administrativos necesarios para el cumplimiento de las
acciones que realiza la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, en el marco del
presente articulo 3, se realizan en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, sujeto a silencio
positivo, bajo responsabilidad, lo cual incluye toda clase de permisos, autorizaciones,

registros y otros establecidos por disposiciones legales sobre la materia.
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3.14 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, para que, de ser
necesario, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva apruebe medidas complementarias
para la mejor aplicacion de lo establecido en el presente articulo.

Articulo 4. Uso de bases de datos en el marco de la emergencia por el COVID-19

4.1 Créase el Sistema Integrado para la Gestion de la Emergencia Sanitaria COVID-19,
el cual contiene la informacion centralizada de las bases de datos utilizadas para la
implementacion y seguimiento de las acciones vinculadas a la prevencion, control,
diagndstico y tratamiento de COVID-19.

My 4.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con la Secretaria de o
Zabierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, es responsable de centralizar las
2ses de datos que se requieran para efectos de la priorizacién, asignacion e implementacion
i8/acciones para la oportuna y adecuada asignacién de recursos en el marco del Decreto
‘exipremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel

. acional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control
del COVID-19.

4.3 Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades responsables de
Nas bases de datos deben proveer, en el mas breve plazo, la informacion y los mecanismos

Articulo 5. Adquisicién de pruebas de diagnéstico en el marco de la emergencia
por COVID-19. -

5.1 Autorizase, de manera excepcional, al Ministerio de Economia y Finanzas, para
alizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de la Central de
mpras Publicas — Pert Compras, con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Ublico, para financiar lo establecido en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia

N° 028-2020 y, conforme al procedimiento establecido en el articulo 2 del citado Decreto de
Urgencia.

2. 5.2 Dichos recursos se transfieren utilizando sélo el mecanismo establecido en el
L articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

%Presupuesto Publico, debiendo contar ademéas con el refrendo del Ministro de Salud, a
solicitud de este ultimo.

Articulo 6. Disposiciones en materia de atenciéon médica de urgencia
En el marco de la atencion de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el Ministerio de

Salud aprueba mediante Resolucion Ministerial el protocolo para la recepcion, organizacion y
distribucién de los traslados de los pacientes confirmados o sospechosos sintomaticos de
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COVID 19. Dicha Resolucion Ministerial se publica dentro de los dos (02) dias habiles
“siguientes de publicado el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 7. Autorizacion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para
realizar transferencias financieras

7.1 Autorizase, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2020, al Ministerio de
£& rabajo y Promocion del Empleo a realizar transferencias financieras a favor del Seguro
EXxial de Salud (EsSalud), con cargo a los recursos que le fueran transferidos a su favor de
Ia_L eserva de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440
pogteriormente a la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, para financiar la
~ M e Sbilitacion, implementacion, adecuacion y operacion de la Villa Panamericana que realice
EsSalud, conforme al articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 030-2020, para la atencion de
pacientes confirmados por el COVID-19, y los sospechosos sintomaticos, asegurados y no
asegurados. Dichas transferencias financieras se aprueban mediante resolucion de la Titular
del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, previo informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego y se publica en el Diario
Oficial El Peruano.

7.3 Los recursos que se transfieran en el marco del presente articulo no pueden ser .
~ destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Articulo 8. Devolucion automatica de los impuestos pagados o retenidos en
exceso a personas naturales

9.1 Autorizase al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), de manera
cepcional, para que durante el Ano Fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Ministerio de
alud (MINSA), efectle las contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios para el

alojamiento temporal en cuarentena y la alimentacion completa diaria por un plazo maximo

de catorce (14) dias de los ciudadanos peruanos que retornen del extranjero durante la
{iﬁ?‘_ vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por el Decreto Supremo N°
\\ « 008-2020-SA. Las contrataciones podran solicitarlas hasta por un plazo maximo de sesenta
' "._(60) dias calendario contados a partir de la vigencia de la presente norma.

g & 9.2. Dispdnese que las contrataciones a las que hace referencia el presente articulo se
realicen en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacion, que incluye los informes técnicos y
legales que justifican el caracter urgente de dichas contrataciones, se efectia en un plazo

>
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 maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el
citado Reglamento.

9.3 Para dicho fin, autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia, a favor del pliego Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, hasta por la suma
de S/ 3 500 000,00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), para financiar
lo dispuesto en el numeral 9.1 del presente articulo, de acuerdo al detalle siguiente: -

DE LA: En Soles .,

SECCION PRIMERA . Gobierno Central

P\ PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
*@; NIDAD EJECUTORA 001 : Administracién General

ATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
RESUPUESTARIA resultan en productos
2/ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
= Presupuestario del Sector Publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

2\ GASTO CORRIENTE _
"12.0 Reserva de Contingencia 3 500 000,00 -

TOTAL EGRESOS 3 500 000,00

En Soles
. Gobierno Central
035 : Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

5006269 : Prevencion, control, diagnostico y
tratamiento de coronavirus
1 : Recursos Ordinarios
3 500 000,00

TOTAL EGRESOS 3 500 000,00



9.4 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (5) dias calendario de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion es remitida dentro de los cinco (5) dias
posteriores de aprobada a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del
creto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

secuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

9.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado instruye
@ las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacién
esupuestaria”’ que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 10. Responsabilidades y limitacion sobre el uso de los recursos

10.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son

responsables de su adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad
vigente, con excepcion de lo establecido en articu!o 7 del presente Decreto de Urgencia, cuya

10.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no
/$leden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
ransferidos.

\ Articulo 11. Del financiamiento
Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos
:)os que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
tema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 12. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado rgor el Presidente del Consejo de
inistros, el Ministro de Salud, el Ministro del Interior=:Ministro de Comercio Exterior y
nsm&‘aMlnlstra de Trabajo y Promocién del Empleo, y la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dyé
ano dos mil ve1r1te.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DICTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A REFORZAR

LOS SISTEMAS DE PREVENCION, CONTROL, VIGILANCIA Y RESPUESTA

SANITARIA PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA PROUCIDA POR EL
COVID 19

l. ANTECEDENTES

Mediante el Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictaron medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria
frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos
inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el impacto
sanitario de situaciones de afectacién a ésta.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declaré6 Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron
medidas de prevencion y control del COVID-19, y dispone que toda persona que
ingrese al territorio nacional proveniente de paises con antecedentes epidemiologicos
y que se encuentren en la relacion que elabore el Centro de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades — CDC del Ministerio de Salud, tales como la
Republica Italiana, el Reino de Espafa, Republica Francesa y Republica Popular de
China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento domiciliario por catorce (14) dias.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el Decreto Supremo N°
046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por

las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-1.

A través de la Resolucion Ministerial N° 039-2020/MINSA, el Ministerio de Salud
aprob6 el Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparaciéon y Respuesta frente al
riesgo de introduccion del Coronavirus 2019-nCoV", cuya finalidad es reducir el
impacto sanitario, social y econémico en el pais ante el riesgo de introduccién del
2019-nCoV, y tiene como objetivo reforzar los sistemas de prevencion, control,
vigilancia y respuesta sanitaria frente al riesgo de introduccion de dicho virus; vy,
mediante Resolucion Ministerial N° 084-2020/MINSA se ha aprobado el Documento

Técnico "Atencion y manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de transmision
focalizada".

La propagacion del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacion del virus (COVID-19) en el territorio nacional; en especial, los factores
que conllevarian a la afectacion de la actividad econémica son los menores precios
de las materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del
comercio internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la
economia local; razon por la cual, de continuar la expansion del virus COVID-19,

-



podria afectar los sectores vinculados con el comercio, turismo, transporte aéreo y
terrestre, entre otros.

En virtud de los antecedentes antes sefialados y considerando que se han detectado
casos confirmados de la enfermedad causada por el virus del COVID-19 en el
territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta propagacion, resulta necesario
establecer medidas adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacioén y el impacto sanitario
de la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el territorio nacional,
reforzando los sistemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta sanitaria, y de
esta forma coadyuvar a disminuir la afectacion de dicha situacién en la economia de
los ciudadanos y en la economia peruana, por la propagacion del mencionado virus
a nivel nacional.

Il.  CONTEXTO INTERNACIONAL Y LOCAL

La economia peruana viene siendo afectada por el deterioro de la economia
internacional y la propagacion del virus en el territorio nacional. Asi, desde el 30 de
enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote del
coronavirus (COVID-2019) como una emergencia de salud publica de relevancia
internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés)' debido al potencial riesgo de
propagacion del virus originado en China hacia otros paises y el 11 de marzo de
2020, la caracterizé como una pandemia por su rapida expansion a nivel global.

El niumero de contagios registrados a la fecha estan en alrededor de 260 mil personas
en mas de 170 paises del mundo, superando ya a otras epidemias como el Ebola
(28 646 personas) en 2015 o el SARS (8 086) en 2003. En particular, los casos de
contagio en China ascienden a mas de 81 mil personas, Italia (47 mil), Iran (15 mil) y
Corea del Sur (8 mil). En Latinoamérica, los paises con mayores registros son Brasil
(600), Chile (300), Peru (263), Argentina (128).

La preocupacion por la rapida expansion del coronavirus (covid-2019) y su
posible impacto en el crecimiento global han afectado los mercados
financieros, superando las caidas observadas en la crisis financiera
internacional. En el mercado de renta variable, el indice Shanghai (China) cayo
hasta 7,7%, el menor desde agosto de 2015, luego de registrarse una rapida
expansién del brote a inicios de febrero. Tras una rapida expansion en algunos paises
de EE. UU. y Europa (ej. Italia, Francia, Espafia), los indice S&P 500 y Dow Jones
(EE. UU.) cayeron hasta 9,5% y 10,0% respectivamente, el mayor deterioro desde
1987, y el indice Euro Stoxx 600 (Europa) -11,5% (la mayor caida histérica).

Sumado a ello, los precios de las materias primas también se han visto afectados
considerablemente. En lo que va del afio, el precio del cobre ha disminuido hasta en

' La declaracion de emergencia de la OMS se basa en |a tasa de mortalidad (3,4% para el coronavirus), el tamafio y distribucién
de la poblacion afectada y la necesidad de coordinar cursos a nivel global para combatir el brote. El 15 de feb-2020, el director
general de la OMS dijo en conferencia de prensa, que era impredecible a direccién que la epidemia del coronavirus iba a tomar,
A partir de ese momento, se le denomina epidemia.



11,3% y alcanzo cUS$/Ib. 248 (el minimo desde diciembre de 2016) debido las
expectativas de una menor demanda global, especialmente de China. Sumado a ello,
el precio del petréleo (WTI) ha caido 48,4% en lo que va del afio y llegd hasta
US$/bar. 32, similar a los niveles observados en cuatro anos, tras la menor demanda
global y la ausencia de consenso entre la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y sus aliados como Rusia.

En este escenario, la economia peruana viene siendo afectada por el deterioro
de la economia internacional y la propagacion del virus en el territorio nacional.
Los canales de transmision por los que el coronavirus afectaria la actividad
econdmica, principalmente, son a través de los menores precios de las materias
primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la economia
local. En particular, de continuar la expansién del coronavirus, podria afectar los
sectores vinculados con el turismo por la cancelacion de vuelos y paquetes turisticos,
alojamiento, restaurantes, transporte aéreo, transporte terrestre, comercio,
entretenimiento, esparcimiento, entre otros. Asimismo, los efectos negativos del
COVID-19 podrian generar un impacto social importante con un incremento en las
tasas de pobreza y pobreza extrema.

Por lo tanto, es necesario aprobar medidas extraordinarias, en materia economica y

financiera, que permitan o coadyuven a contrarrestar los niveles de contagio del
COVID-19, y eviten afectar la economia nacional.

lll. CONTENIDO DE LA NORMA

3.1. En el presente Decreto de Urgencia se autoriza, de manera excepcional, al
Registro Nacional de Identificacion Nacional y Estado Civil (RENIEC),
organismo publico auténomo con personeria juridica de derecho publico
interno y goza de atribuciones en materia registral, técnica, administrativa,
econdmica y financiera, realice determinadas contrataciones, en tanto esta
Entidad ha desarrollado e innovado en herramientas de gestion de atencion al
usuario y uso intensivo de tecnologia, por lo que dicha experiencia convierte
a dicha Entidad en un ente especializado a efectos de poder dar soporte a lo
requerido por el Ministerio de Salud.

Cabe destacar que el desarrollo requerido se encuentra destinado a la mejora
y expansion de la linea 113, y es usada para identificar y brindar informacion
inmediata del COVID-19. Dicha linea constituye un canal de informacién vital
para afrontar la expansion del virus dado que establece contacto directo con

el posible infectado con la enfermedad permitiendo adoptar las medidas
inmediatas posibles.

Lo que se busca con la propuesta normativa es que el Estado pueda emplear
a aquellas Entidades que estén en capacidad de brindar soporte logistico a las
necesidades del Sector Salud, de una manera colaborativa y asi no saturar al
sector Salud y que este se vea sobrepasado generando con ello falta de
atencién o desabastecimientos en sus servicios. En tal sentido, resulta
necesario que el Estado, para atender esta situacién poco usual como una
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epidemia, asi como las posibles graves consecuencias, emplee sus
estructuras ya existentes, en este caso RENIEC, para que, con su experiencia,
permita generar valor publico y propicie el uso eficiente del recurso.

Ahora bien, en el contexto descrito en los numerales anteriores y, ante la
existencia del riesgo de alta propagacion de la enfermedad por el virus del
COVID-19, resulta pertinente que todas las entidades del Estado colaboren y
unan esfuerzos a fin de dotarse entre si de los recursos publicos necesarios
para afrontar la situacién de emergencia en la que se encuentra el Estado
peruano.

De esta manera, se requiere que el RENIEC contribuya con el Ministerio de
Salud efectuando las contrataciones de bienes y servicios que resulten
necesarias para ampliar la capacidad de la linea de atencion telefénica para
el diagnéstico de COVID-19 y con ello poder cubrir la demanda de los
ciudadanos.

Asi, resulta justificado que de manera excepcional, el RENIEC, realice las
referidas contrataciones empleando el mecanismo de contratacion directa por
situacién de emergencia, en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 082- 2019-EF, y el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Asimismo, teniendo en consideracion la situacion de emergencia que afronta
el pais, y la envergadura de las contrataciones que se realizaran se determina
que el plazo previsto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establecido para regularizar las contrataciones directas por
emergencia resultaria insuficiente, por lo que es pertinente autorizar la
extension del plazo previsto para la regularizacion requerida de diez (10) a
treinta (30) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de |la prestacion del
servicio, conforme al procedimiento sefialado citado articulo del Reglamento.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la regularizacion implica actividades
como: verificacion de registros de proveedores, estudio de mercado, inclusion
al plan anual de contrataciones, aprobacién de expediente de contratacion,
elaboracién de informes técnicos y legales, emision de las resoluciones
respectivas, adjudicaciodn, suscripciéon de contratos y entrega de garantias, asi
como el registro de las contrataciones en el sistema electrénico, entre otros.

En ese contexto, dicha disposicion se justifica en atencion a la especialidad,
oportunidad, condiciones de mercado, magnitud y relevancia de las
contrataciones de bienes y servicios, asi como en las restricciones o
limitaciones con las que actualmente se cuentan en atencion al estado de
emergencia declarado, de ahi que, el plazo de diez (10) dias habiles previsto



3.2.

en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la
regularizaciéon no resultaria suficiente, pues las Entidades deben priorizar
esfuerzos en la ejecucién de las contrataciones efectuadas (compra,
recepcion, distribucién, seguimiento de contratos, etc.).

En el presente Decreto de Urgencia, se autoriza también de manera
excepcional a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC),
entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), encargada
de liderar, implementar y, cuando corresponda, ejecutar el Plan Integral de
Reconstruccién con Cambios (PIRCC) de toda la infraestructura fisica dafada
por el Fenémeno de El Nifio Costero en diferentes regiones del pais, a llevar
a cabo diversas contrataciones considerando que esta Entidad cuenta con un
recurso humano con capacidad y experiencia operativa para el cumplimiento
de los objetivos propuestos en la norma propuesta.

Cabe destacar que actualmente se ha declarado el estado emergencia
sanitaria mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA por el plazo de noventa
(90) dias calendario, y posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, desde el 16.03.2020, se ha declarado estado de emergencia
nacional por quince (15) dias calendario, habiéndose efectuado precisiones
adicionales en el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, a fin de proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacion, reduciendo la posibilidad del
incremento del nimero de afectados por el COVID-19, sin afectarse la
prestacion de los servicios basicos, asi como la salud y alimentacion de la
poblacién.

En ese contexto, considerando la situacion actual del pais por el riesgo de alta
propagacién de la enfermedad por el virus del COVID-19, resulta pertinente
que todas las entidades del Estado con alta capacidad operativa colaboren y
unan esfuerzos a fin de dotar de los recursos publicos necesarios para afrontar
la situacion de emergencia en la que se encuentra el Estado peruano.

Es asi que resulta necesario que la ARCC realice contrataciones a favor del
Ministerio de Salud para el montaje, instalacion y puesta en funcionamiento de
hospitales provisionales equipados a nivel nacional, asi como las
contrataciones de bienes y servicios que requieran, a través del Ministerio de
Salud, el Hospital de Lima Este - Vitarte, el Hospital de Emergencias Villa el
Salvador, el Instituto Nacional de Rehabilitacion y el Hospital Central de la
Policia Nacional del Peru - Luis N. Sdenz con la finalidad de dar un mayor
soporte al aparato logistico del Sector Salud para, de esta manera, atender la
emergencia por COVID-19. Cabe destacar que la dindmica propuesta de
obtencién del requerimiento (a través de MINSA) permitira que de manera
unificada se pueda contar con dicha informacién y poder impulsar las compras
a través de una Unica Entidad.

Es de considerar que el ARCC, de acuerdo con lo sefialado en su Reglamento
de Organizacién y Funciones, tiene como mision liderar el proceso de
elaboracion e implementaciéon del Plan Integral para la rehabilitacion,



reposicion, reconstruccién y construccion de la infraestructura (en adelante el
Plan) en coordinacién con los sectores del Gobierno Nacional, entidades e
instancias del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales
correspondientes. Asimismo, cuenta entre sus funciones la de ejecutar a
través de terceros los proyectos que se le asigne a través del Plan.

Scbre el particular, se advierte que el referido Plan cuenta con cuatro
componentes, siendo que uno de estos es el de Reconstrucciéon de
infraestructura, el cual busca intervenciones para restablecer el servicio y/o
reponer la infraestructura, equipamiento y bienes publicos prexistente
afectados por el fenémeno de El Nifio Costero 2017, relacionados entre otros,
a infraestructura de salud; asi como otra infraestructura afectada de uso
publico y de soporte para la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, la estructura del ARCC contempla una Direccion de Intervenciones

del Sector Salud, lo cual advierte conocimiento y cercania a las necesidades
del Sector. Asi, en su organigrama se aprecia lo siguiente:

Si bien el COVID-19 no es el fenémeno que dio origen al ARCC, es de
considerar que esta Entidad tiene como fin dar respuesta rapida y estratégica
a las consecuencias de fenomenos naturales asi como a realizar acciones de
prevencion. Encontrandose, ademas, habilitada para establecer relaciones
juridicas con terceros para poder alcanzar sus fines.

En ese sentido, se aprecia conexidad entre la situacién que viene atravesando
el pais (epidemia en fase 3) y la necesidad de apoyarse en la Entidad que fue
creada en una situacion de similar naturaleza (fenémeno El Nifio) y que su
estructura y competencias soporta la adopcién de accicnes relativas al
suministro de bienes (equipamiento, hospitales provisionales, entre otros) y
servicios necesarios para dar continuidad al servicio publico de salud, dado
que sin estos, la calidad y oportunidad de atencion se veria mellada,
considerando sobre todo, que los hospitales no cuentan con la capacidad
instalada para atender a la cantidad de personas que, de acuerdo a las
proyecciones, se encontraran afectadas con el COVID-19.



Lo que se busca con la propuesta normativa es que el Estado pueda usar sus
brazos logisticos para no saturar al sector Salud y que este se vea
sobrepasado generando con ello falta de atencién o desabastecimientos. En
tal sentido, resulta necesario que el Estado, para atender esta situacion poco
usual y de posibles graves consecuencias, emplee sus estructuras ya

existentes (ARCC), generando valor publico y propiciando un uso eficiente del
recurso.

De esta manera se justifica que de manera excepcional, la ARCC, a
requerimiento del Ministerio de Salud, realice las referidas contrataciones
empleando el mecanismo de contratacion directa por situacion de emergencia,
en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082- 2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-
2018-EF.

Cabe destacar, que el empleo de este método de contratacion permitira
obtener de manera inmediata los bienes y servicios necesarios que hagan
posible reforzar los sistemas de prevencion, control, y respuesta referida
emergen sanitaria asi como a las posibles consecuencias que trasciendan a
esta medida. Es necesario sefialar ademas, que el método de contratacion
propuesto conlleva a la regularizacién de las actuaciones de caracter
administrativo de la compra, lo cual, implica actividades como: verificacion de
registros de proveedores, validacion del proveedor y costos, inclusion al plan
anual de contrataciones, aprobacién de expediente de contratacion,
elaboraciéon de informes técnicos y legales, emision de las resoluciones
respectivas, adjudicacion, suscripcion de contratos y entrega de garantias, asi
como el registro de las contrataciones en el sistema electronico, entre otros.

No obstante, teniendo en consideracion la situacion de emergencia que
afronta el pais asi como la envergadura de las contrataciones, debe advertirse
que el plazo previsto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establecido para regularizar las contrataciones directas por
emergencia resultaria insuficiente, por lo que es pertinente autorizar la
extension de dicho plazo a treinta (30) dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de

la prestacién del servicio, conforme al procedimiento sefialado citado articulo
del Reglamento.

En atencion a lo expuesto, la disposicion en comentario se justifica en atencién
a la especialidad, oportunidad, condiciones de mercado, cantidad, magnitud y
relevancia de las contrataciones de bienes y servicios, asi como en las
restricciones o limitaciones con las que actualmente se cuentan en atencion
al estado de emergencia declarado, de ahi que, el plazo de diez (10) dias
habiles previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para
la regularizacién no resultaria suficiente, pues las Entidades deben priorizar
esfuerzos en la efectividad de la contrataciones realizadas (compra,
recepcion, distribucion, seguimiento de contratos, etc.).



3.3.

3.4.

3.5.

De otro lado, el contexto internacional actual, en atencién a que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-
19 a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de ciento veinte (120) paises, es pertinente que también se
brinde herramientas alternativas al ARCC para los fines establecidos en la
presente propuesta normativa. En ese sentido, se le autoriza a realizar
contrataciones con un proveedor extranjero no domiciliado cuando existan
razones economicas, de calidad y/o de oportunidad, aplicando para ello las
reglas, usos y costumbres del comercio internacional.

Finalmente, considerando que actualmente no se tiene certeza sobre los
bienes y servicios que finalmente seran necesarios contratar para el
funcionamiento de hospitales provisionales equipados a nivel nacional, asi
como para las atenciones que se realizaran en el Hospital de Lima Este -
Vitarte, el Hospital de Emergencias Villa el Salvador, el Instituto Nacional de
Rehabilitacion y efi Hospital Central de la Policia Nacional del Per - Luis N.
Saenz, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, se estima
conveniente brindar las facilidades administrativas a la ARCC para que
efectue la contrataciones referidas en la mejores condiciones de oportunidad,
costos y calidad.

Cabe precisar que la extension del plazo de regularizacion, en ambos casos,
no implica dejar de lado la obligacién de rendir cuentas, ni la finalidad que se
persigue con la obligacion de regularizacion prevista en el régimen general de
contratacion publica.

Por otro lado, el presente Decreto de Urgencia dispone la creacién de Sistema
Integrado para la Gestion de la Emergencia Sanitaria COVID-19, el cual
implicara centralizar la informacion de las diferentes bases de datos que tienen
bajo su posesién las entidades publicas. Dicha informacién sera utilizada para
agilizar la toma de decisiones en materia de priorizacién, asignacion e
implementacion de acciones para la oportuna y adecuada asignaciéon de
recursos para la gestion de la emergencia sanitaria. En tal sentido, se propone
que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Presupuesto Publico, centralice las bases de datos que se requieran, a fin de
contar con informacién oportuna para la asignacion de recursos
presupuestarios.

Por otra parte la presente norma establece la devolucién automatica de los
impuestos pagados o retenidos en exceso a personas naturales

Teniendo en consideracion la problematica descrita, se propone facultar a la
SUNAT a efectuar las devoluciones de oficio a que se refiere el articulo 5 de
la Ley, respecto de los pagos en exceso del impuesto a la renta que
correspondan al ejercicio gravable 2019, antes de la fecha prevista en el
numeral 5.7 de dicho articulo, esto es, antes del 10 de julio de 2020.

Cabe hacer presente que, el articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru
norma el principio de legalidad y establece que los tributos se crean, modifican
0 derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas,



3.6.

los cuales se regulan mediante decreto supremo. De lo anterior, se colige
sistematicamente que cuando la Carta Magna prohibe que los decretos de
urgencia contengan materia tributaria se refiere a aquellos aspectos que se
encuentran reservados a ley. Mas aun, el Codigo Tributario ha desarrollado
este principio en su Norma IV, en el que se detallan aquella materia tributaria
reservada a ley y que incluye no solo la creacion, modificaciéon o supresion de
tributos, o la concesion de exoneraciones y otros beneficios tributarios, sino
también los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en cuanto a
derechos o garantias del deudor tributario.

En el presente caso, la medida propuesta implica una facultad de indole
operativa, por la cual SUNAT podra adelantar la oportunidad de efectuar
devoluciones de oficio de pagos en exceso a personas naturales que perciban
rentas de cuarta y/o de quinta categorias correspondientes al ejercicio
gravable 2019, razon por la cual dicha medida no contiene materia tributaria,
en tanto no crea, ni modifica ni deroga tributos, ni establece exoneraciones o
cualquier otro beneficio tributario.

Finalmente, el presente dispositivo normativo establece disposiciones para el
alojamiento temporal en cuarentena, asi como la alimentaciéon completa diaria
por un plazo maximo de catorce (14) dias de los ciudadanos peruanos que
retornen del extranjero durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA.

Segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 27790, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, este
organismo tiene la funcion de definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la
politica de comercio exterior y de turismo. Asimismo, de conformidad con el
articulo 8 de esta norma, el MINCETUR tiene como objetivo promover el
desarrollo de la actividad turistica como un medio para contribuir al crecimiento
economico y al desarrollo social del pais, propiciando las condiciones mas
favorables para el desarrollo de la iniciativa privada y la promocion del empleo.

Actualmente, el pais se encuentra en estado emergencia sanitaria declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA por el plazo de noventa (90) dias
calendario, y posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
desde el 16.03.2020, se declard el estado de emergencia nacional por quince
(15) dias calendario, habiéndose efectuado precisiones adicionales en el
Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, a fin de proteger eficientemente la vida
y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero
de afectados por el COVID-19, sin afectarse la prestacion de los servicios
basicos, asi como la salud y alimentacién de la poblacion.

Ahora bien, bajo dicha situacion en el pais existe el riesgo de alta propagacion
de la enfermedad por el virus del COVID-19, por lo que resulta pertinente que
todas las entidades del Estado colaboren y unan esfuerzos a fin de dotarse
entre si de los recursos publicos necesarios para afrontar la situacion de
emergencia en la que se encuentra el Estado peruano.

En el marco de la emergencia nacional declarada mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, resulta pertinente que todas las instituciones



publicas, en el marco del deber de colaboracién entre entidades, unan
esfuerzos a fin de coadyuvar a la labor que viene desarrollando el Ministerio
de Salud (MINSA) , en las medidas de salud publica a fin de detener la
posibilidad de propagacion del virus COVID -19 asi como brindar las garantias
necesarias para que la poblacion realice el periodo de cuarentena en
condiciones apropiadas, respetando el aislamiento necesario que esta
coyuntura demanda.

En ese contexto, se autoriza, de manera excepcional, al MINCETUR para que
a requerimiento y a favor del MINSA, efectue las contrataciones de bienes y
servicios para el alojamiento temporal en cuarentena y la alimentacion
completa diaria por un plazo maximo de catorce (14) dias de los ciudadanos
peruanos que retornen del extranjero. Dicha medida responde a que los
connacionales que arriben a territorio nacional cumplan con el aislamiento
decretado, siendo que, hospedandolos en determinados recintos (hoteles)
esta medida pueda ser faciimente controlada por las autoridades y minimizar
el riesgo de propagacién.

Cabe destacar que el MINCETUR es el sector que por funciones se encuentra
relacionado con el rubro de turismo, siendo cercano a los gremios hoteleros y
en capacidad de solucionar cualquier aspecto que scbre la oferta de
hospedaje se pudiere presentar. Siendo en este contexto, el sector que de
mejor manera puede colaborar para la atencién de la necesidad del MINSA,
mas aun cuando este Ultimo se encuentra atendiendo todas las demas
necesidades que han surgido por la propagacion del virus, las cuales estan
copando su capacidad.

Estando a lo expuesto, resulta justificado que, de manera excepcional, el
MINCETUR realice las referidas contrataciones empleando el mecanismo de
contratacion directa por situacion de emergencia, en el marco del literal b) del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Asimismo, teniendo en consideracion la situacion de emergencia que afronta
el pais, y la envergadura de las contrataciones que se realizaran se determina
que el plazo previsto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones establecido para regularizar las contrataciones directas por
emergencia resultaria insuficiente, por lo que es pertinente autorizar la
extension del plazo previsto para la regularizacion requerida de diez (10) a
treinta (30) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del
servicio, conforme al procedimiento sefalado citado articulo del Reglamento.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la regularizacion implica actividades
como: verificacion de registros de proveedores, estudio de mercado, inclusién
al plan anual de contrataciones, aprobaciéon de expediente de contratacion,
elaboracién de informes técnicos y legales, emisién de las resoluciones
respectivas, adjudicacion, suscripcion de contratos y entrega de garantias, asi
como el registro de las contrataciones en el sistema electrénico, entre otros.



IV.

En ese contexto, dicha disposicién se justifica en atencién a la especialidad,
oportunidad, condiciones de mercado, cantidad, magnitud y relevancia de las
contrataciones de bienes y servicios, asi como en las restricciones o
limitaciones con las que actualmente se cuentan en atencion al estado de
emergencia declarado, de ahi que, el plazo de diez (10) dias habiles previsto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la
regularizacion no resultaria suficiente, pues las Entidades deben priorizar
esfuerzos en la ejecucion de las contrataciones efectuadas (compra,
recepcién, distribucion, seguimiento de contratos, etc.).

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la extension del plazo de regularizacion
no implica dejar de lado la obligacién de rendir cuentas, ni la finalidad que se
persigue con la obligacion de regularizacién prevista en el régimen general de
contratacion publica.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE
URGENCIA

Requisitos formales

Requisito a): El decreto de urgencia deberd contar con la rabrica del
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud, el Ministro del
Interior y la Ministra de Economia y Finanzas.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia preve tales refrendos, por
lo que se considera cumplido el requisito.

Requisito b): El decreto de urgencia debera contar con una fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el presente decreto de urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompaiiado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule
materia econémica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta
condicién, toda vez que contiene las siguientes medidas financieras y
gconomicas:

v Se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia, hasta por la suma de S/ 4 520 000,00 (CUATRO
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL Y 00/100 SOLES), a favor del
Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil para financiar las
contrataciones de bienes y servicios para ampliar la capacidad de la linea



de atencién telefénica para el diagndstico de COVID-19, con la
implementacion de una plataforma digital de servicios en la nube y
atencion digital a ciudadanos por agentes especializados.

Se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia, hasta por la suma de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA
MILLONES Y 00/100 SOLES) a favor de la Reconstruccién con Cambios
de la Presidencia del Consejo de Ministros para financiar las
contrataciones para la adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento
de hospitales provisionales equipados para atender la emergencia por
COVID-19 a nivel nacional

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de la
Central de Compras Publicas — Pert Compras, con cargo a los recursos
a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para financiar
la adquisicion de pruebas de diagnéstico en el marco de la emergencia
por COVID-19, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 028-2020 y, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 2 del citado Decreto de Urgencia.

Se faculta a SUNAT a efectuar las devoluciones de oficio a que se refiere
el articulo 5 de la Ley N° 30734, Ley que establece el derecho de las
personas naturales a la devolucion automatica de los impuestos pagados
o retenidos en exceso, respecto de los pagos en exceso del impuesto a la
renta que correspondan al ejercicio gravable 2019, antes de la fecha
prevista en el numeral 5.7 de dicho articulo. Es una medida en materia
econémica, pues se modifica la oportunidad de retorno o regreso de los
pagos en exceso del impuesto a la renta efectuados durante el ejercicio
2019, por las personas naturales que perciban rentas de cuarta y/o de
quinta categorias. La postergacion de las devoluciones de oficio hasta el
10 de julio del 2020 podria afectar econémicamente a las personas
naturales que tienen derecho a tales devoluciones, pues no dispondrian
de los recursos para poder acceder a productos de primera necesidad y
afrontar sus gastos corrientes, por lo que resulta necesaria la medida para
dichos sujetos puedan hacer frente a la situacion antes descrita.

Se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Aio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia, hasta por la suma de S/ 3,500,000.00 (TRES MILLONES
Y MEDIO CON 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, para financiar las contrataciones de bienes y servicios
para el alojamiento temporal en cuarentena, asi como la alimentacién
completa diaria de los peruanos que retornen del extranjero durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA.



En este punto, cabe hacer presente que las medidas previstas en el Decreto
de Urgencia propuesto, relacionadas con funciones para contratacion de
bienes y/o servicios por parte del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil y de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, tienen como
proposito generar mayor eficiencia en los procesos de adquisicion de bienes
y servicios necesarios para contrarrestar los avances los COVID-19 en el
territorio nacional, lo cual no podria lograrse con la sola intervencion de las
entidades directamente competentes, teniendo en cuenta la magnitud del
evento. Asimismo, respecto a la medida para la creacion del Sistema Integrado
para la Gestiébn de la Emergencia Sanitaria COVID-19, esta tiene como
objetivo agilizar la toma de decisiones en materia de priorizacién, asignacion
e implementacion de acciones para la oportuna y adecuada asignacion de
recursos para la gestion de la emergencia sanitaria, lo que permitira optimizar
la actuacién del Estado para atenuar el impacto econémico producido por la
propagacién del COVID-19

Como se puede apreciar, las medidas referidas en el parrafo precedente
tienen un correlato econdomico financiero en tanto, a través de su
implementacién, se pretende evitar que la propagacién del COVID-19 genere
un mayor impacto social y econémico adverso ; de alli la importancia de
implementar medidas que permitan o coadyuven a contrarrestar los niveles de
contagio del COVID-18.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
imprevisible que da origen a la propuesta normativa estéd dada, por la
apariciéon del COVID-19 en el mundo, lo cual en un primer momento conllevéd
a que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevara la alerta por el
COVID-19 “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en mas de ciento veinte (120) paises, siendo que, en el mes

de marzo de 2020, la OMS ha calificado la expansion del COVID-19 como
una pandemia.

De acuerdo con lo sefalado por la Direccion General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fisca, la propagacién del coronavirus
viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global, y en
particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta propagacion del virus
COVID-19 en el territorio nacional. Por ello, considerando la magnitud de los
hechos descritos, derivados de una situacion se torna en extraordinaria e
imprevisible, por lo que resulta necesario dictar medidas para adoptar las
acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en
el territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la afectacion a la

economia peruana por el alto riesgo de propagacion del mencionado virus a
nivel nacional.

Por tanto considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacion se torna en extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
una medida excepcional, entre otras, que permitan reforzar los sistema de



prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria; asi como permita a la
SUNAT por el ejercicio 2019 devolver los pagos en exceso efectuados por las
personas naturales perceptores de rentas de cuarta y/o de quinta categorias
antes del vencimiento del plazo para la presentacion de la declaracion jurada
anual del impuesto a la renta y de esa forma, dichos sujetos puedan obtener
recursos durante el estado de emergencia.

De no realizarse las medidas contenidas en el presente Decreto de Urgencia,
conllevaria a que se ponga en riesgo la salud publica, viéndose afectada la
economia nacional.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo gue demande la aplicacién del procedimiento
parlamentario para la expedicién de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y
sancion), pudiera impedir la prevencién de dafos o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
situacion de emergencia hace necesario adoptar las acciones preventivas y
de respuesta inmediata para reducir el riesgo de propagacion y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el territorio
nacional, asi como coadyuvar a disminuir la afectacién a la economia peruana
por el alto riesgo de propagacion del mencionado virus a nivel nacional.

Requisito f): sobre su transitoriedad.
En este caso se exige que las medidas extracrdinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para

revertir la coyuntura adversa.

En este caso, el proyecto de decreto tiene como plazo de vigencia hasta el 31
de diciembre de 2020.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacién de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que
depare la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.

En el presente caso, es evidente que las medidas establecidas en el proyecto
de norma son de interés nacional, pues benefician a toda la poblacion del Peru
en tanto tienen por finalidad permitan o coadyuven a contrarrestar los niveles
de contagio del COVID-19, de manera que se evite afectar la economia
nacional.



e Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el territorio
nacional, con la finalidad de reforzar los sistemas de prevencion, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, preservar la salud y el empleo de los
trabajadores; y de esta forma coadyuvar a disminuir la afectacion de la
economia peruana por la propagacion del mencionado virus a nivel nacional

En ese sentido, las medidas del presente Decreto de Urgencia tienen por
finalidad facilitar y financiar la adquisicién de bienes y servicios para la el
montaje, instalacion y puesta en funcionamiento de hospitales provisionales
equipados a nivel nacional, asi como las contrataciones de bienes y servicios
que requieran, a través del Ministerio de Salud, el Hospital de Lima Este -
Vitarte, el Hospital de Emergencias Villa el Salvador, el Instituto Nacional de
Rehabilitacién y el Hospital Central de la Policia Nacional del Perd - Luis N.
Saenz. Asi como las contrataciones de bienes y servicios que resulten
necesarias para ampliar la capacidad de la linea de atencion telefonica para
el diagnéstico de COVID-19. Ademas, de las contrataciones de bienes y
servicios para el alojamiento temporal en cuarentena, asi como la
alimentacién completa diaria de los ciudadanos peruanos que retornen del
extranjero durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.
Prestaciones que resultan necesarias para prevenir y atender la emergencia
a nivel nacional. Igualmente, la conexidad se da en cuanto la medida de
devolucién que se propone tiene por objeto aprobar una medida que
promueve la actividad econémica en general y de las personas naturales en
particular, ante el riesgo de propagacién del COVID-19.

En cuanto a la medida sobre devolucion automatica de los impuestos pagados
o retenidos en exceso a personas naturales, la misma pretende paliar el
impacto que la situacién generada por el COVID-18 en el nivel de los ingresos,
entre otros, de las personas naturales que, en el ejercicio gravable 2019,
hubieran obtenido o percibido rentas distintas a las de tercera categoria que
sumadas no superen las 2300 Unidades Impositivas Tributarias. Al respecto,
cabe indicar que, con la Resolucion de Superintendencia N° 054-
2020/SUNAT antes mencionada se postergoé el plazo para presentar la
declaracion y pagar el impuesto a la renta y el impuesto a las transacciones
financieras. Sin embargo, la referida postergacion también ha traido como
consecuencia que se postergue el inicio de las devoluciones de oficio por
parte de la SUNAT en favor de las personas naturales que perciban rentas de
cuarta y/o de quinta categorias, por los pagos en exceso del impuesto a la
renta del ejercicio efectuados por esta Ultimas. Téngase en cuenta que
inicialmente la SUNAT podria haber devuelto a partir del 9 de abril del 2020,
pero con la modificatoria solo podria hacerlo a partir del 10 de julio del 2020.

o



Cabe destacar que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM2 se ha declarado el Estado de Emergencia Nacional por el plazo
de quince (15) dias calendario, disponiéndose un aislamiento social
obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID — 19. Bajo esta coyuntura, la
medida que se comenta modifica la oportunidad de retorno o regreso de los
pagos en exceso del impuesto a la renta efectuados durante el ejercicio 2019,
por las personas naturales que perciban rentas de cuarta y/o de quinta
categorias. La postergacion de las devoluciones de oficio hasta el 10 de julio
del 2020 podria afectar econédmicamente a las personas naturales que tienen
derecho a tales devoluciones, pues no dispondrian de los recursos para poder
acceder a productos de primera necesidad y afrontar sus gastos corrientes,
por lo que resulta necesaria la medida para dichos sujetos puedan hacer
frente a la situacion antes descrita.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma permitira desarrollar acciones de caréacter urgente y extraordinario
cuyos beneficios alcanzan a toda la comunidad, y genera gastos que son atendidos
con cargo a la Reserva de Contingencia en el marco del Presupuesto del Sector
Publico. En este sentido, las medidas extraordinarias, en materia economica y
financiera, coadyuvaran a contrarrestar los niveles de contagio del COVID-19, de
manera que se evite afectar la economia nacional.

IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

El Decreto de Urgencia propuesto no deroga ni modifica ninguna norma juridica del
marco legal vigente. "

Asimismo, lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia no conlleva la derogacién
ni la modificacién de ninguna otra disposicién del mismo rango.

Si bien mediante la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia No. 025-2019 se dispuso que lo dispuesto en el numeral 5.7 del articulo 5
de la Ley No. 30734 era de aplicacion respecto de los pagos en exceso del impuesto
a la renta que correspondan al ejercicio gravable 2019 en adelante; a través del
presente Decreto de Urgencia se le esta facultando a la SUNAT a efectuar la
devolucién de oficio de los pagos en exceso del impuesto a la renta que correspondan
al ejercicio gravable 2019 a favor de las personas naturales de rentas de cuarta y/o
de quinta categorias, antes de la oportunidad prevista en numeral 5.7 antes citado.

2 Publicado el 15.03.2020.
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DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA REFORZAR LOS
SISTEMAS DE PREVENCION, CONTROL,
VIGILANCIA'Y RESPUESTA SANITARIA PARA LA
ATENCION DE LA EMERGENCIA PRODUCIDA POR
EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha
elevado la alerta por el COVID-19 “nivel muy alto” en todo
el mundo tras los casos de brole que se han detectado en
mas de ciento veinte (120) paises, declarando dicho brote
como una emergencia de salud publica de relevancia
internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés) debido
al potencial riesgo de propagacion del virus originado
en China hacia otros paises y desde el 11 de marzo de
2020, la caracterizé como una pandemia por su rapida
expansion a nivel global.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del COVID-19, y dispone que toda

persona que ingrese al territorio nacional proveniente
de paises con antecedentes epidemioldgicos y que
se encuentren en la relacion que elabore el Centro de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades
— CDC del Ministerio de Salud, tales como la Republica
ltaliana, el Reino de Esparnia, Republica Francesa y
Reptblica Popular de China, debe sujetarse a un periodo
de aislamiento domiciliario por catorce (14) dias;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, precisado por el Decreto Supremo N°® 046-2020-
PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-1;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 039-
2020/MINSA, el Ministerio de Salud aprobé el Documento
Técnico: “Plan Nacional de Preparacion y Respuesta frente
al riesgo de introduccidon del Coronavirus 2019-nCoV",
cuya finalidad es reducir el impacto sanitario, social y
econdmico en el pais ante el riesgo de introduccion del
2019-nCoV, y tiene como objetivo reforzar los sistemas
de prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria
frente al riesgo de introduccion de dicho virus; y, mediante
Resolucién Ministerial N° 084-2020/MINSA se ha aprobado
el Documento Técnico “Atencion y manejo clinico de casos
de COVID-19, escenario de transmision focalizada”;

Que, la propagacién del coronavirus viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global, y
en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacion del virus (COVID-19) en el territorio nacional,
en especial, los factores que conllevarian a la afectacion
de la actividad econdomica son los menores precios
de las materias primas, la volatilidad de los mercados
financieros, la disminucion del comercio internacional
y el menor dinamismo de algunas actividades claves
en la economia local; razén por la cual, de continuar la
expansion del virus COVID-19, podria afectar los sectores
vinculados con el comercio, turismo, transporte aéreo y
terrestre, entre otros;
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Que, habiéndose detectado casos confirmados de
la enfermedad causada por el virus del COVID-19 en
el territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta
propagacion, resulta necesario eslablecer medidas
adicionales extraordinarias que permitan adoptar las
acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo
de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el virus del COVID-19, en el territorio
nacional, reforzando los sistemas de prevencion, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, asi como medidas para
disminuir la afectacion de la economia de los ciudadanos,
y de esta forma coadyuvar a disminuir la afectacion de
la economia peruana por la propagacion del mencionado
virus a nivel nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, que permitan reforzar los sistemas de
prevencién, control, vigilancia y respuesta sanitaria, para la
atencion de la emergencia causada por el virus COVID-19.

Articulo 2. Ampliacion de capacidad de la linea de
atencion de emergencia

2.1 Autorizase al Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil (RENIEC) para que, de manera
excepcional, durante el Ano Fiscal 2020, a favor y con
previo requerimiento del Ministerio de Salud, a efectuar
las contrataciones de bienes y servicios para ampliar
la capacidad de la linea de atencién telefonica para el
diagndstico de COVID-19, con la implementacién de una
plataforma digital de servicios en la nube y atencién digital
a ciudadanos por agentes especializados.

2.2. Disponese que las contrataciones a las que
hace referencia el numeral precedente se realicen en
el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacién, que incluye
los informes técnicos y legales que justifican el caracler
urgente de dichas contrataciones, se efectua en un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se
computa de acuerdo a lo previsto en el citado reglamento.
Para la regularizacién de la referida garantia, el plazo
puede ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales.

2.3 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Aro Fiscal 2020,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia,
hastaporlasumade S/4 520 000,00 (CUATRO MILLONES
QUINIENTOS VEINTE MIL Y 00/100 SOLES), a favor del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, para
financiar las finalidades senaladas en el numeral 2.1, de
acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA :  Gobiemao Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 1 :  Administracidn General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 :  Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 :  Administracidn del Proceso
Presupuestario del Sector Piblico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 4 520 000,00
TOTAL EGRESOS 4 520 000,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobiema Central

PLIEGD 033 : Registro Nacional de Ientificacion y
Estado Crvil

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagndstico y
tratamientd de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinanos

Lunes 23 de marzo de 2020 /

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 4520 000,00

4 520 000,00

TOTAL EGRESOS

2.4 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucion,
la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de los
cinco (05) dias calendario de la vigencia de la presente
norma legal. Copia de la resolucién es remitida dentro
de los cinco (05) dias de aprobada a los organismos
senalados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Puablico.

2.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado, solicita a la Direccion
General de Presupuesto Publico, las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacién de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

2.6 La Oficina de Presupueslo o la que haga sus
veces en el pliego involucrado instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. Autorizacion para la realizaciéon de
contrataciones a favor del Ministerio de Salud

3.1 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, de manera excepcional, para que, durante
el Ano Fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Ministerio
de Salud (MINSA), efectie las contrataciones para la
adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento
de hospitales provisionales equipados para atender la
emergencia por COVID-19 a nivel nacional. La presente
autorizacién incluye la contratacién de aquellos bienes
y servicios que, a través del MINSA, requiera el Hospital
de Lima Este - Vitarte, Hospital de Emergencias Villa el
Salvador, Instituto Nacional de Rehabilitacion y Hospital
Central de la Policia Nacional del Peru - Luis N. Saenz,
para atender la emergencia por COVID-19.

3.2. Dispdnese que las contrataciones a las que hace
referencia el presenie articulo se realicen en el marco del
literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y el articulo
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. La regularizacién, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter urgente de
dichas contrataciones, se efectia en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de
acuerdo a lo previsto en el citado Reglamento. Para la
regularizacion de la referida garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales.

3.3 Alternativamente a lo dispuesto en el numeral
precedente, la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios podra recurrir directamente al mercado
internacional para realizar las contrataciones a que hace
referencia el numeral 3.1. Cuando, como consecuencia
de lo anterior, la contratacién se realice con un proveedor
extranjero no domiciliado, se aplicara las reglas, usos y
costumbres del comercio internacional.

3.4 Afin de viabilizar las contrataciones a que se hace
referencia en elnumeral 3.1, el MINSAremite a la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios el requerimiento que
incluye caracteristicas técnicas, términos de referencia y
todas aquellas condiciones que resulten necesarias para
la adecuada y oportuna satisfaccion de sus necesidades.

3.5 Culminada la ejecucién de las contrataciones, la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios transfiere
los bienes adquiridos a los establecimientos de salud
que determine el Ministerio de Salud, en el marco de las
normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

3.6 Los bienes a ser adquiridos de acuerdo al presente
articulo que son considerados como activos estratégicos
y significativos por el MINSA, se encuentran exceptuados
de la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones (invierte.pe).

3.7 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia,
hasta por la suma de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA
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MILLONES Y 00/100 SOLES) a favor de la Presidencia
del Consejo de Ministros, para financiar lo sefialado en el
numeral 3.1, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGO 009 : Minisleno de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 :  Administracidn General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestanias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 . Administracién de! Proceso
Presupuestano del Seclor Piblico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinanios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Centingencia 200 000,00

GASTO DE CAPITAL

2.0 Reserva da Contingencia 49 800 000,00
TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobemo Central

PLIEGO 001 : Presidencia del Conse;o de Ministros

UNIDAD EJECUTORA 017 . Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios - RCC

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en produclos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencidn, control, diagndstico y

tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinanos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Senvicios 200 000,00
GASTO DE CAPITAL
2.6 Adquisiciones de Activos no Finandieros 49 800 000,00

TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

3.8 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucién,
la desagregacién de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Copia de la resolucion es remitida dentro de los
cinco (05) dias de aprobada a los organismos sefalados
en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.9 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccién General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.10 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

3.11 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el Afo Fiscal 2020, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor del pliego
Presidencia del Consejo de Ministros-Unidad Ejecutora
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — RCC,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, para financiar lo sefialado en el
numeral 3.1, Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N® 1440, debiendo
contar ademas con el refrendo del Presidente del
Consejo de Ministros, a solicitud de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

3.12 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios para, de manera excepcional y con cargo
a su presupuesto institucional, contrate por locacion de
servicios a las personas naturales que resulten necesarias
para realizar las contrataciones a que se hace referencia
en el numeral 3.1.

3.13 Los procedimientos administrativos necesarios
para el cumplimiento de las acciones que realiza la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, en el
marco del presente articulo 3, se realizan en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, sujeto a silencio positivo,
bajo responsabilidad, lo cual incluye toda clase de
permisos, autorizaciones, registros y otros establecidos
por disposiciones legales sobre la materia.

3.14 Autorizase a la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, para que, de ser necesario, mediante
Resolucion de la Direccién Ejecutiva apruebe medidas
complementarias para la mejor aplicacion de lo establecido
en el presente articulo.

Articulo 4. Uso de bases de datos en el marco de la
emergencia por el COVID-19

4.1 Crease el Sistema Integrado para la Gestidn de
la Emergencia Sanitaria COVID-19, el cual contiene la
informacién centralizada de las bases de datos utilizadas
para la implementacion y seguimiento de las acciones
vinculadas a la prevencién, control, diagnostico vy
tratamiento de COVID-19.

4.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con la Secretaria de Gobiemno Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros, es responsable
de centralizar las bases de dalos que se requieran para
efectos de la priorizacién, asignacién e implementacion
de acciones para la oportuna y adecuada asignacion de
recursos en el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19.

4.3 Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, las entidades responsables de las bases de datos
deben proveer, en el mas breve plazo, la informacidn y los
mecanismos de interconexién que sean requeridos por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 5. Adquisicion de pruebas de diagnéstico
en el marco de la emergencia por COVID-19,

5.1 Autorizase, de manera excepcional, al Ministerio
de Economia y Finanzas, para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de la
Central de Compras Publicas — Perd Compras, con
cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53
del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para financiar
lo establecido en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N°® 028-2020 vy, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 2 del citado Decreto de Urgencia.

5.2 Dichos recursos se transfieren utilizando sélo
el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, debiendo contar
ademas con el refrendo del Ministro de Salud, a solicitud
de este ultimo.

Articulo 6. Disposiciones en materia de atencién
médica de urgencia

En el marco de la atencién de la emergencia sanitaria
por el COVID-19, el Ministerio de Salud aprueba mediante
Resolucién Ministerial el protocolo para la recepcion,
organizacion y distribucién de los traslados de los
pacientes confirmados o sospechosos sintomaticos de
COVID-19. Dicha Resolucion Ministerial se publica dentro
de los dos (02) dias habiles siguientes de publicado el
presente Decreto de Urgencia.

Articulo 7. Autorizacion al Ministerio de Trabajo
y Promaocion del Empleo para realizar transferencias
financieras

7.1 Autorizase, de manera excepcional, durante el Ao
Fiscal 2020, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
arealizar transferencias financieras a favor del Seguro Social
de Salud (EsSalud), con cargo a los recursos que le fueran
transferidos a su favor de la Reserva de Contingencia a la
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440
posteriormente a la entrada en vigencia del presente Decreto
de Urgencia, para financiar la habilitacion, implementacion,
adecuacion y operacion de la Villa Panamericana que realice
EsSalud, conforme al articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 030-2020, para la atencién de pacientes confirnados
por el COVID-19, y los sospechosos sintomaticos. Dichas
transferencias financieras se aprueban mediante resolucion
de la Titular del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, previo informe favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego y se
publica en el Diario Oficial El Peruano.

7.2 La titular del Seguro Social de Salud - Essalud
es responsable de la adecuada implementacion, asi
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como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente articulo, conforme a la
normatividad vigente.

7.3 Los recursos que se transfieran en el marco
del presente articulo no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 8. Devolucién automatica de los impuestos
pagados o retenidos en exceso a personas naturales

Facultase a la SUNAT a efectuar las devoluciones de
oficio a que se refiere el articulo 5 de la Ley N° 30734,
Ley que establece el derecho de las personas naturales
a la devolucion automatica de los impuestos pagados o
retenidos en exceso, respecto de los pagos en exceso
del impuesto a la renta que correspondan al ejercicio
gravable 2019, antes de la fecha prevista en el numeral
5.7 de dicho articulo.

Articulo 9. Alojamiento temporal en cuarentena en
el marco de la emergencia por COVID-19.

9.1 Autorizase al Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR), de manera excepcional,
para que durante el Afio Fiscal 2020, a requerimiento
y a favor del Ministerio de Salud (MINSA), efectie
las contrataciones para la adquisicién de bienes y
servicios para el alojamiento temporal en cuarentena
y la alimentacion completa diaria por un plazo maximo
de catorce (14) dias de los ciudadanos peruanos
que retornen del extranjero durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA. Las contrataciones
podran solicitarlas hasta por un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
vigencia de la presente norma.

9.2. Dispénese que las contrataciones a las que
hace referencia el presente articulo se realicen en
el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082- 2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La regularizacion,
que incluye los informes técnicos y legales que justifican
el caracter urgente de dichas confrataciones, se efeclia
en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo
inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado
Reglamento.

9.3 Para dicho fin, autorizase una Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia, a favor del pliego Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, hasta por la suma de S/ 3 500 000,00
(TRES MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES),
para financiar lo dispuesto en el numeral 9.1 del presente
articulo, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA . Gobieme Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 :  Administracon General

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 :  Asignaciones presupuestanas que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 © Administracidn del Proceso
Presupuestario del Sector Publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinanos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 3 500 000,00
TOTAL EGRESOS 3 500 000,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGO 035 :  Ministerio de Comercio Extenior y
Turismo

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 8002 :  Asignaciones presupuestanas qué no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5008269 : Prevencidn, control, diagndstico y
tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bignes y Servicios

3500 000,00

3 500 000,00

TOTAL EGRESOS

9.4 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucion,
la desagregacion de los recursos aulorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (5) dias calendario de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (5) dias posteriores de aprobada a los
organismos sefnalados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

9.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccion General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

9.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Madificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 10. Responsabilidades y limitacién sobre
el uso de los recursos

10.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de
la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacién, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacion del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente,
con excepcion de lo establecido en articulo 7 del presente
Decreto de Urgencia, cuya responsabilidad es de la titular
del Seguro Social de Salud — Essalud.

10.2 Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 11, Del financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 12. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud,
el Ministro del Interior, el Ministro de Comercio Exterior y
Turismo, la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, y
la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.
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