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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de mayo de 2020

QFICIO N° 057-2020 -PR

Seiior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020 y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declar6 la suspension de plazos de procedimientos en
el sector pblico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucién Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han

promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacion de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N° 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392 Decreto Legislativo que promueve
N° 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
o | Decreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto méximo auterizado para
3 Decre':j{z I{igalglatwo el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
REACTIVA PERU.
4 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
N°® 1486 ejecucion de las inversiones publicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece el Régimen de Aplazamiento ylo
N° 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 meodifica plazos de depreciacion.
o Decreto Legislativo que establece acciones para la proteccion de los pueblos
7 ecrertlc: l{i%g' ativo indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19.
Decreto Legislativ i o
8 eNE 1 43'5’ © | Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud.
a0 | DECreto Legislativo que autoriza al Instituto Tecnoldgico de la Produccion a
Decreto Legislativo : v
9 N° 1 4% 1 reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19.
it Decreto Legislativo Dec_reto_ Legislativo que a;_)rueba c;lisposiciones para la reaclivgcipn, conlinuidadby
N° 1492 eficiencia de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exterior.
11 Decreici Legislativo l?ecreto Legislativo que incorpora una disposicién complementaria, transitoria y
N® 1493 final a la Ley N° 28944, Ley de Reforma Magisterial.
12 Decretc: Legislativo Qecreto Legislativo que incorpora una Disposicién Complementaria, Transitoria ¥
N® 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar la continuidad
13 Decrersc: I1_eg|slatn.'o calidad de la prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas de
495 ggﬁa[;:l?g Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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. Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacion
14 Decreto Legislativo superior universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N® 1486 nacional.
; Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 | Decreto Legislativo | 0t orias que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
N*1467 emergencia sanitaria producida por el COVID- 19. 5
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
15 N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-19.
.| Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Dem‘? Legislativo proteccion de los derechos socio laborales de losfas trabajadores/as en el marco
N°1499 | e |a Emergencia Sanitaria por el COVID - 19.
... | Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decrerzr‘:l &ggt[')s!ahvo optimizar Iag ejecucion de los proyectos de inversion pablica privada y publico
privada ante el impacto del COVID-19.
19 Decreto Legislativo | Decreto Legisiativo que modifica el Decrefo Legisiativo N°* 1278 que aprueba Ia
N°® 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N° 1502 implementacion de la REDNACGE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N°® 1503 N° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
22 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
N° 1504 prevencion y control de las enfermedades.
9 Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Decregle I;ggnlg.latwo de gestiéng de recursos humanos en el seth)or publico Ii)ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19,
.. | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1329 y aprueba
24 Decreéoﬂ %ggglatlvo medidas para reactivar la actividad turistica a través del Programay “Tf;rismo
Emprende”.
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
. 1. | pUblicos asi como para las nifias, nifios y adolescentes y personas adultas
25 Decre;loo I;gg_.;,latwo mayores a los sitios arqueologicos, museos, lugares histdricos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.
2 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a la
N°® 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que autoriza la contratacién de la prestacién de los servicios
N® 1509 en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora disposiciones al Decreto de
28 N® 1510 Urgencia N* 013-2018, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
28 N°® 1511 Concursal (*PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas de caracter excepcional para
30 N® 1512 gig;:;:lge; de médicos especialistas y recursos humanos para la atencion de casos
-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renova

nuestra consideracion.

entimientos de

Atentamente,
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Decreto Legislativo N° 150

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Replblica, mediante Ley N° 31011, ha delegado en el Poder
Ejecutivo, por el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, la facultad de legislar en
diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Que, el inciso 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011 establece que Poder Ejecutivo
esta facultado para legislar en materia de bienes y servicios para la poblacién, con la
finalidad de garantizar, entre otros, la gestién interna de residuos sélidos, durante la
vigencia del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprob6 la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, la cual tiene como primera finalidad la prevencién o minimizacién de la
generacion de residuos solidos frente a cualquier otra alternativa; y, como segunda finalidad
su recuperacion y la valorizacion. Ello con sujecion a las obligaciones, principios y
lineamientos sefalados en la citada Ley;

Que, ante la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir o evitar la
propagacion del COVID-19, atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y al Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19,
declarado por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos
N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, maodificado por los Decretos Supremos N° 058-
2020-PCM y N° 063-2020-PCM vy prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-
PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM vy
N° 061-2020-PCM, vy por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM,
corresponde modificar el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, a fin de contemplar disposiciones referidas al manejo de los residuos
sélidos en situaciones de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio de
gestion integral de los residuos sélidos;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru; vy, el inciso 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
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Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1278, QUE
APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28, 32, 34, 37, 52,
60, 65 y 70 del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestion Integral de
Residuos Soélidos

. Modificanse los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28, 32, 34, 37, 52, 60, 65 y 70 del
" Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, en
los términos siguientes:

“Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de
actividades productivas, extractivas y de servicios

Se considera material de descarte a todo subproducto, merma u otro de similar
naturaleza, que constituya un insumo directamente aprovechable para la misma actividad
u otras. Puede ser recolectado y transferido bajo cualquier modalidad, desde su lugar de
generacion hasta el lugar de su aprovechamiento, sin la obligacién de contratar a una
Empresa Operadora de Residuos Sélidos. En el caso de que el material de descarte se
utilice en ofra actividad este puede ser entregado gratuitamente, intercambiado o
comercializado.

No constituyen material de descarte aquellos subproductos, mermas u otros de similar
naturaleza, de un proceso productivo que reingresan al mismo proceso de la actividad del
mismo titular.

Los titulares de las actividades que pretendan realizar el aprovechamiento del matenal
de descarte en su actividad o en otra actividad; solo en caso que requieran realizar cambios
sobre las infraestructuras e instalaciones implementadas, se deben sujetar a las normas
sobre el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental. De no involucrar los
cambios mencionados, el aprovechamiento de material de descarte debe ser puesto en
conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y de la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, con anterioridad a su imp!ementacfén.

Las autoridades sectoriales pueden establecer a‘os af‘cances condiciones u otros

cuenfen con normas especificas refendas al aprovechamrento de los descartes generados
en sus actividades productivas, contintan aplicando sus disposiciones de caracter sectorial.

El transporte de material de descarte debe regirse de acuerdo con la normativa
relativa para el transporte de mercancias establecido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, por los gobiernos regionales y los gobiernos locales, de acuerdo con sus
competencias.




El material de descarte que cuente con propiedades peligrosas es considerado
material peligroso, siéndoles de aplicacion las normas respectivas.

El material de descarte debe ser considerado residuo sélido en caso haya perdido su
utilidad como insumo por el transcurso del tiempo, detrimento de su calidad, razones
sanitarias u otros factores y cuyo destino es la disposicién final en rellenos sanitarios, de
seguridad, u otra infraestructura. Asimismo, debe ser considerado residuo sdlido cuando,
sin haber perdido su utilidad vaya a ser destinado a una infraestructura de tratamiento o

valorizacién residuos soélidos, cuya titularidad es una Empresa Operadora de Residuos
Sdlidos.”

“Articulo 13.- Régimen especial de gestion de residuos de bienes priorizados
Es materia de este régimen, los bienes de consumo masivo que directa o
indirectamente inciden significativamente en la generacién de residuos solidos en

volimenes considerables o que por sus caracteristicas de peligrosidad requieran de un
manejo especial.

El Ministerio del Ambiente, mediante Decreto Supremo refrendado por el o los
sectores vinculados, aprueba la normativa de los bienes priorizados que se encuentran
sujetos a este régimen especial de gestién de residuos sdlidos, asi como las obligaciones
de los actores de la cadena de valor, los objetivos, las metas, el sistema de manejo y los
plazos para la implementacién de dicho régimen u otros que correspondan.

El transporte de los residuos de bienes priorizados puede ser realizado por los propios
medios logisticos del productor, promoviendo la logistica inversa, los cuales deben estar
establecidos en el dispositivo legal sefialado en el parrafo anterior.”

“Articulo 16.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El OEFA, en adicibn a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es
competente para:

a) Regular el gjercicio de sus funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion del
manejo de residuos sélidos aplicables a los titulares de infraestructuras de residuos sélidos,
sean municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias o
Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos.

b) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los
titulares de infraestructuras de residuos sélidos, sean municipalidades, provinciales y/o
distritales de acuerdo a sus competencias, 0 empresas, se encuentren o no inscritas en el
Registro de Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos, en el caso que ésta se localice
fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular
del proyecto.

c¢) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los responsables de las areas degradadas por
residuos sélidos para recuperacion o reconversion, cuenten o no con instrumentos de
gestién ambiental. Ello, independientemente si estan bajo responsabilidad del sector
publico o privado.

d) Tipificar las conductas infractoras y aprobar la escala de sanciones, en el marco de
las facultades de supervision, fiscalizacion y sancion establecidas en el presente articulo.
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e) Elaborar, administrar y actualizar el Inventario Nacional de Areas Degradadas por
Residuos Sdlidos y de infraestructuras de residuos sélidos, que forma parte del SINIA.

f) Supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el marco del régimen especial de gestion de residuos de bienes priorizados.

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar respecto de la implementacion y operacién de las
.celdas transitorias instaladas en el marco de la declaratoria de emergencia en la gestion y
manejo de los residuos sélidos.

h) Gestionar la informacién que se generen como resultado del ejercicio de sus
competencias e ingresarla al Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos
(SIGERSOL) para el ambito municipal y no municipal, como componente del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), otorgandosele la coadministracién del sistema
Jjunto al Ministerio del Ambiente.

i) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los responsables de las areas degradadas por
residuos solidos para recuperacion o reconversion, cuenten o no con instrumentos de
gestion ambiental. Ello, independientemente si estén bajo responsabilidad del sector
publico o privado.”

“Articulo 19.- Ministerio de Salud (MINSA)
El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (DIGESA) es la autoridad competente para:

a) Normar el manejo de los residuos sélidos de establecimientos de salud, servicios
y centros médicos de apoyo, asi como de aquellos generados en campafias sanitarias y en
la atencion médica de los pacientes realizada en los domicilios.

b) Controlar los riesgos sanitarios generados por el manejo inadecuado de los
residuos solidos de establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, asi como de
aquellos generados en campafias sanitarias y en la atencion médica de los pacientes
realizada en los domicilios.

¢) Determinar la aplicacion de las medidas de seguridad, dirigidas a evitar riesgos y
darios a la salud de la poblacion derivados del inadecuado manejo de los residuos de los
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, asi como de aquellos generados
en campafias sanitarias y en la atencién médica de los pacientes realizada en los domicilios.

d) Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos sélidos en los establecimientos de
alud, servicios y centros médicos de apoyo, asi como de aquellos generados en campanas
anitarias.”

“Articulo 23.- Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

a) Planificar y aprobar la gestién integral de los residuos sélidos en el &mbito de su
Jurisdiccion, a través de los Planes Provinciales de Gestién Integral de Residuos Sdlidos,
(PIGARS) los cuales deben identificar los espacios geogréficos para la ubicacién de las
infraestructuras de residuos, compatibilizando los planes de manejo de residuos sdlidos de
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sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional y
con sus respectivos Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano, Planes

de Desarrollo Regional Concertados y demdés instrumentos de planificacion nacionales,
regionales y locales.

b) Evaluar la propuesta de ubicacion de infraestructuras de residuos sélidos a efectos
de emitir el certificado de compatibilidad de uso de suelo correspondiente o documento
similar. En caso la ubicacién de la infraestructura se encuentre en un area sin zonificacion,
el procedimiento es definido en el Reglamento de la presente norma.

¢) Normar y supervisar en su jurisdiccién el manejo de residucs, excluyendo las
infraestructuras de residuos en concordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambiente.

d) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacién de los servicios de
residuos sélidos que realicen las Municipalidades Distritales y Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos a excepcion de las infraestructuras de residuos sélidos, que es una
competencia del OEFA. :

e) Emitir opinién fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas distritales
referidos al manejo de residuos sdlidos, incluyendo la determinacion de las tasas por
servicios publicos o arbitrios correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente.

f) Aprobar los proyectos y los Instrumentos de Gestién Ambiental de proyectos de
inversién publica y privada de infraestructura de residuos de gestién municipal si el servicio
que presta se brinde a uno o mas distritos de su jurisdiccién, y en el caso que ésta se
localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesién o lote

del titular del proyecto o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos
Sdlidos.

g) Aprobar los instrumentos de gestion ambiental complementarios del SEIA de
infraestructura de residuos sélidos de gestién municipal, publica o privada, incluyendo los
de recuperacion o reconversion de areas degradadas, cuando sirvan a uno o mas distritos.

h) Autorizar, supervisar, fiscalizar y sancionar el transporte de residucs peligrosos en
su jurisdiccién, en concordancia con lo establecido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con excepcion del que se realiza en las vias nacionales y regionales a

cargo de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN).

i) Coadyuvar en las acciones para prevenir la contaminacién ambiental y en la
recuperacién o reconversion de areas degradadas por residuos sélidos.

P, J) Promover y orientar procesos de mancomunidad o acuerdos entre municipalidades
Be ‘\g-yjfsrrf'ta!es, para generar economias de escala y mayor eficiencia en la gestion de residuos,

<, S S 2 = .
43’?”“";@ k) Implementar programas de gestibn y manejo de residuos que incluyan
necesariamente obligaciones de minimizacion y valorizacion de residuos.



) Consolidar las acciones de fiscalizacién en residuos de la construccion en un
informe anual a ser remitido al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

m) Reportar a través del SIGERSOL la informacién solicitada por el Ministerio del
Ambiente, relativa a la gestion de los residuos.

n) Apoyar en la prestacion del servicio de limpieza publica a aquellas municipalidades
distritales que no puedan hacerse cargo de uno o mas procesos del servicio de limpieza
publica o que hayan sido declarados en emergencia por la gestién y el manejo inadecuado
de residuos sdélidos municipales.”

Las Municipalidades Provinciales pueden implementar infraestructuras de gestién de
residuos no municipales, cuyas condiciones son establecidas en el Reglamento.”

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales
24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos sélidos son
competentes para:

a) Asegurar una adecuada prestacién del servicio de limpieza, recoleccién y
transporte de residuos en su jurisdiccion, debiendo garantizar la adecuada disposicion final
de los mismos.

b) Suscribir convenios con la empresa de servicios de saneamiento u ofras de la
Jjurisdiccién con la finalidad de que realice el cobro de las tasas por la prestacién de los
servicios indicados en el numeral anterior.

c) Normar, en su jurisdiccion, el manejo de los servicios de residuos sélidos bajo su
competencia, en concordancia con las disposiciones emitidas por las municipalidades
provinciales.

d) Aprobar y actualizar el plan distrital de manejo de residuos, para la gestién eficiente
de los residuos de su jurisdiccion, en concordancia con los planes provinciales y el plan
nacional.

e) Emitir la licencia de funcionamiento de la infraestructura de residuos del ambito de
gestién municipal y no municipal, en el ambito de su jurisdiccién y acorde a la vida atil de
dicha infraestructura.

f) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores de residuos sélidos de
la construccion y demolicion en el ambito de su jurisdiccion, con excepcién de los proyectos
de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental o a un
instrumento de gestién ambiental complementario bajo el &mbito de competencia de las
/' autoridades sectoriales.

g) Suscribir acuerdos interdistritales para la integracién de los servicios bajo criterios
de economia de escala y eficiencia de los servicios de residuos sdlidos.

h) Implementar programas de segregacion en la fuente y la recoleccién selectiva de
los residuos sélidos en todo el ambito de su jurisdiccién, facilitando la valorizacion de los
residuos y asegurando una disposicién final técnicamente adecuada.
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i) Promover la formalizacién de asociaciones de recicladores que operan en su
jurisdiccién, lo cual debe ser comunicado al Ministerio del Ambiente, para su inclusién en el
Registro Nacional de Recicladores.

j) Supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades realizadas por recicladores
formales e informales, que operen en su jurisdiccion.

k) Las demas responsabilidades establecidas la ley y/o el reglamento.

24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los
distritos del cercado, son responsables por:

a) Asegurar que se presten los servicios de limpieza ptblica, recoleccién, transporte,
transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias aprobadas por el MINAM y los criterios que la municipalidad provincial
establezca, bajo responsabilidad.

b) La prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los residuos sélidos
municipales y de Ia limpieza de vias, espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion.
Los residuos sélidos en su totalidad deberan ser conducidos directamente a infraestructuras
de residuos autorizadas por la municipalidad provincial, estando obligados los municipios
distritales al pago de los derechos correspondientes.

c¢) Suscribir contratos de prestaciéon de servicios con empresas registradas en el
Ministerio del Ambiente.

d) Implementar obligatoriamente programas de segregacién en la fuente y la
recoleccién selectiva de los residuos sélidos en todo el ambito de su jurisdiccion, facilitando
la valorizacién de los residuocs y asegurando una disposicion final técnicamente adecuada.

e) Ejecutar programas para la formalizacion de recicladores, operadores y demas
entidades que intervienen en el manejo de los residuos sélidos sin las autorizaciones
correspondientes.

) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores y/o asociaciones de recicladores
en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco del sistema municipal de gestion y
manejo de residuos sdlidos en el distrito del cercado.

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores del ambito de su competencia
por incumplimiento del presente Decreto Legislativo y su Reglamento.”

“Articulo 28.- Gestion de residuos municipales especiales

Se consideran residuos municipales especiales a aquellos que siendo generados en
areas urbanas, por su volumen y/o caracteristicas, requieren de un manejo particular, tales
como residuos de laboratorios de ensayos ambientales y similares, distintos a los clinicos,
lubricentros, centros veterinarios, centros comerciales, eventos masivos como conciertos,
concentraciones y movilizacion temporal humana, ferias, residuos de la construccion y/o
demolicién generados en obras menores, entre otros, salvo los que estan dentro del ambito
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de competencias sectoriales. La responsabilidad de su gestion esta a cargo de los
generadores.

Las municipalidades deben establecer una tarifa para la gestion y manejo de los
residuos sdlidos especiales, en caso cuenten con la capacidad para brindar este servicio
de manera adecuada y sus generadores decidan su entrega al servicio de limpieza publica.
En caso contrario, estos residuos deben ser manejados a través de Empresas Operadoras
de Residuos Sdélidos.

El manejo de los residuos solidos municipales especiales debe estar incluido en los
Planes de Gestion de Residuos Sélidos de los Gobiernos Locales.”

“Articulo 32.- Las operaciones de los residuos sélidos
El manejo de los residuos sélidos comprende las siguientes operaciones:

a) Segregacién

b) Barrido y limpieza de espacios publicos

¢) Recoleccion selectiva

d) Transporte

e) Almacenamiento

f) Acondicionamiento

g) Valorizacion

h) Transferencia

i) Tratamiento

J) Disposicién final”

“Articulo 34.- Segregacion en la fuente
La segregacioén de residuos de gestién municipal y no municipal es obligatoria y debe
realizarse en la fuente de generacién.

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los
residuos debidamente segregados en la fuente, a los operadores de residuos sdlidos
debidamente autorizados; asfi como a las asociaciones de recicladores formalizadas,
siempre que se trate de residuos sélidos similares a los municipales.

Los generadores de residuos municipales se encuentran obligados a entregar los
residuos debidamente segregados a asociaciones de recicladores formalizados u
operadores de residuos sélidos debidamente autorizados o a las municipalidades que
presten el servicio.

La segregacion en la fuente del generador que se constituye como una segregacion
primaria, debe considerar lo siguiente:

a) Generador de residuos sélidos municipales. - El generador de residucs municipales
esta obligado a separar y entregar los residuos, debidamente clasificados para facilitar su
aprovechamiento. Las municipalidades deben definir por instrumento legal los criterios de
segregacion. La municipalidad que no cuente con instrumento legal que establezca los
criterios de segregacion en la fuente debe aprobario en el plazo de un afio, a partir de la
entrada en vigencia de esta norma.
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b) Generador de residuos no municipales. - El generador debe entregar al operador
autorizado los residuos debidamente segregados y/o almacenados, con la finalidad de
garantizar su posterior acondicionamiento, valorizacién o disposicion final.”

“Articulo 37.- Valorizacion

La valorizacién constituye la alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse
frente a la disposicién final de los residuos. Dicha operacién consiste en la transformacion
quimica y/o biolégica de los residuas solidos, para constituirse, de manera total o parcial,
como insumos, materiales o recursos en los diversos procesos; asi como en la recuperacion
de componentes o materiales, establecida en la normativa.

La valorizacién se realiza en infraestructuras adecuadas y autorizadas para tal fin.
Las actividades de valorizacion que se realizan de forma complementaria a las instalaciones
industriales, productivas o de servicios, areas de la concesion o lote de un titular de proyecto

cuya actividad principal es la productiva o industrial, no constituyen infragstructuras de
valorizacion.

Las operaciones descritas como formas de valorizacion material, a las que se refiere
el articulo 48 de la presente Ley, se encuentran sujetas a lo establecido en su Reglamento.”

“Articulo 52.- Coprocesamiento

Los titulares de las actividades productivas o extractivas que cuenten con Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado y que requieran realizar pruebas previas para la
implementacion del coprocesamiento de residuos sélidos para el desarrollo de su actividad,
deben, previamente, presentar una comunicacion con caracter de declaracion jurada ante
la autoridad ambiental competente y a la entidad de fiscalizacién ambiental, sefialando la
descripcion de las actividades a realizar, asi como su cronograma de ejecucion.

Si de los resultados obtenidos, el titular decide realizar el coprocesamiento, y para
ello requiere realizar cambios en su actividad, debe presentar la modificacion del
Instrumento de Gestién Ambiental ante la autoridad competente.

Los residuos sélidos que seran objeto de coprocesamiento pueden prevenir de
distintas fuentes de generacion, a excepcion de aquellos regulados en el Articulo 68 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.”

“Articulo 60.- Empresas Operadoras de Residuos Solidos

La Empresa Operadora de Residuos Sdlidos es toda persona juridica que presta los
servicios de limpieza de vias y espacios publicos, recoleccion y transporte,
acondicionamiento, valorizacion, transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos
soélidos. Asimismo, puede realizar las actividades de comercializacion.

Sin perjuicio de las competencias municipales, la prestacion de servicios de residuos,
incluyendo la actividad de comercializacién, puede ser realizada a través de las Empresas
Operadoras de Residuos Sdlidos, constituidas prioritariamente como empresas privadas o
mixtas, de acuerdo a la actividad que realizan.

Para hacerse cargo de la prestacion de servicios de residuocs, o realizar actividades
de comercializacién, las Empresas Operadoras de Residuos Soélidos deben estar
debidamente registradas ante el Ministerio del Ambiente, segun lo dispuesto en el literal q)



del articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo con los criterios que se determinen en el
Reglamento de la presente norma. Ademas, deben contar con un ingeniero sanitario u otro
profesional con especializacién y experiencia en gestién y manejo de residuos que esté
calificado para hacerse cargo de la direccién técnica de las operaciones, segun
corresponda. Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos deben contar también con
equipos, plantas de operaciones y/o infraestructuras de residuos sélidos autorizadas para
la actividad que realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos son supervisadas, fiscalizadas y
sancionadas por las autoridades competentes. Si como resultado de dichas acciones, se
determina la necesidad de cancelar el registro de empresa operadora de residuos solidos,
la autoridad competente debe comunicarlo al Ministerio del Ambiente a fin de que este
proceda con dicha cancelacién, segiin corresponda.

La prestaciéon de servicios de residuos, incluyendo la comercializacion, por
microempresas y pequefias empresas esta restringida a los residuos no peligrosos,
conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten para promover su
participacion.”

“Articulo 65.- Infraestructura de residuos sélidos
Las infraestructuras para el manejo de residuos sélidos son:
a) Infraestructuras de valorizacion
b) Plantas de transferencia
¢) Plantas de tratamiento
d) Infraestructuras de disposicion final.

Pueden implementarse ofro tipo de infraestructuras de manejo de residuos, siempre
que se demuestre su utilidad dentro del ciclo de gestién de los residuos. Las condiciones
para la implementacioén y funcionamiento son establecidas en el Reglamento de la presente
Ley.”

“Articulo 70.- Gestion de los Recursos en las Municipalidades

Las municipalidades pueden suscribir convenios interinstitucionales con las empresas
que brindan servicios publicos, como las de distribucién de energia eléctrica, que operen
en sus jurisdicciones, con la finalidad de fortalecer la sostenibilidad del servicio de limpieza
publica y las inversiones en infraestructura de residuos sélidos que comprenda éste. Dichas
empresas estan facultadas para actuar como entes recaudadores del cobro de arbitrios
referidos al servicio de limpieza publica.

Para la recaudacion, las municipalidades pueden cobrar fraccionadamente el monto
del arbitrio, lo cual se considera como un pago parcial del monto total del arbitrio fijado por
/la municipalidad de la jurisdiccién del contribuyente, de conformidad con la legislacién
tributaria municipal. Las municipalidades pueden efectuar descuentos en el pago de
arbitrios como incentivo a los ciudadanos que cumplan con realizar la segregacioén en la
fuente de los residuos que generan, en el marco del Programa de Segregacién en la Fuente
y Recoleccioén Selectiva, entre oftro tipo de incentivos.

EI monto minimo y méximo de recaudacién es determinado en el reglamento de la
presente norma, pudiendo incrementarse progresivamente hasta alcanzar el monto total del
arbitrio. Cada municipalidad determina el monto fraccionado aplicable a cada contribuyente



en su jurisdiccion conforme a los mismos procedimientos y criterios que utiliza para
determinar el monto de los arbitrios.

El total de lo recaudado se destina Unica y exclusivamente para los fines que
correspondan a los servicios citados en los pérrafos precedentes, conforme al
ordenamiento legal aplicable y a los servicios e inversiones en materia de residuos sdlidos

previstos por cada Municipalidad. Dichos convenios deben ser puestos en conocimiento del
Ministerio del Ambiente.”

Articulo 2.- Incorporacion de los articulos 35-A y 36-A y Titulo IX que
comprende los articulos 84, 85 y 86, en el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Incorpéranse los articulos 35-A y 36-A, asi como el Titulo IX que comprende los
articulos 84, 85 y 86, en el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 35-A.- Barrido y Limpieza de espacios publicos

La operacién de barrido y limpieza tiene por finalidad que los espacios ptblicos que
incluyen vias, plazas y demas areas publicas, tanto en el ambito urbano como rural, queden
libres de residuos sélidos. Esta operacion se desarrolla en dos (2) componentes principales:
barrido en vias publicas y limpieza en espacios publicos.

Como parte de la limpieza en espacios publicos se desarrolla el almacenamiento, el
cual consiste en acumular de manera temporal los residuos sélidos, mediante un
equipamiento técnicamente dimensionado y disefiado, el cual esta comprendido por

papeleras y contenedores. Dicho almacenamiento se constituye como almacenamiento
primario.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la
Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUQOS. Cédigo de colores
para el almacenamiento de residuos sdlidos, o su version actualizada.”

“Articulo 36-A.- Acondicionamiento

Consiste en la transformacién fisica que permite y/o facilita la valorizacion de los
residuos sdlidos, la que se puede efectuar a través de actividades de segregacion,
almacenamiento, limpieza, trituracién o molido, compactacién fisica y empaque o embalaje,
bntre otros. Dichas actividades se realizan en areas de acondicionamiento, considerando
as caracteristicas y naturaleza de dichos residuos.

Las condiciones para la implementacién y funcionamiento de estas areas son
establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

Asimismo, la operacién de acondicionamiento puede realizarse en infraestructuras de
valorizacioén, a fin de facilitar el posterior aprovechamiento de los residuos.”
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“TITULO IX
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA DECRETADAS OFICIALMENTE POR EL GOBIERNO NACIONAL

CAPITULO I.- DISPOSICIONES PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de residuos
solidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno
nacional y/o autoridades sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el tramite
de evaluacion ambiental para implementar infraestructuras de residuos sélidos, asi como
para la incorporacion de nuevos componentes, instalaciones, equipamiento u otro que se
requiera en la infraestructura de residucs sélidos, siempre que la nueva infraestructura, asf
como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacién y minimizacién de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con
los criterios técnicos establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad
competente. Asimismo, es responsable de implementar las medidas de manejo ambiental
necesarias e Iinformar sobre lo actuado a la entidad de fiscalizacion ambiental
correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluaciéon ambiental y aprobacién de un
instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad competente,
una vez concluida la situacién de emergencia.

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos sélidos

El servicio publico de la gestién de residuos soélidos municipales es un servicio basico,
esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada por los gobiernos locales en el
marco de las situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional
y/o autoridades sectoriales.

Los gobiernos regionales, en el marco de sus competencias, coadyuvan a las
municipalidades provinciales y distritales, de oficio o de parte, en la ejecucién de las
acciones que resulten necesarias para dar continuidad al manejo de los residuos sélidos,
teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por las autoridades competentes,
durante las situaciones de emergencia decretadas oficialmente par el gobierno nacional y/o
autoridades sectoriales.

Las municipalidades provinciales y distritales, apoyan en las acciones que
correspondan para la atencion de la prestacién del servicio de limpieza publica, de aquellas
umc;pahdades que no puedan hacerse cargo de dicha prestacién en una situacién de
ergencia decretada oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

% e En todos los casos, la municipalidad que se encuentra impedida de cumplir con la
MiN mi‘ prestacion del servicio de limpieza publica debe acreditario ante aquella que y emplear los
mecanismos previstos en su ley especial para solicitar el apoyo de otra entidad. De otro
lado, la entidad de apoyo podréa establecer el alcance de la prestacién del servicio de
limpieza publica y el plazo maximo de la misma no debe exceder el plazo de la emergencia.
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Articulo 86.- Intervencion del Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente elabora y aprueba disposiciones, lineamientos, protocolos,
u otros instrumentos similares de obligatorio cumplimiento durante situaciones de
emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales,
que permita que los actores involucrados en la gestion de los residuos sdlidos, realicen el
adecuado manejo de los mismos, en las operaciones y procesos que correspondan.”

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Salud, el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento; vy, la
Ministra del Ambiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Adecuaciéon del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

En un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la presente norma, se realizan las adecuaciones que
correspondan al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, y los
instrumentos técnico normativos que permitan implementar las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

Segunda. - Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se fi inancia
con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Tercera. - Documentos técnicos y normativos en materia de residuos sélidos
de la construccion y demolicion

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprueba los documentos
técnicos y normativos en materia de residuos sélidos de la construcciéon y demolicidn, para
el ejercicio de las funciones de los gobiernos locales, en el marco de lo establemdo en el
presente Decreto Legislativo.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos diez dias del mes de mayo del afio
dos mil veinte.

s

MARTIN ALBERTE VIZCARRA CORNEJO
Presidepfe de la Republica

"FABIOLA MUNOZ'DORERO
Ministra del (biefite

. J_Q_SQL VICENTE ANTONIG ZEBALLOS SALINAS
/ Presidente del onsejo de Ministros

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1278, QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

L. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO LEGISLATIVO

1.1 La Constitucion Politica del Pert de 1993 reconoce en el numeral 22 del articulo 2
como un derecho fundamental de la persona, el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Asimismo, con relacion al ambiente
y los recursos naturales, en su articulo 67 sefiala que el Estado determina la politica
nacional del ambiente.

1.2 En concordancia con lo estipulado en la Carta Magna, el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General
del Ambiente), dispone que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrolio de la vida,
y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservaciéon de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais.

1.3 Asimismo, el articulo 3 de la referida Ley establece que el Estado, a través de sus
entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarias para garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades contenidas en la Ley General del Ambiente.

1.4 De ofro lado, el literal k) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante,
MINAM), sefiala que dicho ministerio tiene como una de sus funciones especificas,
vinculada al ejercicio de sus competencias, el promover y coordinar la adecuada
gestion de los residuos sélidos.

1.5 En ese marco, a través del Decreto Legislativo N° 1278, se aprobd la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos (en adelante, Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos), la cual entré en vigencia el 22 de diciembre de 2017, al dia
siguiente de la publicacion del Decreto Supremo N°014-2017-MINAM, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos), la cual tiene como primera finalidad la
prevencion o minimizaciéon de la generacion de residuos solidos frente a cualquier
otra alternativa; y, como segunda finalidad su recuperacion y la valorizacién. Ello

con sujecion a las obligaciones, principios y lineamientos sefalados en la citada
Ley.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema
Nacional de Evaluacion ambiental se modificé el Articulo 65 de la citada Ley,
relacionado con las infraestructuras de residuos soélidos, a través del cual se
reconoce a la planta de tratamiento como infraestructura para el manejo de residuos
solidos. Asimismo, se modificé la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria,
otorgando a los titulares de proyectos un plazo de 8 meses y 2 afios para la

Firmado digitalmente por:

ECHEGARAY ALFARO Kirla
FAL 20482066658 soft
Wotive: Soy el autor del

documento
Fecha: 0@/05/2020 16:65:36-D500



1

1.8

1.9

presentacion del Programa de Reconversion y el Plan de Recuperacion de areas
degradadas por residuos solidos, segun corresponda.

De igual modo, mediante el Decreto Legislativo N° 1451, que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o
del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y
funciones, se modificaron, entre otros, los literales a), b) y ¢) del articulo 16, los
literales a) y b) del articulo 17, el literal c) del articulo 21 y los literales d) y g) del
articulo 23 de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos; asimismo, se
incorporaron los literales d) y e) al articulo 17 de la misma norma.

Ahora bien, dado el contexto que se vive a nivel mundial por la presencia del virus
denominado Coronavirus (COVID-19), mediante Ley N° 31011, publicada en el
Diario Cficial El Peruano el 27 de marzo de 2020, el Poder Legislativo ha delegado
al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de
la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, por el plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario.

Dentro de las materias comprendidas en la delegacion de facultades establecida
enlaley N°31011, en el inciso 8) de su articulo 2 se menciona la materia de bienes
y servicios para la poblacién, con la finalidad de garantizar, entre otros, la gestion
interna de residuos solidos, durante la vigencia del estado de emergencia sanitaria
por el COVID-19'.

Al respecto, cabe precisar que la mencién a “gestion interna de residuos sélidos”
en el inciso 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011, en realidad esta referida a la
“gestion integral” de los mismos, conforme lo sustenta la Exposicion de Motivos de
la citada Ley en su apartado 2, que sefiala que el Poder Ejecutivo solicita que el
Congreso de la Republica le delegue facultades para legislar sobre las siguientes
materias: “h) En materia de bienes y servicios para la poblacion, con la finalidad de
garantizar la prestacion de los servicios publicos, gestion integral de residuos
solidos, (...)".

Asimismo, en el numeral 3.8 referido a “Servicios Publicos y Bienes y Servicios
Esenciales” del apartado 3 de la Exposicién de Mativos de la Ley N° 31011, se
precisa que en el marco de la delegacion, se buscan establecer medidas
extraordinarias que garanticen la continuidad de los servicios publicos y de los
bienes y servicios esenciales durante el estado de emergencia nacional decretado
como consecuencia del brote del COVID-19, lo que incluye los servicios publicos
de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones,
limpieza y recojo de residuos sdlidos, servicios funerarios, asi como todos aquellos
enunciados en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, por el que se
declaré el estado de emergencia; y, en ese contexto, se considera necesario
reforzar su gestion a fin de garantizar -en el marco de la emergencia nacional- la
prestacion de los servicios mencionados. '

De esta manera, en el marco de la Ley N° 31011, se evidencia que el Poder
Ejecutivo se encuentra facultado por el Congreso de la Republica para legislar en
materia de gestion integral de residuos solidos. Por tanto, la presente propuesta de
Decreto Legislativo se encuentra dentro de lo dispuesto en la citada Ley y resulta
acorde con lo consagrado en la Constitucion Politica del Perd.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(80) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-18.
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el Pert han existido grandes avances en cuanto al régimen nacional para la
gestion y manejo de residuos sélidos. La primera regulacién en la materia fue en el
afo 2000 con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, la cual significé
un importante avance ya que sentd las bases para la actuacién del sector publico y
privado en la gestion integral de residuos s6lidos. Sin embargo, luego de mas de
16 afnos fue necesario fortalecer el citado sistema, lo que se logré con la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, mediante la redefinicion de funciones de las
instituciones del gobierno central, el establecimiento de nuevos principios y
conceptos técnicos, obligaciones para los generadores, y otros mecanismos para
impulsar la sostenibilidad del servicio de limpieza publica, que permite concretar un
esquema de pais limpio.

En esa linea, dicho marco normativo consideré aspectos claves para asegurar una
adecuada gestion y manejo de los residuos solidos del ambito municipal y no
municipal, en especifico para reducir las brechas en la gestion integral de residuos
solidos, mejorar los mecanismos de financiamiento por la prestaciéon de residuos
sblidos, asi como minimizar la generacion de los residuos sélidos y lograr un
aprovechamiento eficiente de los mismos, mediante la valorizacién material y/o
energetica.

No obstante, se debe tener en cuenta que los municipios de nuestro pais, con base
en sus atribuciones, contindan enfrentando retos de enorme complejidad en torno
a la gestion integral de los residuos sélidos, producidos en muchas ocasiones por
la falta de infraestructura, la debilitada situacion presupuestal y la ausencia de
planeacién y coordinacion.

Sobre este punto es importante sefialar que al 2019, segun cifras oficiales del
MINAM, en el Pert se generaron aproximadamente 20 mil toneladas de residuos
solidos municipales diariamente, de los cuales el 49% es dispuesto en rellenos
sanitarios, el 50% se dispone inadecuadamente y el 1% es valorizado.

Con relaciéon al desarrollo en la implementacién de rellenos sanitarios, de acuerdo
a la informacién emitida por la OCDE (2016), en el Per la infraestructura disponible
para la disposicion final de residuos sélidos domiciliarios resultaba insuficiente,
dado que solo existian 11 rellenos sanitarios a nivel nacional, siendo la ciudad de
Lima la que concentra, desde el afio 2016, 4 infraestructuras de disposicion final?.
Es importante precisar que para el afio 2019, se incrementd la cifra a 52
infraestructuras de disposicion final.

En la actualidad, la cantidad de rellenos sanitarios atn resulta insuficiente por la
gran demanda de disposicién de residuos solidos en el pais, propiciando que
diversos gobiernos locales realicen la disposicion final en espacios no autorizados,
en los que se acumulan de manera inadecuada los residuos, denominados
comunmente como botaderos. Dicha situacion incide negativamente en el ambiente
y la salud de la poblacion.

De igual forma, si bien la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos establece
que las municipalidades pueden celebrar convenios institucionales con empresas
prestadoras de servicios publicos que operen en sus jurisdicciones, para que éstas
actlen como recaudadores del cobro de las tasas del servicio de limpieza publica;
a la fecha no se tienen resultados concretos que permitan evidenciar el incremento

OCDE (20186) Evaluaciones del Desempefio Ambiental Pert 2016: Aspectos destacados y recomendaciones.



2.8.

2.9,

2.10.

2.11.

i

= DEL SRIGINAL
AT

% -
amanshege

de la recaudacion, lo que se traduce en la deficiente prestacién del servicio, por la
falta de materiales, equipos e insumos, y por el equipamiento obsoleto o
deteriorado. En ese sentido, resulta necesario establecer acciones
complementarias que permitan un aumento en la recaudacion local, de manera que
el servicio sea continuo y con un nivel de calidad aceptable.

En ese contexto, corresponde facultar a las municipalidades a realizar el cobro
fraccionado del monto del arbitrio anual, como un pago parcial del monto total del
arbitrio fijado por la municipalidad de la jurisdiccion del contribuyente, a fin de
motivar el pago por parte de los contribuyentes, en el marco de las competencias
otorgadas a los gobiernos locales en la Ley Organica de Municipalidades y la Ley
de Tributacion Municipal.

En adicién a la problemaética expuesta, en la actualidad se ha desarrollado una crisis
sanitaria a nivel mundial por la enfermedad generada por el Coronavirus (COVID-
19), por lo que con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(en adelante, OMS) calificd como una pandemia el brote del COVID-19, debido a la
expansion de dicha enfermedad en méas de cien (100) paises del mundo de manera
simultanea. Ante dicha situacién, en el Pert se emitié el Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, publicado en el Diario Oficial El Peruano en la misma fecha, declarando
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dictando medidas de prevencién y control del COVID-19.

Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM?* publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, se declard el Estado de
Emergencia Nacional por quince dias calendario, disponiéndose el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19; y, entre ofros, establecié que
durante el Estado de Emergencia nacional se debe garantizar la prestaciéon y
acceso a los servicios esenciales y bienes, lo que incluye la continuidad de los
servicios de limpieza y recojo de residuos soélidos, que comprende el servicio de
recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos de ambito
municipal y no municipal, necesarios para asegurar que podamos contar con un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo N° 046-2020-PCM publicado el 18
de marzo de 2020, que precisa los alcances del articulo 4 del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, como parte de las medidas dispuestas durante el Estado de
Emergencia nacional, se ordend la inmovilizacién social obligatoria de todas las
personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia
siguiente, con excepcion del personal estrictamente necesario que participa en la
prestacién, entre otros, de los servicios de limpieza y recojo de residuos soélidos;
por lo que, dicho servicio debe seguir ejecutandose sin restricciones por parte de
las municipalidades.

Cabe mencionar que, a pesar de las medidas dictadas por el Ejecutivo, el nimero
de infectados por el COVID-19 en el Perd se ha incrementado de manera
exponencial a nivel nacional, asi como el nimero de muertos a causa de este virus,
segun lo viene sefalando el Ministerio de Salud (en adelante, MINSA) en sus
reportes oficiales.

El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM ha sido ampliado temporalimente mediante los Decretos Supremos N° 051-
2020-PCM y N 084-2020-PCM,; y precisade o maodificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-
2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N°
063-2020-PCM, N° 084-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM y N° 075-2020-PCM, hasta el 10 de
mayo de 2020.
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De los reportes del MINSA, se ha identificado que los nuevos casos de contagio ya
no se concentran solo en Lima, sino que se ha expandido a otros departamentos
como Piura, Loreto, La Libertad, Lambayeque, Arequipa, entre otros. Asimismo, se
proyecta que este nimero de casos positivos del COVID-19 se incremente en los
préximos dias, tanto en nimero como en extension de lugares.

En dicho contexto es importante tener presente que, aun cuando nos encontramos
en un aislamiento social obligatorio (cuarentena), se mantiene la cantidad de
generacion de residuos soélidos de ambito municipal, tanto de fuentes domiciliarias
como no domiciliarias. De otra parte, tenemos a los generadores del ambito no
municipal provenientes de aquellas actividades economicas extractivas,
productivas, transformativas y de servicios que estan facultadas para seguir
operando de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, a
fin de continuar abasteciendo de servicios publicos y bienes y servicios esenciales
a la poblacién, por lo que contindan generando las mismas cantidades de residuos
sélidos en el pais.

Sumado a ello, tenemos el incremento de generacion de residuos sdlidos
generados por las personas contagiadas por el COVID-19, que se encuentran en
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, asi como de aquellos
generados en campafas sanitarias, y en la atencion meédica realizada en los
domicilios de los pacientes que se encuentran en recuperacién asistida, que por
sus caracteristicas de peligrosidad requieren de un manejo especial en las distintas
operaciones y procesos del manejo de los residuos.

En este punto es importante considerar la falta de disposiciones especiales en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos que permitan a las diversas
autoridades que ejecutan acciones de gestion y manejo de residuos sdlidos
municipales y no municipales, prestar dicho servicio de manera continua, regular y
permanente, en el caso de situaciones de emergencia como la que se vive
actualmente por la Emergencia Sanitaria declarada a consecuencia del COVID-19
y el Estado de Emergencia Nacional.

Lo que conlleva a la necesidad de asegurar la prestacién del servicio de recoleccion
y transporte de los residuos sélidos del ambito municipal y no municipal, asi como
el tratamiento, para eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud o al
ambiente, en caso corresponda, y la disposicién final de los mismos, los cuales
deben realizarse en instalaciones autorizadas que cuenten con las caracteristicas
técnicas establecidas en el marco normativo vigente en materia de residuos sélidos.

En ese sentido, resulta necesario efectuar precisiones en la normativa actual, de
manera tal que se garantice la prestacion del servicio de la gestion integral de los
residuos sélidos en el marco de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia
Nacional por las que atraviesa nuestro pais. Con ello, ademas de garantizarse la
prestacién continua, regular, permanente y obligatoria del mencionado servicio, se
hace frente a la problematica actual generada por la propagacion del COVID-19,
toda vez que se evita su propagacion.

. Por ello, es importante considerar la ampliacion de competencias de las autoridades

municipales que ejecutan acciones de gestién y manejo de residuos sélidos
municipales (domiciliario, especiales y similares) y no municipales, para los casos
de situaciones de emergencia; toda vez que no existen las condiciones ni
facilidades para que estas autoridades responsables de dicho servicio en un
contexto ordinario—, puedan brindar el mismo en condiciones extraordinarias, bajo
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ciertos parametros que aseguren la continuidad, regular y permanente, en materia
de gestién de residuos sélidos que permitan atender la demanda de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final del ambito municipal y no municipal,
durante las situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno
nacional.

Considerando lo mencionado, a fin de garantizar la prestaciéon del servicic de
limpieza publica de forma regular, continua, permanente y obligatoria, en el marco
de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional, se hace necesario
precisar y modificar diversos temas de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos.

Como primer punto, se ha identificado la necesidad de incluir el Titulo IX referido a
las situaciones de emergencia, que garantice el desarrollo del servicio de limpieza
publica durante las situaciones de emergencia, minimizando los impactos en la
salud y el medio ambiente, y con ello reduciendo la posibilidad de propagacion del
COVID-19.

Adicionalmente, corresponde precisar y ampliar el alcance de las competencias
ambientales del Sector Salud en materia de residuos sélidos, a fin de prevenir,
controlar y minimizar los riesgos sanitarios, ocupacionales y ambientales por la
gestion y manejo de residuos soélidos peligrosos provenientes del proceso de
atencién e investigacién médica que tengan algunas de las caracteristicas de
patogenicidad, radioactividad, corrosividad, inflamabilidad, toxicidad y reactividad,
asi como los envases que los contengan, como los residuos sélidos peligrosos y
especiales provenientes de establecimientos de salud y servicios médicos de
apoyo, asi como de aquellos generados en camparias sanitarias y en los domicilios
u otros en los que habiten pacientes que padecen de enfermedades, tales como los
contagiados con el COVID-19.

Ademas, si bien los gobiernos locales tienen, entre otras, la responsabilidad de la
gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario, especiales y similares, en el
ambito de su jurisdiccion, en un contexto regular; sin embargo, requieren de
disposiciones especificas en materia presupuestaria, técnica-operativa y
mecanismos de coordinacion interinstitucional frente a situaciones de emergencia,
a fin de brindar la continuidad del servicio de limpieza publica, evitandose de esta
forma la aparicién de puntos de acumulacion de residuos sélidos en vias y espacios
publicos, que pongan en riesgo la salud de los trabajadores de limpieza publica y
de la comunidad, asi como, en el peor escenario, el colapso de la gestion de los
residuos sdlidos en las ciudades del pais.

Por otro lado, también conviene abordar el escenario que se presentara pasada la
emergencia del COVID-19, es decir, aquellos aspectos que se requieren modificar
y ampliar a fin de optimizar la gestiéon de los residuos sélidos, aprovechamiento de
materiales, asi como el uso eficiente y racional de los mismos, toda vez que se
lograria generar condiciones propicias para dinamizar la cadena de valor de los
residuos, incluyéndose en los procesos productivos y extractivos, generando asi
una demanda constante de dichos residuos en calidad de insumos y nuevos
sistemas de manejo. Asimismo, la tendencia mundial en esta etapa posterior a la
emergencia obligara a las empresas a ser mucho mas eficientes y competitivas
para poder ingresar a mercados internacionales, los cuales son cada vez mas
estrictos y restrictivos en cuanto a las exigencias ambientales, sobre todo en los
aspectos relacionados al uso racional de los recursos.
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Sobre el particular, se debe tener presente que mediante Decreto Supremo N° 080-
2020-PCM publicado en el Diario Oficial El Peruano el 03 de mayo de 2020, el
Gobierno aprobdé la reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y
progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional

_ por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
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COVID-19; la cual se implementara en cuatro (4) fases, las que se iran evaluando
permanentemente de conformidad con las recomendaciones de la Autoridad
Nacional de Salud. La Fase 1 de las actividades mencionadas comprende el
servicio de reciclaje que forma parte de la operacién de la valorizacién del sistema
de gestion integral de residuos solidos.

Segun lo sefalado anteriormente, se puede observar que las medidas enfocadas
al uso eficiente de los recursos y la adecuada gestion de los residuos sélidos, en la
que se prioriza su valorizacion, evidencian resultados tangibles y positivos que
ayudarian a dinamizar la economia del pais y a reactivar la cadena de valor de los
residuos, la cual en la actualidad se estd viendo seriamente afectada por la
pandemia generada por el COVID-19, toda vez que dichas actividades fueron
paralizadas y restringidas para evitar la propagacion del virus.

Habiendo precisado estos temas, se podra desarrollar una propuesta normativa
que permita que la gestion de estos residuos, en el marco. de la Emergencia
Sanitaria y del Estado de Emergencia Nacional, se desarrolle de manera adecuada,
evitando asi la propagacion del COVID-19 en nuestro pais.

En atencién a lo expuesto, el presente proyecto de Decreto Legislativo que modifica
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos tiene por objeto, principalmente,
atender la problematica que se presenta respecto de los residuos soélidos en
situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y
autoridades sectoriales, como es el caso de la Emergencia Sanitaria y el Estado de
Emergencia Nacional que actualmente atravesamos, lo que implica ademas,
realizar un adecuado manejo de dichos residuos que se vayan a generar como
consecuencia de su uso o consumo; con lo que se busca evitar situaciones de
riesgo e impactos negativos en la salud de las personas y del ambiente, conjugando
las variables econdmicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.

DEL PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Decreto Legislativo modifica los articulos 9, 13, 16, 19, 23,
24, 28, 32, 34, 37, 52, 60, 65y 70, e incorpora los articulos 35-A y 36-A, asi como
el Titulo IX que comprende los articulos 84, 85y 86, en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos.

ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA PARTE DISPOSITIVA

Respecto de la modificacién de diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1278,
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Con la finalidad de frenar la expansion del COVID-19 y de evitar el desbordamiento
de los sistemas sanitarios, de tal manera que las operaciones relacionadas al
manejo de residuos sélidos se conviertan en una fuente de propagacién de dicha
enfermedad, ya que este virus puede estar presente durante periodos prolongados
en las superficies de los objetos e incluso de los residuos sélidos; se ha considerado -
necesario tomar medidas que ayuden a reforzar la respuesta para minimizar y
prevenir la propagacion del COVID-19, para lo cual se requiere efectuar un
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Por dicho motivo, se propone modificar el articulo 9 referido al aprovechamiento de
material de descarte proveniente de actividades productivas, considerando que, en
este contexto adverso, las diferentes economias a nivel mundial, han adoptado
medidas en materia econémica para contrarrestar el efecto negativo ocasionado
por el COVID-19. Por ello, el Gobierno del Perli ha aprobado recientemente el
Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, mediante el cual se dispone la reanudacion
de actividades a nivel nacional en una primera fase, a fin de reducir la caida del
crecimiento econdmico. En ese sentido, una de las actividades priorizadas en la
Fase 1, es el servicio de reciclaje en el pais, el cual sera reactivado en los préoximos
dias.

Por ello, a fin de brindar mayor predictibilidad a los titulares de actividades
productivas, extractivas y de servicios que requieran hacer uso del material de
descarte, se precisa su definicibn como subproducto, merma u otro de similar
naturaleza, con la intencion de dinamizar e impulsar el uso de los mismos en otros
procesos productivos, en reemplazo de materias primas y recursos naturales no
renovables, y de esta manera minimizar la cantidad de residuos sélidos generados,
con el fin de aprovechar aquellos que aln poseen un valor, y de esta manera reducir
los riesgos de propagacién del COVID-19, reduciendo la cantidad a disponer en un
relleno sanitario o de seguridad. También se apertura la modalidad de entrega,
incorporandose el intercambio o entrega gratuita.

Con la finalidad de fortalecer la cadena del reciclaje, minimizar la cantidad de
residuos, maximizar el uso eficiente de los recursos y promover los programas de
segregacion de residuos sdlidos, se propone que, para realizar el uso del material
de descarte, los titulares deberan sujetarse a las normas del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, sélo cuando se requiera realizar cambios en las
infraestructuras e instalaciones implementadas. En caso de no involucrar los
cambios mencionados, el aprovechamiento de material de descarte debe ser
puesto en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y de la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, con anterioridad a su
implementaciéon. Cabe agregar que, con ello se dinamiza el uso del material de
descarte.

Asimismo, se incorpora una precision para aquellas autoridades sectoriales que
actualmente cuentan con normas especificas referidas al reaprovechamiento de
sus descartes generados en sus actividades productivas. En estos casos, estas
pueden continuar aplicando las disposiciones de caracter sectorial. De la misma
forma, las autoridades sectoriales regulan la gestion y el manejo de los residucs en
el ambito de su competencia sectorial. Asi tenemos que para el caso de los residuos
hidrobiologicos generados por las actividades del sector pesquero y acuicola, estos
se regulan por las disposiciones que aprueba el Ministerio de la Produccién.

El material de descarte con propiedades peligrosas es aquel que por sus
caracteristicas fisicoquimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son o van a ser
sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores
o fibras infecciosas, irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes,
toxicos o de otra naturaleza peligrosa o radiaciones ionizantes en cantidades que
representan un riesgo significativo para la salud, el ambiente o a la propiedad. Lo
mencionado anteriormente, asi como el transporte del material de descarte, se
rigen por lo dispuesto en la Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre
de Materiales y Residuos Peligrosos, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
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Supremo N° 021-2008-PCM que aprueba el Nacional de Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos y por la Ley N° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, el Reglamento Nacional de Administracion del Transporte,
aprobado por D.S. N° 017-2009-MTC, y el Reglamento Nacional de Vehiculos,
aprobado por D.S. N° 058-2003-MTC.

Por dltimo, en cuanto al material de descarte, se precisa que este debe ser
considerado residuo en caso haya perdido su utilidad como insumo por el
transcurso del tiempo, detrimento de su calidad, razones sanitarias u otros factores
y cuyo destino es la disposicion final en rellenos sanitarios y de seguridad,
asimismo, cuando sin haber perdido su utilidad vaya a ser destinado a una
infraestructura de tratamiento o valorizacién de residuos los residuos sélidos.

De igual forma, se hace una atingencia respecto al caso de aquellas autoridades
sectoriales que cuenten con normas especificas referidas al aprovechamiento de
los descartes generados en sus actividades productivas, para que continten
aplicando sus disposiciones de caracter sectorial.

Respecto del articulo 13 referido al régimen especial de gestion de residuos de
bienes priorizados, es conveniente precisar que éste se basa en el principio de
responsabilidad extendida del productor (REP), por el cual los productores se hacen
responsables y asumen el costo de la gestién de los residuos generados por sus
productos, lo que puede ser beneficioso en esta situacion de pandemia en el que
nos encontramos por el COVID-19, toda vez que lo recomendable es generar la
menor cantidad de residuos a fin de no colapsar nuestras infraestructuras de
disposicion final, mientras que en el caso de aquellos residuos aprovechables, es
importante que puedan ser manejados de manera diferenciada y con
financiamiento de sus propios productores.

Asi también, se habilita al productor a realizar el transporte de los residuos de
bienes priorizados a través de sus propios medics logisticos, ya que realizar la
contratacion de una EQO-RS puede encarecer el sistema vy dificultar ademas la
recoleccion en todo el territorio nacional, toda vez que no todas las regiones del
pais cuentan con EO-RS autorizadas para tal fin. En ese sentido, se busca disminuir
la cantidad de residuos soélidos que seran manejados por el servicio de recojo
municipal, dado que actualmente no se vienen realizando los pagos de los arbitrios
municipales correspondientes al manejo de los residuos sélidos; por lo que, ante
este problema se busca reducir los costos de transporte.

Es importante precisar que, a la fecha, se tienen experiencias sobre la aplicacion
de este Régimen Especial, sobre el cual se han identificado aspectos que deben
ser regulados para la mejor implementacion de un sistema de manejo propio, asi
como las obligaciones de los actores de la cadena de valor e incorporacién de las
infracciones y sanciones, dado el contexto en el que nos encontramos por la
pandemia del COVID-19, contribuyendo asi con la reactivacion de los sistemas de
reciclaje, que es una de las medidas adoptadas por el Gobierno del Perd.
Finalmente, se busca que estas precisiones apoyen con la reduccion de la
proliferacion del COVID-19, y a no saturar nuestro servicio de limpieza publica.

. Asimismo, en el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM publicado el 03 de

mayo del presente afio en el Diario El Peruano, se dispone la reanudacion de
actividades en una primera fase, a fin de reducir la caida del crecimiento
econdémico. En ese sentido, una de las actividades priorizadas es el servicio de
reciclaje en el pais, por lo que las medificaciones prapuestas han sido incorporadas
con la finalidad de fortalecer la implementacion de los sistemas de reciclaje en el
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marco de la reactivacién. Cabe resaltar que lo que se busca es dinamizar el
mercado y la cadena de valor de los residuos solidos aprovechables, no
encontrandose dentro de estos, los residuos resultantes de la atencién de los
pacientes con COVID-19 por las caracteristicas que presentan, motivo por el cual
estos se manejan de manera diferenciada segun las medidas.establecidas por las
distintas autoridades competentes.

De otro lado, tomando en cuenta que la gestion integral de los residuos solidos es
desarrollada por diversos actores, entre los que se encuentra el OEFA, se hace
necesario precisar sus competencias en materia de residuos sélidos, a fin de lograr
una buena articulacién con los demas actores involucrados. Por ello, se propone
modificar el articulo 16 referido a las facultades del OEFA en materia de residuos
solidos, ampliando el alcance de las mismas.

Ahora se faculta al OEFA para que pueda supervisar, fiscalizar y sancionar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco del régimen especial de
gestion de residuos de bienes priorizados, a fin de garantizar la implementacion y
funcionamiento de los distintos sistemas de manejo de dichos residuos, para lo cual
se deben considerar las infracciones y sanciones para aquellos productores y/o
generadores que no cumplan con las obligaciones establecidas en el Régimen
Especial. Esto contribuira a hacer efectivo el funcionamiento de los sistemas de
manejo, bajo responsabilidad de los productores.

Asimismo, en el marco de la emergencia, contribuira con la disminucién de la
proliferacion del COVID-19 y coadyuvara con la gestion de los residuos
municipales, toda vez que procurara que el servicio de limpieza publica no se
sature, considerando que actualmente este ultimo también se viene haciendo cargo
del recojo de los residuos de las personas diagnosticadas con COVID-19 que se
encuentran en sus domicilios.

Adicionalmente se precisan competencias del OEFA respecto al ejercicio de su
funcion de fiscalizacion ambiental, relacionada a la implementacion y operacion de
las celdas transitorias instaladas en el marco de la declaratoria de emergencia en
la gestion y manejo de los residuos sdlidos, ya que actualmente, la norma no
contempla la autoridad que se encargue de la fiscalizacion de dicha instalacion,
donde el manejo de los residuos solidos debe realizarse considerando aspectos
técnicos y operativos adecuados con la finalidad de que no se realice un
inadecuado manejo en la disposicion final.

Se debe indicar también que, si bien se cuenta desde octubre de 2018 con un
primer Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales, es necesario que el OEFA cuente con la competencia de actualizar
dicho inventario, ya que en el marco de la emergencia por el COVID-19, muchas
municipalidades vienen implementando o implementaran segun su necesidad,
nuevas areas degradadas para la disposicion final de los residuos sélidos que se
generen, las cuales deberan ser contabilizadas y registradas en un nuevo inventario
nacional para su respectiva recuperacion. También se esta incluyendo como otra
facultad del OEFA que pueda actualizar el inventario de infraestructuras de residuos
sélidos, ya que es importante que tanto las municipalidades como el sector privado
puedan conocer la ubicacién de estas infraestructuras.

. Por ultimo, en la coyuntura actual es necesario que el OEFA, en el marco de sus

competencias y funciones, cuente con la sistematizacion de la informacion sobre la
gestion y manejo de los residuos, con la finalidad de que actien de manera
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preventiva y correctiva, de forma oportuna durante el estado de emergencia
sanitaria y estado de emergencia nacional por la que atraviesa nuestro pais.

En cuanto al articulo 19 referido a las facultades del MINSA, se desarrollan las
competencias que ejerce a través de la Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria (en adelante, DIGESA), en la que se amplia el alcance de
sus facultades en materia del manejo de los residuos sélidos y para el control de
los riesgos sanitarios generados por los mismos en establecimientos de salud,
servicios médicos de apoyo y campanias sanitarias, a efectos de que se comprenda
adicionalmente aquellos generados en la atencion médica de los pacientes
realizada en los domicilios, asi como determinar la aplicacion de las medidas de
seguridad, dirigidas a evitar riesgos y dafios a la salud de |la poblacién, y supervisar
y fiscalizar la gestion de dichos residuos.

Se precisa que se atribuye al MINSA la competencia para normar, controlar los
riesgos sanitarios y determinar la aplicaciéon de las medidas de seguridad de los
residuos solidos generados en la atencion médica de los pacientes realizada en los
domicilios. Ello, en razén que de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 1295-2018-
MINSA, que aprueba la NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESA, Norma Técnica de
Salud: “Gestion Integral y Manejo de Residuos Soélidos en Establecimientos de
Salud, Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion”, se sefiala que tiene
como finalidad brindar seguridad al personal, pacientes y visitantes de los
establecimientos de salud (EESS), servicios médicos de apoyo (SMA) y centros de
investigacion (Cl), publicos y privados y mixtos a nivel nacional; en concordancia
con lo sefialado en el Documento Técnico de Prevenciéon, Diagnostico y
Tratamiento de Personas afectadas por COVID-19", aprobada mediante
Resolucion Ministerial N® 193-2020/MINSA.

Todo ello considerando que el MINSA brinda el servicio de atencion médica para
casos leves de pacientes con COVID-19 en sus domicilios, lo que forma parte del
servicio médico de apoyo; por lo que, es importante dictar medidas que conduzcan
a la gestion integral de residuos solidos, lo que constituye una de las barreras
sanitarias mas importantes para evitar la propagacién de enfermedades.

Cabe sefalar que se estan considerando los domicilios de los pacientes en
recuperacion asistida, incluso otros espacios en los que habiten los mismos, debido
a que las caracteristicas de sus residuos y el manejo al que requieren ser
sometidos, representan un riesgo significativo para la salud de las personas y para
el ambiente, lo cual se ve reflejado en la Resolucion Ministerial N° 1295-
2018/MINSA, que aprueba 1la Norma Técnica de Salud @ N° 144-
MINSA/2018/DIGESA, denominada Norma Técnica de Salud: "Gestion Integral y
Manejo de Residuos Sdlidos en Establecimientos de Salud, Servicios Médicos de
Apoyo y Centros de Investigacion".

. Al respecto, es importante sefalar que en el marco de esta emergencia por el

COVID-19, el mayor porcentaje de los contagiados y diagnosticados con el referido
virus, son personas asintomaticas o con sintomas leves que se encuentran
recuperandose en sus domicilios, por lo que generan residuos con caracteristicas
patégenas tales como mascarillas, guantes, papel higiénico, papel toalla, residuos
de alimentos, entre otros, que deben ser manejados de forma adecuada a fin de
minimizar la propagacién del COVID-19.

Otro aspecto a considerar es que el servicio de limpieza plblica es un servicio
publico basico, esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada por los
gobiernos locales, incluso durante las situaciones de emergencia, para afrontar la
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posible problematica en materia de residuos sdlidos durante dichos contextos, se
requiere de la articulacién y coordinacién operativa entre las municipalidades
provinciales y distritales.

Cabe mencionar que los articulos 79 y 80 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades establecen que las municipalidades distritales tienen funciones
exclusivas para normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y
realizar la fiscalizacion de construccién, remodelacién o demolicion de inmuebles y
declaratorias de fabrica. Asimismo, ejercen funciones para fiscalizar y realizar
labores de control respecto de elementos contaminantes al ambiente.

Lo anterior guarda concordancia con lo establecido en los articulos 52 y 59 de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente que establece que la competencia del
Estado en materia ambiental tiene caracter compartido y, como tal, es ejercida por
los organismos constitucionalmente auténomos, por las autoridades del gobierno
nacional, por los gobiemos regionales y gobiernos locales, de conformidad con la
Constitucién y las leyes que definen sus respectivos ambitos de actuacion,
funciones y atribuciones. En el caso concreto de los gobiernos locales dichas
funciones y atribuciones se ejercen de conformidad con lo establecido en su ley
organica.

El ejercicio de las competencias y funciones de las municipalidades se realiza de
conformidad y con sujecién a las normas técnicas sobre la materia, como es, la Ley
N° 29080, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el
Reglamento del Licencias de Habitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, el Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2016-VIVIENDA, el
Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2017-VIVIENDA y el Reglamento para la Gestion y Manejo de los
Residuos de las actividades de Construccién y Demolicién, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2013-VIVIENDA

En las normas antes citadas, se precisan las funciones de las municipalidades para
verificar que las edificaciones y habilitaciones urbanas en el ambito de su
jurisdiccion se- ejecuten en estricto cumplimiento, entre otras de la normativa
ambiental; lo cual involucra las normas relacionadas en materia de residuos sdélidos.

Considerando las funciones en materia ambiental antes descritas, resulta necesario
precisar las funciones de las Municipalidades para supervisar, fiscalizar y sancionar
a los generadores de residuos so6lidos de la construccién y demolicién de aquellos
proyectos que no estan sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental o a un instrumento de gestién ambiental complementario a dicho
Sistema.

En ese sentido, se ha visto pertinente modificar el articulo 23 referido a las
Municipalidades Provinciales, para agregar como una de sus competencias, la de
asumir, de corresponder, la prestacién de las operaciones o procesos del servicio
de limpieza publica para complementar o suplir la accion de aquellas
municipalidades distritales que no puedan hacerse cargo de los mismos en forma
adecuada o que hayan declarado en emergencia la gestion y manejo inadecuado

. de residuos sélidos municipales, por ejemplo:(i) la falta de personal especializado,

(i) limitada capacidad de gestion, técnica y operativa, (iii) retraso en los procesos

‘de adquisicion de los bienes y servicios necesarios, (iv) obsolescencia del

equipamiento para operaciones de barrido de calles, recoleccion y transporte,
transferencia y disposicién final, entre aspectos organizativos e institucionales,
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aspectos del entorno fisico que en su conjunto o en particular, limitan brindar el
servicio en parte o la totalidad de su jurisdiccion. La adicién de dicha competencia
a las municipalidades en el literal n) del articulo 23 de la presente propuesta no
contraviene lo sefialado en la competencia en materia de saneamiento, salubridad
y salud de las municipalidades acorde a lo sefialado en el item 4.1 del numeral 4
del articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ello, toda vez que las municipalidades provinciales cuentan con la maquinaria,
herramientas, equipamiento, materiales, insumos, entre otros recursos, que les
provee la capacidad de asumir total o parcialmente la prestacién de aquellos
servicios en materia de residuos solidos que las municipalidades distritales, durante
una situacion de emergencia como la producida por el COVID-19, se encuentren
imposibilitadas de brindar las operaciones, de barrido y limpieza de espacios
publicos, recoleccion y transporte de residuos, sélidos, transferencia y disposicién
final, siempre que su situacién de desabastecimiento haya sido debidamente
comprobada y que, ademas, las operaciones para el manejo de los residuos a
subrogar no sobrepasen las capacidades operativas de la municipalidad provincial

que se hara cargo, para no afectar la calidad de la prestacion de dichos servicios
en el distrito del cercado.

En esa linea, se advierte que en el contexto actual la mayoria de los servicios
brindados por las municipalidades distritales se presta de manera deficiente por la
baja recaudacion, lo que se traduce en falta de materiales, equipos e insumos, y
por el equipamiento obsoleto o deteriorado, acrecentando la problematica por la
emergencia sanitaria por el COVID-19 y afectando la regular, continua y
permanente prestacion del servicio en la jurisdiccién de los distritos; lo cual puede
conllevar al colapso de las operaciones y, en consecuencia, la aparicion de
acumulaciones de residuos, los que a su vez generaran areas de residuos con
proliferacion de vectores y enfermedades, afectando a la poblacion sin distingo de
limites distritales. Por tanto, es importante que la municipalidad provincial pueda
asumir inmediatamente este servicio a cargo de la municipalidad distrital, ya sea de
manera directa o a través de una EO-RS, con la finalidad de prevenir |a propagacién
del virus y salvaguardando la salud e integridad de las personas.

En lo que respecta a la competencia de las municipalidades provinciales, de evaluar
la propuesta de ubicacién de infraestructuras de residuos sélidos a efectos de emitir
el certificado de compatibilidad de uso de suelo correspondiente o documento
similar, se ha precisado el supuesto sobre infraestructuras que se encuentren en
un area sin zonificacion, con la finalidad de brindar una alternativa respecto a
verificar la compatibilidad de la actividad a desarrollar en el espacio geografico.
Toda vez que, diversas municipalidades provinciales del pais no cuentan con la
zonificacion actualizada del ambito de su jurisdiccion, limitando la inversién en
proyectos en materia de residuos soélidos, por obstaculos administrativos, alargando
los tramites.

En consecuencia, la municipalidad provincial deberd emitir el documento
equivalente para que el titular del proyecto realice las gestiones administrativas
para la obtencion de permisos, autorizaciones, licencias, vialidad ambiental, entre
otros, que son necesarios obtener antes de la habilitacion y operacion de la
infraestructura de residuos sélidos, facilitando el desarrollo de proyectos en esta
materia mas aun durante la pandemia y en adelante. Las condiciones referidas a
este procedimiento seran establecidas en el Reglamento de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Soélidos.
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provincial, la posibilidad de implementar infraestructuras de gestién de residuos
solidos no municipales, con la finalidad de facilitar la inversion privada de proyectos
en materia de residuos sdlidos de ambito no municipal, alianza estratégica que
permitira gestionar adecuadamente los residuos sélidos.

En relacion con ello, en el supuesto que las municipalidades provinciales cuenten
con areas o espacios que son de titularidad municipal, pero que no tienen la
capacidad técnica-operativa ni el presupuesto necesario, podran establecer los
mecanismos de cooperacion para que la inversiéon privada habilite y opere la
infraestructura de @mbito no municipal en estos lugares, asegurandose el manejo
adecuado a través del tratamiento y/o disposicién final residuos peligrosos y
residuos provenientes de actividades de la construccion y demolicion de gestion
municipal, evitando que dichos residuos se viertan en espacios ptblicos en las
areas urbanas o periferia de estas, cuerpos naturales de agua, bosques, entre otros
ecosistemas, generando puntos criticos que se convertiran en areas degradadas
por residuos sélidos, situacién que existe actualmente en las grandes ciudades del
pais; estrategia que no compromete recursos publicos en infraestructuras que no
son de competencia municipal, en consecuencia se obtendra un importante activo
para el manejo de los residuos generadas en el ambito no municipal y municipal,
acortando la brecha en residuos sélidos en el pais, mas alin esta estrategia sera
atil durante el tiempo de la Pandemia y en adelante. Por tanto, el esquema permitira
esta cooperacion en pro del adecuado manejo de los residuos, las condiciones y
supuestos seran desarrollados en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos. -

Con relacién al articulo 24 referido a las Municipalidades Distritales, resulta
importante incorporar la obligatoriedad de la implementacién de los programas de
segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos solidos en todo
el ambito de su jurisdiccién, facilitando la valorizacion de los residuos y asegurando
una disposicion final técnicamente adecuada. Por ello, es de suma importancia que
terminada la emergencia sanitaria por el COVID-19, se vuelvan a reactivar los
Programas de Segregacion en Fuente y Recoleccion Selectiva de forma obligatoria
en todo el ambito de jurisdiccion del distrito, asi como la promociéon de la
formalizacion de asociaciones de recicladores que operan en su jurisdiccion, lo cual
debe ser comunicado al Ministerio del Ambiente, para su inclusién en el Registro
Nacional de Recicladores. Sobre este ultimo aspecto, cabe mencionar que se
faculta a estas municipalidades para supervisar, fiscalizar y sancionar las
actividades realizadas por recicladores formales e informales, que operan en su
jurisdiccidn.

Las municipalidades deben contar con los programas de segregacion en la fuente
y recoleccion selectiva, porque de esta manera se fomenta la separacion en la
fuente de los residuos, el reingreso de materia a los procesos productivos para
convertirse en otro material y se genera una disminucién de la cantidad de residuos
que se irian a disposicion final.

Esto permitira que menos residuos sélidos sean dispuestos en infraestructuras de
disposicion final, para lo cual se tendra en cuenta que la formalizaciéon de los
recicladores debe ser un aspecto que las municipalidades deben fomentar y
propiciar, lo cual ayudara a reforzar la cadena de valor del reciclaje, teniendo en
cuenta las medidas sanitarias especificas y los protocolos a seguir para el cuidado
de la salud de los recicladores, y-llevando un continuo monitoreo de la mano de la
supervision y fiscalizacion.
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Asimismo, se precisa que las municipalidades distritales pueden regular,
supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores de residuos sdlidos de la
construccion y demolicion en el ambito de su jurisdiccion, con excepcion de los
proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) o que cuenten con un instrumento de gestion ambiental
complementario bajo el ambito de competencia de las autoridades sectoriales.

De igual forma, se precisa que las municipalidades distritales y las provinciales en
lo que concierne a los distritos del cercado, ademas de ser responsables de
supervisar y fiscalizar a los generadores del ambito de su competencia por incumplir
las disposiciones de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento, ahora también podran sancionar a los mismos por dichos
incumplimientos, segln corresponda.

Es importante considerar que la gestion de los residuos sélidos municipales
especiales, por las caracteristicas propias de estos residuos, es responsabilidad de
su generador, debiendo ser manejados de manera particular, y se asocia su manejo
a las municipalidades en caso se cuente con la capacidad operativa necesaria.
Debido a ello, se propone modificar el articulo 28, facultando a las municipalidades
a poder establecer una tarifa que les permita considerar los gastos operativos de
dicho servicio.

En el contexto actual, por la emergencia del COVID-19, muchas de las
municipalidades han reducido sus fuentes de financiamiento referidos a la
recaudaciéon de arbitrios municipales, ademas tienen como prioridad salvaguardar
la operatividad del servicio de limpieza publica; por lo que, en caso de no contar
con las capacidades técnicas para poder brindar el servicio para este tipo de

residuos, los generadores deberan contratar una EO-RS para el manejo adecuado
de sus residuos.

Con relacion a la gestion de residuos sélidos municipales especiales, se precisa
que los laboratorios de ensayos ambientales y similares, son aquellos distintos a
los clinicos, toda vez que la gestion y manejo de residuos de ensayos clinicos estan
bajo la competencia del Ministerio de Salud, esto se refleja en la Norma Técnica de
Salud N° 144-MINSA/2018/DIGESA, denominada Norma Técnica de Salud:
"Gestidn Integral y Manejo de Residuos Sdlidos en Establecimientos de Salud,
Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion", cuyo ambito de aplicacion
también incluye a las clinicas, policlinicos, consultorios (médicos y dentales), los
centros veterinarios, laboratorios, entidades educativas(ciencias de la salud) y otros
que generen residuos solidos en cualquier atencion de salud, en donde se

desarrollan ensayos clinicos; siendo que dicha gestion es de responsabilidad de
sus generadores.

Cabe indicar que el manejo de los residuos soélidos municipales especiales antes
precisado, debe estar incluido en los Planes de Gestién de Residuos Sdlidos de los
gobiernos locales.

. Respecto del articulo 32 referido a las operaciones de los residuos sélidos, se ha

adicionado la operacién de “acondicionamiento”, la cual anteriormente estaba
incluida en la operacién de valorizacion como una actividad; sin embargo, el
acondicionamiento como tal, no constituye el proceso de valorizacién, dificultando
de esta manera el desarrollo de inversiones por parte de los gobiernos locales, al
momento de realizar las gestiones o procedimientos técnico-normativos (obtencion
de la viabilidad ambiental, determinacién de lugares para su implementacion, entre
otros aspectos).
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Sumado a ello, considerando el actual contexto de emergencia por el COVID-19,
es necesario que los gobiernos locales implementen areas asociadas al
acondicionamiento de los residuos que contribuyan a la reactivacién de la economia
local, como base para la obtencién de insumos y materiales por parte de las

' asociaciones de recicladores y/o EO-RS, en favor de la cadena de valor de residuos

sélidos, acompafiado de precauciones y medidas de proteccién necesarias para
prevenir los contagios y minimizar el riesgo de un repunte de la enfermedad que
pueda poner en riesgo a la sociedad. En ese sentido, se modifica el articulo 32.

En el articulo 34 referido a la segregacion en la fuente, se esta incluyendo la
obligatoriedad de que el generador efectlie la segregacion de los residuos sélidos
en la fuente, y que por ninglin motivo se entienda que la segregacién deba
realizarse en la via publica o en lugares no autorizados, ya que con esta medida se
disminuira la posibilidad de que los recicladores o recicladoras puedan contraer
alguna enfermedad o puedan sufrir algun accidente.

Por otro lado, conviene abordar el escenario que se presentara pasada la
emergencia del COVID-19 a fin de lograr la reactivacion economica del pais. Para
ello, resulta necesario modificar y ampliar aspectos que optimicen la gestién de los
residuos sdlidos, aprovechamiento de materiales, asi como el uso eficiente y
racional de los mismos, toda vez que con ello se lograra generar condiciones
propicias para dinamizar la cadena de valor de los residuos, incluyéndose en los
procesos productivos y extractivos, generando asi una demanda constante de
dichos residuos en calidad de insumos, generando nuevos sistemas de manejoc e
incrementando el empleo hacia las asociaciones de recicladores, mejorando su
calidad de vida e ingresos en la canasta familiar.

En ese sentido, resulta necesario modificar el articulo 37 referido a la valorizacion,
e incluir los aspectos que comprende dicha operacion y la infraestructura en la que
se desarrolla. Esta operacién en algunos casos se desarrolla de manera
complementaria a una actividad productiva, extractiva o de servicios, con lo cual en
esos casos no se trataria de una infraestructura de residuos sélidos.

Asimismo, la nueva propuesta contempla a la operacion de valorizacidon como una
transformacion quimica y biolégica, mientras que la actividad de acondicionamiento
comprende Unicamente a la transformacion fisica, tal como se ha sefialado en el
articulo 36-A, sin perjuicio de que la mencionada actividad de acondicionamiento
pueda realizarse en una planta de valorizacién como actividad previa que facilita o
permite las referidas operaciones de valorizacién. Las operaciones descritas como
formas de valorizacion material, a las que se refiere el articulo 48 de la presente
Ley, se encuentran sujetas a lo establecido en su Reglamento.

Dado el contexto actual marcado por la pandemia del COVID-19, se hace necesario
generar las condiciones para propiciar el aprovechamiento de los residuos soélidos,
dinamizar la cadena de valor y promover el uso eficiente de los materiales en los
procesos productivos y extractivos. Como ya se mencioné anteriormente, muchos
de los residuos solidos contienen materiales que presentan un valor que puede ser
aprovechado o valorizado, para lo cual es importante impulsar las actividades que
requieran de estos como insumos. Es asi que se recomienda generar la menor

. cantidad de residuos a fin de no colapsar nuestras infraestructuras de disposicion

. final, pero en el caso de aquellos residuos aprovechables, pueden ser manejados

de manera diferenciada.
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Es por ello que se propone modificar el articulo 52 referido al ¢
manera que se apertura la figura de la "fase de pruebas" con el objeto de que se
tome conocimiento sobre la propuesta tecnologica. Si de los resultados obtenidos,
el titular decide realizar el coprocesamiento, y para ello requiere realizar cambios
en su actividad, debe presentar la modificacion del Instrumento de Gestion
Ambiental ante la autoridad competente, a fin de incluir las medidas de mitigacion
que pudieran ser necesarias para controlar los posibles impactos negativos que se
generen al ambiente. Finalmente, esta figura apoya a la reduccion de botaderos y
puntos criticos por la inadecuada disposiciéon de residuos solidos, lo cual podria
constituir una fuente de proliferacion del virus COVID-19. Asimismo, se ha
precisado que los residuos materia de coprocesamiento pueden provenir de
distintas fuentes de generacion, excepto aquellos regulados en el articulo 68 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.

Sobre las EO-RS en estos tiempo de pandemia por el COVID-19, se considera que
es sumamente importante supervisar y fiscalizar las actividades que realizaran en
cada una de las operaciones de residuos sélidos que tienen autorizadas, toda vez
que se hace imprescindible el manejo adecuado de los residuos solidos
(recoleccion, transporte y disposicion final), caso contrario podria desencadenar un
efecto rebote y otras consecuencias secundarias en la salud de la poblacion
(personal de limpieza publica, recicladores, entre otros) y del ambiente (arrojo en
botaderos o puntos criticos), por lo que garantizar su gestién se convierte en una
respuesta efectiva ante la emergencia para reducir la proliferacion del COVID-19.

En ese sentido, se propone modificar el articulo 60 referido a las EO-RS, que éstas
sean supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por las autoridades competentes,
quienes ademas podran determinar la continuidad de sus operaciones o la
cancelacion del registro, en caso de corresponder. Todo ello con la finalidad de
salvaguardar los efectos sobre las personas y el ambiente, sobre todo en el
contexto en el que nos encontramos por la pandemia del COVID-19.

Por parte del articulo 65 referido a las infraestructuras de residuos sélidos, se ha
advertido que los centros de acopio municipal no deben estar considerados dentro
de la gama de estas infraestructuras, toda vez que estos centros califican como
areas de acondicionamiento, las cuales solo en algunos casos requeriran un
instrumento de gestion ambiental, fomentando el mercado del reciclaje de los
residuos sélidos inorganicos aprovechables en areas urbanas para su valorizacion;
por lo que se ha retirado dicha mencién del citado articulo.

Se prevé que esta modificacion normativa, permita la reactivacion de la cadena de
valor del reciclaje posterior a la emergencia sanitaria por el COVID-19, y que
favorezca la implementacion de un mayor numero de infraestructuras de
valorizaciéon o acondicionamiento que permitan el aprovechamiento de residuos
sélidos inorganicos. Todo ello, acompafiado de medidas de proteccién necesarias
para prevenir los contagios y minimizar el riesgo de un repunte de la enfermedad
que pueda poner en riesgo a la sociedad.

. La modificacion del articulo 70 referido a la gestion de los recursos en las

Municipalidades, se centra en la problematica ocasionada por la reduccion de Iz

ingresos en materia de arbitrios municipales, que han venido presentando las
municipalidades por la emergencia sanitaria del COVID-19 y que probablemente se
presentaran a un mediano plazo, ya que la economia nacional tendra su
reactivacion de forma progresiva a medida de que las actividades econémicas
vayan orientandose a una estabilidad en sus operaciones. En ese sentido, resulta
necesario establecer mecanismos mas efectivos para permitir el incremento en la
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recaudacién en materia municipal, y que estos se vean fortalecidos a través de

alianzas o convenios que permitan asegurar la sostenibilidad financiera que
garantice que los servicios de limpieza publica se brinden de manera continua.

La Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos regula la obligacion de efectuar la
segregacion en la fuente; no obstante, a la fecha no se evidencia el cumplimiento
de dicha obligacién por parte de los generadores. Por ello, se propone que los
gobiernos locales puedan implementar diversos mecanismos que incentiven las
buenas practicas durante el manejo de los residuos soélidos que realicen los
generadores de residuos municipales. Con el otorgamiento de estos incentivos se
lograra fomentar el reciclaje.

Cabe indicar que la determinacién de los arbitrios deberan sujetarse a los criterios
de racionalidad que permitan determinar el cobro exigido por el servicio prestado,
basado, en entre otros, en el beneficio individual prestado de manera real y/o
potencial, asi como en el articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario,
aprobado mediante D.S 133-2013-EF, y sus normas modificatorias que establecen
que el arbitrio es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacién efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente.

Esto implica que la individualizacion sea la efectiva o potencial situacién que no se
podria dar en ninguno de los supuestos en la Gestion Integral de residuos solidos,
al estar incorporadas operaciones que no se traducen en servicios prestados de
manera individual a los contribuyentes. Por ejemplo, el recojo de basura es casa
por casa, el servicio de barrido es calle por calle, el transporte es casa por casa; sin
embargo, eso no pasaria con la segregacion y valorizacion, ya que en el primero
no se realiza y el segundo el contribuyente no recibiria un beneficio.

Respecto de la incorporacién de los articulos 35-A y 36-A en el Decreto Legislativo
N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos

A fin de garantizar la prestacion del servicio de limpieza publica de forma regular,
continua, permanente y obligatoria, se ha visto la necesidad de incorporar el articulo
35-A referido al barrido y limpieza de espacios publicos, que detalla el desarrollo de
esta operacidn, asi como su finalidad. Se incluye el citado articulo debido a que en
la actual Ley no se contaba con la definicion de la operacién de barrido y limpieza
de espacios publicos ni la precision de su alcance.

Cabe mencionar que por la emergencia del COVID-19, las operaciones de barrido
se han venido dando por parte de la municipalidad de forma parcial, para evitar la
propagacion del virus a través del aire, ésta es una actividad que se realiza de forma
cotidiana dentro del servicio de limpieza publica en la mayoria de distritos y necesita
ser precisada dentro del proyecto normativo. Asimismo, la limpieza de los espacios
publicos se ha convertido en una operacién que las municipalidades han priorizado
actualmente, ya que incluye la desinfeccion de las vias publicas y la atencién de los
dispositivos de almacenamiento publico, lo que contribuira a cortar cadenas de
contagio general en la poblacion.

. De igual forma, se ha considerada necesario incorporar el articulo 36-A referido al

acondicionamiento, ya que resulta importante precisar que dicha operacién podra
desarrollarse en "areas de acondicionamiento”, a fin de facilitar la actividad de
reciclaje; y, de esa manera no se requeriria —en todos los casos— un instrumento
de gestion ambiental, tomando en cuenta que en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19 muchas asociaciones de recicladores no han venido
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laborando y una vez reactivada las actividades econémicas volveran a realizar la
recoleccion selectiva, para lo cual deberan contar con un area para acondicionar el
material que han recolectado selectivamente.

Respecto de la incorporacion del Titulo IX en el Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos

La propuesta normativa plantea disposiciones especiales para ser aplicadas en el
marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno
nacional y/o por los sectores competentes, las cuales comprenden “Declaratorias
de Estado de Emergencia”, “Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro
Inminente”, “Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre”, “Declaratoria de
Emergencia Sanitaria” y “Declaratoria de Emergencia Ambiental®, “Declaratoria de
emergencia de la gestién y manejo de los residuos so6lidos”, con lo cual se busca
que los gobiernos locales responsables de las operaciones de residuos sélidos, en
sus respectivas jurisdicciones, o las EO-RS, atiendan la demanda de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sdélidos del ambito municipal
y no municipal, segin corresponda, a fin de mitigar y minimizar los efectos
negativos que podrian generarse como consecuencia de dichos eventos.

En este punto es importante considerar la falta de disposiciones especiales en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, que permitan a los gobiernos locales
ejecutar acciones de gestion y manejo de residuos solidos municipales en el caso
de situaciones de emergencia como la que se vive actualmente por la Emergencia
Sanitaria declarada a consecuencia del COVID-19 y el Estado de Emergencia
Nacional.

Ante ello, surge la necesidad de incluir el Titulo IX referido a la gestién y manejo de
residuos sélidos en las distintas situaciones de emergencia, toda vez que, en dichos
estados de emergencia, los procesos y operaciones de manejo de residuos soélidos
no se ejecutan de manera eficiente, debido a restricciones de los derechos
constitucionales relacionados a la libertad y seguridad perscnal y la libertad de
reunion y de transito.

Es importante tener en cuenta que las infraestructuras de residuos soélidos
requieren de certificacion ambiental; sin embargo, en situaciones de emergencia se
requiere la puesta en ejecucion de dichas instalaciones sin mayor dilacion con la
finalidad de garantizar un adecuado manejo de los residuos sélidos. Por lo que, en
la propuesta normativa se propone, de manera excepcional en el articulo 84, que
la evaluacion de las medidas ambientales se gestione en una oportunidad-posterior
a la implementacion de la infraestructura. Ello, conforme a la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el cual establece que “Las acciones
ejecutadas durante y después de un Estado de Emergencia declarado oficialmente
por eventos catastroficos, siempre y cuando estén vinculados de manera directa
con la mitigacién y minimizacion de los efectos negativos de dicho evento, no
requeriran cumplir con el tramite de evaluacion ambiental”.

No obstante, a fin de evitar la afectacién al ambiente y a la salud de las personas,
se tiene previsto que la autoridad a cargo de la aprobacion y/o ejecucion de las
obras sea la responsable de disponer las medidas de mitigaciéon ambiental
necesarias que el titular debe ejecutar, durante la etapa de implementacion de la
infraestructura, e informar a la autoridad de fiscalizacion ambiental sobre lo
actuado; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y aprobaciéon de un
instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad
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competente, una vez concluida la situacién de emergencia. Respecto a las
condiciones minimas que debe cumplir dicha infraestructura de residuos sodlidos,
estas se encuentran sefialadas en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.

Lo antes citado,.se propone sin perjuicio de las supervisiones que se realicen
posteriormente;, asi como el cumplimiento de los requerimientos técnicos
establecidos en el Reglamento de la citada Ley, con la finalidad de evitar demoras
en su ejecucion y proceder con la atencién del manejo de los residuos sélidos
durante la etapa de emergencia. Es preciso sefialar que, las infraestructuras
implementadas para atender el manejo de los residuos sélidos durante la
emergencia, podran instalarse para cubrir el periodo que dure la misma o, de ser el
caso, podran mantenerse durante toda su vida Util, siempre que cumpla con los
requerimientos técnicos y la normativa ambiental vigente.

También se debe considerar que durante las situaciones de emergencia, se suele
restringir o suspender el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunién
y de transito en el territorio, entre otros; por lo que amerita que se establezca en la
normativa que el servicio de limpieza publica es un servicio pUblico de caracter
basico, esencial y prioritario, cuya continuidad debe ser garantizada por los
gobiernos locales en el marco de las situaciones de emergencia decretadas
oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

Asimismo, durante las situaciones de emergencia, algunas operaciones y procesos
del manejo de residuos solidos no pueden brindarse de manera regular por el
mismo contexto en que se desarrolla la emergencia. Asi se tiene por ejemplo que,
el barrido de calles y limpieza publica no se realiza de forma continua ya que puede

ser un foco infeccioso o de propagacién del virus, que puede restringir a la

intervencion de los trabajadores.

Lo que se busca es garantizar la prestacion de las operaciones y procesos de
manejo de residuos solidos principales y necesarias, las que se deben desarrollar
de manera continua, regular y permanente frente a situaciones de emergencia, con
el objeto de prevenir la aparicién de puntos de acumulacién de residuos sélidos en
vias y espacios publicos, asi como evitar el colapso de la gestién de los residuos
en las distintas ciudades del pais.

Por lo que, en el articulo 85 se propone una mayor participacion de los gobiernos
regionales, como soporte a los gobiernos locales (provinciales y distritales) en la
ejecucion de las acciones gque resulten necesarias para dar continuidad al manejo
de los residuos sélidos. Asimismo, las municipalidades provinciales y distritales,
podran apoyarse mutuamente en acciones que correspondan para la atencién de
la prestacion del servicio de limpieza publica durante situaciones de emergencia
decretada oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales,
siempre que acrediten encontrarse impedidas de brindar el servicio de limpieza
publica.

De otro lado, el MINAM como ente rector a nivel nacional para la gestién y manejo
de los residuos soélidos, tiene la competencia para normar sobre el manejo de los
residuos solidos a nivel nacional. En ese sentido, en el marco de la emergencia
sanitaria y estado de emergencia nacional que atraviesa nuestro pais, se hace
necesario establecer disposiciones especiales que permitan el adecuado manejo
de residuos solidos, a fin de salvaguardar la salud de los trabajadores de limpieza
publica y de la poblacién en general, asi como del ambiente, para lo cual se
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presenta el articulo 86 que habilita al MINAM a elaborar y aprobar disposiciones,
entre otros, en estas situaciones de emergencia.

Cabe agregar que, si bien contamos con una legislacion en materia de residuos
sélidos, ésta se encuentra enfocada para el manejo regular de los residuos sélidos
en situaciones ordinarias; sin embargo, en una situacién de emergencia surgen
situaciones particulares que ameritan una regulacién especial por el volumen y
caracteristicas de los residuos generados, siendo una necesidad que el MINAM
pueda orientar a los actores involucrados en el manejo y gestion de los residuos
solidos.

En esa linea, debido a que no se cuenta con suficientes infraestructuras de
disposicion final de residuos sélidos que cubran la demanda existente a nivel
nacional, surge la necesidad de habilitar mecanismos que permitan obtener los
terrenos requeridos para la implementacion de dichas infraestructuras.

Finalmente, considerando que se precisan competencias sobre el Sector Salud y
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento en la propuesta normativa de
modificacion de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, se requiere de su
refrendo correspondiente.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En esta seccion se analiza el impacto que generara la aprobacion del Proyecto de
Decreto Legislativo. Para ello se evalian los beneficios y costos de su
implementacion; asi como los objetivos que se plantean y las alternativas de
solucién a la problematica descrita.

Objetivo General

Cautelar el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida, evitando perjuicios a la salud de las personas durante las situaciones de
emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, procurando asegurar la continuidad, regular y permanente, del servicio
de limpieza publica, recoleccion y transporte, tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos del @ambito municipal y no municipal.

Objetivos Especificos

a. Evitar que los residuos sélidos peligrosos provenientes de campafias sanitarias
y domicilios en los que habiten pacientes en recuperacion asistida por el
establecimiento de salud, u otros similares, generen impactos ambientales en
el ambiente y riesgo a la salud de las personas, por un inadecuado manejo.

b. Establecer disposiciones especiales en la regulacion ambiental, para ser
aplicadas en el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente
por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales, a fin de facilitar que los
gobiernos locales y/o titulares de infraestructuras de residuos sdlidos,
responsables de las operaciones para el manejo de los residuos sélidos,
atiendan la demanda en relacién con los residuos soélidos generados durante
dicha de situacion; asi como, mecanismos de articulacion y coordinacion entre
el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales.
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Opciones de politica
Se analizaron tres (03) opciones de politica:

Opcidn 0: Escenario base, consiste en mantener el status quo y permitir que se
mantenga la problematica descrita.

Opcién 1: Restringir las operaciones del servicio de recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final, ejecutadas para eliminar el riesgo a la salud de las
personas involucradas en la gestion y manejo de los residuos sélidos del ambito
municipal y no municipal.

Opcién 2: Establecer alternativas, estrategias y mecanismos de articulacion y
coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales,
procurando asegurar la continuidad, regular y permanente, en materia de gestion
de residuos sdlidos para atender la demanda de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final del ambito municipal y no municipal durante las
situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional.

Al respecto, se consideré la opcién 2 como la mas adecuada debido a que, si bien
existen competencias otorgadas a los gobiernos locales, el MINSA y al MINAM,
ademas de los permisos, autorizaciones y licencias, entre otros, otorgados a
empresas operados de residuos sélidos (EO-RS);éstas responden a un esquema
convencional establecido para la gestion y manejo de los residuos sélidos, de
acuerdo a sus competencias o facultades; sin embargo, durante la situacion de
emergencia se produce una demanda particular de residuos sélidos del ambito
municipal y no municipal, en especifico de residuos sélidos peligrosos generados
durante la ejecucién de las medidas de emergencia, los que requieren ser atendidos
para evitar poner en riesgo el derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.

Por tanto, si bien al restringir las operaciones del servicio de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final podriamos evitar el riesgo a la salud de las personas
involucradas en la realizacién de la gestion y manejo de los residuos sélidos,
debemos tener en cuenta los impactos ambientales que se podrian generar con
esta restriccion, toda vez que la aparicion de puntos de acumulacién de residuos
solidos en vias y espacios publicos, asi como, en el peor escenario, el colapso de
la gestion de los residuos soélidos en diversas ciudades del pais, agravando el
estado de emergencia con la manifestacion de vectores, focos infecciosos y
finalmente enfermedades en la poblacion.

De otro lado, cabe mencionar que los impactos en los costos relacionados con los
desechos marinos ya han sido demostrados. La Organizaciéon Mundial del Turismo
(2013) los considera como un problema complicado y costoso para la industria
turistica costera, que es un ingreso importante para muchos paises como el Peru.
Mouat et al. (2010), en el estudio “Impactos Econémicos de la basura marina”,
sefiala que la limpieza de los 20,000 km de la costa del Reino Unido, costaria
aproximadamente € 18 millones ($ 24 millones) cada afio para eliminar los
desechos de las playas y mantener asi los ingresos del turismo.

Mouat et al. (2010) también describe que la industria pesquera experimenta
grandes pérdidas econémicas debido al tiempo y el costo de quedar atrapado en
escombros marinos, limpiar redes de basura y reparar equipos. Por otro lado, la
ingesta de microplasticos por especies marinas de valor comercial, que ya se ha
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informado en peces del Océano Pacifico Norte*, y en algunos especimenes de
anchoveta en Per(® puede generar impactos econémicos negativos en dos niveles:
(1) Reduccién de la tasa de reproduccién® como efecto de la ingestion de
microplasticos por las peces y (2) La influencia negativa en la eleccion del
consumidor, dado que actualmente el publico peruano, dadas campafias como “No
quiero esto en mi ceviche”, esta preocupado por este problema; asi que la idea de
consumir plasticos dentro del pescado puede afectar el consumo de los productos
del mar. Y generar pérdidas econémicas en la industria pesquera.

Los residuos de dispuestos en rellenos sanitarios ocupan un espacio fisico en la
infraestructura sanitaria, por lo tanto, al promover su valorizacién, se optimiza su
funcionamiento y se incrementa el tiempo de vida util de la infraestructura. De
acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley N° 30884, aproximadamente las 375
mil toneladas de plastico fueron dispuestas en los rellenos sanitarios durante 2016,
ocupando un volumen aproximado de 300 mil m3, los mismos que representaron
un gasto de USD 12.2 millones en la recoleccion, USD 3.8 millones en la
transferencia y 2.6 millones en la disposicion final, haciendo un gasto total USD
18.6 millones.

A pesar de los impactos ambientales mencionados en los parrafos anteriores, es
pertinente mencionar que este material también genera beneficios en el ambito
ambiental, por ejemplo, su uso en automoviles y aviones ha permitido incrementar
la eficiencia de los mismos ahorrando carburante y reduciendo emisiones de
diéxido de carbono (CO,), su uso como material aislante permite reducir las
pérdidas de energia, entre otros. Por ello, esta propuesta normativa también busca
generar oportunidades para la innovacién, competitividad y creacién de empleo a
la industria del plastico peruana debido a que promueve el consumo y produccion
sostenible del plastico, haciendo énfasis en la valorizacién de sus residuos para
impulsar la transicion hacia una economia mas circular.

Efectos esperados de la propuesta
Los beneficios esperados son los siguientes:

a) Reducir los riesgos a la salud de las personas y dafios al medio ambiente; al
desarrollar las operaciones de manejo de residuos sélidos cumpliendo las
condiciones de calidad, cobertura en toda la jurisdiccién; asimismo, el personal
operativo cuente con herramientas, equipos, insumos, implementos de
seguridad y de proteccion personal. Asi como, incentivar y promover la
valorizacion de los residuos soélidos, en el marco de la reactivacién econémica.

b) La continuidad, regular y permanente, del servicio de limpieza publica durante la
Emergencia Sanitaria y Estado de Emergencia Nacional; conformado por la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos,
reduciendo asi los impactos negativos durante el desarrollo de las operaciones.

c) Bienestar de la poblaciéon que se encuentra dentro del ambito donde se
desarrolla la emergencia, al contar con procedimientos para el manejo adecuado
de los residuos en situaciones de emergencia.

Choy, C. A. & Drazen, J. C. (2013) 'Plastic for dinner? Qbservations of frequent debris ingestion by pelagic
predatory fishes from the central North Pacific’. Marine Ecology Progress Series, 485. pp 155-163.

Reportado en los resultados de NTERNATIONAL TRAINING WORKSHOP ON MICROPLASTIC DEBRIS"
organizado por la IMARPE y la embajada de Reino Unido el 12 de octubre de 2018. Nota Cientifica en elaboracion.

Anbumani and Kakkar (2018). Ecotoxicological effects of microplastics on biota: a review.

'-.1.!
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d) La seguridad juridica para la implementacién de alternativas, estrategias y
mecanismos de articulacién y coordinacién entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales y locales en materia de residuos solidos.

Los costos esperados son los siguientes:

a) Costos a cargo de los gobiernos locales que brindan el servicio de limpieza
publica en sus correspondientes jurisdicciones

b) Costos a cargo de los titulares de infraestructuras de residuos soélidos para el
manejo de los mismos.

c) Costos relacionados al manejo de los residuos sélidos del &mbito no municipal
a cargo del MINSA.

d) Costos relacionados con las acciones de coordinacién, articulacion y asistencia
técnica a cargo del MINAM,

Es preciso mencionar que los costos detallados ya se encontraban previstos, en el
marco de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento, toda
vez que el servicio de limpieza publica se sustenta de la recaudacion del arbitrio
municipal, asi como de otros Recursos Determinados. De la misma forma, respecto
a los costos relacionados al manejo de los residuos sélidos del &mbito no municipal
a cargo del MINSA, estos se encuentran previstos en los alcances de la rectoria del
Ministerio de Salud establecidas en la Ley N° 30895, en concordancia con lo
sefalado en la NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESA, Norma Técnica de Salud:
“Gestion Integral y Manejo de Residuos Sdlidos en Establecimientos de Salud,
Servicios Médicos de Apoyo y Centros de Investigacion”. En tal sentido, el presente
proyecto normativo no demandara recursos adicionales del Tesoro Publico.

El Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
En esa misma linea, segln el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972,
Ley Organica de Municipalidades, la autonomia que la Constitucion Politica del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecidon al ordenamiento
juridico.

Sobre ello, las municipalidades en ejercicio de la Potestad Tributaria que les otorga
el texto del articulo 74° de la Constitucién Politica del Perd, tienen la posibilidad de
crear, modificar, suprimir y exonerar dentro de su jurisdiccion tasas y
contribuciones. El mismo texto constitucional en el articulo 195°, numeral 4), sefiala
que los gobiernos locales son competentes para crear, modificar y suprimir
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

Sobre ello, la Norma |l del Titulo Preliminar del Coédigo Tributario, concordada con
el literal a), del articulo 68°, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, establece que las
municipalidades podran imponer tasas por servicios publicos o arbitrios,
definiéndolas como aquellas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un
servicio publico individualizado en el contribuyente.

Los servicios publicos que prestan las municipalidades son los siguientes’:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/siafgl/manuales/Manual Rentas V300 Arbitrios.pdf
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6.1

Limpieza Publica - Barrido de Calles - Recojo de Residuos Sdlidos:
Comprende el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos soélidos, barrido de
calles, avenidas, pistas y areas de beneficio publico. Comprende ademas €l servicio
de transporte y disposicion final de residuos sélidos. o

Mantenimiento de Parques y Jardines: El arbitrio de Parques y Jardines Publicos,
comprende el cobro de los servicios de implementaciéon, recuperacion,
mantenimiento y mejoras de Parques y Jardines de uso y dominio publico,
recoleccion de maleza de origen publico, transporte y disposicion final.

Seguridad Ciudadana o Serenazgo: El arbitrio de Serenazgo comprende el cobro
de los servicios por el mantenimiento y mejora del servicio de vigilancia publica y
atencion de emergencias, procurando la seguridad ciudadana.

En concordancia con lo anterior, en el Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establece que las Ordenanzas en materia tributaria expedidas
por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcion para su vigencia.

De acuerdo al anélisis de costo — beneficio realizado, se considera que el Proyecto
de Decreto Legislativo tendra un efecto positivo en la prestacion del servicio de
recoleccién y transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos del
ambito municipal y no municipal durante situaciones de emergencia decretadas
oficialmente por el gobierno nacional, toda vez que incorpora un marco normativo
predecible y claro en materia ambiental, que permite: i) reducir los riesgos a la salud
de las personas y dafios al medio ambiente; ii) asegurar la continuidad, regular y
permanente, del servicio de limpieza publica; iii) procurar el bienestar de la
poblacién que se encuentra dentro del ambito donde se desarrolla la emergencia;
iv) reforzar la cadena de valor del reciclaje de los residuos sdlidos inorganicos; vy,
v) garantizar la seguridad juridica para la implementacion de alternativas,
estrategias y mecanismos de articulacion y coordinacién en materia de residuos
solidos, entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Decreto Legislativo modifica la Ley de Gestién Integral de Residuos
Solidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 y permite contar con un marco
normativo que establece alternativas, estrategias y mecanismos de articulacion y
coordinacién entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales,
procurando asegurar la continuidad, regular y permanente, en materia de gestion
de residuos solidos, en el marco de situaciones de emergencia decretadas por el

gobierno nacional, a fin de evitar perjuicios a la salud de las personas y dafios al
ambiente. -
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CUARTA. Procesos en materia de intervenciones
arqueolégicas

No sera aplicable a los proyectos a los que hace
referencia el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, el
silencio administrativo positivo dispuesto en los numerales
15.1, 15.3, 15.4, 15.5 y 15.6 del articulo 15 del Decreto de
Urgencia N° 018-2019.

QUINTA. Mecanismos de participacion ciudadana

Las disposiciones reguladas en el articulo 6 del
presente Decreto Legislativo, también resultan aplicables
a los casos en los que se haya establecido mecanismos
de participacion ciudadana previos al otorgamiento de
titulos habilitantes.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los diez dias
del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

SONIA GUILLEN ONEEGLIQ
Ministra de Cultura

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

SUSANA VILCA ACHATA
Ministra de Energia y Minas

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccion

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

RODOLFO YANEZ WENDORFF

Ministra de Vivienda, Construccidn y Saneamiento
y Encargado del Despacho del

Ministerio de Agricultura y Riego

1866220-1

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1501

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Repiblica, mediante Ley
N° 31011, ha delegado en el Poder Ejecutivo, por
el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
la facultad de legislar en diversas materias para la
atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19;

Que, el inciso 8) del articulo 2 de la Ley N°® 31011
establece que Poder Ejecutivo esta facultado para legislar
en materia de bienes y servicios para la poblacion, con
la finalidad de garantizar, entre ofros, la gestion interna
de residuos sdlidos, durante la vigencia del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, se aprabd
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, la cual
tiene como primera finalidad la prevencién o minimizacion
de la generacién de residuos sdlidos frente a cualquier otra
alternativa; y, como segunda finalidad su recuperacion y
la valorizacién. Ello con sujecién a las obligaciones,
principios y lineamientos sefialados en la citada Ley;

Que, ante |a necesidad de establecer medidas
que coadyuven a prevenir o evitar la propagacion del
COVID-19, atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada
mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y al Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19, declarado por Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos
N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, modificado por
los Decretos Supremos N° 058-2020-PCM y N° 063-
2020-PCM vy prorrogado por los Decretos Supremos N°
051-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos
N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N°¢ 061-2020-
PCM, y por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM
y N° 075-2020-PCM, corresponde madificar el Decreto
Legislativo N°® 1278, que aprueba Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, a fin de contemplar disposiciones
referidas al manejo de los residuos sélidos en situaciones
de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio
de gestion integral de los residuos solidos;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de
la Constitucion Politica del Pert; y, el inciso 8) del articulo
2 de la Ley N° 31011;

Caon el voto aprobatario del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVQ N® 1278,
QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 9, 13, 16,
19, 23, 24, 28, 32, 34, 37, 52, 60, 65 y 70 del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos

Modificanse los articulos 9, 13, 18, 19, 23, 24, 28, 32,
34, 37, 52, 60, 65 y 70 del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
en los términos siguientes:

“Articulo 9.- Aprovechamiento de material de
descarte proveniente de actividades productivas,
extractivas y de servicios

Se considera material de descarte a todo subproducto,
merma u otro de similar naturaleza, gque constituya
un insumo directamente aprovechable para la misma
actividad u otras. Puede ser recolectado y transferido
bajo cualquier modalidad, desde su lugar de generacion
hasta el lugar de su aprovechamiento, sin la obligacion de
contratar a una Empresa Operadora de Residuos Solidos.
En el caso de que el material de descarte se utilice en
ofra actividad este puede ser entregado gratuitamente,
intercambiado o comercializado.

No constituyen material de descarte aquellos
subproductos, mermas u otros de similar naturaleza, de
un proceso productivo que reingresan al mismo proceso
de la actividad del mismo titular.

Los titulares de las actividades que pretendan realizar
el aprovechamiento del material de descarte en su
actividad o en otra actividad; solo en caso que requieran
realizar cambios sobre las infraestructuras e instalaciones
implementadas, se deben sujetar a las normas sobre
el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental. De no involucrar los cambios mencionados, el
aprovechamiento de material de descarte debe ser puesto
en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y
de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, con anterioridad a su implementacion.

Las autoridades sectoriales pueden establecer los
alcances, condiciones u ofros aspectos para lograr el
aprovechamiento de material de descarte de actividades
productivas, extractivas y de servicios. Asimismo,
aquellas autoridades sectoriales que cuenten con normas
especificas referidas al aprovechamiento de los descartes
generados en sus actividades productivas, contintian
aplicando sus disposiciones de caracter sectorial.

El transporte de material de descarte debe regirse de
acuerdo con la normativa relativa para el transporte de
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mercancias establecido por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, por los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, de acuerdo con sus competencias.

El material de descarte que cuente con propiedades
peligrosas es considerado material peligroso, siéndoles
de aplicacion las normas respectivas.

El material de descarte debe ser considerado residuo
solido en caso haya perdido su utilidad como insumo
por el transcurso del tiempo, detrimento de su calidad,
razones sanitarias u otros factores y cuyo destino es la
disposicion final en rellenos sanitarios, de seguridad,
u otra infraestructura. Asimismo, debe ser considerado
residuo sdélido cuando, sin haber perdido su utilidad vaya
a ser destinado a una infraestructura de tratamiento o
valorizacién residuos sdlidos, cuya titularidad es una
Empresa Operadora de Residuos Sélidos.”

“Articulo 13.- Régimen especial de gestion de
residuos de bienes priorizados

Es materia de este régimen, los bienes de
consumo masivo que directa o indirectamente inciden
significativamente en la generacion de residuos sdlidos
en voliumenes considerables o que por sus caracteristicas
de peligrosidad requieran de un manejo especial.

El Ministerio del Ambiente, mediante Decreto Supremo
refrendado por el o los sectores vinculados, aprueba la
normativa de los bienes priorizados que se encuentran
sujetos a este régimen especial de gestion de residuos
solidos, asi como las abligaciones de los actores de la
cadena de valor, los objetivos, las metas, el sistema de
manejo y los plazos para la implementacion de dicho
régimen u otros que correspondan.

El transporte de los residuos de bienes priorizados
puede ser realizado por los propios medios logisticos del
productor, promoviendo la logistica inversa, los cuales
deben estar establecidos en el dispositivo legal senalado
en el parrafo anterior.”

“Articulo 16.- Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El OEFA, en adicion a sus funciones asignadas en la
normativa vigenle, es competenie para:

a) Regular el ejercicio de sus funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion del manejo de residuos soélidos
aplicables a los titulares de infraestructuras de residuos
solidos, sean municipalidades provinciales ylo distritales
de acuerdo a sus competencias o Empresas Operadoras
de Residuos Solidos.

b) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo
de residuos solidos que realicen los titulares de
infraestructuras de residuos solidos, sean municipalidades,
provinciales yfo distritales de acuerdo a sus competencias,
o0 empresas, se encuentren o no inscritas en el Registro
de Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos, en el caso
que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales
o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto.

c) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los
responsables de las areas degradadas por residuos
sdlidos para recuperacidn o reconversién, cuenten
o no con instrumentos de gestion ambiental. Ello,
independientemente si estan bajo responsabilidad del
sector publico o privado.

d) Tipificar las conductas infractoras y aprobar la
escala de sanciones, en el marco de las facultades de
supervision, fiscalizacién y sancion establecidas en el
presente articulo.

e) Elaborar, administrar y actualizar el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos y
de infraestructuras de residuos solidos, que forma parte
del SINIA.

f) Supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el marco del regimen
especial de gestion de residuos de bienes priorizados.

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar respecto de la
implementacion y operacién de las celdas transitorias
instaladas en el marco de la declaratoria de emergencia
en la gestién y manejo de los residuos sdlidos.

h) Gestionar la informacién que se generen como
resultado del ejercicio de sus competencias e ingresarla

al Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos
Solidos (SIGERSOL) para el ambito municipal y no
municipal, como componente del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA), otorgandosele la
coadministracion del sistema junto al Ministerio del
Ambiente.

i) Supervisar, fiscalizar y sancicnar a los
responsables de las areas degradadas por residuos
solidos para recuperacién o reconversion, cuenten
0 no con instrumentos de gestion ambiental. Ello,
independientemente si estdn bajo responsabilidad del
sector publico o privado.”

“Articulo 19.- Ministerio de Salud (MINSA)

El Ministerio de Salud, a traves de la Direccion General
de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) es
la autoridad competente para:

a) Normar el manejo de los residuos sdlidos de
establecimientos de salud, servicios y centros medicos
de apoyo, asi como de aquellos generados en campanas
sanitarias y en la atencion médica de los pacientes
realizada en los domicilios.

b) Controlar los riesgos sanitarios generados por
el manejo inadecuado de los residuos sdlidos de
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo,
asi como de aquellos generados en campafas sanitarias
y en la atencion médica de los pacientes realizada en los
domicilios.

c) Determinar la aplicacion de las medidas de
seguridad, dirigidas a evitar riesgos y dafios a la salud
de la poblacién derivados del inadecuado manegjo de los
residuos de los establecimientos de salud y servicios
médicos de apoyo, asi como de aquellos generados
en campafias sanitarias y en la atencion médica de los
pacientes realizada en los domicilios.

d) Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos
solidos en los establecimientos de salud, servicios
y centros meédicos de apoyo, asi como de aquellos
generados en campafias sanitarias.”

“Articulo 23.- Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales son competentes
para:

a) Planificar y aprobar la gestion integral de los
residuos sdélidos en el ambito de su jurisdiccion, a
través de los Planes Provinciales de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, (PIGARS) los cuales deben
identificar los espacios geograficos para la ubicacién de
las infraestructuras de residuos, compatibilizando- los
planes de manejo de residuos sdlidos de sus distritos
y centros poblados menores, con las politicas de
desarrollo local y regional y con sus respectivos Planes
de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano,
Planes de Desarrollo Regional Concertados y demas
instrumentos de planificacion nacionales, regionales y
locales.

b) Evaluar la propuesta de ubicacion de infraestructuras
de residuos sdlidos a efectos de emitir el certificado
de compatibilidad de uso de suelo correspondiente
o documento similar. En caso la ubicacion de la
infraestructura se encuentre en un area sin zonificacion,
el procedimiento es definido en el Reglamento de la
presente norma.

¢) Normar y supervisar en su jurisdiccion el manejo
de residuos, excluyendo las infraestructuras de residuos
en concordancia a lo establecido por el Ministerio del
Ambiente.

d) Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo vy la
prestacién de los servicios de residuos sélidos que realicen
las Municipalidades Distritales y Empresas Operadoras
de Residuos Sdlidos a excepcion de las infraestructuras
de residuos sélidos, gue es una competencia del OEFA.

e) Emitir opinion fundamentada sobre los proyectos
de ordenanzas distritales referidos al manejo de residuos
sélidos, incluyendo la determinacion de las tasas por
servicios publicos o arbitrios correspondientes, de
acuerdo con la normativa vigente.

f) Aprobar los proyectos y los Instrumentos de Gestion
Ambiental de proyectos de inversion publica y privada

s
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de infraestructura de residuos de gestion municipal si
el servicio que presta se brinde a uno o mas distritos de
su jurisdiccidn, y en el caso que ésta se localice fuera de
las instalaciones industriales o productivas, dreas de la
concesion o lote del titular del proyecto o sean de titularidad
de una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos.

g) Aprobar los instrumentos de gestion ambiental
complementarios del SEIA de infraestructura de residuos
solidos de gestion municipal, publica a privada, incluyendo
los de recuperacion o reconversion de areas degradadas,
cuando sirvan a uno o mas distritos.

h) Autorizar, supervisar, fiscalizar y sancionar el
transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion,
en concordancia con lo establecido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con excepcion del que se
realiza en las vias nacionales y regionales a cargo de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN).

i) Coadyuvar en las acciones para prevenir la
contaminacion ambiental y en la recuperacién o
reconversion de areas degradadas por residuos solidos.

i} Promover y orientar procesos de mancomunidad o
acuerdos entre municipalidades distritales, para generar
economias de escala y mayor eficiencia en la gestion de
residuos, ademas de mencres impactos ambientales vy
sociales.

k) Implementar programas de gestion y manejo de
residuos que incluyan necesariamente obligaciones de
minimizacién y valorizacién de residuos.

1) Consolidar las acciones de fiscalizacion en residuos
de la construccion en un informe anual.a ser remitido al
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

m) Reportar a través del SIGERSOL la informacion
solicitada por el Ministerio del Ambiente, relativa a la
gestién de los residuos.

n) Apoyar en la prestacion del servicio de limpieza
plblica a aquellas municipalidades distritales que no
puedan hacerse cargo de uno o mas procesos del
servicio de limpieza publica o que hayan sido declarados
en emergencia por la gestion y el manejo inadecuado de
residuos solidos municipales.”

Las Municipalidades Provinciales pueden implementar
infraestructuras de gestion de residuos no municipales,
cuyas condiciones son establecidas en el Reglamento.”

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales

241 Las Municipalidades Distritales en materia de
manejo de residuos solidos son competentes para:

a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio
de limpieza, recoleccidn y transporte de residuos en su
jurisdiccion, debiendo garantizar la adecuada disposicion
final de los mismos.

b) Suscribir convenios con la empresa de servicios de
saneamiento u otras de la jurisdiccion con la finalidad de
que realice el cobro de las tasas por la prestacion de los
servicios indicados en el numeral anterior.

¢) Normar, en su jurisdiccion, el manejo de los servicios
de residuos sdlidos bajo su competencia, en concordancia
con las disposiciones emitidas por las municipalidades
provinciales.

d) Aprobar y actualizar el plan distrital de manejo de
residuos, para la gestion eficiente de los residuos de su
jurisdiccion, en concordancia con los planes provinciales
y el plan nacional.

e) Emitir la licencia de funcionamiento de la
infraestructura de residuos del ambito de gestién municipal
y no municipal, en el Ambito de su jurisdiccién y acorde a
la vida til de dicha infraestructura.

f) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar a los
generadores de residuos sdlidos de la construccion y
demolicion en el ambito de su jurisdiccion, con excepcién
de los proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental o a un instrumento
de gestién ambiental complementario bajo el ambito de
competencia de las autoridades sectoriales.

g) Suscribir acuerdos interdistritales para la integracién
de los servicios bajo criterios de economia de escala y
eficiencia de los servicios de residuos sdlidos.

h) Implementar programas de segregacion en la fuente
y la recoleccidn selectiva de los residuos sélidos en todo el
ambito de su jurisdiccion, facilitando la valorizacion de los
residuos y asegurando una disposicion final técnicamente
adecuada.

i) Promover la formalizacion de asociaciones de
recicladores que operan en su jurisdiccion, lo cual debe
ser comunicado al Ministerio del Ambiente, para su
inclusion en el Registro Nacional de Recicladores.

i) Supervisar, fiscalizar y sancionar las aclividades
realizadas por recicladores formales e informales, que
operen en su jurisdiccion.

k) Las demas responsabilidades establecidas la ley
y/o el reglamento.

24.2 Las municipalidades distritales y las provinciales
en lo que concierne a los distritos del cercado, son
responsables por:

a) Asegurar que se presten los servicios de limpieza
plblica, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento
o disposicion final de residuos, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias aprobadas por el MINAM
y los criterios que la municipalidad provincial establezca,
bajo responsabilidad.

b) La prestacion de los servicios de recoleccion y
transporte de los residuos solidos municipales y de la
limpieza de vias, espacios y monumentos publicos en
su jurisdiccién. Los residuos sdlidos en su totalidad
deberan ser conducidos directamente a infraestructuras
de residuos autorizadas por la municipalidad provincial,
estando obligados los municipios distritales al pago de los
derechos correspondientes.

¢) Suscribir contratos de prestacion de servicios con
empresas registradas en el Ministerio del Ambiente.

d) Implementar obligatoriamente programas de
segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de
los residuos soélidos en todo el ambito de su jurisdiccion,
facilitando la valorizacidén de los residuos y asegurando
una disposicién final técnicamente adecuada.

e) Ejecutar programas para la formalizaciéon de
recicladores, operadores y demas entidades que
intervienen en el manejo de los residuos sdlidos sin las
autorizaciones correspondientes.

f) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores
ylo asociaciones de recicladores en el cumplimiento de sus
obligaciones en el marco del sistema municipal de gestion y
manejo de residuos sdlidos en el distrito del cercado.

g) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores
del ambito de su competencia por incumplimiento del
presente Decreto Legislativo y su Reglamento.”

“Articulo 28.- Gestidén de residuos municipales
especiales

Se consideran residuos municipales especiales a
aquellos que siendo generados en areas urbanas, por
su volumen y/o caracteristicas, requieren de un manejo
particular, tales como residuos de laboratorios de
ensayos ambientales y similares, distintos a los clinicos,
lubricentros, centros veterinarios, centros comerciales,
eventos masivos como conciertos, concentraciones
y movilizacion temporal humana, ferias, residuos de
la construccién y/o demolicion generados en obras
menores, entre otros, salvo los que estan dentro del
ambito de competencias sectoriales. La responsabilidad
de su gestion esta a cargo de los generadores.

Las municipalidades deben establecer una tarifa para
la gestion y manejo de los residuos sdlidos especiales,
en caso cuenten con la capacidad para brindar este
servicio de manera adecuada y sus generadores decidan
su entrega al servicio de limpieza publica. En caso
contrario, estos residuos deben ser manejados a fraves
de Empresas Operadoras de Residuos Salidos.

El manejo de los residuos sdlidos municipales
especiales debe estar incluido en los Planes de Gestion
de Residuos Sdlidos de los Gobiernos Locales.”

“Articulo 32.- Las operaciones de los residuos
solidos

El manejo de los residuos sélidos comprende las
siguientes operaciones:

)

#
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a) Segregacion

b) Barrido y limpieza de espacios plblicos
c) Recoleccion selectiva

d) Transporte

e) Almacenamiento

f) Acondicionamiento

g) Valorizacién

h) Transferencia

i) Tratamiento

j) Disposicion final”

“Articulo 34.- Segregacion en la fuente

La segregacién de residuos de gestién municipal y no
municipal es obligatoria y debe realizarse en la fuente de
generacion.

Los generadores de residuos no municipales se
encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados en la fuente, a los operadores de residuos
solidos debidamente autorizados; asi como a las
asociaciones de recicladores formalizadas, siempre que
se trate de residuos sélidos similares a los municipales.

Los generadores de residuos municipales se
encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a asociaciones de recicladores formalizados u
operadores de residuos sdlidos debidamente autorizados
o a las municipalidades que presten el servicio.

La segregacion en la fuente del generador que
se constituye como una segregacion primaria, debe
considerar lo siguiente:

a) Generador de residuos sdlidos municipales. - El
generador de residuos municipales esta obligado a separar
y entregar los residuos, debidamente clasificados para
facilitar su aprovechamiento. Las municipalidades deben
definir por instrumento legal los criterios de segregacion.
La municipalidad que no cuente con instrumento legal que
establezca los criterios de segregacion en la fuente debe
aprobarlo en el plazo de un afio, a partir de la entrada en
vigencia de esta norma.

b) Generador de residuos no municipales. - El
generador debe entregar al operador autorizado los
residuos debidamente segregados y/o almacenados, con
la finalidad de garantizar su posterior acondicionamiento,
valorizacién o disposicién final.”

“Articulo 37.- Valorizacion

La valorizacién constituye la alternativa de gestion
y manejo que debe priorizarse frente a la disposicién
final de los residuos. Dicha operacidén consiste en la
transformacion quimica yfo biologica de los residuos
sdlidos, para constituirse, de manera total o parcial,
como insumos, materiales o recursos en los diversos
procesos; asi como en la recuperacion de componentes
o materiales, establecida en la normativa.

La valorizacion se realiza en infraestructuras
adecuadas y autorizadas para tal fin. Las actividades de
valorizacion que se realizan de forma complementaria a
las instalaciones industriales, productivas o de servicios,
areas de la concesion o lote de un titular de proyecto
cuya actividad principal es la productiva o industrial, no
constituyen infraestructuras de valorizacion.

Las operaciones descritas como formas de
valorizacion material, a las que se refiere el articulo 48 de
la presente Ley, se encuentran sujetas a lo establecido en
su Reglamento.”

“Articulo 52.- Coprocesamiento

Los titulares de las actividades productivas o extractivas
que cuenten con Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado y que requieran realizar pruebas previas para la
implementacion del coprocesamiento de residuos solidos
para el desarrollo de su actividad, deben, previamente,
presentar una comunicacion con caracter de declaracion
jurada ante la autoridad ambiental competente y a la entidad
de fiscalizacién ambiental, sefialando la descripcion de las
actividades a realizar, asi como su cronograma de ejecucion.

Si de los resultados obtenidos, el fitular decide
realizar el coprocesamiento, y para ello requiere realizar
cambios en su actividad, debe presentar la modificacion
del Instrumento de Gestion Ambiental ante la autoridad
competente.

Los residuos sdlidos que seran objeto de
coprocesamiento pueden prevenir de distintas fuentes
de generacion, a excepcién de aquellos regulados en el
Articulo 68 del Reglamento del Decreto Legisiativo N°
1278

“Articulo 60.- Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos

La Empresa Operadora de Residuos Sdlidos es toda
persona juridica que presta los servicios de limpieza
de vias y espacios publicos, recoleccion y transporte,
acondicionamiento, valorizacion, transferencia, tratamiento
o disposicion final de residuos sdlidos. Asimismo, puede
realizar las actividades de comercializacion.

Sin perjuicio de las competencias municipales,
la prestacién de servicios de residuos, incluyendo la
actividad de comercializacion, puede ser realizada a
través de las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos,
constituidas prioritariamente como empresas privadas o
mixtas, de acuerdo a la actividad que realizan.

Para hacerse cargo de la prestacion de servicios
de residuos, o realizar actividades de comercializacion,
las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos deben
estar debidamente registradas ante el Ministerio del
Ambiente, seguin lo dispuesto en el literal q) del articulo
15 de la presente Ley y de acuerdo con los criterios que
se determinen en el Reglamento de la presente norma.
Ademas, deben contar con un ingeniero sanitario u otro
profesional con especializacion y experiencia en gestion
y manejo de residuos que esté calificado para hacerse
cargo de la direccion técnica de las operaciones, segun
corresponda. Las Empresas Operadoras de Residuos
Sdélidos deben contar también con equipos, plantas de
operaciones yl/o infraestructuras de residuos sdlidos
autorizadas para la actividad que realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos
son supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por las
autoridades competentes. Si como resultado de dichas
acciones, se determina la necesidad de cancelar el registro
de empresa operadora de residuos sdlidos, la autoridad
competente debe comunicarlo al Ministerio del Ambiente
a fin de que este proceda con dicha cancelacidn, segtn
corresponda.

La prestacion de servicios de residuos, incluyendo
la comercializacion, por microempresas y pequenas
empresas esta restringida a los residuos no peligrosos,
conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto
se dicten para promover su participacion.”

"Articulo 65.- Infraestructura de residuos soélidos
Las infraestructuras para el manejo de residuos
solidos son:

a) Infraestructuras de valorizacion

b) Plantas de transferencia

¢) Plantas de tratamiento

d) Infraestructuras de disposicidn final.

Pueden implementarse otro tipo de infraestructuras
de manejo de residuos, siempre que se demuestre su
utilidad dentro del ciclo de gestion de los residuos. Las
condiciones para la implementaciaon y funcionamiento son
establecidas en el Reglamento de la presente Ley.”

“Articulo 70.- Gestidn de los Recursos en las
Municipalidades

Las municipalidades pueden suscribir convenios
interinstitucionales con las empresas gue brindan servicios
publicos, como las de distribucion de energia eléctrica,
que operen en sus jurisdicciones, con la finalidad de
fortalecer la sostenibilidad del servicio de limpieza publica
y las inversiones en infraestructura de residuos solidos
que comprenda éste. Dichas empresas estan facultadas
para actuar como entes recaudadores del cobro de
arbitrios referidos al servicio de limpieza publica.

Para la recaudacion, las municipalidades pueden
cobrar fraccionadamente el monto del arbitrio, lo cual
se considera como un pago parcial del monto total
del arbitrio fijado por la municipalidad de la jurisdiccién
del contribuyente, de conformidad con la legislacion
tributaria municipal. Las municipalidades pueden efectuar
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descuentos en el pago de arbitrios como incentivo a los
ciudadanos que cumplan con realizar la segregacion en
la fuente de los residuos que generan, en el marco del
Programa de Segregacién en la Fuente y Recoleccion
Selectiva, entre ofro tipo de incentivos.

El monto minimo y maximo de recaudacién es
determinado en el reglamento de la presente norma,
pudiendo incrementarse progresivamente hasta alcanzar
el monto total del arbitrio. Cada municipalidad determina
el monto fraccionado aplicable a cada contribuyente en
su jurisdiccion conforme a los mismos procedimientos
y criterios que utiliza para determinar el monto de los
arbitrios.

El total de lo recaudado se destina Unica y
exclusivamente para los fines que correspondan a los
servicios citados en los parrafos precedentes, conforme
al ordenamiento legal aplicable y a los servicios e
inversiones en materia de residuos sdélidos previstos por
cada Municipalidad. Dichos convenios deben ser pueslos
&n conocimiento del Ministerio del Ambiente.”

Articulo 2.- Incorporacién de los articulos 35-A y
36-A y Titulo IX que comprende los articulos 84, 85 y
86, en el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la
Ley de Gestidn Integral de Residuos Sclidos

Incorpéranse los articulos 35-A y 36-A, asi como el
Titulo IX que comprende los articulos 84, 85 y 86, en
el Decreto Legislativa N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestién Integral de Residuos Sélidos, de acuerdo con lo
siguiente:

“Articulo 35-A.- Barrido y Limpieza de espacios
publicos

La operacion de barrido y limpieza tiene por finalidad
gue los espacios publicos que incluyen vias, plazas y
demas areas publicas, tanto en el ambito urbano como
rural, queden libres de residuos sdélidos. Esta operacion
se desarrolla en dos (2) componentes principales: barrido
en vias publicas y limpieza en espacios puiblicos.

Como parte de la limpieza en espacios publicos
se desarrolla el almacenamiento, el cual consiste en
acumular de manera temporal los residuos sélidos,
mediante un equipamiento técnicamente dimensionado
y disefiado, el cual estd comprendido por papeleras y
contenedores. Dicho almacenamiento se constituye como
almacenamiento primario.

El almacenamiento de residuos municipales y no
municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
NTP 800.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de
colores para el almacenamiento de residuos solidos, o su
version actualizada.”

“Articulo 36-A.- Acondicicnamiento

Consiste en la transformacion fisica que permite
ylo facilita la valorizacién de los residuos sdlidos, la
que se puede efectuar a través de actividades de
segregacién, almacenamiento, limpieza, trituracion o
molido, compactacién fisica y empaque o embalaje,
entre otros. Dichas actividades se realizan en areas de
acondicionamiento, considerando las caracteristicas y
naturaleza de dichos residuos.

Las condiciones para la implementacion vy
funcionamiento de estas areas son establecidas en el
Reglamento de la presente Ley.

Asimismo, la operacidn de acondicionamiento puede
realizarse en infraestructuras de valorizacién, a fin de
facilitar el posterior aprovechamiento de los residuos.”

“TITULO IX
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA DECRETADAS
OFICIALMENTE POR EL GOBIERNO NACIONAL

CAPITULO L- DISPOSICIONES PARA EL MANEJO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de
infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas
oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades

sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con
el trdmite de evaluacién ambiental para implementar
infraestructuras de residuos sdlidos, asi como para la
incorporacion de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura
de residuos sdlidos, siempre que la nueva infraestructura,
asi como las modificaciones mencionadas se encuentren
vinculadas de manera directa con la mitigacion vy
minimizacién de los efectos negativos de dicho evento y
que se cumplan con los criterios técnicos establecidos en
el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucién debe informar
previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo
ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacién ambiental correspondiente; sin
perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y aprobacion
de un instrumento de gestidn ambiental complementario,
por parte de la autoridad competente, una vez concluida
la situacién de emergencia.

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de
residuos sélidos

El servicio publico de la gestion de residuos solidos
municipales es un servicio basico, esencial y prioritario,
cuya continuidad debe ser garantizada por los gobiernos
locales en el marco de las situaciones de emergencia
decretadas oficialmente por el gobierno nacional ylo
autoridades sectoriales.

Los gobiernos regionales, en el marco de sus
competencias, coadyuvan a las municipalidades
provinciales y distritales, de oficio o de parte, en la
efjecucién de las acciones que resulten necesarias
para dar continuidad al manejo de los residuos sdlidos,
teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por
las autoridades competentes, durante las situaciones
de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno
nacional y/o autoridades sectoriales.

Las municipalidades provinciales y distritales, apoyan
en las acciones que correspondan para la atencion de la
prestacién del servicio de limpieza publica, de aquellas
municipalidades que no puedan hacerse cargo de dicha
prestacion en una situacién de emergencia decretada
oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales.

En todos los casos, la municipalidad que se encuentra
impedida de cumplir con la prestacién del servicio de
limpieza publica debe acreditarlo ante aquella que y
emplear los mecanismos previstos en su ley especial para
solicitar el apoyo de otra entidad. De otro lado, la entidad
de apoyo podra establecer el alcance de la prestacion
del servicio de limpieza publica y el plazo maximo de la
misma no debe exceder el plazo de la emergencia.

Articulo 86.- Intervencion del Ministerio del
Ambiente

El Ministeric del Ambiente elabora y aprueba
disposiciones, lineamientos, protocolos, u otros
instrumentos similares de obligatorio cumplimiento durante
situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el
gobierno nacional y/o autoridades sectoriales, que permita
que los actores involucrados en la gestion de los residuos
sdlidos, realicen el adecuado manejo de los mismos, en
las operaciones y procesos que correspondan.”

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud,
el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento; v, la
Ministra del Ambiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. - Adecuacion del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

En un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
la presente norma, se realizan las adecuaciones que
correspondan al Reglamento del Decreto Legislativo

it
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N°¢ 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, v los instrumentos técnico normativos
que permitan implementar las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

Segunda. - Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Tercera.- Documentos técnicos y normativos en
materia de residuos sdlidos de la construccién y
demolicion

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
aprueba los documentos técnicos y normativos en materia
de residuos solidos de la construccion y demolicion, para
el ejercicio de las funciones de los gobiernos locales,
en el marco de lo establecido en el presente Decreto
Legislativo.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias
del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Reptiblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

VICTOR ZAMORA MESIA
Ministro de Salud

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1866220-2

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1502

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa dias calendario, por la existencia del
COVID-19 declarada como pandemia por la Organizacién
Mundial de la Salud;

Que, por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se
declara Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince dias calendario, disponiéndose el aislamiento
sacial obligatorio, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19; posteriormente, dicha medida es prorrogada a
través del Decreto Supremo N° 051-2020- PCM, Decreto
Supremo N°® 064-2020-PCM y Decreto Supremo N° 075-
2020-PCM.

Que, de acuerdo al numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se establece
que, durante el Estado de Emergencia Nacional, se
garantiza el abastecimiento de alimentos, medicinas,
asi como la continuidad de los servicios de agua,
saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible,
telecomunicaciones, limpieza y recojo de residuos
solidos, servicios funerarios y otros establecidos en
el citado Decreto Supremo;

Que, mediante la Ley N° 31011, el Congreso de
la Republica delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la

Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, por el
término de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el inciso 8 del articulo 2 de la Ley N° 31011
establece que la delegacion de facultades comprende la
faculiad de legislar en materia de bienes y servicios para
la poblacién, con la finalidad de garantizar la prestacién de
los servicios publicos, gestion interna de residuos salidos,
la continuidad de la cadena logistica y sus actividades
conexas, los servicios esenciales y los derechos de
los consumidores y usuarios, durante la vigencia del
Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-19, la
reconsiruccion y el cierre de brechas en infraestructura y
servicios durante o como producto de la emergencia, y la
preservacion del patrimaonio cultural de la nacion,

Que, de los reportes publicades por el Organismo
Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
— OSIPTEL se aprecia que iniciado el periodo de
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, el trafico de datos
general se incrementd de forma inusual tanto en redes
moviles como en redes fijas;

Que, en ese sentido es necesario establecer
esquemas que garanticen y aseguren la conectividad y
servicios publicos de telecomunicaciones que utilizan las
instituciones publicas durante la Emergencia Sanitaria,
como es promover el uso de la Red Darsal Nacional de
Fibra Optica y la reserva de capacidad de la Red Nacional
del Estado — REDNACE, facilidad que permitira lograr
dicho fin;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru, y en el inciso 8) del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencién de la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Reptiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETQ LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES EXCEPCIONALES SOBRE EL
USO DE LA CAPACIDAD DE LA RED DORSAL

NACIONAL DE FIBRA OPTICA, RESERVADA PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA REDNACE,
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR EL COVID-19

Articulo 1. Objeto y finalidad

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
promover el uso de la capacidad de telecomunicaciones
de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada
para la implementacion de la Red Nacional del Estado
— REDNACE, establecida en el articulo 18 de la Ley
N° 29904, Ley de promocién de la Banda Ancha y
Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica,
a fin de atender la demanda de conectividad de las
entidades de la administracién publica, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por el COVID-18.

1.2 El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
atender el incremento de la demanda en los servicios
de conectividad de las entidades de la administracion
publica, de modo tal que puedan atender sus actividades
y prestar los servicios de su competencia, en el marco de
la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

Articulo 2, Contratacion directa de la capacidad
reservada

2.1 En el marco de la Emergencia Sanitaria por el
COVID-19, la capacidad a la que se hace referencia en
el articulo 18 de la Ley N° 29904, Ley de Promacion de la
Banda Ancha y Construccién de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica, es contratada directamente por los
operadores de servicios publicos de telecomunicaciones
para la atencion de la demanda de conectividad de
las entidades de la administracion publica a las que
se refieren los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo




