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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de mayo de 2020

OFICIO N° 057-2020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declar6 la suspension de plazos de procedimientos en
el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucién Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han
promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacion de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N° 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392 Decreto Legislativo que promueve
N°® 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
. 1.« | Decreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto maximo autorizado para
3 Dec{eﬁi I;i%?lahm el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
REACTIVA PERU.
4 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
N° 1486 ejecucion de las inversiones publicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo que establece el Régimen de Aplazamiento ylo
N°® 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 modifica plazos de depreciacion.
" Decreto Legislativo | _Di:.;:relo Legis1lat_wo que establece acciones para Ie‘1 prote_cci_c’m de los pueblas_'
N° 1489 indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19
Decreto Legislati .
8 N° 13%'3 Ve Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud.
‘1atiue | DECTEto Legislativo que autoriza al Instituto Tecnolégico de la Produccio
Decreto L : o g oduccion a
9 N‘: 13%‘15 o reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19.
10 | Decreto Legislativo Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para la reactivacion, continuidad y
N° 1492 ef’:tcte_ncla de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exterior.
11 Decrelt: Legislativo | Decreto Legislativo que incorpora una disposicién complementaria, transitoria y
N° 1493 final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
12 Decrett: Legislativo D‘eueto Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y
N° 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
) Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar la continuidad
13 Decrerzlr: Legislativo calidadlge la prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas dg
1495 gt(i)tilclag:l;ng Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacién

14 | Decreto Legislativo | o o ioe niversitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N® 1496 nacional.
| Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 | Decreto Legisiativo | . atqriag que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
N° 1497 emergencia sanitaria producida por el COVID- 19, i
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
16 N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-18.
.| Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Decretg Legisiaiivo proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco
N® 1499 de la Emergencia Sanitaria por el COVID — 19.
... | Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decretou %g?;glatwo optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica privada y publico
N privada ante el impacto del COVID-19.
19 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
N° 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
20 N® 1502 implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N° 1503 N° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
29 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
N° 1504 prevencion y control de las enfermedades.
: o Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Dec;e;ﬁ Iigglg.latwo de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
1.4~ | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1329 y aprueba
24 Dec:erhe Iig%lglatwo medidas para reactivar la actividad turistica a través del Programa “Turismo
Emprende”.
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
-1 | PUDlicos asi como para las nifias, nifios y adolescentes y personas adultas
25 Decrertq(?‘ Iagglglatlvo mayores a los sitios arqueologicos, museos, lugares histéricos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.
2% Decreto Legislativo | Decreto Legigl_a!ivo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a la
N°® 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislat_ivo que autoriza la contratacion de la prestacion de los servicios
N° 1509 en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decretf: Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora disposiciones al Decreto de
28 N°® 1510 Urgencia N° 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
29 N* 1511 _Concursal ("PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decrett: Legislativo Qecreto Legislativo que establece medidas de caracter excepcional para
30 N° 1512 gg;ﬁge: ge médicos especialistas y recursos humanos para la atencion de casos

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovar,

nuestra consideracion.

s gentimientos de

Atentamente,

”&-\?ﬁ " \



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima o, de....t 2. BYQ...de 2028...
En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 90° del
Reglamento del Congreso de la Republica: para su estudio
PASE el expediente del Decreto Legislativo N°./.Z.8 .,
a la com‘slan de ..g9N0§zjl?:(lJ‘glj:ld. t..l.%....-
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Decreto de Legislativo w s

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

-

Que, mediante Ley N° 31011, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder

Ejecutivo, la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia

sanitaria producida por el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la citada Ley delega en el Poder Ejecutivo la
facuitad de legislar en materia de salud, con el objeto de dictar medidas que permitan la
adecuada y plena prestacion de los servicios de prevencion y atencién de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19, asi como medidas para

reorganizar los servicios de salud, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-
19;

Que, en el mismo orden de ideas, mediante el numeral 7 del articulo 2 |a citada Ley
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de prevencion y proteccién
de las personas en situacién de vulnerabilidad, a fin de dictar medidas en favor de, entre
otros, los pueblos indigenas u originarios, a fin de proteger su salud y seguridad,
incluyendo en este (ltimo caso, la variacién de su situacion juridica, asi como establecer
programas, acciones y mecanismos que permitan su atencién y facilite la asistencia
alimentaria, en el marco del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, los pueblos indigenas u originarios constituyen un sector de la poblacion
( ruana en situacién de vulnerabilidad; cuya realidad se agrava en el caso de los pueblos
en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, quienes se caracterizan por
su alta vulnerabilidad sociocultural, inmunolégica y territorial;

Que, en concordancia con lo expuesto, es necesario aprobar medidas
extraordinarias y urgentes dirigidas a brindar atencién a pueblos indigenas u originarios

atendiendo a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran, a efectos de prevenir
el contagio del COVID-19;

~ De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Perl y en ejercicio de las facultades delegadas en los numerales 1y 7 del articulo 2 de la
Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Rgplilblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

/ <
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Decreto de Legis[ativo

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE ACCIONES PARA LA PROTECCION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-18

TiTULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislaﬁvo tiene por objeto establecer medidas extraordinarias y
urgentes dirigidas a brindar atencion a pueblos indigenas u originarios, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad asegurar que el Estado, en sus
distintos niveles de gobierno, implemente acciones urgentes y extraordinarias para la

atencién de los pueblos indigenas u originarios durante la emergencia sanitaria
otasionada por el COVID-19, a efectos de:

a) Garantizar el cumplimiento de los derechos linglisticos en sus‘ dimensiones
individual y colectiva, a fravés del disefio, la implementacion de mecanismos,
estrategias y acciones; sobre el uso, preservacion, revitalizacién, desarrollo,

recuperacion, fomento y difusién de las lenguas indigenas u onglnanas del
Pert.

b) Promover la prestacién de servicios publicos en la lengua materna con énfasis
en la poblacion perteneciente a un pueblo indigena u originario, tomando en

cuenta las necesidades y condiciones especificas de mujeres y hombres de los
pueblos indigenas.

c) Asegurar mecanismos de articulacion con entidades publicas que destinen
servicios para la atencién de la poblacién indigena u originaria, con criterios de
pertinencia, adecuacién cultural y de género, oportunidad, eficiencia y calidad.

d) Salvaguardar la vida, salud e integridad de los pueblos indigenas u originarios,
con especial atencién en aquellos pueblos que se encuentran en sxtuat:lones de
aislamiento y en situacién de contacto inicial.

LY. X L
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Decreto de Legislativo

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo es de aplicacion a todas las entidades de la
Administracién Publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

TiTuLO Il
Acclones para garantizar la pertinencia y adecuacién cultural en la atencién de
pueblos indigenas u originarios

Articulo 4.- Estrategia para la implementacion y ejecucion de servicios y
acciones para la proteccién y atencion de los pueblos indigenas u originarios, en el
marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19

4.1. Los servicios y acciones que implementan las entidades del Estado para la
proteccion y atenciéon de los pueblos indigenas u originarios, se orientan a prevenir y
responder a la propagacion del COVID-19 en ambitos geogréficos donde habitan pueblos

indigenas u originarios, para lo cual incorporan en dichas prestaciones el enfoque
intercultural.

4.2. En el marco de los servicios y acciones que desarrollen las entidades del

Ehtado, se garantizan la participacion y los mecanismos de coordinacion y articulacion con
rganizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios.

-. 4.3. El Gobierno Central, en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales,
' implementan estrategias de intervencién culturalmente adecuadas para la proteccion y
atencion de los pueblos indigenas u originarios, de acuerdo a los siguientes ejes:

a) Respuesta sanitaria. El Ministerio de Salud, en el marco de sus competencias,
se encarga de dirigir el disefio de una intervencién para contribuir al

fortalecimiento de medidas para la prevencion, atencién y seguimiento de la
emergencia sanitaria en pueblos indigenas u originarios.

b) Control territorial. La Policia Nacional del Peri y las Fuerzas Armadas, en &l
marco de sus competencias y funciones, se encargan de dirigir y coordinar,
segun corresponda, las acciones para reforzar las medidas de control y
supervision del transito fluvial y terrestre en ambitos donde habitan pueblos

indigenas u originarios, asi como de prevenir el ingreso de personas y bienes que
pongan en riesgo a estos pueblos.
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Decreto de Legislativo

c) Abastecimiento de bienes (productos o alimentos) de primera necesidad. El

Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias, se encarga de identificar
a las localidades de pueblos indigenas u originarios en situacion de vulnerabilidad
para la entrega de alimentos segln lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1472 que faculta al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma a
proporcionar excepcionalmente alimentos para personas en situacién de

vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-
19.

d) Informacién y alerta temprana. El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud,

en el marco de sus competencias, se encargan de dirigir las acciones para
fortalecer la estrategia de comunicacién y difusion de informacién relevante y
culturalmente adecuada sobre la prevencion del COVID-19, las disposiciones
gubemamentales para evitar su propagacién y las medidas que el Estado adopta
para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas u originarios en el
marco de la emergencia sanitar; asimismo, se encarga de desarrollar

mecanismos de monitoreo y alerta de la situacién sanitaria en las localidades
indigenas.

e) Proteccion de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacién

de contacto inicial. El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud, en el marco
de sus competencias, se encargan de dirigir las acciones para fortalecer los
mecanismos de salvaguarda para la proteccién de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento y en situacién de contacto inicial, considerando las

particulares condiciones de vulnerabilidad de estos pueblos en el marco de la
emergencia sanitaria.

/ * Articulo 5.- Lineas de accidn estratégicas para la proteccién y atencién de los
A\~ pueblos indigenas u originarios, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
2\ por el COVID-19

-

Son lineas de accién de los ejes desarrollados en el numeral 4.3 del articulo 4, las
siguientes:

5.1. Respuesta sanitaria:

a) Diagnéstico de casos, vigilancia epidemiolégica y acciones de prevencién en

localidades indigenas.

b) Aislamiento de casos positivos y evacuacién de pacientes que lo requieran.

c) Tratamiento y manejo de casos positivos en localidades indigenas.

d) Manejo de defunciones en localidades indigenas.

"'11
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Decreto de Legislativo

5.2. Control territorial:

a) !Hentiﬁcacién de puntos de control fluvial y terrestre en regiones con
c_,‘oncentracién de localidades indigenas.

b) Implementacién de acciones de control fluvial y terrestre. |
5.3. Abastecimiento de bienes (productos o alimentos) de primera necesidad:

a) Localizacion y dimensionamiento de bienes de primera necesidad en regiones

con concentracion de localidades con presencia de pueblos indigenas u
originarios.

b) Coordinacién con organizaciones representativas de los pueblos indigenas u

originarios para identificar las localidades beneficiarias del servicio de entrega de
alimentos.

5.4. Informacién y alerta temprana:

a) Elaboracién y traduccion de materiales informativos en lenguas indigenas y con

pertinencia cultural para su difusién en medios de comunicacién a nivel nacional,
regional y local.

b) Mecanismos de monitoreo y alerta de la situacién sanitaria en las localidades
indigenas.

5.5. Proteccion de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en -
uacién de contacto inicial:

a) Monitoreo e implementacion de sistemas de alerta temprana en los ambitos con '
presencia de los PIACL

b) Aplicacién de protocolos y medidas para garantizar la salud, seguridad e
integridad de los PIACI.

¢) Implementacion de protocolos y medidas de seguridad sanitaria para la atencién

de poblacién en situacion de contacto inicial y su abastecimiento con bienes de
primera necesidad.
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Decreto de Legislativo

Articulo 6.- Pertinencia y adecuacion cultural en los servicios y acciones,
extraordinarios y urgentes, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

En el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, los servicios y
acciones, extraordinarias y urgentes, que se brindan y estan dirigidas a ambitos
geograficos donde habitan pueblos indigenas u originarios, se adecuan a las realidades
culturales de dichos pueblos. Para ello, cumplen con lo siguiente:

a) Adaptar la prestacion del servicio a las caracteristicas geograficas, ambientales,
sociales, linglisticas y culturales (practicas, valores y creencias) de la
poblacién, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

b) Tomar en consideracién las cosmovisiones, asi como las concepciones de
desarrollo, de concepciones de género, salud y bienestar de la poblacién.

c) Garantizar el acceso a los servicios brindados, de manera equitativa y con un
trato igualitario, considerando los aspectos de género, sin discriminacién.

Articulo 7.- Coordinacion Intersectorial en el marco de situaciones de
emergencias sanitarias

7.1. El Ministerio de Cultura es responsable de emitir los lineamientos técnicos que
correspondan para que, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, las
entidades publicas brinden servicios y desarrollen acciones con inclusion de la pertinencia
y adecuacion cultural. Igualmente, brinda la asistencia técnica requerida por las entidades
‘publicas y privadas, segun corresponda.

7.2. Las entidades publicas que, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, desarrollen acciones que involucren a pueblos indigenas u originarios, realizan
como minimo los siguientes pasos a fin de que las acciones de prevencion y atencién ques._
adopten e implementen sean culturalmente adecuadas:

a) Adecuar culturalmente las acciones dictadas por el Poder Ejecufivo usando
conceptos, mensajes e indicaciones que sean pertinentes a la realidad social y
cultural de los pueblos indigenas u originarios. El Ministerio de Cultura es
responsable de brindar, a las entidades publicas que lo soliciten, la informacién
actualizada sobre pueblos indigenas u originarios y sus lenguas.

b) Prevenir y atender casos de discriminacién y violencia que puedan presentarse
durante la prestacion de los servicios, con atencién prioritaria a nifias, nifos,

adolescentes, mujeres y personas adultas mayores por su condicién de mayor
vulnerabilidad.

q
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¢) Registrar la autoidentificacion étnica y la lengua materna de elfla usuario/a de
servicios en los registros administrativos fisicos y/o virtuales de la entidad,
contribuyendo con la mejora de los registros administrativos y la produccion de

estadisticas, a través de la variable étnica. En dicho caso, podra solicitar la
asistencia técnica al Ministerio de Cultura.

d) Coordinar acciones de intervencién e identificacién de necesidades para la
atencién de los pueblos indigenas u originarios en articulacion con sus
‘organizaciones representativas, considerando los mecanismos pertinentes en el
“marco de la emergencia sanitaria.
e)

En el caso de los pueblos indigenas en situacion de contacto inicial, los
mecanismos, medidas y acciones del Estado son llevadas a cabo considerando

las condiciones especificas de vulnerabilidad de cada grupo, en coordinacién
con el Ministerio de Cultura.

Articulo 8.- Traduccién e interpretacion de informacién prioritaria

En el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, las entidades
estatales coordinan con el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura para
que este ultimo realice la interpretacién y traduccién en lenguas indigenas u originarias de
informacién prioritaria relacionada a las medidas de prevencién y atencién que se dirijan a
pueblos indigenas u originarios, garantizando su transmisién y comprension a través de la
contextualizacién de los mensajes a la realidad sociocultural de estos pueblos.

TITULO IH

SHLE 'éq;en situacion de contacto inicial (PIACI) en el marco de la declaratoria de emergencia .=
'y Q _ sanitaria por el COVID-19

Articulo 9.- Medidas en ambitos geogréﬁcos con presencia de pueblos
indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situacién de contacto inicial

9.1 En el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, se suspenden los
tramites de autorizaciones de ingresos excepcionales a Reservas Indigenas y Territoriales,
salvo para casos vinculados con la realizacién de actividades orientadas a garantizar la
salud y seguridad de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacién de
contacto inicial. Asimismo, aquellas actividades que se estén llevando a cabo en el marco
de lo establecido en la Resolucién Viceministerial N 012-2014-VMI/MC, se suspenden en
atencion a la necesidad de evitar riesgos a la vida y a la salud de los PIACI.
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Decreto de Legislativo

9.2 La suspension establecida en el presente articulo tiene como plazo, el mismo
que se establezca para la declaratoria de emergencia sanitaria, incluidas sus prérrogas. El
reinicio de actividades es autorizado por el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura.

Articulo 10.- Coordinacién entre entidades publicas

En el marco de su rol de conduccion del Régimen Especial Transectorial de
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en
situacién de contacto inicial, establecido en la Ley N° 28736, el Ministerio de Cultura
coordina con las autoridades de los distintos niveles de gobierno que, en el marco de la
emergencia sanitaria, desarrollen acciones en areas geogréficas aledafias a Reservas
Indigenas y/o Territoriales, o donde el Ministerio de Cultura ha identificado la presencia de
dichos pueblos, segln corresponda, las medidas de proteccién necesarias para

salvaguardar la vida, salud e integridad de estos pueblos. Para ello, se tiene en cuenta lo
siguiente:

a) Todos los servidores plblicos y trabajadores del sector privado que, en el marco
de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, prestan servicios o
realizan actividades en las referidas areas geogréficas, deben: i) aplicar el
“Protocolo de Actuacién ante el Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos
Indigenas en Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos Indigenas en
Situacién de Contacto Inicial® aprobado por Resolucién Ministerial N® 240-2015-
MC, o instrumento que lo sustituya; y, ii) contar con el esquema de inmunizacién
obligatorio establecido por el Ministerio de Salud.

Las entidades publicas, de cualquier nivel de gobierno, que en el marco de la -
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19 prestan servicios o gestionan
en ambitos geograficos con presencia de pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial deben tener en cuenta la informacién y criterios
que emite el Ministerio de Cultura respecto a: i) areas consideradas de riesgo; ii)
medidas de prevencion necesarias para la prestacion del servicio; iii) protocolos
de actuacion frente a contingencias durante la prestacion del servicio y
procedimientos de respuesta; y, iv) sistema de alerta temprana.

c) Las actividades que se ejecuten incumpliendo la normativa vigente para la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento
y en situacién de contacto inicial, de ser el caso, determinan el inicio de las
acciones administrativas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1374, Decreto Legislativo que establece el Régimen Sancionador
por Incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la
proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en
situacién de contacto inicial, y su Reglamento; sin perjuicio de iniciarse las
acciones civiles o penales a las que hubiera lugar.
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Articulo 11.- Criterios para la atencién culturalmente pertinente a los pueblos
indigenas en situacién de contacto inicial

Toda actuacion e implementacion de procedimientos para la atencién de los pueblos
indigenas .en situacion de contacto inicial, a cargo de las entidades publicas, asi como

todas las medidas y acciones encaminadas a garantizar la proteccién de sus derechos, se
orientan por los siguientes criterios:

a) '__Establecimiento de medidas y procedimientos para conservar en forma segura 'y
adecuada los bienes que involucran riesgo a la salud, integridad o vida de las
personas como son medicamentos, armas, municiones, combustible, evitando

su utilizacién o traslado por los pueblos indigenas en situacion de contacto
inicial.

b) Cualquier atencion de salud, vacunas o muestras de analisis, requiere el
consentimiento informado de los pueblos en situacién de contacto inicial,
obtenido con pertinencia cultural, y el cumplimiento de lo establecido en los

documentos normativos emitidos por el Ministerio de Salud para la atencion de
estos pueblos.

c¢) Los servidores y servidoras publicas deben contar con el esquema de
inmunizacion obligatorio establecido por el Ministerio de Salud en sus Normas y
Gulas Técnicas para la atencion de dichos pueblos. Asimismo, estos servidores
deben cumplir con la normativa vigente establecida por el Sector Salud.

d)

En caso se produjera algin hallazgo, avistamiento o interrelacién con un pueblo
ndigena en situacion de aislamiento, la entidad a la cual forma parte el
funcionario/a o servidor/a que presenci6 la situacién antes descrita debe
comunicarse de forma inmediata al Ministerio de Cultura y/o a las autoridades
mas cercanas para informar por cualquier medio al Ministerio de Cultura; de
acuerdo con lo establecido en el “Protocolo de Actuacién ante el Hallazgo, -
Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para él
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial®

aprobado por Resolucion Ministerial N° 240-2015-MC, o el instrumento que lo
susfituya.

e) Toda donacion de bienes muebles, dirigida a pueblos en situacion de contacto
inicial, debe ser previamente coordinada, evaluada en su pertinencia y
autorizada por el Ministerio de Cultura. En caso se trate de donaciones para el
sector salud, las coordinaciones se realizaran con el Ministerio de Salud, las

Direcciones Regionales de Salud o las Gerencias Regionales de Salud de la
regién correspondiente.
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f) En caso que cualquier entidad publica requiera, en el marco de sus funciones, el
relacionamiento con uno o mas integrantes de pueblos indigenas en situacion
de contacto inicial, debe coordinar previamente con el Ministerio de Cultura. En
caso se requiera el ingreso a las Reservas Indigenas y/o Territoriales, se debe
seguir el procedimiento establecido para tal efecto por el Ministerio de Cultura
en la Resolucién Viceministerial N° 012-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva
N° 004-2014-VMI-MC “Normas, Pautas y Procedimiento que regulan las
autorizaciones Excepcionales de Ingreso a las Reservas Indigenas”.

Articulo 12.- Fortalecimiento de funciones de los agentes de proteccion en el
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

12.1 El Ministerio de Cultura garantiza la implementacion de acciones para el
fortalecimiento del ejercicio de las funciones asignadas a los agentes de proteccion en las
reservas indigenas y territoriales, en tanto constituyen el primer punto de alerta
permanente en campo, frente a situaciones de riesgo y/o amenaza a los derechos a la

vida, salud e integridad de los pueblos indigenas en situacioén de aislamiento y en situacion
de contacto inicial.

12.2 El Ministerio de Cultura se encarga de proveer el equipamiento necesario para
el desarrollo de las funciones de los agentes de proteccién y de aprobar los instrumentos
necesarios que fortalezcan su implementacién, los mismos que incluyen las acciones a
llevar a cabo en el marco de las declaratorias de emergencias sanitarias. Asimismo,
coordina con la Policfa Nacional del Pert, segtin corresponda, las medidas necesarias
para el resguardo y la vigilancia de las Reservas Indigenas y/o Territoriales, conforme con
lo establecido en la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial y su Reglamento.
A fin de garantizar la implementacion de las medidas, la intervencion de la Policia Nacional
| Per( se efectta conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo No 1186, Decreto

egislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert.

Articulo 13.- Financiamiento

13.1 Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar modificaciones presupuestarias en el

Z nivel institucional a favor del Ministerio de Cultura, con cargo a los recursos de la Reserva

de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, hasta por la suma de S/
5,000,000.00 (CINCO MILLONES Y 00/100 SOLES), para financiar la implementacién de
las acciones establecidas en el presente Decreto Legislativo a cargo de dicho Ministerio.
Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando sélo el mecanismo
establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar ademas con
el refrendo de la Ministra de Cultura, a solicitud de esta (ltima.
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"Articulo 6. Criterios

(-

6.3  El Ministerio de Cultura pondera los criterios cualifafivos y cuantitafivos
teniendo como principio general la extension permanente de los derechos a la
igualdad idiomética, la identidad y la dignidad cultural de la ciudadania, el
resguardo del principio que ampara la igualdad de oportunidad entre ellos y la

eliminacién de las desventajas derivadas de la discriminaciéon a las lenguas
indigenas u originarias”.

“Articulo 8. Registro Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias y de
Servidores Publicos Bilingiies

8.1 El Ministerio de Cultura implementa el Registro Nacional de Lenguas
Indigenas u Originarias, en donde registra las lenguas originarias contenidas en el
Mapa Etnolingiiistico del Pert, especificando en qué ambitos (distrital, provincial o
departamental) son predominantes.

8.1.1 Las lenguas originarias son manifestaciones de patrimonio

cultural inmaterial y son incorporadas al Registro Nacional de
Lenguas Indigenas u Originarias.

8.1.2 En el Registro Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias debe
constar las lenguas originarias vitales, asi como las lenguas

extintas y aquellas que se encuentran en proceso de erosion o
peligro de extincién. -

.2 El Ministerio de Cultura implementa el Registro Nacional del Servidores "

ablicos Bilingiies, que comprende a las/os servidoras/es publicos -con

sCrompetencias en comunicacion en lenguas indigenas u originarias en
Jcontextos interculturales, de todos/as los/las que se encuentren trabajando

” en las distintas entidades publicas a nivel nacional. La incorporacién de
los/las servidores/as publicos bilinglies al mencionado Registro se realiza

previa evaluacion del Ministerio de Cultura. Para la implementacion de este

Registro el Ministerio de Cultura aprueba las disposiciones complementarias
que sean necesarias”.

“Articulo 14. Lenguas originarias en erosién y peligro de extincion

14.1 En el marco de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e
Interculturalidad se deben identificar las causas que generan la erosion progresiva
y la extincién de las lenguas originarias y la tradicién oral de los pueblos

indigenas, asi como prever las medidas necesarias para evitar la pérdida definitiva
de las lenguas originarias.

(--)
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13.2 La implementacién de lo establecido en el presente Decreto Legislativo,
respecto a las acciones a cargo de los otros pliegos del Sector Publico, se financia con

cargo a sus presupuestos institucionales y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 14.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Salud, el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, la Ministra
del Ambiente, la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la Ministra de Economia y
Finanzas y la Ministra de Cultura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 5, 6, 8, 14, 15 y Primera, Segunda y
Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso,

preservacion, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de las lenguas
originarias del Peri ;

Modifiquese los articulos 5, 6, 8, 14, 15 y Primera, Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
ecuperacion, fomento y difusiéon de las lenguas originarias del Pert, en los siguientes

“Articulo 5. Formulacion

5.1 El Ministerio de Cultura es responsable de elaborar, aprobar mediante"
decreto supremo, difundir y actualizar -periédicamente el Mapa
Etnolingiiistico del Perd, como herramienta de planificacion que permite una
adecuada toma de decisiones en materia de recuperacién, preservacion y
promocién del uso de las lenguas originarias del Pert.

5.2 El Mapa Etnolingiistico del Perni determina el nimero de comunidades
campesinas o nativas, pueblos indfgenas u originarios que pertenecen a un
grupo Etnolingdistico. Para determinar el nimero de personas que hablan lenguas
originarias, el Ministerio de Cultura establece, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI), los procedimientos necesarios para
realizar los anélisis cualitativos y cuantitativos, y determinar el caréacter
predominante de una lengua originaria”.

7
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14.3 El Ministerio de Cultura, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (Concytec) y las universidades promueven y priorizan, ia
investigacion y difusién de lenguas originarias en peligro de extincion”.

“Articulo 15.- Uso oficial

(.-.)

15.4 El Ministerio de Cultura es la entidad responsable de brindar el servicio
de interpretacion y traduccién en lenguas indigenas u originarias para
situaciones de emergencia, asi como de la implementaciéon una Central de
Interpretacién y Traduccién en Lenguas Indigenas u Originarias — CIT. Para
ello, coordina con las entidades publicas las acciones necesarias para
garantizar el acceso de los ciudadanos hablantes en lenguas indigenas u
originarias al servicio de interpretacién y traduccién remota y presencial en
lenguas indigenas brindado por la CIT. Igualmente, supervisa su correcta
utilizacion, emitiendo las acciones y recomendaciones que resulten
pertinentes. Mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Cultura establece las
disposiciones complementarias para la aplicacién del presente numeral”.

“Primera Disposicion Complementaria

Anualmente, el Ministerio de Educacién y el de Cultura informan, en el marco de
sus competencias, en las comisiones ordinarias competentes en los temas de

pueblos originarios y educacién del Congreso de la Republica, sobre los objetivos y
ogros en la aplicacién de la presente Ley”,

c “Segunda Disposicién Complementaria

El Ministerio de Cultura realiza las acciones necesarias a fin de contar con el
Mapa Etnolingiiistico actualizado y aprobado por decreto supremo, asi como
otras herramientas de gestion vinculada al objetivo de la presente Ley”.

“Tercera Disposicion Complementaria

El Ministerio de Cultura comunica a Ja Presidencia del Consejo de Ministros y, por
intermedio de esta, al Congreso de la Republica, a la Corte Suprema de Justicia de
la Republica y a los titulares de todos los organismos constitucionalmente
auténomos respecto de los distrifos, provincias o departamentos en donde,
conforme al Mapa Etnolingiiistico del Perti, hay una o més lenguas originarias
predominantes. El uso de fales lenguas como oficiales no esta supeditado a la

existencia de norma legal alguna, sino a su incorporacién en el Registro Nacional
de Lenguas Originarias”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas complementarias en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID-19

El Ministerio de Cultura establece mediante Decreto Supremo, en un plazo maximo
de diez (10) dias calendario, contados a partir de la vigencia del presente Decreto

Legislativo, las disposiciones complementarias para la aplicacién del presente Decreto
 egislativo.

0,

1z SEGUNDA. Obligaciones de dar cuenta

El Ministerio de Cultura esta obligado a dar cuenta, culminada la declaratoria de
emergencia sanitaria a nivel nacional por la existencia del COVID-19, a la Presidencia del
Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias habiles del mes siguiente, respecto de
las acciones realizadas para la proteccién y atencién de los pueblos indigenas u
originarios. Todos los organismos publicos se encuentran obligados a brindar la

informacién que el Ministerio de Cultura requiera a fin de cumplir con la presente
disposicion.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Reptiblica.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los,nueve dias dél mes de mayo del afio dos
mil veinte.

% % ab@"é D
MARTIN ALBERTG VD 0 S RUIZ
mé’ma.mmﬁ[@ v oyt

VICENTE ANTONIO
Presidente del Co

.
.....

’ /m ‘
\ ' Milii‘_'..' a3 de Emmia Yy Flnaﬁzas
ME:SIA

e e B et
MUNOZ DOD
FABl!gm‘nslra del Ambiente




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE ACCIONES PARA LA PROTECCION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

l. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El Congreso de la Republica, por Ley N° 31011, ha delegado en el Poder Ejecutivo, la
facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria

producida por el COVID -19, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario; sobre
diferentes materias.

Entre dichas materias, se contempla en el numeral 1 del articulo 2 de la citada Ley, la
facultad de legislar sobre salud, con el objeto de dictar medidas que permitan la adecuada
y plena prestacion de los servicios de prevencién y atenciéon de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19, asi como medidas para reorganizar
los servicios de salud, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19. Asimismo,
en el numeral 7 del articulo 2 Ia citada Ley, se delega la facultad de legislar en materia de
prevenciéon proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad, a fin de dictar
medidas en favor de personas en situacion de pobreza, mujeres e integrantes del grupo
familiar, personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas u
originarios, personas en establecimientos penitenciarios y centros juveniles que permiten
proteger su salud y seguridad, incluyendo en este ultimo caso, la variacion de su situacionn
juridica, asi como establecer programas, acciones y mecanismos que permitan su atencién

y facilite la asistencia alimentaria, en el marco del estado de emergencia sanitaria por el
COVID -19.

Considerandose que los pueblos indigenas u originarios constituyen un sector de la
poblacién peruana en situacion de vulnerabilidad —cuya realidad se agrava en el caso de
los pueblos en situaciéon de aislamiento y en situacién de contacto inicial, quienes se
caracterizan por su alta vulnerabilidad sociocultural, inmunoldgica y territorial— el presente
proyecto de Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas extraordinarias y
urgentes que permitan contribuir con la atencién Estatal a |a situacién de vulnerabilidad en
la que se encuentran dichos pueblos y teniéndose presente que dicha situacién podria
agravarse producto de la presencia del COVID-19.

A continuacién, se exponen los alcances de la propuesta y los fundamentos juridicos que

sustentan su viabilidad conforme al marco legal vigente. La cual, es realizada dentro del

marco de las competencias del Ministerio de Cultura como ente rector en materia de la

gestion intercultural, la diversidad cultural y lingtistica, la inclusion social de los pueblos
( digenas u originarios y la poblacion afroperuana, y de la eliminacion de la discriminacion
¥tnico — cultural.

“. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Conforme a lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd,
se establece el derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural, y que el Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Mediante Resolucion Legislativa N° 26253, el Estado Peruano ratificé el “Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes”, cuyo texto establece las bases y mecanismos para el
reconocimiento y defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.



A través del articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2015-MC, Decreto Supremo que
declara de interés nacional la atencién prioritaria respecto del pleno disfrute de los
derechos fundamentales de la poblacion afroperuana, se establece de interés nacional la
atencién prioritaria respecto del pleno disfrute de los derechos fundamentales de la
poblacién afroperuana, con el objeto de fortalecer el desarrollo y la inclusién social durante
el periodo comprendido como el Decenio Internacional de los Afrodescendientes 2015-
2024, declarado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas —
ONU.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 003-2015-MC, se aprobé Politica Nacional para
la Transversalizacién del Enfoque Intercultural (PNTEI), con el objetivo orientar, articular y
establecer los mecanismos de accion del Estado para garantizar el ejercicio de los
derechos de la poblacién culturalmente diversa del pais, particularmente de los pueblos
indigenas y la poblacién afroperuana, promoviendo un Estado que reconoce la diversidad
cultural inherente de nuestra sociedad, opera con pertinencia cultural y contribuye asi a la
inclusién social, la integracién nacional y la eliminacion de la discriminacion.

La Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura dispone en su articulo 4 que el
Ministerio de Cultura cuenta como parte de sus areas programaticas la pluralidad étnica y
cultural de la Nacién. Asimismo, en su articulo 15 instituye al Viceministerio de
Interculturalidad como la autoridad inmediata al Ministro de Cultura en asuntos de
Interculturalidad e Inclusion de las Poblaciones Originarias, precisando el literal b) de dicho
articulo, que por encargo de dicho Ministro de Cultura, ejerce la funcion de formular
politicas de inclusién de las diversas expresiones culturales de nuestros pueblos y generar
mecanismos para difundir una practica intercultural en el conjunto de la sociedad peruana,
sustentada en una cultura de paz y solidaridad.

El Decreto Legislativo N° 1360, Decreto Legislativo que precisa funciones exclusivas del
Ministerio de Cultura, establece en su Segunda Disposicién Complementaria Final que la
Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios creada por la Ley N° 29785,
constituye una fuente de informaciéon para los distintos niveles de gobierno, en la
elaboracion y desarrollo de politicas publicas relacionadas con los pueblos indigenas u
originarios que habitan en el territorio nacional.

Sobre los pueblos indigenas u originarios

A nivel normativo, la definicion de pueblos indigenas u originarios se encuentra contenida
en el articulo 1 del Convenio 169 de la OIT y, a su vez, ha sido desarrollada en el articulo
7 de la Ley de Consulta Previa y articulo 3 de su Reglamento.

If ello, se contempla que los pueblos indigenas son aquellos grupos humanos que tienen
descendencia de las sociedades cuyo origen (o asentamtento) es anterior al
stablecimiento de la Colonia o las fronteras estatales, asimismo, estos grupos conservan -
arte o todas sus instituciones lo que los distingue de la sociedad mayor o nacional.
#Asimismo, se considera que el auto-reconocimiento de estos pueblos es un criterio crucial
para determinar los grupos humanos que seran considerados como indigenas.

De este modo se han desarrollado los criterios para identificar si un grupo humano es parte
de un pueblo indigena u originario’:

! Para establecer si una poblacién (que habita en comunidades u otro asentamiento no reconocido) puede
ser considerada como pueblo indigena u originario, es necesario contar con informacién suficiente,
actualizada y confiable. Para lo cual, debe tenerse presente la Directiva N° 001-2014-VMI/MC3 que
contiene los "Lineamientos que establece instrumentos de recoleccién de informacién social y fija criterios
para su aplicacion en el marco de la identificacion de los pueblos indigenas u originarios" y la “Guia
Metodoldgica de la Etapa de Identificacién de Pueblos Indigenas u Originarios”3 publicada, en el afio
2014, por el Ministerio de Cultura.
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e Continuidad histérica. Da cuenta de la existencia de sociedades desde tiempos
anteriores a la conquista, colonizacion o las actuales fronteras estatales.

e Conexibn territorial. Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais o
region.

e Instituciones distintivas. Da cuenta de sociedades que retienen o conservan algunas o
todas sus instituciones propias.

e Autoidentificaciéon. Hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria.

De tal manera, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley de Consulta Previa, las
denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios no alteran
su naturaleza ni sus derechos colectivos. Motivo por el cual, las comunidades campesinas

y las comunidades nativas pueden ser identificadas también como pueblos indigenas u
originarios.

Sobre los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial

Por otro lado, existen diversos pueblos indigenas que se encuentran en situacién de
aislamiento y en situacién de contacto inicial ubicados en los bosques de la Amazonia (en
adelante, PIACI). Cabe precisar que la normativa peruana contempla dos definiciones
aplicables a los PIACI:

¢ Pueblos en situacion de aislamiento (en adelante, PIA): Pueblo indigena, o parte de él,
que en virtud de su derecho de autodeterminacién no desarrolla relaciones sociales
sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacional o que, habiéndolo hecho,
ha optado por descontinuarlas.

e Pueblos en situacion de contacto inicial (en adelante, PICI): Pueblo indigena, o parte
de él, que en virtud de su derecho de autodeterminacion se encuentra en un proceso
de interrelacion con los demas integrantes de la sociedad nacional. 3.10. Con relacién
a esta poblacién, si bien los PIACI cuentan con una gran diversidad y heterogeneidad

cultural, es posible identificar algunas caracteristicas generales comunes, conforme lo

ha expresado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos?:

a. Son pueblos altamente integrados con los ecosistemas en los que habitan y de los
cuales forman parte, manteniendo una estrecha relaciéon de interdependencia con
el ambiente en el que desarrollan sus vidas y culturas.

b. No conocen el funcionamiento de la sociedad mayoritaria, por lo que se encuentran

en una situacion de indefension y extrema vulnerabilidad ante los diversos actores
que tratan de acercarse a ellos.

c. Son pueblos altamente vulnerables, que en la mayoria de casos se encuentran en
grave peligro de extincion. Su extrema vulnerabilidad se agrava ante las amenazas

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Directrices de
proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién Amazo6nica, el
Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay”. Disponible en: http://acnudh.org/wp-

content/uploads/2012/03/Directrices-de-Proteccion-para-los-Pueblos-Indigenas-en-Aislamiento-y-en-
Contacto-Inicial.pdf.



y agresiones que sufren sus territorios que ponen en peligro el mantenimiento de
sus culturas y de sus formas de vida.

A partir de dicha situacién, debe tenerse presente que, con fecha 18 de mayo de 2006, se
publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de los
pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situaciéon de contacto
inicial, norma sin precedentes en nuestro ordenamiento juridico, que, junto con su
Reglamento y normas complementarias, constituyen el marco normativo especifico de
proteccion para estos pueblos indigenas, y mediante el cual se establecen los mecanismos
para la proteccién de sus derechos y las tierras que ocupan.

Dicha normativa establece el Régimen Especial Transectorial (en adelante, RET) de
proteccion de los PIACI, que se define como el conjunto de politicas publicas articuladas
por el Ministerio de Cultura que tienen el propésito de que el Estado garantice la proteccién
y sobrevivencia de los PIACI?, con particular interés en sus derechos a la vida y a la salud,
salvaguardando su existencia e integridad, de conformidad con el Convenio N° 169 de la
OIT y la normativa nacional especializada.

El Ministerio de Cultura ejerce la conduccién, implementacién y supervision de dicho
Régimen en coordinacion con diversas entidades del Poder Ejecutivo tales como el
Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Educacion, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, asi como por los Gobiernos Regionales y
Locales de los ambitos geograficos donde el Ministerio de Cultura ha determinado la
presencia de los PIACI dentro del territorio nacional®.

En el marco de dichas funciones, el Ministerio de Cultura adopta, coordina y brinda
asistencia técnica sobre las medidas para la proteccién de los derechos de los PIACI que
se encuentran en las Reservas Indigenas y Reservas Territoriales y sus colindancias; en
areas en tramite para el establecimiento de Reservas Indigenas, en Areas Naturales

Protegidas en las que se ha determinado la presencia de PIACI y en otras areas
identificadas por el Ministerio de Cultura.

En adicién a lo sefalado, el literal d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 28736
establece como parte de las funciones del Viceministerio de Interculturalidad el coordinar
con los sectores competentes las acciones de prevencion de contactos no deseados. Como
parte de estas acciones se encuentra la elaboracion e implementacion de acciones que
protejan su vida, salud e integridad en el marco de una emergencia sanitaria por el COVID-
19.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos® (2013) ha sefialado que
una de las principales amenazas que enfrentan los pueblos en situacién de aislamiento y
que frecuentemente lleva al contacto es la presién sobre los territorios en que habitan y se
desplazan; para ello, la CIDH prevé que “la existencia de protocolos de prevencién y
contingencia es fundamental para evitar (...) afectaciones en el contexto de proyectos de
infraestructura en zonas con presencia de pueblos en aislamiento o contacto inicial’.

® Articulo 3, literal | del Reglamento de la Ley N° 28736

4 Cfr. Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1374, que establece el
Régimen Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion
de Pueblos Indigenas u Originarios en Situaciéon de Aislamiento y en Situaciéon de Contacto Inicial. A
través de esta disposicion se modifica el articulo 7 de la Ley N° 28736.

° Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial en las Américas”: preparado por la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de la CIDH, OEA/Serl/NVIl (30 de  setiembre de  2013), disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9646.pdf?view=1.
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Asimismo, como parte de las recomendaciones en materia de politicas publicas para la
proteccion de los PIACI, las Directrices de Proteccién para los Pueblos Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazénica, el Gran Chaco y la Region
Oriental del Paraguay ha establecido: “(...) Igualmente importante es la realizacion de
planes de contingencia para prevenir las intromisiones en los territorios de los pueblos en
aislamiento y contacto inicial. Con estos planes de contingencia se tiene que prestar
atencién a los pueblos y comunidades de colonos que viven las fronteras de los territorios
de los aislados y se les tiene que ofrecer alternativas de desarrollo econoémico que les
permita vivir sin necesitar entrar en los territorios de los aislados (...)".

Sobre lenguas indigenas u originarias y los derechos lingiiisticos de sus hablantes

En el plano internacional, el Convenio N° 169 de la OIT establece, entre otras
disposiciones, que los Estados estan obligados a adoptar “disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las
mismas”. Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007, sefiala que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas y mantenerlos”.

A nivel constitucional, el articulo 48 de la Constitucién Politica del Peru establece que son
idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el
quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segun ley; mientras que, en su

articulo 55 se dispone que los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional.

Esta disposicién constitucional fue desarrollada a través de la Ley N° 29735, Ley que regula
el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas originarias
en el Perl, que precisa el alcance de los derechos y garantias individuales y colectivas
que, en materia linglistica, se establecen en el articulo 48 de la Constituciéon Politica.
Asimismo, establece el derecho de toda persona a usar su lengua originaria en los ambitos
publicos y privado, a ser atendida en su lengua materna en los organismos u ser atendida
en su lengua materna en los organismos estatales, asi como a gozar y disponer de los
medios de traduccion directa o inversa que garanticen el ejercicio a sus derechos en todo
ambito. En esa linea esta Ley también prevé en el numeral 15.2 de su articulo 15, que “Las
entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos implementa, de modo
planificado y progresivo, politicas y programas de capacitacion o contratacion para que en
las zonas del pais donde una lengua originaria sea predominante sus funcionarios y
servidores publicos, asi como los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Peru se puedan comunicar con suficiencia en esa lengua’.

/ r su parte, el Reglamento de la Ley N° 29735, aprobado mediante Decreto Supremo N°
&3(004-2016-MC, establece en su articulo 4 que, el Ministerio de Cultura, al ser 6rgano rector -

linglisticos en sus dimensiones individual y colectiva, asi como de coordinar, segun
corresponda, con las entidades de los sectores publico y privado, y los representantes de
los pueblos indigenas u originario a través de sus organizaciones representativas, el
disefio, la implementacién de mecanismos, estrategias y acciones, la difusion y la
complementariedad de las politicas nacionales, regionales y sectoriales sobre el uso,
preservacion, revitalizacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas
indigenas u originarias del Peru.

En esa linea, en agosto de 2017 el Ministerio de Cultura aprobé la Politica Nacional de
Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad mediante Decreto Supremo N° 005-
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en materia de cultura, es el responsable de garantizar el cumplimiento de los derechos -



2017-MC, la cual tiene como objetivo garantizar los derechos linguisticos de los hablantes
de lenguas indigenas u originarias en el &mbito nacional, lo que implica incorporar cambios
y mejoras en el funcionamiento de la Administracion Publica especialmente en la prestacion
de servicios publicos, con la finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos linglisticos
de los hablantes de lengua indigena y, con ello, el ejercicio de una ciudadania plena.

Finalmente, es importante destacar que se han aprobado una serie de herramientas de
gestion que permiten al Estado planificar sus acciones y, en consecuencia, garantizar los
derechos linglisticos de los hablantes de lenguas indigenas u originarias. Entre ellas se
encuentra el Mapa Etnolinguistico del Pert, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-
2018-MINEDU, sistema informativo conformado por mapas y la base de datos cuantitativos
y cualitativos de los hablantes de las lenguas indigenas u originarias vigentes y de aquellas
lenguas extintas en el Peru, que constituye una herramienta de planificacion que permite
identificar y determinar la predominancia de una lengua indigena u originaria.

De igual forma, el Decreto Supremo N° 002-2015-MC crea el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Cultura,
herramienta que incorpora a ciudadanos y ciudadanas hablantes de lenguas indigenas u
originarias del Pert, debidamente acreditados en interpretacion y/o traduccion de lenguas
indigenas u originarias por el Ministerio de Cultura, para la prestacion de servicios de
interpretacion y/o traduccién en lenguas indigenas u originarias, que garanticen los
derechos linglisticos en los ambitos publico y privado, con pertinencia cultural y libre de
toda forma de discriminacion.

Il DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Como se ha previamente enunciado, los pueblos indigenas u originarios son aquellos que
tienen su origen en tiempos anteriores al Estado, que tienen lugar en este pais y region;
conservan todas o parte de sus instituciones distintivas; y que, ademas, presentan la
conciencia colectiva de poseer una identidad indigena u originaria.

De los 55 pueblos indigenas u originarios, 51 son originarios de la Amazonia y 4 de los
Andes. Asimismo, hasta la fecha, se han identificado 48 lenguas indigenas u originarias.
Todas ellas son importantes por ser vehiculo de comunicacion de todas las culturas. De
las 48 lenguas, 4 se hablan en los Andes, siendo el quechua la lengua hablada en casi
todo el pais, y 44 se hablan en la Amazonia.

La problematica entorno a los pueblos indigenas u originarios se dan en las brechas de
acceso publico y la adecuacion cultural de los referidos servicios.

3.1 Brechas de acceso a servicios publicos para los pueblos indigenas u originarios

| Pert cuenta con una poblacién de 31 millones 237 mil 385 habitantes, que en los ultimos
afos ha visto la mejora de la calidad de vida y oportunidades para el libre ejercicio de la
ciudadania; sin embargo, esta mejora no se ha evidenciado en la misma medida si
consideramos a la poblacién indigena, originaria y afroperuana.

Segun la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en adelante, BDPI)
existen mas de 7,293 localidades de 51 pueblos indigenas amazénicos y 4 andinos, donde
aproximadamente viven 2,071,647 millones de personas. Ello, considerando que las cifras
del XII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda, Il de comunidades nativas y | de comunidades
campesinas del afio 2017 (en adelante, Censos Nacionales 2017), evidencian que la
poblacién indigena, originaria y afroperuana en conjunto supera el 29% del total de la
poblacién de 12 a mas afios de edad.



La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018, da cuenta de las brechas de acceso a
servicios publicos por parte de los pueblos indigenas u originarios y de las demandas
legitimas que deben ser atendidas mediante politicas publicas con enfoque intercultural y
respeto por sus practicas y costumbres tradicionales. En cuando al acceso al agua potable,
el analisis de poblacién por lengua materna indigena y no indigena, nos indica que el 18%
de la poblacion de lengua indigena no contaba con este servicio, mientras que para la
poblacion de lengua no indigena este porcentaje era del 11%?®. En lo que respecta a los
indicadores de pobreza, se evidencia que el grupo con el mayor porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza es el que habla otra lengua nativa, porcentaje que alcanza hasta
un 55%, mientras que el menor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza estaria
representado por la poblacion que habla el castellano (17%), lo que evidenciaria una amplia
diferencia entre la proporcion de poblacion en situacion de pobreza entre la poblacion con
lengua indigena u originaria y la de lengua castellana.

De acuerdo al CENSO y ENAHO, la ausencia de servicios publicos todavia se encuentra
en los territorios de poblacién cuya lengua materna es distinta del quechua, aimara o
castellano. El 18.6% accede al agua por red publica, el 7.1% a alcantarillado por red publica
y un 29.3% a alumbrado eléctrico por red publica. Todo ello supone un gran deterioro en
la calidad de vida, debido a las enfermedades por el uso de agua contaminada, y mas aun
en situaciones de emergencia sanitaria.

Frente a este contexto, el reconocimiento positivo de nuestra diversidad cultural nos coloca
en la necesidad de evidenciar el rol fundamental que tiene el derecho a la identidad cultural
en el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos en igualdad de condiciones; asi como en
la reduccion de brechas de desigualdad, la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y la construccion de un desarrollo con identidad e inclusién social.

Asi por ejemplo, el uso de la lengua indigena en la atencion a la ciudadania se encuentra
estrechamente vinculada con la calidad y la efectividad del servicio. Y es que, cuando un
ciudadano no puede comunicarse con el Estado en su lengua pone en riesgo la prestacion
efectiva del servicio publico. Esto no solo impide al Estado alcanzar los resultados que se
propone, cerrar brechas sociales y lograr una presencia legitima, sino que, ademas,
obstaculiza el acceso y garantia efectiva de los derechos fundamentales de los hablantes
de lenguas indigenas u originarias. A fin de evitar ello, la implementacién de los servicios
publicos debe tomar en consideracion las particularidades linglisticas de los hablantes de
lenguas indigenas u originarias, a efectos de brindar un servicio que asegure la calidad en
su prestacion y, a su vez, genere valor publico, entendiendo este como la satisfaccion de
los usuarios del servicio; lo que finalmente redundara en la garantia efectiva de sus
derechos linglisticos, asi como en la valoracién positiva de la diversidad cultural y
lingliistica por parte de la sociedad.

Para revertir esta situacion, el Estado ha generado un marco normativo que establece la
obligacién que tienen las entidades de prestar servicios publicos con pertinencia linglistica.
Asi, el literal f) del articulo 4 de La Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru, garantiza
el derecho que tienen los/las hablantes de lenguas indigenas u originarias de ser atendidos
en su lengua materna en los organismos o instancias estatales. Mientras que, el literal c)
de la misma disposicion garantiza el derecho a usar su lengua en los ambitos publico y
privado que tienen estos hablantes. En la misma linea se encuentra el Reglamento de la
Ley N° 29735, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2016-MC.

&

https://bdpi.cultura.qob.pe/sites/default/files/archivos/paginas_internas/items/Acceso%20a%20aqua%20
alcantarillado%20electricidad%20enaho%202018.pdf




Finalmente agregar que, que la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad (Decreto Supremo N° 005-2017-MC) publicado en agosto del afio 2017,
tiene como uno de sus ejes "garantizar la pertinencia linglistica en la prestacion de
servicios publicos y en el funcionamiento de las entidades del sector publico". Para ello, ha
considerado una serie de mecanismos como la participacién de intérpretes y traductores
de lenguas indigenas u originarias o la certificacion de competencias de servidores
bilinglies, entre otros.

3.2 Sobre la necesidad de implementar acciones para la adecuacion intercultural de
los servicios publicos

Conforme al acapite anterior el XIl Censo de Poblacién, VIl de Vivienda, Ill de comunidades
nativas y | de comunidades campesinas del afio 2017 (CPV 2017) demuestra que las
brechas de acceso a servicios basicos son evidentes entre la poblacién indigena u
originaria y la poblacién afroperuana.

Grafico N° 1: Brechas entre la poblacion indigena amazénica, andina y
poblaciéon afroperuana
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Elaboracién: Ministerio de Cultura

; brechas las intervenciones deben considerar las necesidades, practicas y costumbres de
cada grupo poblacional. Ello, teniendo en cuenta ademas la inmensa diversidad cultural y
linguistica de nuestro pais donde mas de 4 millones 500 mil peruanos y peruanas tienen
como lengua materna alguna de las 48 que existen en el Peru.

Dentro de este grupo poblacional, el 17.8% (en amazonia) y el 16.1 (en zona andina) no
sabe leer ni escribir. Asimismo, el 88.5% (en amazonia) y el 30.1 (en zona andina) no
cuenta con acceso a agua potable, y de manera mas especifica el 93% (en amazonia) y el
49.8.1 (en zona andina) no tiene este servicio dentro de sus viviendas. En el caso de las
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cifras de desagle las cifras son mas alarmantes, dado que el 77.1% no accede a ningln
tipo de desaglie. Ambos servicios resultan determinantes para la mayor o menor incidencia
de Enfermedades Diarréico Agudas (en adelante, EDAs), principalmente entre nifios y
ninas, ello de acuerdo a los criterios de la Organizacién de las Naciones Unidas donde se
indica que el acceso a agua y saneamiento es basico para lograr un desarrollo sostenible.

Grafico N° 2: Principales brechas de la poblacién indigena u originaria de la
Amazonia, por lengua materna
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Grafico N° 3: Principales brechas de la poblacién indigena u originaria de los
Andes, por lengua materna
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Por su parte, la Encuesta Nacional “Percepciones sobre Diversidad Cultural vy
Discriminacién Etnico-racial”, realizada por Ipsos Public Affairs’ por encargo del Ministerio
de Cultura (2017), ha arrojado datos significativos sobre la discriminacion racial. Asi, por
ejemplo, la mayoria de los encuestados (59%) considera que la poblacién quechua o
aimara y la poblacion afroperuana son las mas discriminadas en el pais, seguidas por la
poblacién nativa o indigena de la Amazonia (57%) y por la poblacién mestiza (31%).

A la pregunta “;Por qué razones cree que es discriminado usted?”, el 28% considera por
color de piel, 20% por nivel de ingresos, 17% por rasgos faciales o fisicos, 16% por lugar
de procedencia, 15% por la forma de hablar y 14% por sus costumbres, entre otros.

" MINISTERIO DE CULTURA. | Encuesta Nacional Percepciones sobre Diversidad Cultural y
Discriminacién étnico Racial. Ipsos Public Affairs. 2017.
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Uno de los datos més reveladores de la encuesta en mencién es la consideracién, por parte
del 52% de la poblacién, a los trabajadores de instituciones publicas como racistas y muy
racistas. Ante la pregunta “;Dénde sufrié algin tipo de discriminacion?”, el 22% de Ia

poblacion refiere que ha sido en un hospital piblico o posta, el 19% en la comisaria
y el 14% en la municipalidad.

En cuanto al sector salud, los resultados de la Encuesta arrojan que el 22% de los
encuestados se ha sentido discriminado en un hospital o posta médica. Destaca que, de
este grupo, 91% pertenece a la zona rural y 9% pertenece al area urbana. Asimismo, el
12% sefiala que la principal forma de discriminacién fue la negativa a ser atendido.
Ademas, la mayoria de la poblacién que se sintié discriminada refiere que el principal
motivo habria sido el nivel de ingresos que poseen (33%). A continuacién, se muestra un
grafico con la percepcion de discriminacién segun regién, destacando Puno, Apurimac,
Ayacucho y Madre de Dios®.

Grafico N° 4: Discriminacién en un hospital publico o posta médica segun regién
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Fuente: Ministerio de Cultura (2017)

En cuanto a las comisarias, la encuesta muestra que el 19% de la poblacién se ha sentido
discriminada en una comisaria. Asimismo, la forma mas recurrente de discriminacién es la
negativa a ser atendido, seguida del trato diferenciado o despectivo. Ademaés, la mayoria
de la poblacién que se sintié discriminada refiere que el principal motivo habria sido el nivel
de ingresos que poseen (22%), seguido de su forma de hablar (21%). Asimismo, resalta
que del total de peruanos que se sintieron discriminados, 26% se autoidentifica como
Quechua. A continuacién, se muestra un grafico con la percepcion de la discriminacién en
comisarias segln Nivel Socio-Econémico (NSE), donde se aprecia que el 36% de la
poblacién pertenece al NSEC.

® Ibid.
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Grafico N° 5: Discriminacion en comisarias segtin nivel socioeconémico
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En cuanto a la discriminacion en municipalidades, la Encuesta muestra que el 14% de la
poblacién se sintié discriminada en dichas entidades. La forma mas recurrente de
discriminacion es la negativa a ser atendido, seguida del trato diferenciado o despectivo.
Ademas, la mayoria de la poblacion que se sintid discriminada refiere que el principal
motivo habria sido su forma de hablar (22%), seguido de su vestimenta (15%). Asimismo,
resalta que del total de peruanos que se sintieron discriminados, 39% pertenece al Nivel
Socio-Econdmico E. A continuacion, se muestra un grafico con la percepcion de
discriminacion en municipalidades segun auto-identificacion étnica, donde el 29% de la
poblacién se autoidentifica como Aimara.

Quechua NSRRI 21%
|
aimara - TIPSR OGRS 29%

Nativo oindigena de la Amazonia | 0%
Negro, moreno, zambo, mulato, L
N 1%
pueblo afroperuano o... '
Blanco — 8%
mestzo NI 11%
Noprecisa [EIRNINSIINIGUEN 20%

Grafico N° 6: Discriminacién en municipalidades segun auto-identificacién étnica

Fuente: Ministerio de Cultura (2017)

El articulo 4 la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Per(, establece, entre otras disposiciones,
el derecho de toda persona a usar su lengua originaria en los @mbitos publico y privado; y
a ser atendida en su lengua materna en los organismos o instancias estatales.

El articulo 47 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece el deber de las autoridades administrativas a actuar aplicando un enfoque
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intercultural, lo cual implica la adaptacion de los procesos del servicio que sean necesarios
en funcion de las caracteristicas linglisticas, culturales, entre otras, de los administrados
a quienes se destina dicho servicio.

Mediante el Decreto Supremo N° 03-2015-MC, se aprobd la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, cuyo Eje IV, referido a la inclusién social de
los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana, contiene el lineamiento orientado a
promover la atencién de dicha poblacién desde un enfoque intercultural.

El lineamiento 1 del Eje Il de la Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque
Intercultural, establece, entre otros puntos, la generacién de informacién estadistica que
incluya las variables étnica y territorial; y la promocién de interconexion de los sistemas de
informacion de los sectores que incluya la variable étnica, homogenizando los registros
administrativos y su vinculo con la Base de Datos de Pueblos Indigenas del Ministerio de
Cultura.

El articulo 3 del citado Decreto Supremo establece su aplicacion obligatoria para todos los
sectores e instituciones del Estado.

De acuerdo a la Guia para la aplicacion del enfoque intercultural en la gestién de servicios
publicos (Ministerio de Cultura, 2015), los servicios que se brindan desde el Estado han
sido disefiados para poblaciones urbanas y culturalmente homogéneas lo que estaria
generando altos niveles de exclusién, asi como brechas culturales y una actitud de rechazo
de la poblacién hacia los servicios.

Por lo que, en un contexto de mayor diversidad como la Amazonia peruana, donde
conviven 51 pueblos indigenas, al menos, y donde se hablan 41 lenguas indigenas que
pertenecen a 17 familias linglisticas diferentes, es decir con origenes distintos, es
necesario implementar medidas para atender el deterioro de su calidad de vida, debido a
las brechas persistentes en el acceso a los servicios basicos, y mas aun en situaciéon de
emergencia sanitaria.

3.3 Sobre la necesidad de realizar acciones en materia de lenguas indigenas y
derechos lingiiisticos de sus hablantes

El Per( es un pais que cuenta con una gran diversidad cultural y linglistica, actualmente
existen 48 lenguas indigenas u originarias. De ellas, cuatro (4) son andinas y 44 son
amazénicas. En el caso de las lenguas andinas, el quechua es la lengua méas hablada a
nivel nacional con 3.8 millones de hablantes; mientras que el ashaninka es la lengua
amazodnica mas hablada con alrededor de 73 mil hablantes, segln el ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda (INEI, 2017).

Neorobstante, los hablantes de lenguas indigenas u originarias han sido histéricamente
~ /Nvisibilizados, adjudicandoseles desde hace siglos una ciudadania restringida. Asi la

X condicién de ser hablante de una lengua indigena ha sido identificada como una de las
\ cuatro circunstancias asociadas histéricamente al proceso de exclusidn en nuestro pais.

7" Al respecto, el Ministerio de Cultura ha venido impulsando la aprobacién de normas en
materia de pueblos indigenas, poniendo especial interés en desarrollar el marco normativo
en lenguas indigenas u originarias, tradicién oral e interculturalidad, las cuales contribuyen
a fortalecer el marco juridico de inclusion social de los hablantes de estas lenguas, asi
como la aplicacion del enfoque intercultural.

Es importante precisar que, desde un punto de vista legal, la lengua es considerada como
un derecho. Asi, la pertinencia linglistica en la atencién de los hablantes de lengua
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indigena, y en especial en la prestacion de servicios publicos, es fundamental no solo para
garantizar los derechos lingUisticos, sino fundamentalmente para la eficacia del servicio.

En ese sentido, y en consonancia con la legislacién en la materia, se identifico la necesidad
de garantizar el acceso a los servicios brindados, de manera equitativa y con un trato
igualitario y sin discriminaciéon. En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa autorizé, mediante la Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo Ad Hoc N°356-2017- SINEACE/CDAH-P, al Ministerio
de Cultura como entidad certificadora para certificar competencias en la ocupacion de
‘Experto en Comunicaciones en Lenguas Indigenas u Originarias en Contextos
Interculturales”, con una vigencia de cinco (5) afos.

A la fecha, el Ministerio de Cultura ha realizado catorce (14)° camparias de certificacién de
competencias. Como resultado de dichas campanas se han certificado a 2496 servidores
publicos bilingies de las regiones de Arequipa, Apurimac, Lima, Junin, Huancavelica,
Madre de Dios, Puno, Ica, Moquegua Ayacucho y Cusco. La mayoria de los profesionales
laboran y prestan servicios en sectores prioritarios como salud y educacioén. Asimismo, se
ha certificado a servidores(as) que prestan servicios en instituciones relacionadas al

acceso y administracion de justicia, como el Poder Judicial, la Policia Nacional y el
Ministerio Pdblico.

Asimismo, se ha priorizado realizar las campanas en cuatro (04) regiones (Apurimac,
Cusco, Ayacucho y Puno), los que cuentan con mayor porcentaje de poblacion hablante
de una lengua indigena u originaria. Del total de servidores publicos certificados 1427 son
mujeres, asimismo, el sector con mas servidores publicos certificados, en distintos niveles
de cargo, es el de salud con 763 servidores certificados. Le siguen en numero el sector

educacion con 541 y el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social con 282 servidores
certificados.

En el en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el Ministerio de Cultura
viene identificando y traduciendo a lenguas indigenas u originarias informacién prioritaria
relacionada a las medidas de prevencion y atencién que adopta el Estado y estan dirigidas
a estos pueblos. Para ello, se viene coordinando con el Ministerio de Salud. Tal es asi que,
a la fecha, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Cultura, viene difundiendo
informacion preventiva sobre el coronavirus en 21 lenguas originarias y variantes,
mensajes traducidos, que consideran el contexto cultural de los pueblos y que representan
mas del 90% de la poblacién indigena del pais. Los que se pueden visualizar ingresando
af/ siguiente enlace https://bit.ly/3dLcnem. Las 21 lenguas y variantes son: Aimara,
= //AShaninka, Ashéninka, Awajun, Harakbut, Jagaru, Matsigenka, Murui — Muinani, Ocaina,

£\ Shawi, Shipibo-Konibo, Urarina, Wampis, Yanesha, Yine y Quechuas (Quechua Ancash,
Quechua Cajamarca nortefio, Quechua Cusco — Collao, Quechua Huanca y Kichwa del

Napo). Para un mayor detalle de las acciones que se vienen realizando, se presenta el
/' siguiente cuadro:

Cuadro 1: Informacion sobre acciones de traducciones en lenguas indigenas u

originarias
TIPO DE
MATERIAL NOMBRE LENGUA
Afiches del | Recomendaciones Aimara, Ashaninka, Asheninka, Awajin, Harakbut, Jagaru,
MINSA | generales dirigidos a la | Matsigenka, Murui Muinan, Ocaina, Quechuas (Quechua
Ancash, Quechua Cajamarca Nortefio, Quechua Cusco

9 La campania 15, solo se ha realizado hasta la segunda fase (fase de inscripcion), el proceso cuenta con
cuatro fases: taller de sensibilizacion, fase de inscripcion, fase de evaluacién y ceremonia de entrega de
certificados.
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poblacion indigena sobre la | Collao, Quechua Huanca y Kichwa del Napo, Shawi, Shipibo-
prevencion del COVID-19 Konibo, Urarina, Wampis, Yanesha y Yine.

Spots Recomendaciones Awajun, Ashaninka, Quechuas (Quechua Ancash, Quechua
radiales | generales para prevenir el | Cusco-Collao, Quechua Chanka, Quechua Wanka),
coronavirus castellano, Aimara, Yine, Yanesha, Shipibo-Konibo vy

Wampis.

Spots Spots radiales para | Ashaninka, Awajun, Castellano, Matsigenka, Murui Muinan,
radiales | comunidades nativas y | Nomatsigenga, Quechuas (Quechua Ancash, Quechua
campesinas/zonas de | Chanka, Kichwa del Napo, Quechua Cusco-Collao), Aimara,
frontera (zona rural) Shipibo-Konibo, Wampis y Yine.

Spots Microprogramas radiales: | Ashaninka, Quechuas (Quechua Ancash, Quechua Chanka,
radiales | preguntas frecuentes sobre | Quechua Cusco-Collao y Kichwa del Napo), Wampis,
coronavirus, dirigidos a | Awajun, Shipibo Konibo, Murui Muinani, Aimara, Ocaina y
pueblos  indigenas  u | Castellano.

originarios

Por otro lado, actualmente los servidores publicos certificados por regiones se distribuyen
en los departamentos de Cusco (43.9%), Ayacucho (32.2%) y Puno (6.7%).

Sin embargo, si bien el reconocimiento de competencias a servidores publicos hablantes
de una lengua indigena u originaria y su uso durante la atencién al ciudadano estan
orientados a garantizar la prestacién efectiva del servicio publico, es necesario contar con
informacién cierta y actualizada sobre el nimero de servidores/as certificados/as, asi como
la institucion en la que prestan servicio, sobre todo en contextos o situaciones de
emergencia sanitaria, con la finalidad de identificar los recursos humanos con los que

cuentan las instituciones y los servicios que pueden ser brindados con pertinencia
linglistica.

En ese sentido, la falta de conocimiento sobre la cantidad y ubicacién de servidores
publicos bilingles en el sector salud que estén calificados y certificados para la prestacion
de servicios en una lenguas indigenas u originarias, en el marco de situaciones de
emergencia sanitaria, es limitado.

De este modo, la implementacién de un Registro Nacional de Servidores Publicos Bilinglies
permitird que las entidades publicas y privadas, asi como a la ciudadania en general
puedan contar con informacién actualizada sobre aquellos servidores bilingiies certificados
e cuentan con competencias para la prestacion de servicios publicos en la lengua

Cuadro 2: Informacién sobre servidores bilingiies certificados

SECTOR sk sk Porcentaje
‘| Ministerio de Salud 763 30,57%
Ministerio de Educacion 541 21,67%
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 282 11,30%
Gobiemo Local 240 9,62%
Ministerio de Cultura 92 3,69%
Poder Judicial 84 3,25%
Ministerio Pablico 65 2,60%
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 65 2,60%
Ministerio del Interior 61 2,44%
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SECTOR Cgi':ﬂgﬁ:se Porcentaje
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 54 2,16%
Privado 47 1,88%
Ministerio de Agricultura y Riego 34 1,36%
Gobiernos Regionales 32 1,28%
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo 24 0,96%
Oficina Nacional de Procesos Electorales 16 0,64%
Defensoria Del Pueblo 12 0,48%
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 9 0,36%
Presidencia del Consejo de Ministros 9 0,36%
Ministerio de Economia y Finanzas 8 0,32%
Ministerio del Ambiente 7 0,28%
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica T 0,28%
gﬂ;r:::;egic; g;ao\fwlenda, Construccion y 6 0.24%
Ministerio de Defensa 6 0,24%
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 6 0,24%
Jurado Nacional de Elecciones 5 0,20%
Servicio Social 4 0,16%
Ministerio de Transportes y Comunicaciones 4 0,16%
Cooperativa 4 0,16%
Sociedad Civil 2 0,08%
Medio de Comunicacion 2 0,08%
Ministerio de la Produccion 1 0,04%
Ministerio de Energia y Minas 1 0,04%
Contraloria General de la Republica 1 0,04%
Congreso de |a Republica 1 0,04%
Bancos 1 0,04%
Suma total 2496 100,00%

Fuente: Ministerio de Cultura

3.4 Sobre la necesidad de realizar acciones para la protecciéon de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial en el
arco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

¥/ PIACI y garantizar el derecho a la vida, la salud y la integridad de los mismos, a traves de
la ejecucion de un conjunto de normas, procedimientos y acciones basicas de respuesta
que se deberan tomar para afrontar de manera oportuna cualquier evento relacionado a la
emergencia sanitaria por el COVID-19.
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Pueblo Indigena Pueblo
N° PIACI en situacion de Indigena en Norma de reconocimiento
aislamiento contacto inicial
1 | Mastanahua* X X D.S. N° 001-2014-MC
2 | Chitonahua (Murunahua)* X X D.S. N° 001-2014-MC
g D.S. N®001-2014-MC
5| oonaine . - D.S. N° 002-2018-MC
4 | Matsigenka (Nanti y Kirineri) X X D.S. N° 001-2014-MC
{}ﬁ 5 | Korubo X D.S. N° 002-2018-MC
) 6 | Kulina-Pano X D.S. N° 002-2018-MC ,
A 7 | Kakataibo X D.S. N° 004-2017-MC

En vista de la fragil condicién de estos pueblos, diferentes instrumentos normativos
internacionales '° establecen el deber de los Estados de adoptar politicas y acciones
preventivas ante la particular situacién de vulnerabilidad que enfrentan los PIACI, de
manera que se garanticen sus derechos: i) a decidir no mantener contacto con el resto de
la sociedad nacional o de mantenerlo de manera intermitente o esporadico (derecho de
autodeterminacion), ii) a vivir libremente y de acuerdo con sus culturas, iii) a sus territorios
ancestrales y al acceso a sus recursos a fin de lograr su subsistencia; iv) a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica, mental y espiritual, vi) a mantener, expresar y
desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento
externo de asimilacién; entre otros mas.

En virtud de ello, las acciones a implementarse deben diferenciar el tratamiento de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y de los pueblos indigenas en situacion de
contacto inicial. Toda vez que, conforme se menciond, ambas situaciones representan
grupos poblacionales que se enfrentan a distintas amenazas con diferentes niveles de
vulnerabilidad, por lo que requieren distintos enfoques cuando se trata de velar por su
proteccién.

Corresponde sefalar que los PICI requieren un tratamiento diferenciado, pues, a pesar de
haber comenzado un proceso de interrelacién con los demas integrantes de la sociedad
nacional, no conocen plenamente el funcionamiento de la sociedad mayoritaria, ni
comparten necesariamente sus patrones y cédigos de interrelacién social.

Asimismo, en concordancia con lo sefialado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, debe tenerse en- consideracion que el término inicial no se refiere a
temporalidad, sino al poco grado de contacto e interaccion de esta poblacién con la
sociedad mayoritaria no indigena, situaciéon que puede durar indefinidamente'".

A la fecha, el Ministerio de Cultura ha oficializado la identificacién de 20 pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y contacto inicial, a través de las siguientes normas: Decreto
Supremo N° 001-2014-MC, Decreto Supremo N° 004-2017-MC, Decreto Supremo N° 002-
2018-MC y Decreto Supremo N° 001-2019-MC.

CUADRO N° 3: PIACI reconocidos mediante Decreto Supremo

1% Tales como el Convenio N° 169 de la OIT, las Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Inicial de la Regién Amazénica, el Gran Chaco y la Regién Oriental del
Paraguay de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, entre otros
instrumentos

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Directrices de
proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién Amazénica, el
Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay”. Disponible en: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2012/03/Directrices-de-Proteccién-para-los-Pueblos-Indigenas-en-Aislamiento-y-en-
Contacto-Inicial.pdf.
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Pueblo Indigena Pueblo

N° PIACI en situacion de Indigena en Norma de reconocimiento
aislamiento contacto inicial
8 | Mashco Piro X D.S. N° 001-2014-MC
9 | Flecheiro X D.S. N° 002-2018-MC
10 | Marubo X D.S. N° 002-2018-MC
11 | Matis X D.S. N° 002-2018-MC
12 | Matsés X D.S. N° 002-2018-MC
13 | Nahua (Yora) X D.S. N° 001-2014-MC
14 | Amahuaca X D.S. N° 001-2014-MC

Un pueblo indigena cuya
pertenencia étnica no ha sido o il
15| igentificada en el ambito de la RI & SN MC
Mashco Piro
Un pueblo indigena cuya
pertenencia étnica no ha sido ° A0
L identificada en el ambito de la A BEN" 004G
RT Kugapakori, Nahua y otros
Un pueblo indigena cuya
pertenencia étnica no ha sido ° AN1-9014-
L identificada en el ambito de la A 0.8 N*001-2014-C
RT Madre de Dios
Otros pueblos indigenas cuya
pertenencia étnica no se ha

18 | podido identificar en el ambito X D.S. N° 002-2018-MC
de las solicitudes Yavari
Tapiche
19 | Mayoruna X D.S. N° 001-2019-MC
20 | Kapanawa X D.S. N° 001-2019-MC

Fuente: Ministerio de Cultura

* Se debe precisar que, si bien, mediante el Decreto Supremo N° 001-2014-MC no se reconoce a los pueblos indigenas
Mastanahua, Chitonahua e Isconahua en situacion de contacto inicial; de acuerdo con los informes realizados por la DACI, se

da cuenta de miembros de estos pueblos en situacion de contacto inicial en las mencionadas reservas.

Como se ha mencionado, la poblacién en situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, habita
en areas geograficas de muy dificil acceso de la Amazonia Occidental en los regiones de
Cusco, Madre de Dios, Ucayali, Loreto y Huanuco. Sobre estos territorios, el Estado
peruano ha delimitado oficialmente 5 Reservas Territoriales (en adelante, RT) y Reservas
Indigenas (en adelante, RI) de intangibilidad transitoria. De las cuales 3 son Rl y 2 RT,
ubicadas en las regiones de Cusco, Madre de Dios y Ucayali, que suman un total de 2 871

/ Las RI son la figura juridica que reemplaza a la figura anterior de RT, a fin de establecer
con claridad la proteccion legal, las autoridades competentes, las medidas de control y las
limitaciones en cuanto al acceso y desarrollo de actividades en dichas areas. Las RT
existentes deberan transitar a Rl, no obstante, asi no finalicen estos procesos de
adecuacién, los mecanismos de proteccién establecidos por la Ley N° 28736 y su
Reglamento, son igualmente aplicables a todas sin perjuicio alguno.

En la siguiente tabla se detalla la poblacion total por reserva y por area referencial de
solicitud de reserva, distinguiendo segln su situacion de aislamiento o situacion de
contacto inicial.
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CUADRO N° 4: Poblacién PICI y PIA en el ambito de Reservas Indigenas y
Territoriales, y en el ambito de areas referenciales de solicitud de Reservas

Indigenas

RESERVA POBLACIONPICI | POBLACION PIA
Reserva Indigena Isconahua 18 240
Reserva Indigena Murunahua 116 200
Reserva Indigena Mashco Piro 4 600
Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros 1025 100
Reserva Territorial Madre de Dios 886 400
Total 2049 1540

AREAS DE SOLICITUD DE RESERVAS INDIGENAS POBLACION PICI POBLACION PIA
Yavari Tapiche - 240
Yavari Mirim - 207
Kakataibo Norte y Sur - 500
Sierra del Divisor Occidental - 270

Napo, Tigre y afluentes - -

Total 2049 1217

Fuente: Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI) - Viceministerio de Interculturalidad
(VMI) — Ministerio de Cultura (MC). Informacion actualizada a marzo de 2019

Las 4800 personas de PIA se estiman sobre la base de los registros de evidencia'? de los
Estudios Adicionales de Categorizacion' de las Reservas Murunahua, Mashco Piro,
Isconahua y Madre de Dios; los Estudios Previos de Reconocimiento™ de las solicitudes
para la creacion de las Reservas Indigenas Yavari Tapiche, Yavari Mirim y Kakataibo
Norte- Sur, y los informes técnicos de los monitoreos realizados por el Ministerio de Cultura
al 2019. Del total se estima, que 1540 PIA se encuentran en el ambito de las reservas
establecidas, y que 3260 se encuentran en el ambito fuera de reservas.

A continuacién, presentamos el mapa del Peru con la ubicacion de las reservas indigenas
y territoriales, creadas para la proteccion de los derechos de los PIACI:

"-':* 2 La Evidencia es un hecho que constituye una demostracién de la presencia de PIACI en un
/ determinado dmbito. Puede ser contactos, avistamientos, hallazgos de objetos materiales (viviendas,
asentamientos o restos de ellos, canoas, flechas, arcos entre otros), sefiales materiales (huellas, rastros
de caminos, animales muertos, entre otros) o percepcién de sefiales inmateriales como imitacion de
sonidos de animales (Ministerio de Cultura, 2016).

Por otro lado, el Registro de Evidencia, es una herramienta a través de la cual se recoge y sistematiza la
informacion sobre las contingencias PIACI. Es parte constituyente de este registro la informacion remitida
a través de los formatos respectivos de la Direccién de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial (DACI).

'3 El Estudio Adicional de Categorizacion de Reserva, es un estudio de trabajo de campo que se realiza
para categorizar una Reserva Indigena. El documento contiene un analisis ambiental, juridico y
antropolégico, asi como también una propuesta de delimitacién territorial (Ministerio de Cultura, 2016).
4 Un Estudio Previo de Reconocimiento es el estudio de trabajo de campo previo al reconocimiento oficial
de un pueblo en situacién de aislamiento y/o situacién de contacto inicial. El documento identifica al

pueblo, indica una cifra estimada de su poblacién y un estimado de las tierras que habitan (Ministerio de
Cultura, 20186).
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Mapa 1: distribucion de las reservas indigenas y territoriales
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Asimismo, con el fin de proteger los derechos de los PIACI que habitan las reservas
indigenas y territoriales; el Estado peruano, a través del Ministerio de Cultura, ha
implementado una red de puestos de control y vigilancia (PCV), debidamente equipados y
ubicados en zonas estratégicas de acceso a estas areas y en las cuales prestan servicios
el personal del Ministerio de Cultura.

Si bien, el numero de PCV y agentes de proteccién ha ido aumentando sostenidamente en
el tiempo, puesto que inicialmente, en el afio 2014, se contaba con 03 PCV dispuestos en
los ingresos de una reserva territorial y actualmente contamos con 15 PCV distribuidos en
las 5 reservas para PIACI y una solicitud para la creacion de Reserva, y con 42 agentes de
proteccidn; sin embargo, los PCV y agentes de proteccion existentes son insuficientes para
cubrir todos los frentes de acceso a las Reservas Indigenas y Territoriales identificados.

CUADRO N° 5:
PCV y agentes de proteccién por Reserva Indigena y territorial
Reserva Indigena (RI) / Reserva Territorial /(RT) :{(}:;0 Agentes g;zFl’)roteccién
RT Madre de Dios 5 16
Rl Isconahua 3 8
RI'Murunahua 2 7
RI Mashco Piro 2 6
RT Kugapakori, Nahua, Nanti y otros 2 5
SRI Yavari Tapiche 1 2
TOTAL 15 44

Fuente: Ministerio de Cultura

Es importante mencionar que los agentes de proteccion y los puestos de control y
vigilancia, cumplen un rol esencial en la proteccién de los derechos de los PIACI, toda vez
que existen una serie de actividades en los territorios que habitan y se desplazan que
constituyen amenazas para su vida, salud e integridad.

En virtud de ello, se ha identificado que las reservas indigenas y territoriales tienen altos
niveles de amenazas. Al respecto, se ha evidenciado el desarrollo de actividades ilicitas
(tala ilegal, rutas de narcotrafico y potenciales sembrios de coca) en su interior, y amenazas
latentes en sus zonas aledafas, las cuales constituyen amenazas al territorio, la vida, la
salud e integridad de los PIACI.

Al respecto, en el siguiente cuadro se detallan las principales amenazas identificadas por
reserva indigena y territorial.



CUADRO N° 6:
Principales amenazas identificadas por reserva indigena y territorial

RESERVA TERRITORIAL
E INDIGENA PRINCIPALES AMENAZAS
Reserva Indigena e Actividades de Tala ilegal
Isconahua e Mineria llegal en la cuenca del rio Abujao.
* Presuntas actividades ilegales vinculadas al narcotrafico
= Apertura de vias de las concesiones forestales colindantes en la zona
este de la Reserva Indigena Isconahua.
e Cazailegal de fauna silvestre, para comercializacion en el rio Utiquinia
Reserva Indigena o  Extraccion forestal ilegal en cuencas de los rios Mapuya, Yurua y
Murunahua afluentes y cabeceras del Envira.

¢ Concesiones forestales inactivas en la cuenca del rio Inuya y Sheshea
+ Presuntas rutas de narcotrafico en las cuencas de los rios Mapuya-
Envira, Inuya — Curiuja
Reserva Indigena Mashco « Presuntas rutas y actividades vinculadas con el narcotrafico e ingresos
Piro ilegales.
» Conflictos por uso de recursos naturales entre comuneros y pueblos
indigenas en situacion de aislamiento.

» Concesiones forestales inactivas colindantes en las cuencas de los rios
Sepahua e Inuya.

Reserva Territorial o Talallegal; en el sector Kamarenkari y en el limite de la RT debido a las
Kugapakori, Nahua, Nanti Y concesiones forestales inactivas en la zona que limita con el rio
Otros Dorado.

o Presuntas rutas de narcotrafico; en la cuenca del rio Sepahua, hacia el
rio Las Piedras, en Madre de Dios.

e Presuntas pistas de aterrizajes clandestinos; rio Dorado, rio Sepahuay
boca del rio Ticumpinia.

e Expansion de asentamiento de colonos reciente, rodeadas de chacras -

Rio Mishagua
Reserva Territorial Madre » Mineria ilegal en el rio Pariamanu.
De Dios ¢ Campamentos madereros ilegales en el rio Pariamanu.
e Transito esporadico de individuos presuntamente vinculados con el
narcotrafico.

Elaboracion: Ministerio de Cultura

V. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

partir del marco normativo expuesto en el apartado anterior, la presente propuesta

rmativa establece una serie de medidas extraordinarias y urgentes dirigidas a brindar
Y/ at

encion a pueblos indigenas u originarios dentro del territorio nacional, en el marco de la

emergencia sanitaria declarada por la presencia del COVID-19.

El presente proyecto normativo esta constituido por catorce (14) articulos, una (1)
disposicién complementaria modificatoria y dos (2) disposiciones complementarias finales.
Asi, el proyecto tiene la siguiente estructura:

Titulo I: Disposiciones Generales

Titulo Il: Acciones para garantizar la pertinencia y adecuacion cultural en la atencion
de pueblos indigenas u originarios

Titulo lll: Acciones para la proteccion de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y en situacion de contacto inicial en declaratorias de emergencia sanitaria
Disposicion Complementaria Modificatoria

Disposiciones Complementarias Finales



4.1 Objeto y Ambito de aplicacién

El articulo 1 de la norma establece el objeto del decreto legislativo, el cual es establecer
medidas extraordinarias y urgentes dirigidas a brindar atencién a pueblos indigenas u
originarios, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

En el articulo 3 se especifica que es de aplicacion a todas las entidades de la
Administracién Publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

4.2 Finalidad

La presente propuesta, desarrolla las acciones para orienta, articular y establecer diversas
medidas y mecanismos de coordinacién en los diferentes niveles del estado con la finalidad
que el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, implemente acciones urgentes y
extraordinarias para la atencion de los pueblos indigenas u originarios:

e Garantizar el cumplimiento de los derechos linglisticos en sus dimensiones individual
y colectiva, a través del disefio, la implementacion de mecanismos, estrategias y
acciones; sobre el uso, preservacion, revitalizacion, desarrollo, recuperacién, fomento
y difusion de las lenguas indigenas u originarias del Perd.

e Promover la prestacién de servicios publicos en la lengua materna con énfasis en la
poblacién perteneciente a un pueblo indigena u originario, tomando en cuenta las
necesidades y condiciones especificas de mujeres y hombres de los pueblos indigenas.

* Asegurar mecanismos de articulacién con entidades publicas que destinen servicios
para la atencion de la poblacion indigena u originaria, con criterios de pertinencia,
adecuacion cultural y de género, oportunidad, eficiencia y calidad.

e Salvaguardar la vida, salud e integridad de los pueblos indigenas u originarios, con
especial atenciéon aquellos pueblos que se encuentran en situaciones de aislamiento y
en situacién de contacto inicial.

Como puede apreciarse, la propuesta representa acciones para orientar, articular y
establecer diversas medidas y mecanismos de coordinacién en los diferentes niveles del
estado con la finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion
culturalmente diversa del pais, particularmente de los pueblos indigenas, promoviendo un
Estado que reconoce la diversidad cultural innata a nuestra sociedad, opera con
pertinencia cultural y contribuye asi a la inclusién social, la integraciéon nacional:y la

X ‘eliminacion de la discriminacion.

s¢/[Estas medidas se dan en concordancia con la Politica Nacional para la Transversalizacién
Y/ del Enfoque Intercultural (PNTEI), la cual establece como ejes y lineamientos prioritarios
los siguientes:

“EJE |: FORTALECER LA CAPACIDAD DE GESTION INTERCULTURAL DEL
ESTADO PERUANO

Lineamiento 1: Desarrollar una institucionalidad para transversalizar el enfoque
intercultural en las politicas publicas, planes, programas y proyectos de los
sectores, organismos constitucionalmente auténomos y gobiernos regionales y
locales.

22



Lineamiento 2: Garantizar estandares de calidad en la prestaciéon de servicios
publicos a la ciudadania que cumplan con criterios pertinentes a las realidades
socioculturales y lingdisticas de los diversos grupos culturales.

EJE Il: RECONOCIMIENTO POSITIVO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y
LINGUISTICA

Lineamiento 1: Promover y gestionar la produccién de informacién y conocimiento
sobre la diversidad cultural del pais.

Lineamiento 2: Promover la salvaguarda de los saberes y conocimientos de las
distintas culturas del pais, valorizando la memoria colectiva de los pueblos.

EJE Ill: ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL

Lineamiento 1: Garantizar el derecho a la igualdad, no discriminacién y la
prevencion del racismo.

Lineamiento 2: Promover la formacion de ciudadanos y ciudadanas interculturales

EJE IV: INCLUSION SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA POBLACION
AFROPERUANA

Lineamiento 1: Promover la atencion de los Pueblos indigenas y la poblacion
Afroperuanas desde un enfoque intercultural.

Lfnearﬁfento 2: Garantizar el gjercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas mediante la consolidacion del marco juridico y el fortalecimiento de la
institucionalidad en materia de interculturalidad.”

4.3 Sobre las acciones para garantizar la adecuacion cultural en la atenciéon de

pueblos indigenas u originarios, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19

a) Sobre la estrategia para la implementacion y ejecucion de servicios y
acciones para la proteccion y atencion de los pueblos indigenas u originarios,
en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19

La propuesta de Decreto Legislativo, plantea en su articulo 4 que, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, los servicios y acciones que implementan
las entidades del Estado para la proteccién y atencion de los pueblos indigenas u
originarios, debe estar orientan a prevenir y responder a la propagacién del COVID-19 en
nibitos geograficos donde habitan pueblos indigenas u originarios.

Es por ello que la propuesta normativa contenida en el articulo 4 tiene por finalidad para
un marco general para que el Gobierno Central, en coordinacién con los Gobiernos
Regionales y Locales, implementen estrategias de intervencion culturalmente adecuadas
para la proteccién y atencion de los pueblos indigenas u originarios, de acuerdo a 5 ejes:

» Respuesta sanitaria. Mediante este eje, el Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias, se encargara de dirigir el disefio de una intervencién para contribuir al
fortalecimiento de medidas para la prevencion, atenciéon y seguimiento de la
emergencia sanitaria en pueblos indigenas u originarios.
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e Control territorial. Mediante este eje, la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas
Armadas, en el marco de sus competencias y funciones, se encargan de dirigir y
coordinar, segun corresponda, las acciones para reforzar las medidas de control y
supervision del transito fluvial y terrestre en ambitos donde habitan pueblos indigenas
u originarios, asi como de prevenir el ingreso de personas y bienes que pongan en
riesgo a estos pueblos.

e Abastecimiento de bienes (productos o alimentos) de primera necesidad.
Mediante este eje, el Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias, se
encargara de identificar a las localidades de pueblos indigenas u originarios en
situacion de vulnerabilidad para la entrega de alimentos establecido en el Decreto
Legislativo N° 1472.

* Informacién y alerta temprana. Mediante este eje, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Salud, en el marco de sus competencias, se encargaran de dirigir las
acciones para fortalecer la estrategia de comunicacion y difusién de informacion
relevante y culturalmente adecuada sobre: la prevencion del COVID-19, las
disposiciones gubernamentales para evitar su propagacion y las medidas que el Estado
adopta para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas u originarios en el
marco de la emergencia sanitar; asimismo, se encarga de desarrollar mecanismos de
monitoreo y alerta de la situacién sanitaria en las localidades indigenas.

« Protecciéon de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial. Mediante este eje, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud,
en el marco de sus competencias, se encargaran de dirigir las acciones para fortalecer
los mecanismos de salvaguarda para la proteccion de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, considerando las particulares
condiciones de vulnerabilidad de estos pueblos en el marco de la emergencia sanitaria.

Para ello, en el articulo 5 se desarrollan las lineas de accién para la estrategia de
implementacién y ejecuciéon de servicios y acciones para la proteccion y atencién de los
pueblos indigenas u originarios, previendo que se deberan garantizan mecanismos de
coordinacion y articulacién con organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios:

¢ Respuesta sanitaria: :
- Diagnéstico de casos, vigilancia epidemiolégica y acciones de prevencion en
localidades indigenas.
- Aislamiento de casos positivos y evacuacion de pacientes que lo requieran.
Tratamiento y manejo de casos positivos en localidades indigenas. eide,
Manejo de defunciones en localidades indigenas. 2

Control territorial:

- ldentificacion de puntos de control fluvial y terrestre en regiones con concentracion
de localidades indigenas.

- Implementacién de acciones de control fluvial y terrestre.

o Abastecimiento de bienes (productos o alimentos) de primera necesidad:
- Localizacién y dimensionamiento de bienes de primera necesidad en regiones con
concentracién de localidades con presencia de pueblos indigenas u originarios.
- Cordinacién con organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios para identificar las localidades beneficiarias del servicio de entrega de
alimentos.

¢ Informacién y alerta temprana:
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- Elaboracién y traduccién de materiales informativos en lenguas indigenas y con
pertinencia cultural para su difusién en medios de comunicacion a nivel nacional,
regional y local.

- Mecanismos de monitoreo y alerta de la situacién sanitaria en las localidades
indigenas.

* Proteccion de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial:

- Monitoreo e implementaciéon de sistemas de alerta temprana en los ambitos con
presencia de los PIACI.

- Aplicacion de protocolos y medidas para garantizar la salud, seguridad e integridad
de los PIACI.
- Implementacién de protocolos y medidas de seguridad sanitaria para la atencion de

poblacién en situacién de contacto inicial y su abastecimiento con bienes de primera
necesidad.

Asimismo, debe tenerse presente que, en el marco de la Primera Disposicién
Complementaria Final, las disposiciones complementarias que se emitan comprendaran
aspectos para el mejor cumplimiento de los ejes y acciones antes desarrollados. Entre ello,
lo referente a las acciones y coordinaciones para la aprobacion de los mecanismos de
monitoreo y alerta de la situacién sanitaria en las localidades indigena.

Siendo que ademas, el presente Decreto Legisltalivo plantea que para la implementacion
de las acciones que establecidas a cargo del Ministerio de Cultura, se financiar con cargo
a los recursos de la Reserva de Contingencia, se viene coordinando con el Ministerio de
Economia y Finanzas, para que en el menor plazo posible se pueda emitir el decreto

supremo mediante el cual se efectuara la habilitaciones presupeustal correspondiente, en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440.

b) En relacion a los servicios con adecuacién cultural

En el marco de la declaracién de emergencia sanitaria por el COVID-19, el articulo 6
establece que los servicios que se brindan en los ambitos geograficos donde habitan

pueblos indigenas u originarios, deben adecuarse a las realidades culturales de dichos
pueblos, debiendo, cumplir con lo siguiente:

e Adaptar la prestacion del servicio a las caracteristicas geograficas, ambientales,
sociales, linglisticas y culturales (practicas, valores y creencias) de la poblacién, de
manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Tomar en consideracion las cosmovisiones, asi como las concepciones de desarrollo,
de concepciones de género, salud y bienestar de la poblacion.

Garantizar el acceso a los servicios brindados, de manera equitativa y con un ‘trato
igualitario, considerando los aspectos de género, sin discriminacion.

Cabe sefalar, que el Per al ser un pais multicultural no es posible abordar los problemas
de salud publica y la prestacion de los diferentes servicios sin hacer referencia a la
diversidad cultural, con distintas cosmovisiones, practicas y maneras de comprender la
salud, por lo que la aplicacion de un enfoque de interculturalidad para la atencion de las

demandas de los propios pueblos indigenas u originarios, tomando en cuenta sus patrones
culturales.

En ese sentido que, la propuesta vela que todas las medidas extraordinarias cuenten con
medidas concretas para la prevencion y tratamiento de la discriminacion étnico cultural,
durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, garantizando a toda persona y grupo de
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personas, el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos fundamentales; es decir,
esta norma busca proteger a toda persona que, por su apariencia fisica, identidad étnico-
cultural u origen nacional, pueda ser victima de discriminacion por motivos étnico
culturales, con particular atencion de los pueblos indigenas u originarios y la poblacion
afroperuana.

La presente propuesta, se desarrolla a la luz del enfoque de interculturalidad, que parte del
reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la construccion de
una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad
e igualdad de oportunidades y derechos. Este enfoque implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
diversos grupos étnico — culturales para la generacién de servicios con pertinencia cultural,
la promocién de una ciudadania intercultural, basada en el didlogo y la atencién
diferenciada de los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana15, como de las personas
de ascendencia andina, amazonica.

Enfoque reconocido en el articulo 47 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece el deber de las autoridades administrativas a actuar
aplicando un enfoque intercultural, lo cual implica la adaptacién de los procesos del servicio
que sean necesarios en funcion de las caracteristicas linglisticas, culturales, entre otras,
de los administrados a quienes se destina dicho servicio.

c) Sobre la coordinacion intersectorial en el marco de situaciones de
emergencias sanitarias

En el articulo 7, establece que las entidades publicas, en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, desarrollen acciones que involucren a pueblos indigenas u
originarios, de acuerdo con los siguientes pasos, a fin de que las acciones de prevencién
y atencién que adopten e implementen sean culturalmente adecuadas:

e Adecuar culturalmente las acciones dictadas por el Poder Ejecutivo usando conceptos,
mensajes e indicaciones que sean pertinentes a la realidad social y cultural de los
pueblos indigenas u originarios. El Ministerio de Cultura es responsable de brindar, a
las entidades publicas que lo soliciten, la informacién actualizada sobre pueblos
indigenas u originarios y sus lenguas.

e Preveniry atender casos de discriminacion y violencia que puedan presentarse durante
la prestacion de los servicios, con atencién prioritaria a nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y adultos mayores por su condicidn de mayor vulnerabilidad.

egistrar, en los casos que se posible, la autoidentificacion étnica y la lengua materna
/de el/la usuario/a de servicios en los registros administrativos fisicos y/o virtuales de la
entidad, contribuyendo con la mejora de los registros administrativos y la produccién
de estadisticas, a través de la variable étnica. En dicho caso, podra solicitar la
asistencia técnica al Ministerio de Cultura.

Coordinar acciones de intervencion e identificacién de necesidades para la atencién de
los pueblos indigenas u’ originarios en articulacion con sus organizaciones
representativas, considerando los mecanismos pertinentes en el marco de la
emergencia sanitaria.

' Politica Nacional de Transversalizacién del Enfoque Intercultural, aprobada por Decreto Supremo N°
003-2015-MC.
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» En el caso de los pueblos indigenas en situacion de contacto inicial, los mecanismos,
medidas y acciones del Estado son llevadas a cabo considerando las condiciones

especificas de vulnerabilidad de cada grupo, en coordinaciéon con el Ministerio de
Cultura.

En relacién con la informacién sobre pueblos indigenas u originarios, el Ministerio de
Cultura es la entidad responsable de brindar informacion actualizada sobre los pueblos
indigenas u originarios y sus lenguas a las entidades publicas que la soliciten. Al respecto,
es importante precisar que esta informacion sera construida empleando todas las fuentes
de informacién de las que disponga el Ministerio de Cultura, y constituira fuente oficial para
el desarrollo de las actividades vinculadas con los pueblos indigenas u originarios durante
el periodo de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19 y sus prérrogas.

De acuerdo al articulo 20 de la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa, el Ministerio de Cultura
tiene a su cargo la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI). Dicho
instrumento esta referido a pueblos indigenas u originarios del pais, de conformidad con los
criterios de identificacion de dichos pueblos establecidos en el Convenio 169 de la OIT. A
partir de ello, la BDPI incorpora informacién disponible sobre pueblos indigenas u originarios
que haya sido obtenida o producida por las entidades de la administracién publica segun las
disposiciones de la Ley N° 29785. Asimismo, estas entidades se encuentran obligadas a
brindar la informacién que el Ministerio de Cultura requiera a fin de llevar a cabo la
identificacion y el reconocimiento de pueblos indigenas u originarios, segun la quinta
disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N° 1360.

Mediante Resolucién Ministerial N° 019-2020-MC el Ministerio de Cultura ha puesto a
disposicién de las instituciones publicas privadas, asi como de la ciudadania, la Base de
Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) a través de su pagina web
(http://bdpi.cultura.gob.pe) con el objeto de brindar informacion oficial sociodemografica,
geografica y cualitativa sobre pueblos indigenas u originarios para garantizar la
identificacion de sus ambitos y colectivos, la cual puede ser solicitada por los sectores. En
dicho marco, el Ministerio de Cultura es responsable de la precisién de la informacién oficial
que las instituciones publicas de los tres niveles de gobierno deberan emplear para la

atencion dirigida a pueblos indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID19.

Al respecto, dado que existen una serie de politicas de Estado que apuntan hacia la
coordinacion intersectorial e intergubernamental para el desarrollo amazénico; tales como
la Comisiéon Multisectorial e Intergubernamental para el establecimiento de Acciones
blicas para la promocion del desarrollo sostenible de los territorios de la Amazonia (R.S.
° 154-2018-PCM, R.S. N° 166-2018-PCM, R.S. N° 009-2019-PCM), Plan de Cierre de
Brechas (Decreto Supremo N° 139-2019-PCM) y la Propuesta Nacional de Desarrollo
Amazonico del Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos
/ Amazénicos (D.S. N° 117-2009-PCM, modificada por D.S. N° 211-2009-PCM), que
involucara acciones del Estado que involucren a pueblos indigenas u originarios.

En ese contexto, coordinar con las entidades estatales correspondientes resulta necesario
en el marco de la atencién por el COVID-19, asi como que se adopten e implementen
acciones cultural y linglisticamente adecuadas, tomando en cuenta las practicas y
costumbres de los pueblos indigenas u originarios que habitan en el territorio nacional

garantizando el uso de metodologias y herramientas que permitan transmitir la informacion
de manera clara y sencilla.

Asimismo, al incorporar en su regulacién la prevencion y atencién de los casos de
discriminacién que puedan presentarse durante la prestacion de los servicios en la
emergencia sanitaria actual, la propuesta normativa permite al Ministerio de Cultura
establecer medidas especificas dirigidas al Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales,
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asi como a otras entidades concernidas, y actuar con respeto por la diversidad cultural y
sin discriminacién étnico cultural, con especial énfasis en aquellas medidas inclusivas para
las personas o grupos de personas en situacion de vulnerabilidad.

Una accién que permite brindar atencién y facilitar la asistencia alimentaria mientras dure
la emergencia sanitaria es la identificacion de las personas que pertenecen a los pueblos
indigenas u originarios, lo que permitira a las entidades publicas tomar decisiones con
pertinencia cultural.

Al respecto, es importante precisar que para realizar la mencionada identificacién se
registra la autoidentificaciéon étnica y la lengua materna, la que considera la aplicacion de
la variable étnica que se ha venido utilizando en censos y encuestas representativas a nivel
nacional.

En efecto, la informacién de la variable étnica se recoge a partir de las preguntas de
autoidentificacion étnica y de lengua materna principalmente. En el caso especifico de la
pregunta de autoidentificacion étnica, esta ha sido sometida a pruebas cognitivas en el
marco de los censos, a fin de evaluar si el enunciado de la pregunta es comprensible para
las personas empadronadas, por lo que cuenta con el respaldo del Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas de Etnicidad (CTIEE) presidido por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI). La implementacién de la variable étnica se realizara a
través de preguntas orientadoras, que permitiran mejorar las politicas y los programas
especificos, y visibilizar las brechas existentes respecto a los pueblos indigenas u
originarios.

Con el registro de la autoidentificacion étnica y la lengua materna se busca reducir las
principales brechas de acceso a servicios como agua, desagie, educacion, salud,
electrificacién, empleo, entre otros, de la poblacién indigena u originaria.

Considerando lo sefialado, la incorporacién a los registros administrativos de esta
informacion se sujeta a los lineamientos que dicte el Sector de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 5.1 del articulo 5 de la propuesta normativa, que establece que “el Ministerio de
Cultura (...) es responsable de emitir lineamientos técnicos y de coordinar acciones para
que todas las entidades publicas brinden servicios con inclusion de la pertinencia y
adecuacion cultural”.

Por otro lado, el Sector Cultura brindara asistencia técnica para su implementacion en los
casos que se requiera, asi como para los registros que se implementen durante el periodo
de emergencia y los que se encuentren directamente relacionados con esta.

Respecto a las coordinaciones con las organizaciones indigenas u originarias, el
Decreto legislativo establece medidas para mantener informadas a las citadas
grganizaciones, dando cuenta y coordinando con el Grupo de Trabajo de Politicas

S Ind|genas (GTPI), creado mediante Resolucién Ministerial N° 420-2014-MC'8.

W

_!} antes indicado, a través de la aprobacién de este Decreto Legislativo permitira la
YAprobacion de lineamientos para el adecuado tratamiento adecuado por parte de los
” sectores que conforman el gobierno nacional; asi como de protocolos de actuacién para
gestion intercultural, la diversidad cultural y linglistica, la inclusién social de los pueblos
indigenas u originarios de los Sectores concernientes en el marco de la declaraciéon de
emergencia nacional por el COVID-19. Asimismo, con la finalidad de establecer los canales
y medios de coordinacion entre las entidades estatales y el Ministerio de Cultura, el sector
aprobara y establecerd, a través de un instrumento normativo, los criterios para la

16 Modificada por la Resolucién Ministerial N° 357-2018-MC.
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coordinacion intersectorial asi como las especificaciones necesarias para la prestacion de
los servicios de interpretacion y/o traduccion en lenguas indigenas u originarias.

4.4. Sobre la necesidad de informar en lenguas originarias

El articulo 8 del Decreto Legislativo establece que, en el marco de la declaratoria de
emergencia sanitaria, las entidades estatales deben coordinar con el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, la identificacion, traduccion e interpretacion en
lenguas indigenas u originarias, de la informacién prioritaria relacionada a las medidas de
prevencion y atencion que se dirijan a pueblos indigenas u originarios.

En dicho contexto, es importante sefialar que a través de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 0889-2017-PA/TC (Caso Maria Antonia Diaz
Caceres de Tinoco'”) se exhortd a las entidades publicas y privadas a implementar
progresivamente servicios publicos con pertinencia linglistica en las zonas donde las
lenguas indigenas u originarias son predominantes. Asimismo, se declaré la existencia de
un estado de cosas inconstitucional respecto a la ausencia de una efectiva vigencia del
derecho a que el Estado se comunique oficialmente también en lenguas indigenas u
originarias en las zonas del pais en donde estas predominen en el plazo de 5 afios
contados desde la emisién de la sentencia, con la finalidad de garantizar los derechos
linglisticos de los y las hablantes de lenguas indigenas u originarias.

Es importante considerar que, el Ministerio de Cultura como ente rector en materia de
cultura es el responsable de garantizar el cumplimiento de los derechos linglisticos en sus
dimensiones individual y colectiva, asi como de coordinar con las entidades de los sectores
publico y privado, y los representantes de los pueblos indigenas u originarios.

El Reglamento de la Ley N° 29735, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2016-MC, exige
que a las entidades que no dispongan de personal nombrado o contratado que pueda
comunicarse con suficiencia para la atenciéon de la poblacién hablante de lenguas
indigenas u originarias, deben recurrir al servicio de los intérpretes y/o traductores/as de
estas lenguas (numeral 17.1 del articulo 17); y, en caso las entidades publicas no puedan
contar con la presencia fisica de intérpretes, pueden recurrir a la intervencion via teléfono
u otro medio de comunicacion a distancia de un/una intérprete o traductor/a inscrito/a del
Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias.

El articulo 15 del Reglamento de la Ley N°29735, establece que el Ministerio de Cultura
egura la formacion permanente de intérpretes y traductores de lenguas indigenas u
&

¢friginarias; en virtud a lo cual administra el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores
e Lenguas Indigenas u Originarias. La informacién de este Registro Nacional es de

\cceso publico y gratuito, y puede ser utilizada por las distintas entidades publicas y los
privados que prestan servicios publicos.

A la fecha, el Registro Nacional cuenta con 407 intérpretes y traductores en 37 de las 48
lenguas indigenas u originarias. Sin embargo, a la fecha, habiendo transcurrido cinco (5)
anos la creacion del Registro mediante Decreto Supremo N°002-2015-MC, el Ministerio de
Cultura solo ha recibido alrededor de 300 solicitudes de informacién de contacto de
intérpretes y traductores del Registro para solicitar sus servicios de interpretacion y/o
traduccion. De otro lado, 14 lenguas indigenas u originarias cuentan con apenas uno o dos
intérpretes y/o traductores, lo cual resulta insuficiente en situaciones de alta demanda.

De acuerdo con la informacién disponible en el Portal del Estado Peruano'®, existen 2016

17 En dicho caso el Tribunal Constitucional restituyé los derechos de una mujer quechua hablante de

Ancash que fue afectada al firmar un documento escnto en castellano cuyo contemdo no comprendla
18 [nformacién disponible en: https: eru.gob. s .asp? 8
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entidades publicas pertenecientes al poder ejecutivo, legislativo y judicial. El cuerpo estatal
de las 2016 entidades segun Servir, es de 1,5 millones de trabajadores, pertenecientes a
los 16 regimenes laborales del Estado. De esta cifra, el Ministerio de Cultura, por diferentes
razones, solo ha podio certificar a la fecha las competencias bilingties' de 2,496 servidores
publicos, es decir, cuentan con competencias para brindar atencién en una lengua
indigena. Esta cifra representa apenas el 0.2% del total de servidores publicos a nivel
nacional.

Por todo lo anterior, se identifica avances aun insuficientes en la implementacién de
servicios publicos en lenguas indigenas, tanto en lo relacionado a la disponibilidad de
servidores publicos bilinglies, como en la incorporacion de medios de interpretacion por
parte de las entidades publicas, brecha que es importante gestionar y priorizar su atencion,
especialmente para los servicios de salud.

Conforme a la “I Encuesta Nacional: Percepciones sobre Diversidad Cultural y
Discriminacién Etnico-racial” realizada por el Ministerio de Cultura?, existe la percepcion
de que la poblaciéon quechua o aimara (59%), asi como la poblaciéon indigena de la
Amazonia (57%) son las mas discriminadas del pais, siendo la lengua una de las razones
de discriminacién. Esta situacion esta relacionada a los indicadores de exclusiéon de los
hogares con caracteristicas indigenas, tanto en el acceso a los servicios, como en la
conclusiéon exitosa de los tramites a partir de la interaccién entre servidor publico y
ciudadano, especialmente en salud®'. Segun la Organizacién Panamericana de Salud, el
empleo de la lengua originaria de los pacientes en las atenciones de salud desde la
perspectiva intercultural no es un enfoque mas, sino un tema que apunta a la equidad y a
la disminucién de la morbimortalidad®.

No se tiene informacion disponible relacionada a la recurrencia de personas hablantes de
lenguas originarias a los servicios de salud que brinda el Estado, ya que no existe un
registro de atenciones por lenguas en los centros de salud. Sin embargo, segun
informacion reciente de los Censos 2017, existen 2 millones 729 mil 966 hablantes de una
lengua indigena mayores de tres afios que se encuentran afiliados al Seguro Integral de
Salud®. De otro lado, al 2011, el servicio de salud era efectivamente utilizado por el 37.2%
de los hablantes de una lengua indigena.

Por otra parte, de acuerdo al Sistema de Referencia y Contrareferencia del Ministerio de
Salud, los establecimientos de salud de mayor capacidad resolutiva (establecimiento de
salud de nivel Ill) por lo general estan ubicados en la ciudad de Lima, zona a la que son
referidos un nimero cada vez mayor de pacientes indigenas con una situacion médica
especialmente compleja. En muchos casos dichos pacientes y sus familiares responsables
son hablantes de una lengua originaria, lo cual, ante la ausencia de mecanismos de
jhterpretacion, tienen limitaciones en la comunicacién efectiva con el personal que provee

2K €l servicio de salud. g

De otro lado, el Ministerio de Cultura, a partir del trabajo de acomparfamiento de sus

- JY/especialistas, ha identificado un nimero cada vez mayor de pacientes indigenas referidos

1% El proceso de certificacién de competencias de servidores bilingiies es impulsado por el Ministerio de Cultura con el objetivo de

otorgar un reconocimiento oficial y formal a los funcionarios que brindan atencién en lengua indigena u originaria en el marco de

su actividad laboral. La certificacién es otorgada por el Ministerio de Cultura y el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y

Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), conforme a la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 140-2016-

SINEACE/CDAH-P.

20 | Encuesta Nacional: Percepciones sobre Diversidad Cultural y Discriminacién Etnicoracial. Disponible en:
- Sem Seniialinanting st mactid

21 Montero, R. y Yamada, G. (2011) Raza, corrupcién y acceso a servicios piblicos en el Peri: ;exclusién o discriminacién?

Documento de discusién

22 Organizacién Panamericana de la Salud (2008) Una visién de salud intercultural para los pueblos indigenas de las Américas.

23 Censos Nacionales 2017 XII de Poblacién y VII de Vivienda
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a establecimientos de salud de mayor capacidad resolutiva® (nivel Ill), ubicados en Lima
Metropolitana principalmente. Solo la Direccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento y en
Contacto Inicial (DACI) del Ministerio de Cultura asistio entre el 2015 y 2018 a un total de
217 casos de pacientes referidos de la Reserva Kugapakori, Nahua, Nanti y Otros
(RTKNN), pertenecientes a los pueblos indigenas Nahua y Nanti (Matsigenka) ubicados en
los departamentos de Cusco, Madre de Dios y Ucayali.

Actualmente, existe mas de 4 millones de hablantes de lenguas indigenas con multiples
necesidades de interpretacion en diferentes servicios publicos cuya atencion permite
garantizar el acceso efectivo al servicio, no solo su acceso, también la conclusion efectiva
del servicio. La interpretaciéon en lenguas indigenas tiene una incidencia importante sobre
el servicio en virtud de que cuando un ciudadano no puede comunicarse fluidamente con
el servidor publico, se pone en riesgo la prestacion efectiva del servicio publico. En ese
contexto, las y los intérpretes de lenguas indigenas u originarias facilitan la comunicacion
(de forma presencial o remota) entre los servidores publicos y las y los ciudadanos
hablantes de lenguas indigenas u originarias. De esta forma se garantizan el ejercicio de
derechos, el acceso a los servicios publicos y la prestacion efectiva de los mismos.

Todo lo anterior, da cuenta de las inadecuadas condiciones existentes que limitan el acceso
a servicios de interpretacion eficientes y oportunos en lenguas indigenas para la poblacién
hablante de una lengua indigena, lo cual, a su vez, restringe su acceso a servicios publicos.

En ese sentido, se requiere fortalecer la funcion del Ministerio de Cultura en la garantia del
cumplimiento de los derechos linglisticos de la poblacion hablante de una lengua indigena
vinculados al uso de su lengua originaria en los ambitos publico y privado; y a recibir
atencion en su lengua materna en los organismos o instancias estatales.

Al garantizar que los/las hablantes de lenguas indigenas u originarias puedan comunicarse
en su propia lengua en las actuaciones publicas y privadas a través de un intérprete y/o
traductor/a, tanto en las zonas de predominio como de no predominio de una lengua

indigena u originaria, se garantiza también el efectivo goce y ejercicio de otros derechos
fundamentales.

Lo sefialado revela la naturaleza relacional que tienen los derechos linglisticos, en
particular el derecho a contar con un intérprete y/o traductor/a, en tanto su afectacion
genera adicionalmente la vulneracion de otros derechos fundamentales como el acceso a
la salud, el debido proceso, la educacion, la justicia, entre otros.

El Reglamento de la Ley N° 29735, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2016-

originarios a través de sus organizaciones representativas, el disefio, la implementacion
de mecanismos, estrategias y acciones, la difusioén y la complementariedad de las politicas

nacionales, regionales y sectoriales sobre el uso de las lenguas indigenas u originarias del
Pera.

Es asi que, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria declarado a nivel nacional por
la propagacion del COVID-19, resulta necesaria la coordinacion con las entidades estatales
relacionadas al servicio de salud correspondientes, para la difusion de informacién sobre
las medidas de prevencién y atencidon para hacerle frente al COVID-19, las que, al estar

24 No se tiene informacién piiblica sobre el total de casos referidos. Deficiencias en la calidad de la informacién de los procesos de
referencia son abordados en: Davila, K., Soto, R. y Fernandez, ]. (2017) Caracteristicas de los pacientes referidos al servicio de
emergencia del Hospital Regional Docente Las Mercedes. Revista peruana de medicina experimental 3(2).
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dirigidas a pueblos indigenas u originarios, deben ser cultural y linglisticamente
pertinentes.

Por su parte, el Ministerio de Cultura a través de su area técnica especializada en lenguas
indigenas u originarias desarrolla estrategias para la identificacién, adecuacion y
traduccién? de contenidos en lenguas indigenas u originarias y su interpretacion® de ser
necesario. Al respecto, es importante precisar que la traduccién de contenidos a lenguas
indigenas u originarias, sobre todo de temas o contenidos técnico especializados, requiere
de la implementacion de estrategias comunicacionales rapidamente comprensibles por la
poblacién indigena y cuyos contenidos sean adecuados a sus contextos culturales.

Por otro lado, en el contexto especifico del Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-
19 se ha evidenciado la necesidad de contar con informacion traducida en lenguas
indigenas con la finalidad de alcanzar dicha informacion alrededor de 4 millones 500
hablantes de lenguas indigenas u originarias. Ademas, es importante precisar que la
produccion de informacién con las entidades estatales competentes en la materia, permitira
la difusion de contenidos oficiales con informacion cierta.

La traduccion y la interpretaciéon en lenguas indigenas en situaciones de emergencia esta
orientada a garantizar el acceso a informacién y el ejercicio de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas u originarios, asi como el pleno acceso a las garantias propias
del Estado de Derecho, respetando sus valores, sus usos y costumbres, su cosmovision,
sus lenguas, asi como sus perspectivas de desarrollo, entre otros derechos.

Al respecto, se debe priorizar la traduccion e interpretacion en las lenguas indigenas u
originarias y sus variedades linglisticas para asegurar el acceso a informacién relevante
por parte del mayor porcentaje de hablantes de estas lenguas. Asimismo, se debe priorizar
la interpretacion y la traduccion a las lenguas de los distritos, provincias y/o departamentos
mas afectados por la situacion de emergencia, asi como la traduccién de contenidos en
lenguas indigenas u originarias con menor porcentaje de hablantes. Otro aspecto que
contempla el Decreto Legislativo es que los contenidos cuya traduccion o interpretacion se
realice deben responder al contexto sociocultural de los pueblos indigenas u originarios al
que se dirigen, asegurando de este modo su plena comprensiéon y el cumplimiento del
objetivo del mensaje.

De este modo, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-19, el
Ministerio de Cultura brindara servicios de traduccion en lenguas indigenas u originarias

on la finalidad de garantizar los derechos linguisticos de los hablantes de lenguas
iﬁdigenas u originarias.

24.5. Acciones para la proteccion de los pueblos indigenas en situacion. de

r_l . . . . - _s_= » $.m
5. aislamiento y en situacion de contacto inicial en declaratorias de la emergencia
> sanitaria por el COVID-19

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer un instrumento técnico de
planificacién que coadyuve a la proteccion de los derechos de los PIACI, a través de la
ejecucion de un conjunto de normas, procedimientos y acciones bésicas frente a la
declaratoria de una emergencia sanitaria y las acciones a ejecutarse por parte de entidades
publicas y privadas en areas en las que El Ministerio de Cultura ha determinado la
presencia de PIACI.

% La traduccién consiste en la transmisién escrita en una lengua de enunciados emitidos previamente en otra lengua.
? La interpretacién consiste en la transmision oral en una lengua de enunciados emitidos previamente en ofra lengua.



a) Medidas en ambitos con presencia de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial

La propuesta del articulo 9 establece que, ante la declaracion de emergencia sanitaria por
el COVID-19, aquellas actividades que se estén llevando a cabo en el marco de lo
establecido en la Resolucion Viceministerial N° 012-2014-VMI-MC, seran suspendidas, en
atencion a la necesidad de evitar riesgos a la vida y a la salud de los PIACI, en virtud del
estado de emergencia sanitaria por el COVID-19. Asimismo, aquellas solicitudes de
autorizacion excepcional de ingreso a las Reservas Indigenas y/o Territoriales que se
encuentren en tramite al momento de la declaratoria de emergencia, seran suspendidas.

Cabe precisar que, conforme lo establece la norma, de ninguna manera corresponde la
suspension de las actividades que el sector salud lleve a cabo con el fin de garantizar la

salud y seguridad de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacién de
contacto inicial.

b) Sobre las coordinaciones entre entidades publicas

Por otro lado, la propuesta del articulo 10 del Decreto Legislativo desarrolla la necesidad
de establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion entre el Ministerio de Cultura,
en su rol de ente rector del Régimen Especial Transectorial de proteccién de los PIACI,
con las entidades de todos los niveles de gobierno (nacional, regional y local) que acttan,
intervienen o participan, directa o indirectamente, ante la ocurrencia de hechos que, en el
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, afecten o puedan afectar los derechos
a la vida, salud e integridad de los PIACI, en el marco de sus respectivas competencias.

En virtud de ello, se determina la necesidad de que todos los servidores publicos y
trabajadores del sector privado que, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por
el COVID-19, prestan servicios o realizan actividades en areas geograficas donde el
Ministerio de Cultura ha identificado la presencia de PIACI, cumplan con lo establecido en
el “Protocolo de Actuacion ante el Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos
Indigenas en Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién
de Contacto Inicial" aprobado por Resolucion Ministerial N°® 240-2015-MC, y que ademas
se cuente con el esquema de inmunizacién obligatorio establecido en la Guia Técnica:
“Atencion de salud a indigenas en contacto reciente y en contacto inicial en riesgo de alta
morbimortalidad’, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 798-2007/MINSA, que
comprende las siguientes vacunas: Influenza (Gltima cepa circulante del afio anterior),
iebre Amarilla, Hepatitis B, Sarampion, Difteria y Tétano (DT).

simismo, en virtud de ello y conforme se establece en la Primera Disposicién
omplementaria Final del proyecto de Decreto Legislativo, el Ministerio de Cultura
probara normativa complementaria para una adecuada aplicacion del articulo 9, literal b),
mediante una guia que contenga las pautas para la atencién en ambitos geograficos con
presencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial. Dichas"
pautas incluiran el desarrollo de: i) areas consideradas de riesgo; i) medidas de prevencion
necesarias para la prestacion del servicio; iii) protocolos de actuacion frente a
contingencias durante la prestacion del servicio y procedimientos de respuesta; y, iv)
sistema de alerta temprana.

Finalmente, cabe precisar que, frente al incumplimiento de la normativa vigente para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y en
situacién de contacto inicial, que se incurra en la implementacién de actividades
establecidas en este Decreto Supremo, determina la evaluacion del inicio de las acciones
administrativas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1374 y su
Reglamento, que correspondan.
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c) Sobre la atencién culturalmente pertinente a los pueblos indigenas en
situacion de contacto inicial

En su articulo 11 del proyecto de Decreto Legislativo determina que toda actuacién e
implementacién de procedimientos para la atencién de los PIACI, a cargo de las entidades
publicas, asi como todas las medidas y acciones encaminadas a garantizar la proteccién
de sus derechos, deben estar orientadas por una serie de criterios, entre los cuales se
encuentran los siguientes principios:

¢ Principio de pro-homine. Implica la aplicacion de aquella norma que sea mas
favorable al ser humano y que garantice de la manera mas efectiva posible los derechos
humanos y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica del
Peru.

e Principio de no contacto. Quienes en el desarrollo de sus actividades publicas o
privadas se encuentren en zonas préximas a las Reservas Territoriales y/o Indigenas
0 en zonas con presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, deberan
evitar el contacto, debido a su situacion de particular vulnerabilidad al no haber
desarrollado una respuesta inmunoldgica adecuada ante el contacto con poblaciones
externas.

* Principio de prevencién. Cualquiera que desarrolle actividades en las zonas préximas
a las Reservas Territoriales y/o Indigenas, dentro de ellas o en zonas con presencia de
PIACI, debera implementar acciones tendientes a evitar y/o mitigar cualquier impacto
o afectacién que pudiera llegar a producirse a la vida o salud de dichos pueblos.

e Principio de autodeterminacion. Consiste en el respeto y garantia a la decision de
los PIACI de mantenerse en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial.
El respeto a la decisidon de mantenerse en aislamiento conlleva a la toma de medidas
efectivas para evitar que personas ajenas o las acciones de estas puedan afectar o
influir, ya sea accidental o intencionalmente a los PIACI. En el caso que se buscara el
contacto, se debera tomar medidas especificas que permitan actuar en el respeto al
principio de la autodeterminacion, y atendiendo toda situacion de riesgo.

¢ Principio de vulnerabilidad. La actuacién o desarrollo de cualquier actividad se
efectia considerando que los derechos de los PIACI se encuentran expuestos a una
situacion de vulnerabilidad frente a cualquier contacto. Las conductas y procedimientos
que se implementen frente a las contingencias deberan considerar en todo momento
dicha situacién de vulnerabilidad.

Principio de accién sin dafo. Principio aplicable en materia de salud a los pueblos
indigenas en situacién de contacto inicial; conlleva tanto la garantia del derecho a la-
vida como el establecimiento de medidas que permitan obtener el mayor nivel posible
de salud.

Asimismo, las acciones a implementarse en materia de salud deben diferenciar el
tratamiento de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento (PIA) y de los pueblos
indigenas en situacion de contacto inicial (PICI). Toda vez que, ambas situaciones
representan grupos poblacionales que se enfrentan a distintas amenazas con diferentes
niveles de vulnerabilidad, por lo que requieren distintos enfoques cuando se trata de velar
por su proteccion.

Para el caso especifico de atencién directa a los PICI, debe implementarse las siguientes
acciones minimas: i) durante el relacionamiento se debera tener en consideracién su
situacién de vulnerabilidad inmunolégica y socio-cultural; ii) establecer medidas y
procedimientos para salvaguardar en forma segura y adecuada los bienes que involucran
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riesgo a la salud, integridad o vida de las personas como son medicamentos, armas,
municiones, combustible evitando la utilizacién o traslado por los PICI; iii) cualquier
atencion de salud, vacunas o muestras de analisis, requiere el consentimiento de los PICI.

En consecuencia, las acciones que se implementen en materia de vigilancia
epidemioldgica, deben tener un tratamiento diferenciado para casos relacionados a PIACI,
debido a las particulares caracteristicas socio-culturales y vulnerabilidades de estos
pueblos. Asimismo, en este contexto cobra especial relevancia el fortalecimiento del cordén

de proteccién sanitario para garantizar los derechos a la vida, salud e integridad de los
PIACI.

Finalmente, es importante tomar resaltar que todas las entidades publicas deben
considerar que, el principio de no contacto no implica dejar sin atencién o en indefensién a
los PIACI, pues lo que cabe es que ante una situacion de inminente riesgo se realice la
intervencion con el menor impacto posible. Asimismo, en materia de salud, la atencién a
los pacientes pertenecientes a dichos pueblos, debe realizarse conforme los siguientes
instrumentos: Guia Técnica: “Atencion de salud a indigenas en contacto reciente y en
contacto inicial en riesgo de alta morbimortalidad”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N® 798-2007/MINSA; Guia Técnica: “Relacionamiento para casos de interaccion
con indigenas en aislamiento o en contacto reciente”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 797-2007/MINSA, sus actualizaciones o las que haga sus veces.

d) Sobre el fortalecimiento de funciones de los agentes de proteccion

Los agentes de proteccién son servidores civiles del Ministerio de Cultura, que dentro de
sus funciones de resguardo y vigilancia de las reservas indigenas y/o territoriales, provee
de informacién y/o alerta a las instancias pertinentes respecto de las amenazas a la vida,

salud y/o integridad de los pueblos en situacidn de aislamiento y en situaciéon de contacto
inicial.

Dentro de sus principales funciones se encuentran las labores de patrullaje (terrestre y
fluvial) en las principales cuencas de acceso a las Reservas Indigenas y/o Territoriales, a
fin de controlar los ingresos, identificar la presencia de amenazas o de actividades ilegales
desarrolladas por terceros en zonas adyacentes a las Reservas y reportarlas de forma
inmediata. Asimismo, brinda apoyo en la coordinacion intersectorial con las autoridades
locales, autoridades comunales y organizaciones indigenas en torno a las acciones a
ejecutarse para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y en situacién de contacto inicial y las areas que habitan.

Cabe precisar que, los agentes de proteccion cumplen sus labores en puestos de control
A\ vigilancia, situados en las areas de ingreso de las reservas indigenas y/o territoriales, en
onas muy alejadas de la Amazonia peruana, y en virtud de ello brindan alertas e
Y informacién inmediata sobre cualquier situacién de riesgo a la vida, la salud y/o la integridad
de los pueblos en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial.

Es decir, los puestos de control y vigilancia funcionan gracias a la labor desempefiada por
los agentes de proteccién, quienes provienen de las comunidades colindantes o
adyacentes a las Reservas Indigenas o Territoriales y de las solicitudes de reserva
indigena, han sido capacitados? para su labor en campo y cuentan con equipamiento muy
basico para el desarrollo de sus actividades.

27 La capacitacion recibida por los agentes de proteccién se ha centrado en materias como legislacion
nacional e internacional de proteccion de los PIACI, protocolo de actuacidon y respuestas ante

contingencias, primeros auxilios, uso de radios y GPS, levantamiento de informacién sobre PIACI en
fichas informativas, entre otros.
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En consecuencia, teniendo en consideracién la importante labor que cumplen los agentes
de proteccién, en areas tan alejadas de las ciudades, y estando expuestos a circunstancias
que podrian afectar su integridad, vida y salud, al igual que la de los PIACI, el articulo 12
del Decreto Legislativo establece que el Ministerio de Cultura garantiza la implementacién
de acciones para el fortalecimiento del ejercicio de sus funciones. Asimismo, establece que
este Ministerio los dotara de los insumos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y que aprobara los instrumentos necesarios que permitan fortalecer su implementacion, los
que incluiran acciones a realizarse en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-
19.

4.6. Modificacion de los articulos 5, 6, 8, 14, 15 y Primera, Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas
originarias del Peru

El Decreto Legislativo contiene una unica disposicion complementaria modificatoria que
establece la modificacién de los articulos 5, 6, 8, 14, 15 y la Primera, Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacién, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.

Es importante sefialar que la situacién actual de los pueblos indigenas u originarios, como
consecuencia de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional por la presencia del
COVID-19, requiere del desarrollo e implementacién de mecanismos y estrategias de
atencion inmediata, debido al eminente peligro y riesgo al que se encuentran expuestos su
salud, vida e incluso integridad como pueblos.

En ese sentido, con la aprobacién de estas modificaciones a la Ley N° 29735, el Ministerio
de Cultura contara con herramientas de gestion adicionales e indispensables para
implementar otras disposiciones del Decreto Legislativo de manera inmediata, acorde con
la necesidad urgente que tienen los pueblos indigenas como, por ejemplo, de una
adecuada prestacion de los servicios de salud, con adaptacion a las caracteristicas
lingUisticas de la poblacién. De este modo, se lograra implementar y adecuar los servicios
que sean requeridos en el marco de la atencién que brinda el Estado ante la emergencia
por el COVID-19, garantizando que correspondan a la realidad y contexto cultural de la
poblacién indigena u originaria.

a) Sobre la necesidad de modificar, en el marco de la atencién que brinda el
Estado ante la emergencia por el COVID-19, la Ley N° 29735 para precisar
determinadas disposiciones sobre el rol del Ministerio de Cultura

Fas herramientas operativas que se generaran a raiz de las modificaciones a la Ley N°

priginaria en la atencién a la ciudadania se encuentra estrechamente vinculada con la
/calidad y la efectividad de dichos servicios, aspectos que resultan fundamentales para que,
por ejemplo, los establecimientos de salud puedan dar una correcta atencién a los pueblos
indigenas u originarios frente al COVID-19.

Al respecto, debe tenerse presente que organismos internaciones se han pronunciado
indicando la importancia de contar con herramientas que permitan el uso de las lenguas
indigenas u originarios frente al COVID-19:

e La Organizaciéon Panamericana de Salud ha sefialado que el empleo de la lengua
originaria de los pacientes en las atenciones de salud desde la perspectiva intercultural
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no es un enfoque mas, sino un tema que apunta a la equidad y a la disminucién de la
morbimortalidad?®.

* Las Naciones Unidas en la publicacion COVID-19 and Human Rights refiere como una
de sus recomendaciones la de asegurar que informacién confiable y rigurosa alcance
a todos y todas, garantizando su disponibilidad en formatos comprensibles y en las
respectivas lenguas, incluyendo las lenguas indigenas®.

* La Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad (SARE) de la OEA ha emitido una “Guia
Practica de las Respuestas Inclusivas y con Enfoque de Derechos ante el COVID-19
en las Américas”, en la que una de sus recomendaciones especificas en atencion a
pueblos indigenas u originarios sefiala que las medidas de prevencién y atencidén que
se adopten e implementen tienen que ser cultural y linglisticamente adecuadas,
garantizando el uso de metodologias y herramientas que permitan la transmision de la
informacién en lenguas originarias de manera clara y sencilla. En relacién a la atencion
en sus lenguas, la OEA recomienda garantizar el acceso de las poblaciones indigenas
y fortalecer la capacidad operativa de los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion de dichos pueblos para la prevencion, manejo y contencion de la pandemia,
garantizando la disponibilidad de personal, medicamentos, insumos y equipos médicos.

Dichas recomendaciones son de especial importancia en ambitos como en la regién
amazoénica del Perd, en la cual la poblaciéon que tiene como lengua materna una lengua
indigena amazénica supera las 220 mil personas, de acuerdo al CPV 2017. Debe tenerse
en cuenta ademas que, el departamento de Loreto es actualmente uno de los mas
afectados frente a la propagacién del COVID-19.

En ese sentido, tal como se ha expuesto en la presente exposicidn de motivos, actualmente
hay inadecuadas condiciones existentes que limitan el acceso a servicios de interpretacién
eficientes y oportunos en lenguas indigenas para la poblaciéon hablante de una lengua
indigena, lo cual, a su vez, restringe su acceso a servicios publicos.

Es por ello que resulta necesario realizar modificaciones a la Ley N° 29735, Ley que regula
el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias
del Perd, a fin de contar con herramientas que permitiran contar con informacion
centralizada sobre servidores bilingles, asi como realizar el servicio de interpretacion y
traduccion a distancia o remota, a fin de que la atencion de los servicios de salud, en el
marco del COVID-19 se brinden con adecuacion a las lenguas indigenas u originarias,

garantizando asi, la salud, vida e integridad de los pueblos indigenas u originarios, tal como
sefiala a continuacion:
o

¢ Sobre los cambios propuestos en los articulos 5y 6 de la Ley N° 29735

u originaria, respectivamente.

A partir de ello, se propone su modificacion a fin de transferir las competencias de
elaboracion, aprobacion, difusion y actualizacion periédica del referido instrumento, del
Ministerio de Educacion al Ministerio de Cultura. De igual forma, en relacion con el articulo
8 de la referida Ley, que establece como competencia del Ministerio de Educacion la
implementacion del Registro Nacional de Lenguas Originarias.

28 Organizaci6n Panamericana de la Salud (2008) Una visién de salud intercultural para los pueblos indigenas de las Américas.
29 United Nations (2020). COVID-19 and Human Rights. We are all un this together.
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Es importante sefalar que la importancia del Mapa Etnolinglistico del Peru radica en que
se trata de una herramienta que establece la predominancia de las lenguas indigenas u
originarias a nivel distrital, provincial y departamental. A partir de ello, las lenguas
predominantes en una zona son consideradas “oficiales” en sus zonas de predominio, en
tanto figuren en el Registro Nacional de Lenguas Originarias.

Considerando lo sefialado, es importante precisar que el uso oficial de las lenguas implica
que la administracion estatal y las entidades privadas que brinden servicios publicos en las
zonas de predominio desarrollen progresivamente en todas sus esferas de actuacion,
haciendo la salvedad que las lenguas indigenas u originarias y el castellano tienen el
mismo valor juridico (articulo 10 de la Ley N° 29735). Esto implica la contratacion de
personal bilinglie, la emision de documentos (legales, informativos, entre otros) en las
lenguas indigenas u originarias oficiales, la atencién de todas las instituciones y en todos
los servicios publicos, la sefializacion publica en la lengua predominante, entre otras
acciones, lo cual en el marco de la atencion frente al COVID-19, resulta de vital importancia.

Esta obligacion claramente excede al ambito educativo, abarcando la prestacion de
servicios publicos en general, razén por la cual las competencias referidas al Mapa
Etnolinglistico y al Registro Nacional de Lenguas Originarias corresponden ser
transferidas al Ministerio de Cultura, en su calidad de ente rector en materia de pueblos
indigenas u originarios y de derechos linglisticos de los hablantes de lenguas indigenas.

Lo sefalado cobra especial relevancia en el contexto actual de la Emergencia Sanitaria por
la presencia del COVID-19 en el territorio nacional, en tanto la informacién contenida en el
Mapa Etnolinguistico del Peru y en el Registro Nacional de Lenguas Originarias permitira
contar con informacién precisa y detallada sobre las zonas de predominio de las lenguas
indigenas u originarias (distritos, provincias y departamentos) del pais, convirtiéndose en
fuentes de informacion valiosa para las entidades publicas, en tanto les permitiran
proponer, adoptar o desarrollar estrategias y mecanismos linglisticamente pertinentes
para la difusién de informacion sobre el COVID-19 y para la prestacién de los servicios de
salud, atendiendo a la realidad linglistica de la zona.

 Sobre los cambios propuestos en el articulo 8 de la Ley N° 29735

En relacion al articulo 8 de la Ley N° 29735, el Decreto Legislativo también incorpora en su
redaccion el numeral 8.2, que dispone que el Ministerio de Cultura implementa el Registro
Nacional de Servidores Publicos Bilinglies, que comprende a los/las servidores/as publicos
con competencias en comunicacién en lenguas indigenas u originarias, en contextos
interculturales, certificados por las entidades correspondientes y autorizadas por el Sistema
Nacional de Evaluacién, Acreditaciéon y Evaluaciéon de la Calidad Educativa (SINEACE),
para la prestacion de servicios publicos a ciudadanas/os hablantes de lenguas indigenas
i originarias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién, acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), la finalidad
del referido sistema es garantizar a la sociedad que las instituciones educativas publicas y
privadas ofrezcan un servicio de calidad, con el propésito de optimizar los factores que
incidan en los mejores niveles de calificacion profesional y desarrollo laboral.

Asimismo, mediante la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria, se declara en reorganizaciéon el SINEACE, habiéndose
constituido mediante Resolucion Ministerial N° 396-2014-MINEDU, el Consejo Directivo Ad
Hoc, con el objetivo de ejecutar las funciones necesarias para la continuidad del sistema y
los procesos en desarrollo.
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En ese contexto, la Direccion de Evaluacion y Certificacion de Educacion Basica y Técnico
Productiva del SINEACE, recomendé la autorizacion como entidad certificadora de
competencias al Ministerio de Cultura, para certificar las competencias en la ocupacién de
“Experto en Comunicaciones en Lenguas Indigenas u Originarias en contextos
interculturales”, con una vigencia de cinco (5) afios, al haber cumplido con los requisitos
establecidos en la “Guia de Procedimiento para la Normalizacion, Evaluacién y
Certificacion de Competencias Profesionales a nivel Técnico Productivo”, conforme

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo Ad Hoc N° 081-2015-
COSUSINEACE/CDAH-P.

De ese modo, en ejercicio de las facultades otorgadas al Consejo Directivo Ad Hoc,
mediante Acuerdo N° 272-2017-CDAH, se otorgé la autorizacion al Ministerio de Cultura,
como Entidad Certificadora para certificar competencias en la ocupaciéon de “Experto en

Comunicaciones en Lenguas Indigenas Originarias en Contextos Interculturales”, con una
vigencia de cinco (5) anos.

Es importante sefialar que, a la fecha, el Ministerio de Cultura ya cuenta con este recurso
humano, teniendo un total de 2496 servidores/as publicos bilingles certificados que
laboran en los regiones de Arequipa, Apurimac, Lima, Junin, Huancavelica, Madre de Dios,
Puno, Ica, Moquegua, Ayacucho y Cusco. De este total, 763 servidores/as laboran en
instituciones del sistema de salud en cuatro (4) departamentos del pais (Apurimac,
Ayacucho, Cusco y Puno).

De ahi la importancia de contar con un Registro Nacional de Servidores Publicos Bilinglies
radica en la necesidad que tiene el Estado de contar con una fuente de informacién oficial
que le permita conocer cuantos y donde se encuentran ubicados sus recursos humanos
con dominio certificado de una lengua indigena u originaria. Esta informacion le permitira
contar con este personal y ponerlo a disposicién de los/las ciudadanos/as hablantes de
lenguas indigenas u originarias para brindar una atencién directa en su lengua materna y
efectivizar la provision de sus servicios publicos en el contexto de la emergencia sanitaria
por el COVID-19. Finalmente, para su funcionamiento e implementacion, el Ministerio de
Cultura aprobara las disposiciones normativas que sean necesarias.

Sumado a ello, es importante precisar que el Registro Nacional de Servidores Publicos

Bilinglies ha sido contemplado en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021,

aprobado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Decreto Supremo N°

002-2018-JUS, el cual tiene entre sus acciones estratégicas “Garantizar el acceso de los

integrantes de los pueblos indigenas a los servicios de justicia intercultural mediante el uso

de sus lenguas originarias”, para lo cual se tiene como meta al 2021 la creaciéon de un

“Registro de operadores del sistema de justicia y personal administrativo del Poder Judicial

I Ministerio Publico que conocen y se comunican en el idioma originario de |a localidad

nde laboran”. De este modo, con la creacion del Registro Nacional de Servidores

Publicos Bilingties del Ministerio de Cultura, las entidades publicas contaran con una fuente

de informacion oficial sobre los/las servidores/as publicos que cuentan con competencias

bilingties (lengua indigena-castellano) debidamente certificadas para brindar atencién a
poblacién hablante de lenguas indigenas u originarias.

En el contexto generado por la propagacién del COVID-19 el Estado debe asegurar que el
acceso y la prestacion de sus servicios de prevencién y atencion de poblacién hablante de
una lengua indigena u originaria se la mas eficiente posible. De este modo, al garantizar
que los/las hablantes de lenguas indigenas u originarias puedan comunicarse en su propia
lengua en las actuaciones publicas y privadas a través de un servidor/a publico/a, intérprete
yl/o traductor, tanto en las zonas de predominio como de no predominio de una lenguas
indigenas u originarias, se garantiza también el efectivo goce de otros derechos
fundamentales como el de la salud.
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De lo sefalado, se revela la naturaleza relacional que tienen los derechos linguisticos, en
particular el derecho de contar mecanismos, estrategias y/o acciones que le permitan
expresarse en su lengua materna, con énfasis en el acceso a servicios publicos, en tanto
su afectaciéon genera adicionalmente la vulneracion de otros derechos fundamentales.

Asimismo, el uso de la lengua indigena en la atencién al ciudadano se encuentra
intimamente vinculado con la calidad del servicio: cuando un ciudadano no puede
comunicarse fluidamente con el funcionario o servidor publico se pone en riesgo la
prestacion efectiva del servicio publico. Esto impide al Estado alcanzar resultados, cerrar
brechas sociales en el acceso y prestacion de sus servicios publicos.

En conclusion, la pertinencia linglistica en la atenciéon de los hablantes de lenguas
indigenas u originaria, y en especial en la prestacion de servicios, es fundamental no solo
para garantizar los derechos linglisticos, sino fundamentalmente la eficacia en la
prestacion del servicio publico.

En ese sentido, es objetivo prioritario del Estado garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas u originarios, respetando sus valores,
sus usos y costumbres, su cosmovisién, sus lenguas, asi como sus perspectivas de
desarrollo, entre otros derechos.

Considerando lo sefialado, asi como el contexto de Emergencia Sanitaria declarado a nivel
nacional, resulta de vital importancia para el Estado contar con una fuente de informacion
fiable y actualizada sobre el personal de salud que cuenta con competencias linglisticas
suficientes y certificadas para brindar atenciéon a ciudadanos/as hablantes de lenguas
indigenas que pudieran presentar sintomas del COVID-19. Se debe precisar que el
personal de salud sera el primero en ser incorporado a este Registro, a fin de que las
entidades del sector salud puedan contar inmediatamente con esta informacién, lo que les
permitira identificar la lengua y variedad, de ser el caso, asi como la zona en la cual se
encuentra disponible este personal para que pueda brindar sus servicios a la poblacién en
dicha lengua. Esto contribuira a la efectividad del servicio y la garantia de los derechos a
la salud de la poblacién indigena en el contexto actual de atencién frente al COVID-19.

e Sobre los cambios propuestos en el articulo 14 de la Ley N° 29735

Respecto al articulo 14 de la Ley N° 29735, referido a las lenguas originarias en erosién y
peligro de extincién, el Decreto Legislativo propone incorporar en su redaccion la referencia
a las lenguas originarias y la tradicién oral de los pueblos indigenas, previendo medidas
necesarias para evitar la pérdida definitiva de las lenguas originarias.

Al respecto, es importante precisar que, el marco normativo vigente en materia de lenguas
indigenas u originarias dispone un conjunto de medidas que el Estado debe implementar
. ara proteger y fortalecer las lenguas indigenas u originarias de nuestro pais. En esa linea,
A\ /€s necesario promover la investigacion y difusién de las lenguas indigenas u originarias
que se encuentran en erosion progresiva con la finalidad de contar con informacion

relevante acerca de la cosmovisién de los pueblos, la transmision de sus saberes
ancestrales y formas de ver la vida.

De este modo, el contexto originado por el Estado de Emergencia Sanitaria por el COVID-
19 no solo requiere de la implementacién de acciones y estrategias de atencion y
prestacion de servicios a hablantes de las lenguas indigenas u originarias con mayor
porcentaje de hablantes, sino ademas para aquellos que hablan una lengua en estado de
erosion. Una lengua indigena esta en peligro de extinciéon cuando sus hablantes
progresivamente van dejando de utilizarla, o la usan en un nimero cada vez mas reducido
de ambitos comunicativos, dejando de transmitirla de una generacién a otra, siendo
hablada solamente por los abuelos y abuelas en espacios muy reducidos.



Por lo que, en situaciones de emergencia sanitaria, como la declarada por la presencia del
COVID-19 en el territorio nacional, también resulta necesario contar con informacién sobre
estos hablantes, sus lenguas y sus usos, costumbres y practicas ancestrales, con la
finalidad de desarrollar e implementar estrategias para el acceso y la prestacion del servicio
de salud con pertinencia cultural y lingtistica. De este modo no solo se garantizaran los
derechos linglisticos de esta poblacion, sino, a su vez, su derecho a la salud, entre otros
derechos afectados en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada.

» Sobre los cambios propuestos en el articulo 15 de la Ley N° 29735

En relacion con el articulo 15 de la Ley N° 29735, referido al uso oficial de las lenguas
indigenas, con la finalidad de asegurar el acceso y prestacidon de servicios publicos con
pertinencia linglistica, se dispone que el Ministerio de Cultura brinde el servicio de
interpretacion y traduccién en lenguas indigenas, asi como la implementacién una Central
de Interpretacion y Traducciéon en Lenguas Indigenas u Originarias-CIT, a través de la
incorporacién del numeral 15.4.

Cabe senalar que, en el contexto particular de la Emergencia Sanitaria declarada por la
presencia del COVID-19, el mecanismo propuesto (la creacidén de una central de
interpretacion y traduccion) responde a las necesidades e indicaciones sanitarias
establecidas por el Ministerio de Salud. De este modo, los intérpretes de lenguas indigenas
u originarias prestaran sus servicios de interpretacion a través de mecanismos o canales
remotos (llamada telefénica, videollamadas, entre otros) que se ajusten a situaciones o
contextos que requieran de la intervencion de un intérprete durante la atencién a un
ciudadanos hablante de lenguas indigena u originaria en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria establecida por el COVID-19. Asimismo, brindara el servicio de
traduccién en lenguas indigenas u originarias, lo que permitira que la informacion priorizada
referida al COVID-19 o a las acciones que viene adoptando el gobierno en el marco del
estado de Emergencia Sanitaria, llegue a los ciudadanos y ciudadanas hablantes de
lenguas indigenas u originarias, garantizando el derecho de acceso a la informacién de
los/las hablantes de estas lenguas, asi como de otros derechos conexos, como los
derechos a la salud, a la vida y a la integridad.

Esta herramienta es de vital importancia en el marco del COVID-19, considerando la brecha
que existe en relacién a la cantidad de servidores publicos bilinglies de cada entidad
publica, pues actualmente solo se cuenta con servidores publicos bilingtes certificados que
representan el 0.2% del total de servidores publicos a nivel nacional, siendo ademas que
existen lenguas indigenas, en su mayoria amazoénicas, en las cuales no se ha certificado
personal bilinglie que pueda brindarle atencién efectiva y oportuna. En ese sentido, resulta
ecesario contar con la mencionada herramienta para garantizar los derechos lingtisticos
X de los pueblos que requieren el servicio de salud.

) Para garantizar ello, el Ministerio de Cultura coordinara con otras entidades publicas las
acciones que resulten necesarias para garantizar el acceso a este servicio.

De este modo, la implementacion de una Central de Interpretacion permitira brindar
informacién y asegurar la prestacion de los servicios de salud a ciudadanos y ciudadanas
hablantes de lenguas indigenas u originarias a través de un mecanismo con respuesta
inmediata a la necesidad comunicativa mediante un canal de atencion establecido. Para
ello, el Ministerio de Cultura desarrollara e implementara instrumentos para su correcto
funcionamiento, que le permitan asegurar la calidad de la prestacion del servicio de
interpretacion. Asimismo, supervisara su correcta utilizacion, emitiendo acciones y
recomendaciones que resulten necesarias para lograr ese objetivo.
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e Sobre los cambios propuestos en las Disposiciones Finales Primera,
Segunda y Tercera de la Ley N° 29735

En relacion con las Disposiciones Finales Primera, Segunda y Tercera de la Ley N° 29735,
relacionadas con la actualizacion e implementaciéon del Mapa Etnolingtiistico del Pert,
establece que el Ministerio de Cultura desarrollara herramientas de gestion que aseguren
su implementacion adecuada.

Asimismo, la implementacion de dichos instrumentos se desarrollara prioritariamente en el
marco del Estado de Emergencia Sanitaria establecida por el COVID-19 en el pais, con la
finalidad de proporcionar informacion sobre las lenguas indigenas u originarias
predominantes y sus hablantes en el pais.

De este modo, las entidades publicas y privadas de salud estaran en condiciones éptimas
para la prestacion de servicios publicos con pertinencia cultural y linguistica.

b) Sobre la no afectacion directa a derechos colectivos de pueblos indigenas en
las propuestas de modificacion de la Ley N° 29735

Sin perjuicio de que, como se ha mencionado anteriormente, las medidas para atender la
emergencia sanitaria por el COVID-19 no requieren ser consultadas conforme al articulo 5
literal 1) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, cabe indicar que el contenido de las
propuestas de modificacion de la Ley N° 29735 no generan afectaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al Convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785y
su Reglamento, las entidades estatales deben realizar la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas administrativas o legislativas susceptibles
de generar una afectacion directa a los derechos colectivos de dichos pueblos. Asimismo,
conforme al articulo 3 literal b) del Reglamento de la Ley N° 29785, se considera que una
medida legislativa o administrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando
contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacién juridica o en el ejercicio de
los derechos colectivos de tales pueblos.

En ese sentido, cabe indicar que las propuestas de modificacion de la Ley N° 29735,
contenidas en la disposicion complementaria del Decreto Legislativo, no generan un
cambio en la situacion juridica de los derechos colectivos de los pueblos, ni en la forma en
que estos ejercen estos derechos, tal como se detalla a continuacion:

* Enlas propuestas de modificacion de los articulos 5.1, 5.2, 6, 8.1, 14, primera, segunda
tercera disposicion complementaria se propone modificar que la responsabilidad de
mplementar las acciones recaiga en el Ministerio de Cultura en lugar del Ministerio de
Educacion. Dicha propuesta no incide en la situacién juridica ni en el ejercicio de los -
derechos colectivos de los pueblos, por tratarse Gnicamente de una modificacion
respecto a la competencia de las entidades involucradas en la implementacién de la
Ley N° 29735, sin que ello implique una modificacién de las obligaciones establecidas
en dicha Ley para el Estado ni en garantia de los derechos de los pueblos. Cabe indicar
que esta propuesta es ademas acorde con las competencias y funciones del Ministerio
de Cultura, ente rector en materia de cultura y de pueblos indigenas u originarios.

e Asimismo, las propuestas de modificacion de los articulos 5.1, 5.2, 6, 8.1, 14, tercera
disposicion complementaria contiene modificaciones de redaccién o precisiones
respecto a la terminologia usada en la norma, por ejemplo la referencia a pueblos
indigenas u originarios, lenguas indigenas u originarias, departamental en vez de
regional, las lenguas originarias y la tradicion oral de los pueblos indigenas,
incorporacion, por lo que no implican una afectacion a los derechos de los pueblos
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indigenas u originarios. Es importante sefalar que estas precisiones permitiran al
Ministerio de Cultura implementar adecuadamente la Ley N° 29735.

En relacién a la propuesta de modificacién contenida en el articulo 8.2 referido a la
creacion de un Registro Nacional de Servidores Publicos Bilinglies, se debe indicar
que ello se realizaria en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 4 literal f), 10,
15.1 y 15.2 de la Ley N° 29735 que sefiala que: a) toda persona tiene derecho a ser
atendida en su lengua materna en los organismos o instancias estatales, b) la
administracion estatal implementa progresivamente en todas sus esferas de actuacion
publica las lenguas oficiales, c) el Estado procura reforzar el uso de las lenguas
originarias en el ambito publico, y d) las entidades publicas y privadas que prestan
servicios publicos implementan, de modo planificado y progresivo, politicas y
programas de capacitacién o contratacion para que en las zonas del pais donde una
lengua originaria sea predominante sus funcionarios y servidores publicos, asi como
los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru se puedan
comunicar con suficiencia en esa lengua. La propuesta de creacion del Registro
consiste Unicamente en contar con un instrumento operativo que permita centralizar la
informacioén sobre los/las servidores/as publicos bilinglies del pais cuyas competencias
para atender de forma bilingle (castellano-lengua indigena) a la poblacién hablante de
lenguas indigenas u originarias ha sido certificada, a fin de facilitar que las entidades
publicas den cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley N° 29735 antes
senaladas. Al respecto, segun se ha detallado anteriormente, actualmente ya se cuenta
con servidores publicos bilinglies certificados, entre los cuales existe personal del
sector salud. En ese sentido, la propuesta no supone un cambio en la situacion juridica

ni el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos ya contenidos en la Ley N°
29735.

En relacion a la propuesta de modificacion contenida en el articulo 15.4, referido a la
creacion de una Central de Interpretacion y Traduccién en Lenguas Indigenas u
Originarias — CIT, se debe indicar que ello constituye también una herramienta
operativa, a través de la cual se busca contribuir al cumplimiento de las obligaciones
que la Ley N° 29735 establece respecto al uso de las lenguas indigenas u originarias
en los articulos 4 literal f), 10, 15.1 y 15.2 antes citados, referidos a la obligaciéon de
brindar servicios publicos en lenguas indigenas u originarias. Debido a la brecha que
existe en relacién a la cantidad de servidores publicos bilinglies de cada entidad
publica, resulta necesario contar con una herramienta complementaria que permita
garantizar los derechos linglisticos de los pueblos que requieren el servicio de salud.
Es por ello que se requiere realizar interpretacion y traduccion en lenguas indigenas u
originarias como medida complementaria a la atencion directa que deben brindar los
servidores publicos bilinglies. En ese sentido, la propuesta no implica un cambio en la
gituacion juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos, pues se
trata del establecimiento de un instrumento operativo para la implementaciéon de los
derechos y obligaciones ya establecidas en la Ley N° 29735.

En relacion a las propuestas de modificacion de los articulos 8.1.1 y 8.1.2, estas .
tampoco suponen un cambio en la situacién juridica ni en el ejercicio de derechos
colectivos de los pueblos, en tanto su contenido corresponde a lo sefialado en los
articulos vigentes 8.2 y 8.3 de la Ley N° 29735, siendo Unicamente una modificacion
de la numeracion del articulo 8, a consecuencia de la propuesta de modificacion.

La propuesta de modificacion de la segunda disposicién complementaria, agrega que,
ademas del Mapa Etnolingtiistico del Perul, se debe contar con otras herramientas de
gestion vinculadas al objeto de la Ley N° 29735. Ello no implica un cambio en la
situacion juridica ni en el ejercicio de derechos colectivos al tratarse Unicamente de
herramientas de gestion, tales como por ejemplo las propuestas del Registro Nacional
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de Servidores Publicos Bilinglies y la Central de Interpretacién y Traduccién en
Lenguas Indigenas u Originarias.

+ La propuesta de modificacion de la tercera disposicién complementaria permite dar
consistencia a dicha disposicién con lo sefialado en el articulo 8.1 vigente de la Ley N°
29735 que sefala que el Registro Nacional de Lenguas Originarias registra las lenguas
contenidas en el Mapa Etnolinguistico del Peru, especificando los ambitos en los cuales
son predominantes. En efecto, en la linea de lo sefialado, esta modificacion busca
otorgar coherencia a la Ley N° 29735, en tanto en su articulo 9 establece que son
idiomas oficiales, ademas del castellano, las lenguas originarias en los distritos,
provincias o regiones en donde predominen, conforme a lo consignado en el Registro
Nacional de Lenguas Originarias. Por esta razén, con la modificacién queda claro que
no se requiere de otro proceso de oficializacién de las lenguas, sino que basta con su
sola inscripcion en el Registro Nacional de Lenguas Originarias. Esto evitara
confusiones en relacion con la oficialidad de una lengua, que como sabemos conlleva
el hecho de que la administracion estatal la hace suya y la implementa progresivamente
en todas sus esferas de actuacion, dandole el mismo valor juridico y las mismas
prerrogativas que al castellano (art. 9 de la Ley N° 29735). Siendo asi, de existir dudas
sobre el proceso a través del cual una lengua es oficial, las entidades publicas podrian
dejar de cumplir su obligacién de garantizar los derechos linglisticos y, en
consecuencia, otros derechos como la salud a los hablantes de lenguas indigenas,
amparandose en esta falta de claridad. De ahi la necesidad de modificar esta
disposicién.

De lo anterior se evidencia que la modificacion de los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 15 y Primera,
Segunda y Tercera Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo, complementa de
forma expresa lo establecido por la ley N° 29735 y su Reglamento, de modo que no se
advierten modificaciones y/o afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios que deban ser consultadas.

Por el contrario, las modificaciones se realizan con la finalidad de coadyuvar a la atencion
inmediata de la poblaciéon indigena, implementando acciones frente al COVID-19,
disponiendo su uso y actualizacion de herramientas de gestion para contar con informacion
actualizada que pueda servir a los diferentes niveles de gobierno que brindan los servicios
que se vienen ejecutando frente al COVID-19.

5 ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de Decreto Legislativo propone en su articulo 13 que su la
implementacién se financia con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia a la
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
stema Nacional de Presupuesto Publico, por la suma de S/ 5,000,000.00 (cinco millones

especificas del gasto, asi como el cronograma mensualizado de ejecucion de los conceptos
solicitados (ver archivo Excel).

Asimsimo, debe tenerse presente que en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria por
el COVID-19, el presente dispositivo legal regulard medidas extraordinarias y urgentes
dirigidas a brindar atencion a pueblos indigenas u originarios y, de esa manera, garantizar
los derechos de estas poblaciones.

a) Sobre la no previsibilidad del Gasto



Con fecha 30 de abril del afio 2019 mediante la Resoluciéon Ministerial N° 178-2019-MC el
Ministerio de Cultura aprobé el Plan Operativo Institucional Multianual 2020-2022, el cual
contiene la programacion de las actividades operativas, la programacion mensual de las
metas fisicas y financieras a ser ejecutados por las Direcciones Generales que conforman
el Viceministerio de Interculturalidad, orientadas al cumplimiento de las metas de las
acciones estratégicas institucionales del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2022.

Asimismo, en el Plan Operativo Institucional del 2020 las actividades programadas por
parte de esta Direccion General contemplaron un presupuesto aprobado de 1°200,000
soles y a abril del presente afio fiscal se ha ejecutado el 96.5%, quedando solo el 3.5.%
del presupuesto para cumplir con las actividades del presente afio, lo cual es insuficiente
para cumplir con las actividades a cargo del Viceministerio de Interculturalidad en el marco
de la emergencia sanitaria por la presencia del COVID-19.

En dicho contexto, resulta necesario indicar que frente a la emergencia sanitaria declarada
por el Estada frente a la existencia del COVID-19, el Viceministerio de Interculturalidad ha
venido realizando acciones vinculadas a garantizar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, las cuales han tenido una gran demanda por parte de la poblacién
indigena u originaria, asi como de las instituciones publicas involucradas.

Cabe precisar que las actividades que sustenta la presente demanda de recursos han sido
generadas con posterioridad a la fase de programacion del Plan Operativo Institucional
Multianual 2020-2022; asi como el Plan Operativo Institucional 2020, puesto que son

actividades no previstas que son resultado de la coyuntura de la emergencia sanitaria por
la existencia del COVID-19.

b) Sobre el sustento de la necesidad y prioridad del gasto

Como se ha sefialado, el Ministerio de Cultura es la entidad rectora en materia de pueblos
indigenas u originarios y le corresponde dictar medidas necesarias para salvaguardar la
vida, integridad, salud, entre otros, de los pueblos indigenas u originarios durante el Estado
de Emergencia Sanitaria declarado a nivel nacional.

Para dicho fin, la propuesta del presente Decreto Legislativo plantea en sus articulos 4y 5
una estrategia para la implementaciéon y ejecucion de servicios y acciones para la
proteccion y atencién de los pueblos indigenas u originarios, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19. Dicha estrategia contiene, a su vez, 5 ejes de accion.
Asimismo, con la implementacién de los articulos 5, 7, 11 y Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria del presente Decreto Legislativo, el Sector Cultura requerira
de un presupuesta adicional para la ejecucion de actividades vinculadas al desarrollo de:
() el Servicio de Interpretacion y Traduccion en Lenguas Indigenas u Originarias del
0 p8¢Ministerio de Cultura; (ii) la actualizacion del Mapa Etnolinglistico; (iii) la estrategia
? omunicacional para pueblos indigenas a nivel nacional en el marco del Estado de
2% y&F s5/Fmergencia declarado para contrarrestar el avance del COVID-19; (iv) la proteccién de
) bt ——" . : o Sk o ol
\ pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en 5|tuat_:|on de contapto inicial; Y (v)_ 'el
monitoreo y alertar sobre la situacion sanitaria en las localidades a través de la facilitacion
intercultural para acompariamiento al personal de sectores involucrado que brinda atencién
a comunidades de la Amazonia para prevencion y atencién del COVID-19.

o,

Servicio de Interpretacion y Traduccion en Lenguas Indigenas u Originarias del
Ministerio de Cultura

De acuerdo con la informacién oficial, el PerG cuenta con una gran diversidad cultural y
linguistica. Actualmente, existen 55 pueblos y 48 lenguas indigenas u originarias. De ellas,
4 son andinas y 44 son amazonicas. En el caso de las lenguas andinas, el quechua es la
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lengua mas hablada a nivel nacional con 3.8 millones de hablantes, mientras que el
ashaninka es la lengua amazénica mas hablada con alrededor de 73 mil hablantes, segun
el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEI, 2017).

Actualmente, existe mas de 4 millones de hablantes de lenguas indigenas con multiples
necesidades de interpretacién en diferentes servicios publicos cuya atencion permite
garantizar el acceso efectivo al servicio, no solo su acceso, también la conclusién efectiva
del servicio. De ahi que, es importante sefialar que el uso de la lengua indigena en la
atencion al ciudadano se encuentra intimamente vinculado con la calidad del servicio:
cuando un ciudadano no puede comunicarse fluidamente con el funcionario o servidor
publico se pone en riesgo la prestacion efectiva del servicio publico. Esto impide al Estado
alcanzar resultados, cerrar brechas sociales en el acceso y prestacion de sus servicios
publicos.

Al respecto, el Ministerio de Cultura de acuerdo a sus competencias, en los ultimos afos
ha venido brindando traduccion e interpretacion en las 5 lenguas indigenas: .shipibo-
konibo, awajun, quechua sur (chanka), quechua central (Ancash) y aimara.

Es asi que en el en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el Viceministerio
de Interculturalidad en atencién a sus funciones y de acuerdo a lo sefialado en los articulos
1.3 y 1.4 de la Resoluciéon Ministerial N® 109-2020-MC; asi como lo desarrollado en el eje
denominado “Informacién y alerta temprana” de la estrategia desarrollada en los punto 4.3
del presente informe, se encarga realizar la traduccién e interpretacion remota a lenguas
indigenas u originarias y la elaboracion de materiales informativos en dichas lenguas en el
marco de la emergencia sanitaria.

En dicho contexto, el Ministerio de Cultura viene identificando y traduciendo a lenguas
indigenas u originarias informacién prioritaria relacionada a las medidas de prevencion y
atencién que adopta el Estado y estan dirigidas a estos pueblos. Tal es asi que, a la fecha,
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Cultura, viene difundiendo informacién
preventiva sobre el coronavirus en 21 lenguas originarias y variantes, mensajes traducidos,
que consideran el contexto cultural de los pueblos y que representan mas del 90% de la
poblacién indigena del pais. Las 21 lenguas y variantes son: Aimara, Ashaninka,
Ashéninka, Awajun, Harakbut, Jagaru, Matsigenka, Murui — Muinani,‘ Ocaina, Shawi,
Shipibo-Konibo, Urarina, Wampis, Yanesha, Yine y Quechuas (Quechua Ancash, Quechua
Cajamarca nortefio, Quechua Cusco — Collao, Quechua Huanca y Kichwa del Napo).

Por ello, frente al aumento considerable en materia de traduccién e interpretacién que ha
venido brindando el Ministerio de Cultura en el contexto especifico del Estado de
ergencia Sanitaria declarado a nivel nacional por la presencia del COVID-19, se ha
evidenciado la necesidad de contar intérpretes y traductores de lenguas indigenas u
originarias que presten servicios de interpretacién a través de mecanismos o canales
jl remotos (llamada telefénica, videollamadas, entre otros) que se ajusten a situaciones o
/ contextos que requieran de la intervencion de un intérprete durante la atencién a un-
ciudadanos hablante de lenguas indigena u originaria en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria establecida por el COVID-19.

Asimismo, que brinden el servicio de traduccién en lenguas indigenas u originarias a través
de la elaboracién de material audiovisual e informativo tales como videos informativos,
cartillas, locuciones documentos y mensajes, lo que permitira que la informacién priorizada
referida al COVID-19 o a las acciones que viene adoptando el gobierno en el marco del
estado de Emergencia Sanitaria, llegue a los ciudadanos y ciudadanas hablantes de
lenguas indigenas u originarias, garantizando el derecho de acceso a la informacion de
los/las hablantes de estas lenguas, asi como de otros derechos conexos, como los
derechos a la salud, a la vida y a la integridad.
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En consecuencia, la presente demanda adicional radica en la necesidad de contar con
ocho (8) intérpretes y traductores en las lenguas indigenas quechua (variedades Ancash,
chanka, Cusco Collao y Kichwa), aimara, ashaninka, awajun y shipibo-konibo. Es
importante precisar que cada uno de ellos, ademas de la prestacion de sus servicios de
interpretacion y/o traduccién, desarrollard actividades de coordinacién para la
implementacion de las estrategias comunicacionales cultural y lingliisticamente adecuadas
social obligatorio establecidas en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

A fin de poder facilitar la interpretacion remota en lenguas indigenas en el marco de la
emergencia sanitaria, se ha previsto dos (2) teléfonos IP, nueve (9) teléfonos celulares y
sus respectivos paquetes de llamadas, nueve (9) audifonos con micréfono tipo diadema.
La prestacién de servicios de interpretacién remota telefonica se adapta a las disposiciones
de aislamiento social obligatorio establecidas en el marco de la Emergencia Sanitaria por
el COVID-19.En ese sentido, las actividades para la prestacion del servicio de
interpretacién remota telefénica en lenguas indigenas u originarias incluyen la contratacion
de personal y gastos logisticos para el cumplimiento de dicho encargo.

Finalmente, cabe precisar que la priorizacién de lenguas indigenas u originarias priorizadas
son aquella que cuentan con mayor porcentaje de hablantes. No obstante, en caso de
advertirse la necesidad de prestar servicios de interpretacion y/o traduccion en las lenguas
indigenas no priorizadas, se contactara a los intérpretes y traductores de lengua indigenas
inscritos en el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u

Originarias del Ministerio de Cultura para requerir de sus servicios y atender dichas
solicitudes.

Actualizacion del Mapa Etnolingiiistico

El Mapa Etnolinglistico del Pert es la herramienta de planificacion que permite identificar
la predominancia de una lengua indigena u originaria conforme a los criterios cuantitativos
y cualitativos que se pondera, asi como la adecuada toma de decisiones en materia de

uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas indigenas u
originarias.

Dicha herramienta muestra el nimero de personas que pertenecen a un grupo lingiistico
y las areas donde son habladas las lenguas originarias para una adecuada elaboracion y
orientacién de politicas publicas diferenciadas con el objetivo de garantizar los derechos
lingiisticos de los pueblos indigenas u originarios. Ademas, establece el caracter
predominante de una lengua indigena u originaria en un distrito, provincia o regién
ponderando criterios cualitativos y cuantitativos (articulos 6 y 7 de la Ley N° 29735). Para
determinar el nimero de personas que hablan lenguas indigenas u originarias, el Ministerio

= Supremo N° 011-2018-MINEDU, no cuenta con informacién actualizada de los ultimos
Censos del 2017 realizados por el INEI, data relevante para el seguimiento de las medidas
frente al contexto actual. Por ello, es necesario que se inicie su proceso de actualizaciéon.
Por tratarse de informacion que abarca el ambito departamental, provincial y distrital, su
acceso y uso por parte de las entidades publicas y la ciudadania en general se facilitara
mediante una plataforma interactiva.

Considerando lo sefialado, y frente a la emergencia sanitaria por la existencia del COVID-

19, el Viceministerio de Interculturalidad en atenciéon a sus funciones y de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 1.1 y 1.2 de la Resolucion Ministerial N°® 109-2020-MC; asi como
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lo desarrollado en el eje denominado “Informacién y alerta temprana” de la estrategia
desarrollada en los punto 4.3 del presente informe, se encarga de promover la prestacion
de servicios publicos en la lengua materna con énfasis en la poblacién perteneciente a un
pueblo indigena u originario, tomando en cuenta las necesidades y condiciones especificas
de mujeres y hombres de los pueblos indigenas.

En dicho contexto, se sefala que a la fecha el Mapa Etnolingliistico del Peru no cuenta con
informacién actualizada de los Ultimos Censos del 2017 realizados por el INEI, data
relevante para el seguimiento de las medidas frente al contexto actual. Por ello, es
necesario que se inicie su proceso de actualizacion por tratarse de informacion que abarca
el ambito departamental, provincial y distrital, su acceso y uso por parte de las entidades
publicas y la ciudadania en general se facilitara mediante una plataforma interactiva.

Cabe precisar que el proceso para la actualizacién del Mapa Etnolinglistico constara de
las siguientes etapas:

1. Determinacién del porcentaje de corte de hablantes de lenguas indigenas por distrito,
provincia y departamento (de acuerdo a las cifras de los censos 2007 esa cifra se
determiné en 5% y sobre ella se publicé el Mapa vigente, esa cifra podria varias una vez
analizadas las cifras de los censos 2017) a través de la revision de la informacién
estadistica censal realizada por el INEI.

2. Determinacion del porcentaje de corte de hablantes de lenguas indigenas por distrito,
provincia y departamento a través de la revision de la informacién estadistica realizada
por otros sectores del ejecutivo.

3. Incorporacién de variables de analisis adicionales para aquellos distritos, provincias o
departamentos que no hayan alcanzado predominio de alguna lengua indigena u
originaria, considerando el porcentaje definido en el punto anterior, segun corresponda.
Estas variables, entre otras, pueden ser:

a) Porcentaje alcanzado de hablantes de lenguas indigenas u originarias por sexo,
edad, en el distrito, provincia o departamento.

b) Numero total de habitantes por sexo en los distritos, provincias o departamentos,
considerando que existen ambitos geograficos densamente poblados en los que, el
porcentaje de hablantes de alguna lengua indigena u originaria resulta reducido,
aungue en cantidad de personas es significativo.

c) Cantidad de lenguas indigenas en los distritos, provincias o departamentos, de
acuerdo a los datos de la BDPI, segln corresponda.

d) Gradiente de aglomeracion, considerando que existen distritos en los que, por su
dificil accesibilidad, la cantidad de hablantes de lenguas indigenas u originarias
registrada puede no haberse considerado en su totalidad. Para ello se toman en
cuenta variables como: tamafio de poblacién y accesibilidad Y tiempo a la capital

/" distrital, provincial o departamental mas cercana coma segun corresponda.

. Identificacién y elaboracién de los listados respecto de los distritos, provincias y-
departamentos que cuenten con una o mas lenguas indigenas u originarias .
predominantes, de acuerdo con el andlisis cuantitativo de " la
informacion estadistica oficial.

. Realizacion del andlisis cualitativo revisando los datos disponibles sobre fuentes de
informacién confiables y actualizadas que consideren, principalmente, los criterios de
analisis contemplados en el articulo 6 de la Ley N° 29735.

Como el resultado el referido proceso se obtendra la lista final de distritos, provincias y
regiones que cuenten con, al menos, una lengua indigena u originaria predominante a nivel
nacional, y, en consecuencia, generando la obligacién para el Estado de brindar atencion
en dicha lengua a la poblacién.
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En dicho contexto, la actualizacién del Mapa Etnolingtistico resulta imprescindible frente
al nuevo contexto que se presenta por el COVID-19, debido a que permitira contar con
informacion precisa y detallada sobre las zonas de predominio de las lenguas indigenas u
originarias (distritos, provincias y departamentos) del pais, convirtiéndose en fuentes de
informacién valiosa para las entidades publicas, en tanto les permitiran proponer, adoptar
o desarrollar estrategias y mecanismos linglisticamente pertinentes para la difusion de

informacién sobre el COVID-19 y para la prestacion de los servicios publicos, atendiendo
de acuerdo la realidad linguistica de la zona.

Por ello, en la presente demanda adicional para la actualizacién del Mapa Etnolinglistico
se requiere presupuesto para la contratacion de personal especializado que conste de un
especialista encargado de la implementacién y funcionamiento del mapa Etnolinguistico,
un analista para la construccion de indicadores e instrumentos de gestion y un geografo

para la elaboracién de mapas georreferénciales, en modalidad terceros que realice el
proceso de actualizacion.

Estrategia comunicacional para pueblos indigenas a nivel nacional en el marco del
Estado de Emergencia declarado para contrarrestar el avance del COVID-19

Segun la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en adelante, BDPI) el
Perd, cuenta con una la poblacién indigena de 2,071,647 millones de personas
aproximadamente; donde la poblaciéon indigena amazoénica, el 15.6% no sabe leer ni

escribir, dato que se ubica muy por encima del promedio nacional (5.9% segun el Ministerio
de Educacion).

Asimismo, el 66.9% de la poblacién que se autoidentifica indigena de la Amazonia, no
cuenta con acceso a agua potable, y de manera mas especifica el 73.8% del total no tiene
este servicio dentro de sus viviendas. El caso de las cifras de desaglie son especialmente
alarmantes, dado que el 77.1% no accede a ningun tipo de desagle y solo el 15.4% tiene
un desagiie dentro de sus viviendas. Por otra parte, el Censo de Poblacién y Vivienda
2017, revela que mientras solo el 16.4% de la poblaciéon con lengua materna no indigena
no cuenta con el servicio de agua potable en sus viviendas, este porcentaje asciende a
32.7% en el caso de la poblacién con lengua materna indigena

Considerando la vulnerabilidad de los pueblos indigenas u originarios de la Amazonia y de
la zona andina en general, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19 se
requiere una estrategia comunicacional que permita contar con informacion actualizada y
culturalmente adecuada sobre la prevencion del COVID-19 y las disposiciones
gubernamentales para evitar su propagacion.

En dicho contexto, el Viceministerio de Interculturalidad en el marco de sus funciones en
sncion a sus funciones y de acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.4 de la
solucion Ministerial N° 109-2020-MC; asi como lo desarrollado en el eje denominado

difusion de informacién relevante y culturalmente adecuada sobre: la prevencion det- .
COVID-19 dirigida a pueblos indigenas u originarios.

En este sentido, la estrategia busca garantizar la traduccién y adecuacion de materiales
comunicacionales a las lenguas indigena mas habladas de, al menos, 15 regiones a nivel
nacional, considerando las realidades, practicas y costumbres de cada pueblo indigena u
originario. Tales como las medidas para acatar el aislamiento social dentro de sus
comunidades, las practicas y usos comerciales y de subsistencia durante la emergencia,
las medidas de lavado de manos y desinfeccion, entre otros.



Se calcula que esta estrategia permitiria contar con mas de 34 materiales para informar a
mas del 90% de la poblacion indigena a nivel nacional. Asimismo, se implementara una
estrategia de alertas tempranas para detectar de manera temprana los casos sintomaticos
en localidades de pueblos indigenas u originarios a través de informacién en tiempo real y
de una red con organizaciones indigenas. Ello permitira realizar el seguimiento a la
atencién y evolucion de los pacientes indigenas que resulten positivos del COVID-19 y
hayan sido identificados mediante el sistema de alertas tempranas.

Asimismo, resulta necesario indicar que el pago de pauta de los materiales producidos por
el Ministerio de Cultura y otras entidades en el marco de la Emergencia Nacional por el
brote de la COVID19 es fundamental para que la informacion preventiva sanitaria:
aislamiento social y acatamiento de medidas de confinamiento en las comunidades, llegue
de manera oportuna y eficaz a las zonas donde vive la mayor cantidad de poblacion
indigena u originaria que se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad, tanto en ambitos
amazonicos como andinos.

A través de las pautas publicitarias sera posible contar con canales de difusién en
diferentes radios locales y en aquellas que tengan alcance a través de megafonos en las
comunidades mas alejadas. Las radios locales tienen un mayor alcance en la poblacién
indigena, toda vez que cuentan con frecuencias de onda corta, lo que permite captara sefial
y llegar a la poblacién sin necesidad de entregar materiales fisicos o impresos, lo que
podria resultar en un conductor de la COVID-19.

En dicho contexto, el Minsiterio de Cultura ha identificado 15 regiones priorizadas donde
es prioritario iniciar con la estrategia de difusion de informacion a través del pago de pautas
publicitarias en medios locales. Para ello, se ha considerado la informacion mas
actualizada a nivel departamental de los Censos de Poblacién y Vivienda del afio 2017 y
de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura.

En ese sentido, la priorizaciéon toma en cuenta el nimero de localidades pertenecientes a
pueblos indigenas u originarios en cada departamento (lo que es un indicador del nimero
de espacios colectivos donde ejercen sus derechos los pueblos indigenas); la poblacién
que se autoidentifica como indigena u originaria (lo que es un indicador de pertenencia a
pueblos indigenas en ambitos donde el registro de lenguas no ha sido preciso en los
censos nacionales o donde la lengua materna se viene perdiendo pero se mantienen las
practicas y costumbres ancestrales, principalmente en zonas amazénicas como Loreto por
su gran diversidad de pueblos), y la poblacién que tiene como lengua materna una lengua
indigena u originaria (como cifra clave para identificar a la poblacién que necesita de forma
prioritaria que los mensajes en el marco de la emergencia lleguen en su propia lengua).

CUADRO N° 7:
Regiones priorizadas para iniciar con la estrategia de difusion de informacién

Poblacién que N° de localidades | N° de personas que se W de personss

\\ Departamento Poblacién | vive en el ambito indigenas u autoidentifican como c:la::nn?:a

total de- loc.:.alldades originarias en | parte de pueblo indigena indigena u

indigenas BDPI u originario originaria
Amazonas 379,384 66,740 389 43599 48,099
Ancash 1,083,519 147,721 210 290,534 309,928
Apurimac 405,759 169,806 405 274,082 268,999
Ayacucho 616,176 207 147 580 390,523 366,128
Cusco 1,205,527 337,153 894 722,982 632,215
Huancavelica | 347,639 181,669 444 215,852 212,042
Huanuco 721,047 156,259 199 240,297 192,338
Junin 1,246,038 115,594 421 382,424 200,407
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Poblacién que N° de localidades | N° de personas que se N c'::“?:;szr;as
D Poblacion | vive en el ambito indigenas u autoidentifican como 9
epartamento : g ez materna
total de localidades originarias en parte de pueblo indigena indigena u
indigenas BDPI u originario originaria
Loreto 883,510 160,240 1,560 70,354 53,013
Madre de Dios | 141,070 4,288 52 42,239 28,726
Moquegua 174,863 9,724 56 52,260 36,081
Pasco 254 065 27,914 212 87,300 35,475
Puno 1,172,697 328,416 1,081 857,469 772,435
San Martin 813,381 47,520 220 38,672 14,034
Ucayali 496,459 59,198 456 55,641 62,413
TOTALES 9,941,134 2,019,389 7179 3,764,228 3,232,333
Elaboracién: Ministerio de Cultura
Fuente: BDPI

Facilitacion intercultural para acompanamiento al personal de sectores involucrado

que brinda atencién a comunidades indigenas para prevencion y atencién del
COVID-19

De acuerdo con la informacién oficial, el Pert cuenta con una gran diversidad cultural y
lingUistica. Actualmente, existen 55 pueblos y 48 lenguas indigenas u originarias. De ellas,
4 son andinas y 44 son amazonicas. En el caso de las lenguas andinas, el quechua es la
lengua mas hablada a nivel nacional con 3.8 millones de hablantes, mientras que el
ashaninka es la lengua amazoénica mas hablada con alrededor de 73 mil hablantes, segun
el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEI, 2017).

Teniendo en cuenta el avance del COVID-19 a nivel nacional, asi como la particular
vulnerabilidad en la que se encuentran los pueblos indigenas u originarios, el Ministerio de
Cultura, en su calidad de ente rector en materia de pueblos indigenas u originarios, a través
del Viceministerio de Interculturalidad en atencién a sus funciones y de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 2.3 y 2.4 de la Resolucién Ministerial N°® 109-2020-MC; asi como
lo desarrollado en el eje denominado “Informacién y alerta temprana” de la estrategia
desarrollada en los punto 4.3 del presente informe,se encarga de asegurar mecanismos
de articulacién con entidades publicas que destinen servicios para la atencion de la
poblacién indigena u originaria, con criterios de pertinencia, adecuacion cultural y de
género, oportunidad, eficiencia y calidad.

n dicho contexto, en el marco de la emergencia sanitaria se ha advertido la necesidad de
\ que el Sector brinde la facilitacion intercultural para el acompafiamiento a entidades
publicas involucradas que brinda atenciéon a las localidades con presencia de pueblos
indigenas u originarios.

La referida actividad consta de las siguientes acciones:

a) Brindar asistencia a entidades publicas (Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales y
sectores) para que adecuen sus servicios con pertinencia cultural y lingtistica en la
planificacion y ejecucion de acciones concretas para la prevencion de la diseminacién
del COVID 19 en localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios.

b) Facilitar las coordinaciones entre los representantes de las entidades publicas y los
representantes u autoridades comunales de acuerdo a las pautas y/o protocolos
establecidos por el Viceministerio de Interculturalidad, en el marco de su expertise, para
el relacionamiento con poblacién indigena.



c) Acompafamiento a los equipos de las entidades publicas que ingresaran a las
comunidades indigenas a fin de garantizar que el relacionamiento con poblacién
indigena sea el adecuado, en su lengua indigena, para evitar la propagacién del COVID
19. Asimismo, ello va a permitir que los servicios publicos se brinden con criterios de
pertinencia cultural, lingliistica acorde a los usos y costumbres de la poblacién indigena.

En dicho contexto, se contara con un equipo de facilitadores de 26 personas que
desarrollaran sus funciones en 20 departamentos priorizados, quienes trabajaran
conjuntamente con los Gobiernos regionales, gobiernos locales y sectores que ingresen a
las localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios para el desarrollo de
acciones de atencién y prevencion con el objetivo de evitar la propagacion del COVID-19
en dicho ambito.

A continuacion se brinda la distribuciéon del equipo de facilitadores en los regiones
priorizados por el Ministerio de Cultura, es preciso indicar que de acuerdo a la informacion
actualizada a nivel departamental de los Censos de Poblacién y Vivienda del afio 2017 y
de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura
dichos departamentos son aquellos que cuentan con mayor nimero de personas que
hablan una lenguas indigena y/o que se autoidentifican como indigena, y frente a la
emergencia sanitaria esta poblacion por sus caracteristicas es considerada altamente
vulnerable. Asimismo, del cuadro se desprende que algunas regiones contarian con 2 0 3
facilitadores, ello debido a la cantidad de localidades y poblacién indigena que cuenta la
region.

CUADRO N° 8:
Facilitadores interculturales por priorizados por departamento

Informacién del Departamento Informacién de la Base de Datos O(fgzil)a; lt}!e Pueblos Indigenas u Originarios
3 N° de = N° de personas
» _Poblamén que tocabdadcs N° de personas que se con lengua
Facilitadores Departamento | Vive en el ambito e dErenes i autoidentifican como materna
interculturales P de localidades origir?arias on parte de pueblo indigena u
indigenas BDPI indigena u originario originaria
1 Amazonas 66,740 389 43,599 48,099
1 Ancash 147,721 210 290,534 309,928
1 Apurimac 169,806 405 274,082 268,999
1 Arequipa 28,837 65 ' 388,250 255,958
1 Ayacucho 207,147 580 390,523 366,128
1 Cajamarca 1,923 19 68,012 8,499
Cusco 337,153 894 722,982 632,215
Huancavelica 181,669 444 215,852 212,042
Huanuco 156,259 199 240,297 192,338
1 lca 30 0 98,473 54,093
1 Junin 115,594 421 382,424 200,407
1 La Libertad 1,660 3 43,791 6,274
1 Lambayeque 14,564 4 41,471 27,386
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Informacién del Departamento Informacion de la Base de Datos o(ﬁBcI:I;! l():ie Pueblos Indigenas u Originarios
- N° de 5 N° de personas
Poblacion que . N° de personas que se
Facilitadores Barariiiants vive en el ambito !og’alldades autoidentifican como Gan Itengua
interculturales o 9 de localidades Ingenias 8 parte de pueblo e misiingd
indigenas ORIgTEras S0 indigena u originario indigena u
9 BDPI originaria
3 Loreto 160,240 1,560 70,354 53,013
2 Madre de Dios 4,288 52 42,239 28,726
1 Moquegua 9,724 56 52,260 36,081
1 Pasco 27,914 212 87,300 35475
1 Puno 328,416 1,081 857,469 772,435
2 San Martin 47,520 220 38,672 14,034
2 Ucayali 59,198 456 55,641 62,413
26 20 2,066,403 7,270 4,404,225 3,584,543

Fuente: BDPI — Ministerio de Cultura

Cabe precisar, que para el ejercicio de las funciones descritas en los parrafos precedentes,
el equipo de facilitadores interculturales tendran competencias en la traduccion e
interpretacion en lenguas indigenas u originarias, asimismo, contaran con habilidades y
competencias interculturales, tales como el conocimiento de sus costumbres y tradiciones
y conocimiento del enfoque intercultural con énfasis en servicios publicos.

En dicho contexto, a fin brindar atencién a la poblacién indigena que permita contrarrestar
el avance del COVID-19 entre este grupo poblacional, a través de la presente demanda
adicional se solicita presupuesto para la contrataciéon de 26 especialistas para la facilitacion
intercultural en los regiones priorizados por el Ministerio de Cultura. Se requiere que este
personal sea contratado bajo la modalidad de terceros. Para ello, ademas de la
remuneracion mensual se ha previsto cubrir el transporte local y los viaticos
correspondientes para EL trabajo de campo (acompafiamiento a otros sectores) por un
periodo de hasta 7 dias al mes de acuerdo a la condiciones geograficas de las zonas a
intervenir. Adicionalmente a ello, se ha previsto cubrir la compra de los materiales para la
prevencion de la salud e higiene de este personal (mascarillas, guantes quirirgicos,
alcohol, lentes, entre otros), de modo tal que el Ministerio de Cultura brinde todas las
rantias para la preservacion de la salud de su personal y la poblacién indigena que se

Finalmente, es importante indicar que en el marco de la emergencia sanitaria en el Gltimo
mes se ha visto un incremento de localidades pertenecientes a pueblos indigenas que
presentan poblacién contagiada por el COVID-19, por ello el Ministerio de Cultura ha
advertido la necesidad de brindar la facilitacion intercultural para el acompafamiento a
entidades publicas involucradas que atienda a las localidades con presencia de pueblos
indigenas u originarios a fin de garantizar que las acciones se realicen con criterios de
pertinencia, adecuacion cultural, oportunidad, eficiencia y calidad por parte de las
instituciones publica. Teniendo como resultado que 3, 584,543 (tres millones quinientos
ochenta y cuatro mil quinientas cuarenta y tres) personas sean atendidas y reciban
informacion del COVID-19 disminuyendo de esta forma su propagacion a nivel nacional.
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Acciones para la proteccion de los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y
en situacion de contacto inicial

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, y
su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, el
Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad, ejerce la rectoria del
Régimen Especial Transectorial de proteccion de los Pueblos Indigenas en situacion de
aislamiento o en contacto inicial (en adelante, PIACI), con el fin de garantizar
particularmente sus derechos a la vida y a la salud, salvaguardando su existencia e
integridad, toda vez que dicha poblacion se encuentran en un estado de alta vulnerabilidad
inmunoldgica, territorial y sociocultural.

Asimismo, el literal d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 28736 establece como
parte de las funciones del Viceministerio de Interculturalidad el coordinar con los sectores
competentes las acciones de prevencion de contactos no deseados. Como parte de estas
acciones se encuentra la elaboracion e implementacién de acciones que protejan su vida,
salud e integridad en el marco de una emergencia sanitaria por el COVID-19.

En dicho contexto, en el marco de la emergencia sanitaria el Ministerio de Cultura, a través
del Viceministerio de Interculturalidad, en su rol de rectoria tiene como funcion ejecutar un
conjunto de acciones que tengan como objetivo proteger los derechos de los PIACI y
garantizar sus derechos a la vida, la salud y la integridad.

Resulta de vital importancia indicar que las acciones a implementarse deben diferenciar el
tratamiento de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y de los pueblos indigenas
en situacién de contacto inicial. Toda vez que ambos grupos poblacionales se enfrentan a
distintas amenazas con diferentes niveles de vulnerabilidad, por lo que requieren distintos
enfoques cuando se trata de velar por su proteccion.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la poblacién en situacion de Aislamiento y Contacto
Inicial, habita en areas geograficas de muy dificil acceso de la Amazonia Occidental en los
departamentos de Cusco, Madre de Dios, Ucayali, Loreto y Huanuco, por lo que las
acciones a ejecutarse se realizarian en dichos departamentos.

Por ende, y en el marco de la estrategia de intervencion del Ministerio de Cultura vinculado
al eje denominado: “Proteccion de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en
situacién de contacto inicial” el cual ha sido desarrollado en el punto 4.3 del informe, la
presente demanda adicional ha contemplado dotar a los agentes de proteccion con los
bienes necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones.

Se debe tener en cuenta que el Ministerio de Cultura cuenta con 44 agentes de proteccion,
grvidores que dentro de sus principales funciones se encuentran la de resguardar y dar
gilancia de las reservas indigenas y/o territoriales, proveer de informacion y/o alerta a las

pertinentes respecto de las amenazas a la vida, salud y/o integridad de los

7 frente a situaciones de riesgo y/o amenaza a los derechos a la vida, salud e integridad de
los PIACI, por lo que en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria resulta
imprescindible que cuenten con equipamiento necesarios el adecuado desempefio de sus
funciones (GPS, camaras, equipos de campo, etc.); asi como de viveres, combustible,
medicinas y otros para el cumplimiento para resguardar su salud, teniendo en cuenta que
ellos trabajan de manera permanente y rotativa en los puestos de control.

Por otro lado, se ha previsto que en el marco del rol que ejerce el Sector en la conduccion,
implementacion y supervision del Régimen Transectorial a través del cual coordina con
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diversas entidades del Poder Ejecutivo asi como los Gobiernos Regionales, durante la
emergencia sanitaria se requiere que la poblacién en situacién de contacto inicial reciban
servicios basicos por lo cual, se realizaran ingresos por parte de los sectores involucrados,
los cuales deberan contar con el acompafamiento del equipo especializado del
Viceministerio de Interculturalidad garantizar la salud y seguridad de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, de acuerdo a lo establecido
por el Ministerio de Cultura en la Resoluciéon Viceministerial N° 012-2014-VMI-MC, que
aprueba la Directiva N° 004-2014-VMI-MC “Normas, Pautas y Procedimiento que regulan
las autorizaciones Excepcionales de Ingreso a las Reservas Indigenas”.

Finalmente, es necesario brindar apoyo en la coordinacion intersectorial con las
autoridades locales, autoridades comunales y organizaciones indigenas en torno a las
acciones a ejecutarse para la proteccion de los derechos de los PIACI y las areas que
habitan en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

A partir de lo antes sefalado, el presente Decreto Legislativo representa un impacto
positivo para el pais, puesto que, al brindar servicios publicos con adecuacion intercultural,
el Estado reconoce taxativamente la adecuacion cultural en la prestacion de los servicios
publicos en situaciones de emergencia, otorga eficiencia para la implementacion de los
servicios orientados a la garantia de los derechos de los pueblos indigenas u originarios y
establece un estandar en la aplicacion de criterios técnicos y legales para la atencion de
los pueblos indigenas u originarios.

Finalmente, el Decreto Legislativo plantea modificaciones a la Ley N° 29735, Ley que
regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Peru. Ello con la finalidad de fortalecer las funciones del Ministerio de Cultura
en la garantia del cumplimiento de los derechos lingliisticos de la poblacién hablante de
una lengua indigena y, de esa manera, el Sector Cultura pueda contar con mayores

herramientas que le permitan efectivizar sus funciones en un contexto como el de la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

6 EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa busca promulgar una norma que establezca medidas
extraordinarias y urgentes dirigidas a brindar atencion a pueblos indigenas u originarios
atendiendo a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran y que dicha situacion
podria agravarse producto de la presencia del COVID-19.

En ese orden de ideas, en forma particular, se ha determinado diversas medidas para la
adecuacion cultural de los servicios publicos y las acciones de coordinacion para la
encion de los pueblos indigenas u originarios. Tal es asi que, la presente propuesta

Respecto de la Ley N° 29735, la propuesta del presente Decreto Legislativo modifica los
articulos 5 (Formulacién) y 6 (Criterios) relacionados con el Mapa Etnolingiistico del Peru,
herramienta de planificaciéon que, a partir de la aprobacién de la presente norma, pasara a
ser competencia del Ministerio de Cultura, en su calidad de ente rector en materia de
pueblos indigenas y derechos linglisticos de sus hablantes. De igual forma, con la
propuesta del presente Decreto Legislativo, se busca modificar las competencias referidas
al Registro Nacional de Lenguas Originarias, regulado en el articulo 8 de la Ley N° 29735,
Ello, con la finalidad de que las mismas pasen al Ministerio de Cultura con la aprobacion
del Decreto Legislativo y, de esa manera, se fortalezca la adecuacion cultural de los
servicios publicos, poniendo ambos instrumentos a disposicion de las entidades publicas y

L
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los privados que prestan servicios publicos, a efectos de que puedan adoptar medidas
culturalmente pertinentes en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel
nacional por la presencia del COVID-19.

Por otro lado, también se propone modificar el articulo 14 (Lenguas originarias en erosion
y peligro de extincion) de la Ley N° 29735, a efectos de garantizar que se identifiquen las
causas que generan la erosion progresiva y la extincion de las lenguas indigenas u
originarias y la tradicion oral de los pueblos indigenas u originarios. Esta modificacion
permitira al Ministerio de Cultura fortalecer su trabajo con las lenguas en situacién de
erosioén o peligro de extincién, a través de la investigacion y difusiéon de estas lenguas, con
la finalidad de desarrollar estrategias que permitan garantizar los derechos de sus
hablantes, bajo las mismas condiciones que en el caso de las lenguas consideradas vitales,
evitando su pérdida definitiva. A partir de esta informacién las entidades publicas y los
privados que prestan servicios publicos podran disefiar estrategias culturalmente
adecuadas para brindar sus servicios a la poblacion hablante de lenguas indigenas u
originarias en situacion de erosion, la que, por sus caracteristicas socio-econémicas, se
encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19 y requiere de una
atencion priorizada y especializada por parte del Estado.

Por otro lado, el proyecto de Decreto Legislativo busca incorporar el numeral 15.4 al articulo

15 (Uso oficial) de la referida Ley, modificacién a partir de la cual el Ministerio de Cultlu‘fai,
podra brindar el servicio de interpretacion y traduccién presencial y remota en lenguas '’

indigenas u originarias para situaciones de emergencia, como la declarada por el por.el
COVID-19. Para brindar este servicio, esta modificacién establece la implementacién de- .
una Central de Interpretacion y Traducciéon en Lenguas Indigenas u Originarias-CIT, que
permitird garantizar efectivamente los derechos linglisticos de los/las ciudadanos/as
hablantes de lenguas indigenas u originarias, asi como otros derechos conexos a estos,
con especial énfasis en situaciones de emergencia.

Por ultimo, en lo que respecta a las modificaciones planteadas a la de la Ley N° 29735, el
proyecto de Decreto Legislativo pretende la modificacion de tres (3) disposiciones
complementarias de la referida Ley. Ello, a través de la modificaciéon de la Primera
Disposicion Complementaria se plantea que el Ministerio de Cultura, de manera conjunta
con el Ministerio de Educacion, informe anualmente al Congreso de la Republica sobre las
acciones que viene realizando para la implementacién de la Ley N°® 29735. Lo que, en el
contexto actual de Emergencia Sanitaria por el COVID-19, permitird al Estado
transparentar el trabajo que viene realizando en relacién con las lenguas indigenas u
originarias del pais y la garantia de los derechos linguisticos de sus hablantes.

En relacion con la modificaciéon de la Segunda y la Tercera Disposicion Complementaria,
el Decreto Legislativo establece que el Ministerio de Cultura realizara las acciones

____ hecesarias para contar con el Mapa Etnolinglistico actualizado y aprobado por Decreto

premo, asi como para contar con las herramientas de gestion que estén vinculadas con
N implementacion, lo que permitira fortalecer la adecuacion cultural de los servicios
hblicos, y se puedan adoptar medidas culturalmente pertinentes.

= Es importante sefialar que las modificaciones planteadas, repercutiran favorablemente en
la garantia de los derechos linglisticos de los/las ciudadanos/as hablantes de lenguas
indigenas u originarias, asi como de otros derechos conexos a estos, facilitando que otras
entidades publicas puedan brindar sus servicios con pertinencia cultural, particularmente
en situaciones de emergencia, en las cuales se requiere de una intervencion eficaz y
oportuna del Estado que garantice los derechos de los pueblos indigenas u originarios.

Por otro lado, en relaciéon con los articulos comprendidos en el Titulo Ill, referidos a los

pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario y en situacién de contacto inicial,
la presente propuesta complementa y fortalece la normativa nacional especializada en la
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proteccion de los PIACI del Perd, en cumplimiento de la Segunda Disposicién
Complementaria y Final del Reglamento de la Ley N° 28736, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2007-MIMDES; modificado por Decreto Supremo N° 008-2016-MC3°.

En lo que respecta a las disposiciones complementarias finales, se sefiala que la Primera
tiene por finalidad establece que el Ministerio de Cultura se encuentra facultado para que,
mediante Decreto Supremo y en un plazo determindado de 10 dias emita las disposiciones
complementarias para la una corrrecta y mejor aplicacion del Decreto Legislativo. Por su
parte, la Segunda disposicion complementaria final, plantea la obligaciéon para que el
Ministerio de Cultura, culminada la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional
por la existencia del COVID-19, informe a la Presidencia del Consejo de Ministros respecto
de las acciones realizadas para la proteccion y atenciéon de los pueblos indigenas u
originarios, para lo cual se establece que todos los organismos publicos se encuentran
obligados a brindar la informacion que el Ministerio de Cultura requiera a fin de cumplir con
dicha disposicion.

Finalmente, debe precisarse que la aprobacion del presente Decreto Legislativo, por su
naturaleza, esta orientado a una modificacion de distintas normas en materia de derechos
gé los pueblos indigenas u originarios que provocaran un impacto positivo, permitiendo
rtalecer las competencias del Ministerio de Cultura, asi como agilizar el trabajo de las
‘entldades publlcas para garantizar sus derechos en el marco de una situacion de

% Reglamento de la Ley N° 28736
Disposiciones Complementarias y Finales
()
Segunda. - El MC, a través del VMI, aprobard las normas complementarias necesarias para la
implementacion de lo regulado en el presente Reglamento (...)
- Y 57
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por Decreto Supremo N° 004-2016-MINCETUR; y la
Norma Sanitaria para Restaurantes y Servicios Afines,
aprobada por la Resolucion Ministerial N° 822-2018/
MINSA, respectivamente, o normas que los sustituyan, asi
como a los establecimientos que permitan la prestacion
de tales servicios.

Asimismo, se consideran espectaculos publicos
culturales no deportivos a los regulados en el Reglamento
de la Ley N° 30870, Ley que establece los criterios de
evaluacion para obtener la calificacion de espectaculos
publicos culturales no deportivos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-MC.

TERCERA. Transparencia

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) debe publicar en su
Portal de Transparencia la siguiente informacién sobre la
aplicacion del tratamiento tributario del impuesto a la renta
regulado en el presente Decreto Legislativo de acuerdo a
lo siguiente:

i) Establecer el monto global de la deduccion,
efectuada a partir del 2021, que corresponda a gastos por
depreciacion en el marco del presente Decreto Legislativo.

ii) Numero de contribuyentes y monto global de la
deduccion efectuada de los contribuyentes que aplican
el tratamiento tributario previsto en el presente Decreto
Legislativo diferenciando el sector al que pertenecen, de
acuerdo a la informacién del ClIU principal declarado por
el contribuyente.

CUARTA.
complementarias

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, dictara
las normas reglamentarias y complementarias que sean
necesarias para la mejor aplicacion del presente Decreto
Legislativo.

Normas reglamentarias y

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1866210-6

DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1489

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N°® 31011, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, por un
plazo de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la citada Ley
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de salud, con el objeto de dictar medidas que
permitan la adecuada y plena prestacion de los servicios
de prevencion y atencion de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19, asi
como medidas para reorganizar los servicios de salud, en
el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, en el mismo orden de ideas, mediante el numeral
7 del articulo 2 la citada Ley delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de prevencion y
proteccién de las personas en situacion de vulnerabilidad,
a fin de dictar medidas en favor de, entre otros, los
pueblos indigenas u originarios, a fin de proteger su salud

y seguridad, incluyendo en este Ultimo caso, la variacion
de su situacidn juridica, asi como establecer programas,
acciones y mecanismos que permitan su atencién y
facilite la asistencia alimentaria, en el marco del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, los pueblos indigenas u originarios constituyen
un sector de la poblacion peruana en situacion de
vulnerabilidad; cuya realidad se agrava en el caso de
los pueblos en situacién de aislamiento y en situacion
de contacto inicial, quienes se caracterizan por su alta
vulnerabilidad sociocultural, inmunoldgica y territorial;

Que, en concordancia con lo expuesto, es necesario
aprobar medidas extraordinarias y urgentes dirigidas
a brindar atencion a pueblos indigenas u originarios
atendiendo a la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran, a efectos de prevenir el contagio del
COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Perl y en ejercicio
de las facultades delegadas en los numerales 1 y 7 del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencion de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
ACCIONES PARA LA PROTECCION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECLARADA POR EL COVID-19

TiTULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias y urgentes dirigidas
a brindar atencién a pueblos indigenas u originarios, en
el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
COVID-19.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
asegurar que el Estado, en sus distintos niveles de
gobierno, implemente acciones urgentes y extraordinarias
para la atencién de los pueblos indigenas u originarios
durante la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19, a efectos de:

a) Garantizar el cumplimiento de los derechos
linglifsticos en sus dimensiones individual y colectiva,
a través del disefio, la implementacién de mecanismos,
estrategias y acciones; sobre el uso, preservacion,
revitalizacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas indigenas u originarias del
Perd.

b) Promover la prestacion de servicios publicos en la
lengua materna con énfasis en la poblacién perteneciente
a un pueblo indigena u originario, tomando en cuenta
las necesidades y condiciones especificas de mujeres y
hombres de los pueblos indigenas.

c) Asegurar mecanismos de articulacién con entidades
publicas que destinen servicios para la atencion de
la poblacion indigena u originaria, con criterios de
pertinencia, adecuacion cultural y de género, oportunidad,
eficiencia y calidad.

d) Salvaguardar la vida, salud e integridad de los
pueblos indigenas u originarios, con especial atencion
en aquellos pueblos que se encuentran en situaciones de
aislamiento y en situacion de contacto inicial.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Elpresente Decreto Legislativo es de aplicacion a todas
las entidades de la Administracion Publica comprendidas
en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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TiTuLo Il
Acciones para garantizar la pertinencia y adecuacion
cultural en la atencién de pueblos indigenas u
originarios

Articulo 4.- Estrategia para la implementacién y
ejecucién de servicios y acciones para la proteccion
y atencion de los pueblos indigenas u originarios, en
el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
COoVID-19

4.1. Los servicios y acciones que implementan las
entidades del Estado para la proteccion y atencion
de los pueblos indigenas u originarios, se orientan a
prevenir y responder a la propagacién del COVID-19 en
ambitos geograficos donde habitan pueblos indigenas u
originarios, para lo cual incorporan en dichas prestaciones
el enfoque intercultural.

4.2. En el marco de los servicios y acciones que
desarrollen las entidades del Estado, se garantizan
la participacién y los mecanismos de coordinacion y
articulacion con organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios.

4.3. El Gobierno Central, en coordinacién con
los Gobiernos Regionales y Locales, implementan
estrategias de intervenciéon culturalmente adecuadas
para la proteccién y atencion de los pueblos indigenas u
originarios, de acuerdo a los siguientes ejes:

a) Respuesta sanitaria. El Ministerio de Salud, en el
marco de sus competencias, se encarga de dirigir el disefio
de una intervencion para contribuir al fortalecimiento de
medidas para la prevencién, atencién y seguimiento de la
emergencia sanitaria en pueblos indigenas u originarios.

b) Control territorial. La Policia Nacional del Peru y
las Fuerzas Armadas, en el marco de sus competencias
y funciones, se encargan de dirigir y coordinar, segin
corresponda, las acciones para reforzar las medidas de
control y supervision del transito fluvial y terrestre en
ambitos donde habitan pueblos indigenas u originarios,
asi como de prevenir el ingreso de personas y bienes que
pongan en riesgo a estos pueblos.

c) Abastecimiento de bienes (productos o alimentos)
de primera necesidad. El Ministerio de Cultura, en el
marco de sus competencias, se encarga de identificar a las
localidades de pueblos indigenas u originarios en situacion
de vulnerabilidad para la entrega de alimentos segun lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1472 que faculta al
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma a
proporcionar excepcionalmente alimentos para personas en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19.

d) Informacion y alerta temprana. El Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias, se encargan de dirigir las acciones para
fortalecer la estrategia de comunicacion y difusion
de informacion relevante y culturalmente adecuada
sobre la prevencion del COVID-19, las disposiciones
gubemamentales para evitar su propagacién y las
medidas que el Estado adopta para la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas u originarios en el
marco de la emergencia sanitar; asimismo, se encarga
de desarrollar mecanismos de monitoreo y alerta de la
situacion sanitaria en las localidades indigenas.

e) Proteccion de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y en situaciéon de contacto inicial. El
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud, en el marco
de sus competencias, se encargan de dirigir las acciones
para fortalecer los mecanismos de salvaguarda para la
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y en situacion de contacto inicial, considerando
las particulares condiciones de vulnerabilidad de estos
pueblos en el marco de la emergencia sanitaria.

Articulo 5.- Lineas de accion estratégicas para
la proteccion y atencion de los pueblos indigenas u
originarios, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID- 19

Son lineas de accién de los ejes desarrollados en el
numeral 4.3 del articulo 4, las siguientes:

5.1. Respuesta sanitaria:

a) Diagnostico de casos, vigilancia epidemiolégica y
acciones de prevencion en localidades indigenas.

b) Aislamiento de casos positivos y evacuacion de
pacientes que lo requieran. -

c) Tratamiento y manejo de casos positivos en
localidades indigenas.

d) Manejo de defunciones en localidades indigenas.

5.2. Control territorial:

a) Identificacion de puntos de control fluvial y terrestre
en regiones con concentracion de localidades indigenas.

b) Implementacién de acciones de control fluvial y
terrestre.

5.3. Abastecimiento de bienes (productos o
alimentos) de primera necesidad:

a) Localizacién y dimensionamiento de bienes de
primera necesidad en regiones con concentracién de
localidades con presencia de pueblos indigenas u
originarios.

b) Coordinacién con organizaciones representativas
de los pueblos indigenas u originarios para identificar
las localidades beneficiarias del servicio de entrega de
alimentos.

5.4. Informacion y alerta temprana:

a) Elaboracién y traduccién de materiales informativos
en lenguas indigenas y con pertinencia cultural para su
difusién en medios de comunicacidon a nivel nacional,
regional y local.

b) Mecanismos de monitoreo y alerta de la situacion
sanitaria en las localidades indigenas.

5.5. Proteccién de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento y en situacion de contacto inicial:

a) Monitoreo e implementacion de sistemas de alerta
temprana en los ambitos con presencia de los PIACI.

b) Aplicacion de protocolos y medidas para garantizar
la salud, seguridad e integridad de los PIACI.

c) Implementacion de protocolos y medidas de
seguridad sanitaria para la atencion de poblacion en
situacion de contacto inicial y su abastecimiento con
bienes de primera necesidad.

Articulo 6.- Pertinencia y adecuacién cultural en
los servicios y acciones, extraordinarios y urgentes,
en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

En el marco de la emergencia sanitaria declarada por
el COVID-19, los servicios y acciones, extraordinarias
y urgentes, que se brindan y estan dirigidas a ambitos
geograficos donde habitan pueblos indigenas u originarios,
se adecuan a las realidades culturales de dichos pueblos.
Para ello, cumplen con lo siguiente:

a)Adaptar la prestacion del servicio a las caracteristicas
geograficas, ambientales, sociales, linglisticas vy
culturales (practicas, valores y creencias) de la poblacién,
de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

b) Tomar en consideracion las cosmovisiones, asi
como las concepciones de desarrollo, de concepciones
de género, salud y bienestar de la poblacién.

c) Garantizar el acceso a los servicios brindados, de
manera equitativa y con un trato igualitario, considerando
los aspectos de género, sin discriminacion.

Articulo 7.- Coordinacion Intersectorial en el marco
de situaciones de emergencias sanitarias

7.1. El Ministerio de Cultura es responsable de
emitir los lineamientos técnicos que correspondan
para que, en el marco de la emergencia sanitaria por
el COVID-19, las entidades publicas brinden servicios
y desarrollen acciones con inclusion de la pertinencia
y adecuacion cultural. Igualmente, brinda la asistencia
técnica requerida por las entidades publicas y privadas,
segun corresponda.

7.2. Las entidades publicas que, en el marco de
la emergencia sanitaria por el COVID-19, desarrollen
acciones que involucren a pueblos indigenas u originarios,
realizan como minimo los siguientes pasos a fin de que
las acciones de prevencion y atencion que adopten e
implementen sean culturalmente adecuadas:

“Ha
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a) Adecuar culturalmente las acciones dictadas
por el Poder Ejecutivo usando conceptos, mensajes e
indicaciones que sean pertinentes a la realidad social y
cultural de los pueblos indigenas u originarios. El Ministerio
de Cultura es responsable de brindar, a las entidades
publicas que lo soliciten, la informacion actualizada sobre
pueblos indigenas u originarios y sus lenguas.

b) Prevenir y atender casos de discriminacion y
violencia que puedan presentarse durante la prestacién
de los servicios, con atencion prioritaria a nifas, ninos,
adolescentes, mujeres y personas adultas mayores por su
condicién de mayor vulnerabilidad.

c) Registrar la autoidentificacion étnica y la
lengua materna de ellla usuario/a de servicios en los
registros administrativos fisicos ylo virtuales de la
entidad, contribuyendo con la mejora de los registros
administrativos y la produccion de estadisticas, a través
de la variable étnica. En dicho caso, podra solicitar la
asistencia técnica al Ministerio de Cultura.

d) Coordinar acciones de intervencion e identificacién
de necesidades para la atencién de los pueblos indigenas
u originarios en articulacion con sus organizaciones
representativas, considerando los mecanismos
pertinentes en el marco de la emergencia sanitaria.

e) En el caso de los pueblos indigenas en situacién
de contacto inicial, los mecanismos, medidas y acciones
del Estado son llevadas a cabo considerando las
condiciones especificas de vulnerabilidad de cada grupo,
en coordinacion con el Ministerio de Cultura.

Articulo 8.- Traduccion e
informacion prioritaria

En el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el COVID-19, las entidades estatales coordinan con
el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura para que este Ultimo realice la interpretacion
y traduccion en lenguas indigenas u originarias de
informacion prioritaria relacionada a las medidas de
prevencion y atencion que se dirijan a pueblos indigenas
u originarios, garantizando su transmision y comprension
a través de la contextualizacion de los mensajes a la
realidad sociocultural de estos pueblos.

TiTULO N
Acciones para la proteccion de los pueblos indigenas
en situacién de aislamiento y en situacion de
contacto inicial (PIACI) en el marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria por el COVID-19

interpretacion de

Articulo 9.- Medidas en ambitos geograficos con
presencia de pueblos indigenas u originarios en
situacién de aislamiento y en situacién de contacto
inicial

9.1 En el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, se suspenden los tramites de autorizaciones
de ingresos excepcionales a Reservas Indigenas
y Territoriales, salvo para casos vinculados con la
realizacion de actividades orientadas a garantizar la salud
y seguridad de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial. Asimismo,
aquellas actividades que se estén llevando a cabo en el
marco de lo establecido en la Resolucion Viceministerial
N® 012-2014-VMI/MC, se suspenden en atencién a la
necesidad de evitar riesgos a la vida y a la salud de los
PIACL.

9.2 La suspension establecida en el presente articulo
tiene como plazo, el mismo que se establezca para
la declaratoria de emergencia sanitaria, incluidas sus
prérrogas. El reinicio de actividades es autorizado por el
Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de
Cultura.

Articulo 10.-
publicas

En el marco de su rol de conduccion del Regimen
Especial Transectorial de proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
en situacion de contacto inicial, establecido en la Ley
N° 28736, el Ministerio de Cultura coordina con las
autoridades de los distintos niveles de gobierno que, en
el marco de la emergencia sanitaria, desarrollen acciones
en areas geograficas aledanas a Reservas Indigenas
ylo Territoriales, o donde el Ministerio de Cultura ha

Coordinacién entre entidades

identificado la presencia de dichos pueblos, segln
corresponda, las medidas de proteccion necesarias para
salvaguardar la vida, salud e integridad de estos pueblos.
Para ello, se tiene en cuenta lo siguiente:

a) Todos los servidores publicos y trabajadores
del sector privado que, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-18, prestan servicios o
realizan actividades en las referidas areas geograficas,
deben: i) aplicar el “Protocolo de Actuacién ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas
en Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos
Indigenas en Situacién de Contacto Inicial” aprobado por
Resolucion Ministerial N° 240-2015-MC, o instrumento que
lo sustituya; vy, ii) contar con el esquema de inmunizacién
obligatorio establecido por el Ministerio de Salud.

b) Las entidades publicas, de cualquier nivel de
gobierno, que en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19 prestan servicios o gestionan
en ambitos geograficos con presencia de pueblos
indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial
deben tener en cuenta la informacion y criterios que emite
el Ministerio de Cultura respecto a: i) areas consideradas
de riesgo; ii) medidas de prevencién necesarias para
la prestacion del servicio; iii) protocolos de actuacion
frente a contingencias durante la prestacién del servicio
y procedimientos de respuesta; y, iv) sistema de alerta
temprana.

c) Las actividades que se ejecuten incumpliendo la
normativa vigente para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, de ser el caso, determinan
el inicio de las acciones administrativas, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Legislativo N* 1374, Decreto
Legislativo que establece el Régimen Sancionador por
Incumplimiento de las disposiciones de la Ley N® 28736,
Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios
en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial, y su Reglamento; sin perjuicio de iniciarse las
acciones civiles o penales a las que hubiera lugar.

Articulo 11.- Criterios para la atencién
culturalmente pertinente a los pueblos indigenas en
situacién de contacto inicial

Toda actuacién e implementacion de procedimientos
para la atencion de los pueblos indigenas en situacion
de contacto inicial, a cargo de las entidades publicas,
asi como todas las medidas y acciones encaminadas a
garantizar la proteccion de sus derechos, se orientan por
los siguientes criterios:

a) Establecimiento de medidas y procedimientos
para conservar en forma sequra y adecuada los bienes
que involucran riesgo a la salud, integridad o vida de las
personas como son medicamentos, armas, municiones,
combustible, evitando su utilizacion o traslado por los
pueblos indigenas en situacion de contacto inicial.

b) Cualquier atencién de salud, vacunas o muestras
de analisis, requiere el consentimiento informado de los
pueblos en situacion de contacto inicial, obtenido con
pertinencia cultural, y el cumplimiento de lo establecido
en los documentos normativos emitidos por el Ministerio
de Salud para la atencion de estos pueblos.

c) Los servidores y servidoras publicas deben contar
con el esquema de inmunizacion obligatorio establecido
por el Ministerio de Salud en sus Normas y Guias
Técnicas para la atencion de dichos pueblos. Asimismo,
estos servidores deben cumplir con la normativa vigente
establecida por el Sector Salud.

d) En caso se produjera algun hallazgo, avistamiento
o interrelacién con un pueblo indigena en situacion de
aislamiento, la entidad a la cual forma parte el funcionario/a
o servidor/a que presencid la situacion antes descrita
debe comunicarse de forma inmediata al Ministerio de
Cultura y/o a las autoridades mas cercanas para informar
por cualguier medio al Ministerio de Cultura; de acuerdo
con lo establecido en el “Protocolo de Actuacion ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas
en Aislamiento y para el Relacionamiento con Pueblos
Indigenas en Situacion de Contacto Inicial” aprobado por
Resolucién Ministerial N° 240-2015-MC, o el instrumento
que lo sustituya.

&) Toda donacidn de bienes muebles, dirigida a pueblos
en situacion de contacto inicial, debe ser previamente
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coordinada, evaluada en su pertinencia y autorizada por
el Ministerio de Cultura. En caso se trate de donaciones
para el sector salud, las coordinaciones se realizaran con
el Ministerio de Salud, las Direcciones Regionales de
Salud o las Gerencias Regionales de Salud de la region
correspondiente.

f) En caso que cualquier entidad publica requiera, en
el marco de sus funciones, el relacionamiento con uno
0 mas integrantes de pueblos indigenas en situacion
de contacto inicial, debe coordinar previamente con el
Ministerio de Cultura. En caso se requiera el ingreso a
las Reservas Indigenas y/o Territoriales, se debe seguir
el procedimiento establecido para tal efecto por el
Ministerio de Cultura en la Resolucion Viceministerial
N°® 012-2014-VMI-MC, que aprueba la Directiva N°
004-2014-VMI-MC “Normas, Pautas y Procedimiento que
regulan las autorizaciones Excepcionales de Ingreso a las
Reservas Indigenas”.

Articulo 12.- Fortalecimiento de funciones de los
agentes de proteccion en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19

12.1  El Ministerio de Cultura garantiza la
implementacion de acciones para el fortalecimiento del
ejercicio de las funciones asignadas a los agentes de
proteccién en’las reservas indigenas y territoriales, en
tanto constituyen el primer punto de alerta permanente
en campo, frente a situaciones de riesgo y/o amenaza a
los derechos a la vida, salud e integridad de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento y en situacion de
contacto inicial.

12.2 El Ministerio de Cultura se encarga de proveer el
equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones
de los agentes de proteccion y de aprobar los instrumentos
necesarios que fortalezcan su implementacion, los mismos
que incluyen las acciones a llevar a cabo en el marco de
las declaratorias de emergencias sanitarias. Asimismo,
coordina con la Policia Nacional del Perd, segun
corresponda, las medidas necesarias para el resguardo
y la vigilancia de las Reservas Indigenas y/o Territoriales,
conforme con lo establecido en la Ley N°® 287386, Ley
para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial
y su Reglamento. A fin de garantizar la implementacion
de las medidas, la intervencion de la Policia Nacional del
Peru se efectiia conforme a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo No 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru.

Articulo 13.- Financiamiento

13.1 Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor del Ministerio de Cultura, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia a la que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, hasta por
la suma de S/ 5,000,000.00 (CINCO MILLONES Y 00/100
SOLES), para financiar la implementacion de las acciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo a cargo de
dicho Ministerio. Dichas modificaciones presupuestarias
se aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo
contar ademas con el refrendo de la Ministra de Cultura, a
solicitud de esta ultima.

13.2 La implementacién de lo establecido en el
presente Decreto Legislativo, respecto a las acciones a
cargo de los otros pliegos del Sector Publico, se financia
con cargo a sus presupuestos institucionales y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 14.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud,
el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, la Ministra
del Ambiente, la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social,
Ig lMinistra de Economia y Finanzas y la Ministra de
ultura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de los articulos 5, 6, 8,
14, 15 y Primera, Segunda y Tercera Disposicién

Complementaria de la Ley N° 29735, Ley que regula el
uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Pert

Modifiquese los articulos 5, 6, 8, 14, 15 y Primera,
Segunda y Tercera Disposicion Complementaria de la
Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de
las lenguas originarias del Perd, en los siguientes
términos:

“Articulo 5. Formulacion

5.1 El Ministerio de Cultura es responsable de
elaborar, aprobar mediante decreto supremo, difundir
y actualizar periddicamente el Mapa Etnolingiiistico del
Perd, como herramienta de planificacién que permite
una adecuada toma de decisiones en materia de
recuperacion, preservacion y promocion del uso de las
lenguas originarias del Peru.

5.2 El Mapa Etnolingliistico del Perti determina el
nimero de comunidades campesinas o nativas, pueblos
indigenas u originarios que pertenecen a un grupo
Etnolingliistico. Para determinar el nimero de personas
que hablan lenguas originarias, el Ministerio de Cultura
establece, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl), los procedimientos
necesarios para realizar los analisis cualitativos y
cuantitativos, y determinar el caracter predominante de
una lengua originaria”.

“Articulo 6. Criterios

6.3 El Ministerio de Cultura pondera los criterios
cualitativos y cuantitativos teniendo como principio
general la extensiéon permanente de los derechos a la
igualdad idiomatica, la identidad y la dignidad cultural de
la ciudadania, el resguardo del principio que ampara la
igualdad de oportunidad entre ellos y la eliminacion de las
desventajas derivadas de la discriminacion a las lenguas
indigenas u originarias”.

“Articulo 8. Registro Nacional de Lenguas
Indigenas u Originarias y de Servidores Publicos
Bilingiies

8.1 El Ministerio de Cultura implementa el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias, en
donde registra las lenguas originarias contenidas en
el Mapa Etnolinglistico del Perl, especificando en
qué ambitos (distrital, provincial o departamental) son
predominantes.

8.1.1 Las lenguas originarias son manifestaciones
de patrimonio cultural inmaterial y son incorporadas al
Registro Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias.

8.1.2 En el Registro Nacional de Lenguas Indigenas
u Originarias debe constar las lenguas originarias
vitales, asi como las lenguas extintas y aquellas que
se encuentran en proceso de erosién o peligro de
extincion.

8.2 El Ministerio de Cultura implementa el
Registro Nacional del Servidores Publicos Bilinglies,
que comprende a las/os servidoras/es publicos con
competencias en comunicacion en lenguas indigenas
u originarias en contextos interculturales, de todos/as
los/las que se encuentren trabajando en las distintas
entidades publicas a nivel nacional. La incorporacion de
los/las servidores/as publicos bilinglies al mencionado
Registro se realiza previa evaluacion del Ministerio
de Cultura. Para la implementacién de este Registro
el Ministerio de Cultura aprueba las disposiciones
complementarias que sean necesarias”.

“Articulo 14. Lenguas originarias en erosion y
peligro de extincion

14.1 En el marco de la Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad se deben
identificar las causas que generan la erosién progresiva
y la extincién de las lenguas originarias y la tradicién oral
de los pueblos indigenas, asi como prever las medidas
necesarias para evitar la pérdida definitiva de las lenguas
originarias.
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14.3 El Ministerio de Cultura, el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
(Concytec) y las universidades promueven y priorizan,
la investigacion y difusién de lenguas originarias en
peligro de extincion”.

“Articulo 15.- Uso oficial

{:::)

15.4 EI Ministerio de Cultura es la entidad
responsable de brindar el servicio de interpretacién
y traduccion en lenguas indigenas u originarias
para situaciones de emergencia, asi como de la
implementacién una Central de Interpretacién vy
Traduccién en Lenguas Indigenas u Originarias —
CIT. Para ello, coordina con las entidades publicas
las acciones necesarias para garantizar el acceso
de los ciudadanos hablantes en lenguas indigenas u
originarias al servicio de interpretacién y traduccion
remota y presencial en lenguas indigenas brindado
por la CIT. Igualmente, supervisa su correcta
utilizacién, emitiendo las acciones y recomendaciones
que resulten pertinentes. Mediante Decreto Supremo,
el Ministerio de Cultura establece las disposiciones
complementarias para la aplicacion del presente
numeral”.

“Primera Disposicion Complementaria

Anualmente, el Ministerio de Educacion y el de
Cultura informan, en el marco de sus competencias, en
las comisiones ordinarias competentes en los temas
de pueblos originarios y educacion del Congreso de la
Republica, sobre los objetivos y logros en la aplicacion de
la presente Ley".

“Segunda Disposicion Complementaria

El Ministerio de Cultura realiza las acciones
necesarias a fin de contar con el Mapa Etnolinglistico
actualizado y aprobado por decreto supremo, asi como
otras herramientas de gestion vinculada al objetivo de la
presente Ley".

“Tercera Disposicion Complementaria

El Ministerio de Cultura comunica a la Presidencia
del Consejo de Ministros y, por intermedio de esta, al
Congreso de la Republica, a la Corte Suprema de Justicia
de la Republica y a los titulares de todos los organismos
constitucionalmente auténomaos respecto de los distritos,
provincias o departamentos en donde, conforme al
Mapa Etnolingtistico del Perl, hay una o mas lenguas
originarias predominantes. El uso de tales lenguas como
oficiales no esta supeditado a la existencia de norma legal
alguna, sino a su incorporacion en el Registro Nacional de
Lenguas Originarias”.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normas complementarias en el marco
de la emergencia sanitaria por el COVID-19

El Ministerio de Cultura establece mediante Decreto
Supremo, en un plazo maximo de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, las disposiciones complementarias
para la aplicacion del presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA. Obligaciones de dar cuenta

El Ministerio de Cultura esta obligado a dar cuenta,
culminada la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel
nacional por la existencia del COVID-19, a la Presidencia
del Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias
habiles del mes siguiente, respecto de las acciones
realizadas para la proteccién y atencién de los pueblos
indigenas u originarios. Todos los organismos publicos
se encuentran obligados a brindar la informacion que
el Ministerio de Cultura requiera a fin de cumplir con la
presente disposicion.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

GASTON CESAR A. RODRIGUEZ LIMO
Ministro del Interior

VICTOR ZAMORA MESIA
Ministro de Salud

1866212-1

DECRETO LEGISLATIVO
N?1490

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N” 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de
la entrada en vigencia de la ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo
de 2020, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario por
la existencia del COVID-19;

Que, en ese sentido, el inciso 1) del articulo 2 de la
Ley N° 31011, se faculta al Poder Ejecutivo a legislar
en materia de salud con el objetivo de dictar medidas
que permitan la adecuada y plena prestacion de los
servicios de prevencion y atencién de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por
COVID-19;

Que, en el Articulo 9 de la Ley N° 30421 Ley
Marco de Telesalud se establece que las instituciones
prestadoras de servicios de salud (IPRESS) deben
incorporar, en forma progresiva, en su cartera de
servicios la prestacién de los servicios de telesalud,
garantizando su sostenibilidad;

Que, el Decreto Supremo N° 003-2019-SA, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30421, Ley Marco de
Telesalud, modificada con el Decreto Legislativo N°® 1303,
Decreto Legislativo que optimiza procesos vinculados a
telesalud, con el objeto de establecer las disposiciones
que permitan su implementacion y desarrollo, asi como el
adecuado cumplimiento de la referida Ley N° 30421, Ley
Marco de Telesalud y su modificatoria aprobada mediante
Decreto Legislativo N° 1303, Decreto Legislativo que
optimiza procesos vinculados a telesalud;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 006-2020
y el Decreto Legislativo N* 1412, se crea el Sistema
Nacional de Transformaciéon Digital y se aprueba la Ley
de Gobierno Digital, respectivamente, los cuales regulan
el uso transversal de las tecnologias digitales en los
procesos y servicios prestados por el Estado para la
sociedad, donde la Telesalud se constituye en un servicio
de gobierno digital que promueve la transformacion digital
del Estado;
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