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“Decenio de |a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio de la Universalizacion de la Salud"

Lima, 12 de mayo de 2020

OFICIO N° 057-2020 -PR

Sefior
MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de |la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declaré la suspension de plazos de procedimientos en
el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han
promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacion de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N” 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N* 1392 Decreto Legislativo que promueve
N°® 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
. ... | Decreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto maximo autorizado para
3 Dec;e:le I;i%';’ia‘m el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
0 REACTIVA PERU.
d Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
_ N°1486 _|ejecucion de las inversiones pablicas. _|
5 Decreto Legisiativo | Decreto  Legisiativo que estabiece el Regimen de Apiazamiento yi/o
N° 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 modifica plazos de depreciacion.
Decreto Legislativo Def;reto Legisl‘at_ivo que establece acciones para la protgcci@n de los pueblos
7 . indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
N° 1489
COVID-19.
8 Decre:lc: l;ig'é’la"m Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud.
a0 | Decreto Legislativo que autoriza al Instituto Tecnolégico de la Produccion a
9 regﬁ l;ig‘f o reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19.
10 | Decreto Legislativo Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para la reactivacion, continuidad y
N° 1492 eztugnua de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exienor.
1 Decretc: Legislativo | Decreto Legislativo que incorpora una disposicion complementaria, transitoria y
N°® 1493 final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
12 Decretoa Legislativo D}ecreto Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y
N° 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar la continuidad
13 Decreto° Legislativo calidadge la pre.stacién del servicio educativo en los Institutos y Escuelas d:
N® 1495 Egl'l\fﬁ?;)m:’g Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacion

14 Decreto Legislativo superior universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N*1408 nacional. _ _
| Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 | Decreto Legislativo | o oriag que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
N* 1457 emergencia sanitaria producida por el COVID- 19. -
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
16 N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-19.
| Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Decret{: Legislativo proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco
N* 1499 de la Emergencia Sanitaria por el COVID — 19,
.. | Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decretc: Le%!slatwo optimizar Ia? ejecucion de los proyectos de inversion publica privada y publico
N1 privada ante el impacto del COVID-19.
9 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
1 N® 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N° 1502 implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N° 1503 N° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
29 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
N°® 1504 prevencion y control de las enfermedades.
s s Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Decrertﬁ 'l{es%lglatlvo de gesti(')ng de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
14 | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N® 1329 y aprueba
24 Decreéoﬁ %g%lglatlvo medidas para reactivar la actividad turistica a través del Program': 'T?Jrismo
Emprende".
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
- 1. | Piblicos asi como para las nifias, nifios y adolescentes y personas adultas
25 Decre;oﬂ I;g%ﬁ.lahvo mayores a los sitios arqueologicos, museos, lugares historicos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.,
2 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a |a
N° 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislai_ivo que autoriza la contratacion de la prestacion de los servicios
N° 1509 en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora disposiciones al Decreto de
28 N° 1510 Urgencia N° 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial,
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
29 N* 1511 Concursal ("PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decretri Legislativo D_ecreto Legislativo que establece medidas de caricter excepcional para
30 N® 1512 cgap\gge: ge medicos especialistas y recursos humanos para la atencién de casos

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovar]

nuestra consideracion.
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Decreto Legislativo
WD 1486

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, entre otros en materia de promocién de la inversion por el término
de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, el numeral 3) del articulo 2 del citado dispositivo legal establece que el
Poder Ejecutivo esta facultado, en materia de promocion de la inversion, para establecer
disposiciones especiales para facilitar la tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga
de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en
tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para mejorar y
~Eg_ . optimizar la ejecucién con la finalidad de que el Estado brinde los servicios publicos de
/ _ manera oportuna a la poblacién a través de mecanismos que permitan que las entidades
; publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con procesos de
£ retroalimentacion y mejora constante durante la ejecucion;

GOVRIE

e

S0

Jaife e Que, dicha delegacion se aprueba en el marco de la emergencia sanitaria
: producida por el COVID-19 con el fin de reactivar la economia nacional que se ve
impactada por esta situacion; razén por la cual la inversién publica se torna en un

instrumento de principal importancia para paliar los efectos negativos que esta
emergencia sanitaria produce;

Que, con el fin de impactar positivamente en la economia nacional y suministrar
efectivamente los servicios publicos a la poblacién, se requiere emitir disposiciones para

viabilizar los distintos mecanismos y procesos que se requieren para mejorar y optimizar
la ejecucién de las inversiones;

Que, asimismo, resulta necesario fortalecer las disposiciones en materia de
inversion publica reguladas en el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, la Ley
‘%.,,"E‘ 4 N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante nicleos ejecutores, el Decreto Legislativo N°
1192 Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura, el
ecreto Legislativo N° 1435, Decreto Legislativo que establece la implementacion y




COPIAFELDELORIGINAL
Gy o

=" % PINC FIGUEROA

SEE;:EE%O'DECGEBEJU DE MNISTROS

cionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - FIDT y la Ley N° 28056,

s Me$ ‘Yey Marco del Presupuesto Participativo; asegurando que sus disposiciones se orienten
al cierre de brechas, se optimice el ciclo de inversion y se genere procesos de
seguimiento y monitoreo efectivos e integrados con los diferentes sistemas
- administrativos del Estado; con el fin de que la inversion publica sea mas eficiente y
*" cuente con procesos de retroalimentacién y mejora constante en su ejecucion;

(7))

Que, en ese marco, corresponde emitir una norma con rango de Ley que facilite
a tramitacion de procedimientos, asi como mejore y optimice los distintos mecanismos
y procesos en la ejecucion de la inversion publica, con enfoque de cierre de brechas de
infraestructura y de acceso a servicios a cargo del Estado, y consecuentemente incida
favorablemente en la reactivacion econémica del pais frente al estado de emergencia
sanitaria producida por el COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica

el Per( y en ejercicio de las facultades delegadas en el numeral 3) del articulo 2 de la
7/ Ley N° 31011,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA MEJORARY
OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

//_'g“';«; _ Articulo 1. Objeto

£/ N G : . ; . . -

7 N ‘; El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer disposiciones para
F-end 1 mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas, a través de mecanismos
.f,:,% - ¢ que permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera efectiva,

= con procesos de retroalimentacién y mejora constante durante la ejecucion de dichas

inversiones, para que el Estado brinde los servicios plblicos de manera oportuna a la

poblacion y se contribuya con el cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios
publicos.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad reactivar la economia nacional que
se ve impactada por la declaracion de Emergencia Sanitaria a nivel Nacional producida

por el COVID-19; a través de los procesos de mejora y optimizacién de la inversion
publica.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias y/o complementarias
son de aplicacién obligatoria a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno,

incluyendo a sus organismos y empresas publicas; a las cuales, en adelante, se
denomina las entidades publicas.
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Articulo 4. Facilidades para la obtencion del Certificado de Inexistencia de

4.1 Autorizase a las entidades publicas titulares de proyectos de inversién a
presentar, integramente digitalizada, la informacion requerida para la solicitud del
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) y la solicitud para la
autorizaciéon y ejecucion de Planes de Monitoreo Arqueoldgico (PMA), a través del

Sistema de Gestion de CIRA y del Sistema de Gestion de PMA del Ministerio de Cultura,
respectivamente.

4.2 El Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, emite las
/’%r; T disposiciones correspondientes para la implementacion progresiva del presente articulo.

4

N
a5 %\ Articulo 5. Utilizacion de metodologias Building Information Modeling (BIM) u
B 24 17 otras en las inversiones publicas
NN
\““fad;;?gﬁf Las entidades publicas del Gobierno Nacional pueden aprobar la aplicacién de

metodologias Building Information Modeling (BIM) u otras, en las inversiones publicas
que se encuentren en el ambito de su responsabilidad funcional, para su utilizacién por
estas mismas y/o por otras entidades publicas, de acuerdo a los lineamientos

establecidos por la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones
(DGPMI).

Articulo 6. Seguimiento de la ejecucion de IOARR realizadas por nucleos
ejecutores

6.1 Las entidades publicas de los tres niveles de gobierno que ejecuten inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR) en
el marco de la Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores,
/ registran la modalidad de ejecucion por nucleo ejecutor en el aplicativo informatico del
Banco de Inversiones, adjuntando los siguientes documentos:

a. El analisis de costo beneficio y estudio de mercado que evidencie que esta
_ alternativa es mas efectiva en tiempo, costo y calidad;
% b. El convenio suscrito con el nlcleo ejecutor y los documentos que sustenten la
34 capacidad del mismo para la ejecucion de la inversién, incluyendo el cronograma
: de la ejecucion de la inversion;
&7 c¢. Ficha de datos con la informacién del nicleo ejecutor y de sus integrantes.

6.2 Las entidades publicas, bajo responsabilidad, registran el seguimiento de la
ejecucion fisica y financiera de las inversiones en el aplicativo informatico del Banco de
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6.3 La informacién que reporten las entidades publicas antes mencionadas son
consideradas por las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de los
sectores cuyas inversiones se encuentren en el ambito de su responsabilidad funcional,
asi como por las OPMI de las entidades publicas a cargo de los nucleos ejecutores

"O”“’;' egun corresponda para el segu1mlento de las inversiones, de acuerdo con las
.

Articulo 7. Refrendo

Py El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Cultura, el Ministro de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y
% la Ministra de Economia y Finanzas.

* wEF L DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Certificaciéon de los funcionarios y servidores que integran los

wre - organos del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
/ AR lnversmnes

Los funcionarios y serwdores de las entidades publicas que en el marco de sus
’funcrones intervienen dlrectamente en las fases del Clclo de Inversion del Sistema

certificacion para realizar dichas funciones. El proceso de certlﬁcacmn se realiza de
manera progresiva conforme a los lineamientos establecidos por la DGPMI,
encontrandose facultada la referida Direccién General para suscribir convenios con

instituciones educativas, colegios profesionales u otras instituciones que correspondan,
para dicho efecto.

SEGUNDA. Aplicaciéon extensiva del Decreto Urgencia N° 003-2020 a los
Proyectos Especiales de Inversiéon Publica

Facultese a los Proyectos Especiales de Inversion Publica (PEIP) creados en el
marco del Decreto de Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el
modelo de ejecucion de inversiones publicas a través de proyectos especiales de
inversién publica y dicta otras disposiciones, que identifiquen la necesidad de adquirir y
liberar areas durante la fase de Ejecucion de las inversiones que implementa, a emplear
lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 003-2020, Decreto de Urgencia que establece
disposiciones extraordinarias para la adquisicion y liberacion de areas necesarias para
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad y el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios; en lo que resulte aplicable.

TERCERA. Aplicacién extensiva de lo establecido en la Tercera Disposicién
j Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1435 para convenios suscritos
en el marco de los concursos del FONIPREL del aiio 2014 al 2017

Extiéndase lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1435, Decreto Legislativo que establece la mplementacuén y
: gfuncmnamlento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial — FIDT, a los convenios
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suscritos en el marco de los concursos del Fondo de Promocién a la Inversion Publica
Regional y Local (FONIPREL) en los afios 2014 al 2017, que a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo aun no hayan concluido debido al
incumplimiento de las obligaciones asumidas en los mismos por parte de los
beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Disposiciones sobre licencias de habilitacion urbana

/3” _ Faclultese a las entidades publicas del gobierno nacional y gobierno regional a
[E/ s ‘ % \aplicar lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 021-2020, Decreto de
‘:} }-.3 Urgencia que establece el modelo de ejecucion de inversiones publicas a través de
3 :

\& /q:,{f;,flproyectos especiales de inversion publica y dicta otras disposiciones, referidos a las
ek disposiciones sobre licencias de habilitacion urbana o de edificacion; sin necesidad de
sujetarse a las demas disposiciones de dicha norma. La referida facultad tiene vigencia

hasta el 30 de junio de 2021.

\ SEGUNDA. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen
y “% general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado

., de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos
de supervision, bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya
gjecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia
Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacién, de forma excepcional, las siguientes
disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional
y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la
reanudacion de actividades en el ambito geografico donde se ejecuta la obra,
el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacién en el cuaderno de obra de
las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe
presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacién de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica
de la obra.

- Nuevo cronograma de ejecucién, que incluye la fecha de inicio o reinicio del
plazo de ejecucion, segun corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.
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niendo en cuenta las medidas del sector competente.

“Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la
imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones de
aislamiento social obligatorio o medida similar. El personal clave de
reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccién que originaron la relacién contractual.

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo,
dentro de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion
sefialada en el literal a) de la presente disposicion, previa opinién del area
usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas documentacién presentada,
quedando modificado el contrato en los términos contenidos en el documento
de aprobacion respectivo. En caso la entidad no cumpla con aprobar la
ampliacion en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada en los
términos propuestos por el ejecutor de obra.

c. Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el ejecutor de obra y
supervisor de la obra modificaciones contractuales que permitan implementar
medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes y otras que resulten necesarias para
la reactivacion de la obra, debiendo reconocer el costo que ello demande.

d. En caso el supervisor de la obra no pueda continuar prestando sus servicios o
no pueda continuar prestandolo con el mismo personal clave, la Entidad
autoriza el inicio o reinicio de la obra, previa designacion de un inspector o
equipo de inspectores que realizan dicha funciéon hasta la contratacion de un
nuevo supervisor o hasta que éste reestructure su equipo. El personal clave de
reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion que originaron la relacién contractual.

e. A solicitud del ejecutor de obra, la Entidad otorga adelantos directos hasta el
15% del monto original, y adelantos para materiales hasta el 25% del contrato
original, en los siguientes casos:

- Contratos donde no se hubiera previsto la entrega de adelantos.

- Contratos donde aln no se hubieran entregado los adelantos.

- Contratos en donde ya se hubiera otorgado adelantos. En este caso se otorga
la diferencia hasta alcanzar los porcentajes indicados precedentemente.

En caso el ejecutor de obra solicite adelantos, debe acompaniar la garantia por el
mismo monto solicitado.

La presente disposicién puede aplicarse también para aquellos contratos de obra
p supervision de obra en los que, durante la paralizacién generada a consecuencia del
Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, se hayan aprobado
ampliaciones de plazo parciales o se haya formalizado entre las partes la suspension
del plazo de ejecucion. En este ultimo caso, a través del presente procedimiento se
pueden modificar los acuerdos a los que haya arribado las partes para la suspension.

La presente disposicion resulta de aplicacién al régimen de contratacion especial
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extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios.

La implementacién de la presente disposicién se efectia con cargo al presupuesto
institucional de la entidad publica que autoriza la reactivacién de la obra publica
paralizada, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en un plazo
) N\ maximo de siete (7) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente
{7 '.'"‘.-.’\1 Disposicion, emite la directiva que establece los alcances y procedimientos para el

’ m@: ] Jreconocumlento de gastos generales y/o costos directos relacionados con la ampliacién
s ,/ _de plazo regulada en la presente disposicién, asi como los procedimientos y alcances
““:19\” %~ para la incorporacion en los contratos de las medidas que se deben considerar para la
' prevencioén y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, el procedimiento para la solicitud y entrega de adelantos, entre otras que

fueran necesarias en caso corresponda.

7o
“
9

TERCERA. Disposiciones para las obras publicas paralizadas

A las obras publicas que formen parte de un proyecto de inversion en el marco del
istema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, contratadas
~ bajo el dmbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, que cuenten con
un avance fisico igual o mayor al 40% y que a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo cumplan con las condiciones para ser consideradas como obras
paralizadas de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 008-2019,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la reactivacién de

obras publicas paralizadas a nivel nacional; les son aplicables las disposiciones de dicho
Decreto de Urgencia.

La elaboracién del inventario de obras publicas paralizadas a que se refiere el
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 008-2019 se realiza hasta el 31 de julio de 2020,
bajo responsabilidad del titular de la entidad, el cual debe ser registrado en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones.

Las entidades aprueban hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante resolucion

de su titular, la lista priorizada de obras publicas paralizadas conforme lo dispuesto en
el Decreto de Urgencia N° 008-2019.

Las disposiciones del Decreto de Urgencia N° 008-2019 se aplican a las obras
publicas comprendidas en la presente disposicién por el plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

.|  PRIMERA. Modificacion de los numerales 5.2 y 5.4 del articulo 5 e
Hncorporacion del numeral 11.3 al articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1252,

Gestion de Inversiones

Modificanse los numerales 5.2 y 5.4 del articulo 5 e incorpérase el numeral 11.3
al articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

“Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestiéon de Inversiones

TS e
é P/ “-‘;___ 5.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
ig,_-’ Wk G Programacién Multianual de Inversiones, es el ente rector del Sistema Nacional
“.C@ s -\// Z de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y en su calidad de mas alta
NN ey prq;,;t@f’-” autoridad técnico normativa administra el Banco de Inversiones y esté facultada
~ O X

= para efectuar, de oficio, la desactivacion de inversiones de acuerdo a los criterios
que establezca para tal efecto; gestiona e implementa mecanismos para el
seguimiento y monitoreo de la ejecucion de inversiones; dicta los procedimientos
y los lineamientos para la programacién multianual de inversiones y el Ciclo de
Inversion, supervisando su calidad; elabora el Programa Multianual de Inversiones
del Estado; aprueba las metodologias generales teniendo en cuenta el nivel de
complejidad de los proyectos; brinda capacitacion y asistencia técnica a las
entidades sujetas al Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de
Inversiones y emite opinion vinculante exclusiva y excluyente sobre la aplicacion
del Ciclo de Inversién y sus disposiciones, en relacion a los temas de su
competencia. Los Sectores elaboran y aprueban las metodologias especificas de
acuerdo a sus competencias. Para el caso de las inversiones a ser financiadas
con recursos provenientes de operaciones de endeudamiento publico mayores a
un (01) ario, que cuenten con aval o garantia del Estado, el Ministerio de
Economia y Finanzas da la conformidad respectiva para su consideracion en el
Programa Multianual de Inversiones que corresponda.

()

5.4 Las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones del Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local tienen a su cargo la fase de Programacién Multianual
de Inversiones del Ciclo de Inversién; verifican que la inversién se enmarque en
el Programa Multianual de Inversiones; realizan el seguimiento de las metas e
indicadores previstos en el Programa Multianual de Inversiones y monitorean el
avance de la ejecucion de los proyectos de inversion. Las Oficinas de
Programacién Multianual de Inversiones del Sector, adicionalmente, estan
facultadas para emitir opinion sobre la pertinencia de las inversiones que se
enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional contenidas en el
Programa Multianual de Inversiones de las entidades de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales; de acuerdo con los criterios que establezca la Direccion
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General de Programacion Multianual de Inversiones en coordinacion con los
sectores respectivos.”

(4
“‘Articulo 11.- El seguimiento y evaluacion de las inversiones
TR (oo

11.3 Corresponde a las Unidades Ejecutoras de Inversiones registrar y actualizar
la informacién del avance fisico y financiero de todos los componentes de
las inversiones a su cargo en el formato de seguimiento del aplicativo
informético del Banco de Inversiones, de manera mensual, conforme a las
disposiciones establecidas por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones. La informacion registrada es considerada para la
Programacién Multianual de Inversiones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la cual es utilizada a su
vez para la Programacién Multianual Presupuestaria en el marco del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

SEGUNDA. Modificacién del numeral 7.8 del articulo 7, los numerales 7-A.1
y 7-A.3 del articulo 7-A e incorporacién de la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Modificanse el numeral 7.8 del articulo 7, los numerales 7-A.1 y 7-A.3 del articulo
7-A e incorpérase la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30556,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, cuyos textos quedan redactados de la siguiente manera:

C.8(.s)

Para dicha contratacion se requiere: i) indagaciéon de mercado que permita
identificar a los posibles Estados que cumplan con lo requerido por el Estado
peruano; ii) informes técnico-econémicos respecto a las condiciones ofrecidas por
los Estados interesados y las ventajas para el Estado peruano de contratar con
otro Estado; iii) informe de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces
respecto al financiamiento necesario para la contratacion de Estado a Estado,
salvo que se requiera concertar una operacion de endeudamiento, en cuyo caso,
la misma debe estar contemplada en la programacion multianual de
concertaciones de las Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Nacional; y,
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Programacion Multianual y Gestion de Inversiones para las intervenciones de
construccién, o el Formato Unico de Reconstruccion aprobado para las
intervenciones de reconstruccién; y en caso solo sea para gestion, se requiere un
informe sobre el estado de las intervenciones de El Plan.”

“Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstrucciéon con Cambios

7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras
por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién de El
Plan, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

El Procedimiento de Contratacion Publica Especial es realizado por la Entidad
destinataria de los fondos publicos asignados para cada contratacion de acuerdo
con lo siguiente:

a) El plazo para la presentacién de ofertas es de ocho (8) dias hébiles, contados
a partir del dia siguiente de la convocatoria. La presentacién de ofertas se realiza
de manera electronica a través del SEACE, y no procede la elevacion de
cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones. El
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios establece los supuestos de prérroga del plazo de
presentacion de ofertas.

()

7-A.3 Las entidades ejecutoras del Gobierno Local, Regional y Nacional, bajo
responsabilidad de su titular, el mismo dia de otorgada la buena pro habilitan en
el portal de la Autoridad y/o en su portal institucional un repositorio con la
informacién antes sefialada, cuya direccién URL es consignada en las Bases del
procedimiento de seleccion. En caso de que la omision de la Entidad comprometa
la funcion resolutiva del Tribunal, los funcionarios y/o servidores de la Entidad
asumen exclusiva responsabilidad por el sentido de la decisién adoptada,
debiendo hacerse de conocimiento los hechos a la Contraloria General de la
Republica.

(.)"

CUARTA. Adecuaciones al Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado

Lo establecido en el literal a) del numeral 7.A.1 del articulo 7-A de la Ley N° 30556,
relativo a la presentacion electronica de ofertas, entraré en vigencia una vez que
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) realice las
adecuaciones necesarias en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), para lo cual cuenta con un plazo méaximo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.”
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TERCERA. Incorporacién del articulo 45, la Vigésimo Quinta y la Vigésimo
Sexta Disposiciones Complementarias Finales al Decreto Legislativo N° 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura

Incorpéranse el articulo 45, 1a Vigésimo Quinta y la Vigésimo Sexta Disposiciones
Complementarias Finales al Decreto Legislativo N° 1192 Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisiciéon y Expropiaciéon de Inmuebles, Transferencia de
Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas

para la ejecucion de obras de infraestructura, cuyos textos quedan redactados en los
siguientes términos:

“Articulo 45.- Ejecucion alternativa de la liberacion de interferencias por
entidades publicas '

Facliltase a las entidades publicas de los tres niveles de gobierno a ejecutar,
alternativamente, la liberaciéon de interferencias con el fin de continuar con la
ejecucion de obras de infraestructura de su titularidad, incluyendo dichos costos
en el presupuesto de la inversion, previa suscripcion de convenio con la empresa
prestadora de servicios publicos. Dichos costos son asumidos con cargo a su
presupuesto institucional sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La suscripcién del referido convenio no exime de responsabilidad a la empresa
prestadora de servicios publicos de las acciones que le correspondan realizar en
el marco de sus competencias y funciones. La entidad publica remite una copia

del convenio suscrito al Organismo Regulador competente para las acciones
correspondientes.”

‘Vigésimo Quinta. Registro de los gastos de liberacién, remocién o
reubicacion de interferencias

Los gastos asociados a las actividades e intervenciones necesarias para la
liberacién, remocién o reubicacién de interferencias para la ejecucion de

A inversiones con componentes de obra de infraestructura se registran como parte
5}' del mismo proyecto de inversion y no a través de una Inversion de Optimizacion,

pliacion Marginal, de Reposicién y de Rehabilitacion (IOARR). En el caso
que las empresas prestadoras de servicios publicos realicen dichos gastos, estos
se registran como otros gastos de inversién, cuyos componentes y valores tienen
que ser consistentes con lo registrado en el proyecto de inversion.

Dichos gastos son asumidos con cargo a su presupuesto institucional sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”
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“Vigésimo Sexta. Clausula de suspensiéon automatica de contrato por
liberacién de interferencias

A partir de la vigencia de la presente norma, los contratos de ejecucién y
supervision de obra, a ser suscritos por las entidades publicas titulares de
inversiones con componentes de obra de infraestructura, deben incluir una
cldusula de suspensién automaética del plazo de ejecucién del contrato ante la
necesidad de liberacién de interferencias durante la fase de Ejecucion de
inversiones realizada por un tercero, por el tiempo que dure la liberacién de
interferencia y/o la disponibilidad de &reas, segun corresponda. La presente
disposicién no aplica para las modalidades de ejecucion establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de la
inversién privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos,
ni para el Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local
con participacion del sector privado.”

CUARTA. Incorporacién de la Tercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo

Incorpérase la Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N° 28056, Ley
Marco del Presupuesto Participativo, cuyo texto queda redactado de la siguiente

Tercera.- Para fines de la priorizacién de las inversiones dentro del proceso
participativo, se debe considerar el criterio anual y multianual dentro del periodo
de gestion de las autoridades, asi como los procesos de Programacién Multianual
Presupuestaria y de Programacién Multianual de Inversiones, en el marco del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, respectivamente. El Ministerio
de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de Programacion

Multianual de Inversiones establece las directivas y lineamientos
correspondientes. :

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de Jblica.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a 10s nueve dias de mayo del
ano dos mil veinte.
VICENTH ZEBALLOS SALINAS

Mﬁ%ﬁeﬁa‘.

i

"SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

RODOLFO | YANEZ WENDORFF
Ministro de Vmepda Construccion y Saneamiento




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA MEJORAR 'Y
OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

I. ANTECEDENTES

El Congreso de la Republica mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
por un plazo de cuarenta y cinco dias (45) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de la dicha Ley, sobre diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, conforme a lo previsto en el articulo 104 de la

Constituciéon Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Especificamente, el numeral 3) del articulo 2 de la citada Ley, en materia de promocion
de la inversion, otorga la facultad para facilitar la tramitacion, evaluacion, aprobacion o
prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para
mejorar y optimizar la ejecucion con la finalidad de que el Estado brinde los servicios
publicos de manera oportuna a la poblacion a través de mecanismos que permitan que
las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con procesos
de retroalimentacién y mejora constante durante la ejecucion.

%‘pabe mencionar que dicha delegacién se aprueba en el marco de la emergencia
anitaria producida por el COVID-19 con el fin de reactivar la economia nacional que se
/ ve impactada por esta situacion; razon por la cual la inversion publica se torna en un
instrumento de principal importancia para paliar los efectos negativos que esta
emergencia sanitaria produce.

-\La economia del Per(, el segundo mayor productor de cobre a nivel mundial, registraria
& jeste afio su primera caida después de mas de dos décadas de crecimiento consecutivo
@2, 4/ doblegada por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19. El precio del cobre,
|/ responsable del 30% del valor total de las exportaciones peruanas, ha caido alrededor
de un 20% en los Ultimos dos meses, y se espera un menor volumen de exportacion por
reduccién de la demanda global, principalmente de China, el mayor consumidor mundial
de metales. Por otro lado, el turismo, que representa un 3,6% del Producto Interior Bruto
local, se quebraria ante el menor flujo de viajeros. Los Unicos sectores que operan
! moderadamente son los vinculados a alimentos, servicios publicos y bancos.

De esta manera, debido a la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 se veria
afectada la actividad productiva del Peru.

El ultimo reporte de Thorne Associates proyecta que la economia peruana habria caido
en 2.3% en marzo, mientras que en términos desestacionalizados el descenso fue de
4.7% por el impacto de la emergencia sanitaria producida por el COVID-192.

' Economia de Peru anotaria este afio su primera tasa negativa desde 1998 por el coronavirus. América Economia.

Recuperado de: https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/economia-de-peru-anotaria-este-ano-
su-primera-tasa-negativa-desde-1998

2 Economia peruana habria caido en 2.3% en marzo, segun Thorne Associates. Gestién. Recuperado de:
https://gestion pe/economial/covid-19-economia-peruana-habria-caido-en-23-en-marzo-segun-thorne-associates-
noticia/




Por lo tanto, “Los paises de la region Latinoamericana deben enfocar sus esfuerzos a la
discusion y toma de decisiones en torno a politicas que detonen la reactivacion
econémica y consoliden sefiales positivas en los mercados locales e internacionales.
En este contexto, el impulso a la inversion publica en infraestructura se posiciona como
uno de los principales catalizadores™.

Efectivamente, la inversién publica crea las condiciones minimas necesarias para que
la demanda de bienes y servicios producidos por el sector privado se incremente y, de
esa forma, los inversionistas privados puedan hacer formacion racional de expectativas
futuras sobre sus ventas y rendimientos futuros®.

Asimismo, existe consenso en que la inversién publica constituye un gran impulsador
del desarrollo econémico y social de un pais, especialmente el gasto de capital en
infraestructura permite mantener el crecimiento econémico, aumentar la productividad y
competitividad del sector privado, ademas de ampliar la oferta de servicios publicos,
cerrando brechas en cobertura y calidad para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad.

Bajo dicho contexto, con el fin de impactar positivamente en la economia nacional y
suministrar efectivamente los servicios publicos a la poblacién, se requiere emitir
disposiciones para viabilizar los distintos mecanismos y procesos orientados a facilitar
la tramitacién en procedimientos administrativos, asi como mejorar y optimizar la
ejecucioén de las inversiones.

En ese sentido, el Decreto Legislativo que se sustenta con la presente Exposicion de
Motivos plantea disposiciones y procedimientos que impulsan la inversién publica en el
corto plazo, las cuales permitiran agilizar el gasto de capital a través de la ejecucién de
inversiones, por ejemplo, permitir una titulacion mas agil, facilitar la liberacion de
interferencias, fomentar la ejecucion de proyectos mediante mecanismos mas
eficientes, reactivar las obras publicas paralizadas, entre otros.

ANALISIS DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru consagra, en el capitulo VII, el régimen de excepcion,
el cual se refiere a los estados de excepcién, de emergencia y de sitio (articulo 137);
situaciones de extrema gravedad para el desarrollo normal de la vida en democracia,
que se han previsto como habilitantes para que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, uno de esos estados de excepcion.

El primero® que se contempla es el estado de emergencia, el cual sefiala textualmente
que: [...] en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catéstrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede
~ restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y Ia libertad de reunién
y de trénsito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el

% Villalobos, F. (25 de febrero de 2019). Infraestructura para Reactivar la Economia. Recuperado de:
http.//federicovillalobos.com/blog/2019/2/25/infraestructura-para-reactivar-la-economa

* Esfahani, H. y Ramirez, M. (2003). Institutions, infrastructure and economic growth. Bogota, Colombia: Journal of
development economics.

® Elotro supuesto esta relacionado al estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente
de gue se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende.
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inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a
nadie. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Republica. [...]".

En ese marco, el presidente de la Republica ha promulgado el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM® que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote de la enfermedad denominada
COVID-19, la cual ha impactado a nivel mundial.

Del mismo modo y con el fin de enfrentar desde el Poder Ejecutivo esta coyuntura de
una manera urgente y dadas ademas las restricciones que, por medidas de prevencion
sanitaria, tienen los peruanos y peruanas para reunirse, incluyendo los parlamentarios;
se solicitd al Congreso facultades delegadas para legislar conforme a lo previsto en el

articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Dicha delegacion se enmarca también en la necesidad de prever y paliar los efectos de
esta emergencia en la economia nacional, implementando con la mayor anticipacién
posible los mecanismos necesarios para reactivar la economia nacional que se vera
impactada por esta situacién; razén por la cual la inversion publica se torna en un

instrumento de principal importancia para aminorar los efectos negativos que esta
emergencia sanitaria produce.

La inversion publica tiene limitaciones para ejecutar la prestacion de servicios a la
poblacién, los cuales se han visto agravados por la situacion de emergencia producida
por el COVID-19 en la que se encuentra el pais; por lo cual el impacto positivo de la
inversion publica en el crecimiento econdémico se ve afectado por los limites de la
capacidad de ejecucion de diversas entidades publicas y los tramites o mecanismos que

no son suficientes para la ejecucion efectiva de las inversiones publicas de los tres
niveles de gobierno.

~\En ese marco, y con el fin de impactar positivamente en la economia nacional y
wsuministrar efectivamente los servicios publicos a la poblacién, se requiere emitir
isposiciones para viabilizar los distintos mecanismos y procesos que se requieren para
mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones.

‘-_;’I‘.’M

En estricto cumplimiento del marco constitucional, el Congreso de la Republica aprobd
la Ley N° 31011 que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por un plazo
de cuarenta y cinco dias (45) dias calendarios, en cuyo texto se menciona:

“Articulo 2 Materias de la delegacién de facultades legislativas

La delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley

comprende la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

ficd]

3) En materia de promocién de la inversion para establecer disposiciones

especiales para facilitar la tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga de la

vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en

tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para mejorar y

optimizar la ejecucién con la finalidad de que el Estado brinde los servicios

publicos de manera oportuna a la poblacién a través de mecanismos que permitan

( que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con
procesos de retroalimentacién y mejora constante durante la ejecucién.”

® Modificado por los Decretos Supremos Nos. 051-2020-PCM y 064-2020-PCM.



ll. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA OBSERVADA

De los proyectos registrados en el Banco de inversiones en la etapa de ejecucion,
alrededor del 40% presentan problemas por atraso y/o paralizaciéon de obras, para el
caso de obras por administracién indirecta las causas son: expedientes técnicos mal
formulados, causas atribuibles al contratista, desfinanciamiento de la entidad,
problemas por efectos climatolégicos (lluvias), entre otros.

El seguimiento de las inversiones en la fase de Ejecuciéon tiene como objetivo
proporcionar a los involucrados informacion de las inversiones en dicha fase, respecto
a su estado situacional, problemas y riesgos identificados; la misma que ha de permitir
establecer medidas preventivas y/o correctivas de forma oportuna a fin de mitigar los
impactos que se puedan generar en los costos, los plazos y/o la calidad de las
intervenciones. La referida informacién es de interés de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, Unidad Ejecutora de Inversiones, Unidad Formuladora,
oficinas de administracion, logistica, presupuesto, finanzas, Alta direccion de la entidad,
asi como otras dependencias externas, tales como: Contraloria General de la Republica,
Ministerio de Economia y Finanzas, Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado, entre otros.

En consecuencia, resulta necesario fortalecer los procesos de seguimiento de la
Tl Inversion publica y que brinde la posibilidad de detectar a tiempo los riesgos y alertas

(# _1.4<\ de las inversiones con la finalidad de tomar las acciones correctivas o preventivas a
bl e } tiempo que permitan cumplir con la programaciéon de las mismas.

ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion
de las inversiones (en adelante, el Decreto Legislativo) inicia declarando su objeto el
cual establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucién de las inversiones
publicas, a través de mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus
inversiones de manera efectiva, con procesos de retroalimentaciéon y mejora constante
durante la ejecucion de dichas inversiones para que el Estado brinde los servicios
publicos de manera oportuna a la poblacién y contribuir con el cierre de brechas de
infraestructura y acceso a servicios; asi como finalidad de reactivar la economia nacional
que se ve impactada por la declaracién de Emergencia Sanitaria a nivel Nacional
producida por el COVID-19; a través de la inversién publica que se torna en un
instrumento de principal importancia para paliar los efectos negativos que esta
declaracién de Emergencia produce.

Asimismo, se senala que su aplicacion es obligatoria para las entidades publicas de los
tres niveles de gobierno, incluyendo a sus organismos y empresas publicas.

En ese sentido, a continuacion se detalla el analisis de cada disposicién propuesta en
el Decreto Legislativo:

Facilidades para la obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos (CIRA) y Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA)

El Ministerio de Cultura establece seglin lo contemplado en el articulo 54 del
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas’, la definicion del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos, (CIRA) a través del cual sefiala que “es el

" Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2014-MC, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha
04.10.2014
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documento mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un érea
determinada no existen vestigios arqueologicos en superficie”, es decir se certifica que
no halla evidencia de restos arqueolégicos en la superficie donde se ejecutara la obra.

Actualmente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 56 del precitado Reglamento, la
emisién del CIRA, debe ser gestionada y obtenida previo al inicio de la ejecucion de
cualquier obra sea publica o privada, siendo un requisito indispensable, salvo
excepciones debidamente reguladas en dicho Reglamento. La emision, se otorga en un
plazo maximo de 20 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, sujeta a las
normas del silencio administrativo positivo. Posterior a la emision del CIRA, se solicita
la aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA), que se otorga en un plazo no
mayor a 10 dias habiles con el que se implementan medidas con el propésito de
prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos que se

puedan generar en el patrimonio cultural de la nacién producto de la ejecucion de las
obras.

No obstante, si bien el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, asi como el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Cultura, establecen
los plazos maximos para la emision del CIRA y aprobacion del PMA, estos plazos en
muchas ocasiones no se cumplen, ya que las solicitudes en el proceso de evaluacion
pueden presentar observaciones por inconsistencias, documentacién incompleta o
inadecuada, entre otros aspectos; lo que genera que el tiempo inicialmente previsto para
el inicio de la ejecucion de un proyecto de inversién se postergue, trayendo como
consecuencia retrasos en el cronograma de ejecucion de las obras y por ende retraso
en la prestacion del bien o servicio publico a la poblacién, generados con la ejecucion
de los proyectos de inversion.

: Por lo antes expuesto, |la presente propuesta, plantea con el fin de agilizar la ejecucién
‘ide proyectos de inversion que las entidades de los tres niveles de gobierno, presenten
la informacién requerida para la obtencién del CIRA y PMA, de manera integramente
digitalizada, a través del Sistema de Gestion de CIRA y del Sistema de Gestion de
Planes de Monitoreo Arqueoldgico del Ministerio de Cultura.

Este procedimiento, netamente informatizado, permitira optimizar los procesos
-\ administrativos ya establecidos por el Ministerio de Cultura. Ello, debido a que, la
-isolicitud de obtencién de CIRA y aprobacion del PMA, al ser realizadas a través de una
-/ plataforma web, reducira errores o inconsistencias al momento de presentar los

expedientes que se adjuntan a las solicitudes, optimizando su presentacion y facilitando
la evaluacion de los expedientes.

De esta manera las entidades solicitantes, ademas, podran hacer seguimiento al estado
de sus tramites desde el ingreso de la solicitud hasta la emision del resultado de la
evaluacién realizada, asi como el pago respectivo, asegurando de este modo que todo
el procedimiento se efectue de manera virtual; lo cual se encuentra acorde, ademas,
con los objetivos y ejes transversales que se plantean en la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestién Publica, mediante los cuales se busca que a través del
Gobierno Electronico, se facilite el acceso de los ciudadanos a servicios publicos en
linea; acciones, que en el actual contexto en el que nos encontramos resultan

fundamentales para cumplir con el aislamiento y distanciamiento social a causa del
COVID-19.

Cabe precisar que el Ministerio de Cultura debera implementar en un plazo de 15 dias
habiles desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo las disposiciones para la

aplicacién progresiva del articulo, entre ellas la difusién de los Sistemas de Gestion,
procedimientos, u otras.



4.2 Metodologias BIM u otras en las inversiones publicas

Uno de los principales problemas en la ejecucion de inversiones es la deficiencia en los
expedientes técnicos, generando problemas de sobreplazos, sobrecostos y
paralizaciones de ejecucién. Considerando que las condiciones de los servicios y la
infraestructura publica representan una restriccion para lograr estandares optimos en
términos de cobertura y calidad, se requiere acelerar la ejecucion de la inversion publica
y promover que tengan el mayor impacto positivo en la poblacion.

Para ello, es importante que los Sectores implementen la aplicacion de las metodologias
Building Information Modeling (BIM) u otras, para el disefio y ejecucion de proyectos de
inversion que se encuentren en el ambito de su responsabilidad funcional, las cuales
constituiran un punto de referencia en el proceso de ejecucion de inversiones similares,
generando ahorros en costos y tiempos en la elaboracién de los expedientes técnicos
y/o documentos equivalentes, y cuya aplicacién se pueda dar en zonas geograficas con
caracteristicas similares, facilitando su adaptacion.

Es preciso sefalar que de acuerdo con el Decreto Supremo N° 289-2019-MEF, Decreto
Supremo que aprueba disposiciones para la incorporacion progresiva de BIM en la
inversion publica, BIM es un conjunto de metodologias, tecnologias y estandares que
permiten formular, disefiar, construir, operar y mantener una infraestructura publica de
“», forma colaborativa en un espacio virtual. La metodologia BIM no es la Ginica metodologia

\que existe en el marco del disefio y ejecucion de inversiones, por lo que existen otras
para dejar la posibilidad que a futuro se encuentre otra metodologia y se pueda
~/implementar. En ese sentido, resulta importante promover este tipo de metodoioglas u
otras que se requiera para uniformizar los procesos de ejecucion de inversiones en un
mismo ambito de responsabilidad funcional, de forma tal que no se presenten
incrementos significativos de los costos de inversién respecto a la viabilidad, y que a su
>\, vez se disminuyan los casos de cambios de disefio y que no se modifiquen las metas

"fisicas.

o i<

n ese sentido, el Decreto Legislativo propone que las entidades publicas del Gobierno
Nacional puedan aplicar metodologias Building Information Modeling (BIM) u otras, en
las inversiones publicas que se encuentren en el ambito de su responsabilidad funcional,
para su utilizacion por estas mismas y/o por otras entidades publicas, para lo cual la
Direcciéon General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) establece los
lineamientos para su implementacion en las citadas inversiones.

4.3 Seguimiento de la ejecucion de IOARR realizadas por nucleos ejecutores

De acuerdo al siguiente cuadro, del total de 1,134 proyectos de inversién que se vienen
ejecutando en los ultimos cinco afios a nivel nacional bajo la modalidad de nucleo
ejecutor, sblo 48 proyectos de inversion (4%) han sido cerrados con un porcentaje de
ejecucion de 41.9% lo que podria indicar que esta modalidad de ejecucién necesita un
seguimiento activo de las inversiones respecto a su estado, problemas y riesgos
identificados que permita generar alertas, asi como establecer medidas preventivas y/o
correctivas de forma oportuna, lo cual mitigaria los impactos que se puedan generar en
los costos, los plazos y/o la calidad; contribuyendo a un adecuado uso de los recursos
y la prestacion servicios publicos de manera oportuna a la poblacién.




Cuadro 01: Proyectos de Inversion ejecutados a través de la modalidad de
nucleo ejecutor activos y cerrados, 2016 — 2020

- Costo Devengado
ESTADO N° PI M{‘I’E':‘t:nxq'asb’,;e actualizado (En acumulado Avance (%)
MM S/.) {en MM SI)
ACTIVO 1,086 2,230.98 2,328.05 502.73 21.6%
CERRADO 48 32.85 32.47 13.61 41.9%

TOTAL GENERAL 1,134 2,263.83 2,360.52 516.34 21.9%

Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la Inversién Publica - DGPMI

Cabe precisar que la Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores, fue
aprobada y publicada por el Congreso de la Republica, autorizando a las entidades a
gjecutar mediante inversiones de optimizaciéon, de ampliacion marginal, de reposicion y
de rehabilitacion (IOARR) y las intervenciones en infraestructura social basica,
productiva y natural o de mantenimiento de las mismas.

En dicho marco, dada la existencia de diversas modalidades para la ejecucién de las
inversiones, resulta necesario que las entidades que ejecuten inversiones mediante la
modalidad de Nucleo Ejecutor sustenten que dicha modalidad resulta mas efectiva en
tiempo, costo y calidad, a fin de contribuir efectivamente al cierre de brechas orientadas
.a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ambito rural y periurbano incluyendo a las
‘comunidades afectadas por el terrorismo.

Para ello, el Decreto Legislativo establece que dichas entidades deben registrar en el
aplicativo informatico del Banco de Inversiones los documentos que permitan sustentar
la efectividad, transparencia y capacidad de la modalidad de ejecucion por Nucleo
~, Ejecutor, tales como: el analisis costo beneficio, el estudio de mercado, el convenio de

\la entidad publica con el Nucleo Ejecutor, los documentos que sustenten la capacidad
el mismo para la ejecuciéon de la inversién (entendida como la sostenibilidad en las
+/acciones orientadas a la ejecucion de la inversion por parte del nucleo ejecutor), ficha
de datos con la identificacién del nucleo ejecutor y de sus integrantes, entre otros; dicho

registro permitira conservar la informacién y tener un acceso rapido, segun las diversas
necesidades que lo demanden.

Asimismo, se precisa que las entidades publicas registran el seguimiento de la ejecucion
fisica y financiera de las IOARR en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones

para los nucleos ejecutores, dicha informacion es considerara por las OPMI de los
j Sectores cuyas inversiones se encuentren bajo el ambito de su responsabilidad

funcional para la programacién y seguimiento de las inversiones que se ejecuten en el
marco de la Ley N° 31015. Las OPMI y analizan resultado del seguimiento de dichas
/ inversiones encontrandose facultadas a reportar incidencias, de ser el caso, a las

entidades publicas respectivas y/o autoridades competentes; conforme a las
disposiciones que emita la DGPMI

4.4 Certificacion de los funcionarios y servidores del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones

No se puede pretender mejorar la ejecucion de las inversiones publicas solo con los
\ procesos, siendo importante generar y mantener capacidades en los funcionarios y
\ servidores del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.



Al respecto, a partir de la informacién de seguimiento de la cartera de inversiones, entre
los problemas para la ejecucién de las inversiones se ha identificado que el 29.9% de
inconsistencias de las inversiones se debe a deficiencias en la elaboracion de
expedientes técnicos y un 9.4% de proyectos cuenta con problemas relacionados a una
deficiente capacidad técnica y operativa, y alta rotacién del personal, entre otros®. Sin
embargo, en la actualidad no se cuenta con informacion precisa acerca de las
capacidades de los actores del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones lo que dificulta mejorar y garantizar la estrategia de desarrollo de
capacidades y asistencia técnica, que se traduciria en una mejor programacion,
formulacion y evaluacién de inversiones y por consiguiente en una ejecucion mas agil y
eficiente.

Reconociendo que es fundamental que los operadores del sistema cuenten con
conocimientos y manejo de todos los topicos en la gestion de la inversién publica, es
decir que los profesionales podran desempefar laborales en cualquiera de las fases de
las fases del ciclo de inversiones; resulta necesario facultar a la DGPMI, en su calidad
de ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, a certificar de manera progresiva a los profesionales y técnicos de los
organos de dicho Sistema Nacional cuyas funciones intervengan directamente en las
fases del Ciclo de Inversion; de acuerdo a los lineamientos que establezca la DGPMI.

Cabe precisar que el proceso a llevarse a cabo para la certificacién sera coordinado con
los entes rectores que correspondan, asi como se faculta a la DGPMI a suscribir
convenios con instituciones educativas, colegios profesionales u otras instituciones con
‘A el fin de realizar acciones conjuntas que tiendan a facilitar la certificacién progresiva de
_ilos servidores, funcionarios y terceros que participen en las fases del ciclo de inversion
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Aplicacion extensiva del Decreto de Urgencia N° 003-2020 a los Proyectos
Especiales de Inversion Publica

"2\, Mediante el Decreto de Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el
“.imodelo de ejecucién de inversiones publicas a través de proyectos especiales de
finversion publica y dicta otras disposiciones, publicado en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 24 de enero de 2020, se aprueba un modelo de ejecucién de inversiones
publicas a través de Proyectos Especiales de Inversién Publica (PEIP). Al respecto,
cabe sefialar que los Proyectos Especiales de Inversién Publica son una estructura
organizativa que se crean conforme a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, para la ejecucion de inversiones publicas de naturaleza sectorial o
multisectorial, que tiene como objetivo ejecutar inversiones viables o aprobadas, segun
corresponda, sostenibles y que cuentan con disponibilidad presupuestal para su
ejecucion y funcionamiento. Asimismo, conforme a la Ley N° 29158 los PEIP tiene
caracter temporal y una vez cumplidos sus objetivos, los activos de las inversiones
ejecutadas se integran a la Entidad responsable de la fase de funcionamiento.

Asi de acuerdo al articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, los PEIP podran utilizar
procedimientos y herramientas de gestion de proyectos, asistencia técnica para la
gestion y ejecucion de las inversiones, uso de la metodologia colaborativa de
modelamiento digital de informacién para la construccion (BIM) y de modelos
contractuales de ingenieria de uso estandar internacional, facilidades para la obtencién
de licencias de habilitacion urbana o de edificacion, asi como condiciones especiales

8 Fuente: Direccidn de Seguimiento y Evaluacién — DGPMI.
Informacidn actualizada al 2019, sobre |la base de una muestra de carteras de inversiones de gobiernos regionales
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para la contratacion de funcionarios y servidores, y demas aspectos que se regulan en
el Decreto de Urgencia. En ese sentido, con dichos instrumentos los PEIP podran

gjecutar las inversiones con mayor eficiencia, dentro de los plazos, cronograma y
alcance establecido en los mismos.

Asimismo, se establece que las inversiones a cargo de los PEIP creados en el marco
del Decreto de Urgencia N° 021-2020, deben ser de alta complejidad y/o sustentar la
generacion de eficiencias en tiempo y costo por la aplicacién del modelo de ejecucién
de inversiones publicas. Es asi que, por lo general se encuentran ubicadas en zonas
consolidadas, las cuales cuentan con diferentes tipos de redes de saneamiento,
electrificacién y/o telefonia en funcionamiento que se ubican dentro del area de trabajo
de los PEIP, pudiendo generar retrasos en la ejecucion de las inversiones siendo
necesario ser reubicadas previamente para facilitar el inicio de la ejecucion.

Si bien para la creacion de un PEIP, las inversiones que contengan componentes de
obras deben contar con saneamiento fisico - legal u otro documento (convenio de cesidn
en uso o afectacion en uso, etc) que demuestre que el predio y/o inmueble donde se
ejecutaran las inversiones se encuentran disponibles, puede darse el caso que durante
la fase de Ejecucién del Ciclo de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones de las inversiones que implementa, los PEIP
identifiquen necesidades de adquisicion y liberacién de areas, por lo cual resulta
necesario que para la ejecucion de dichas inversiones se cuente con terrenos saneados
y libres de interferencias para cumplir con los cronogramas establecidos y evitar los
sobrecostos debido a ampliaciones de plazo y demoras.

De otro lado, es importante sefialar que en el Decreto de Urgencia N° 003-2020, Decreto
. de Urgencia que establece disposiciones extraordinarias para la adquisicion y liberacion

de areas necesarias para el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad y el
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, se regula medidas especiales y
extraordinarias que contribuyan a la adquisicién y la liberacion de areas necesarias para
la ejecucion de las inversiones que se encuentran en el Plan Nacional de Infraestructura
=\ para la Competitividad y el Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios, mediante el
“+} establecimiento de procedimientos con plazos mas cortos y agiles en las anotaciones
preventivas, en la identificacién del poseedor y del inmueble, en la adquisicién vy la
tasacion de los inmuebles, contribuyendo de este modo a que las inversiones que
comprendian dichos planes se puedan ejecutar de una manera mas célere.

En ese contexto, con el fin de integrar dichos procedimientos agiles a la ejecucion de
inversiones por parte de los PEIP, debido a la envergadura de los proyectos que tendran
a su cargo, es necesario hacer extensiva la aplicacién a los PEIP de lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 003-2020, Decreto de Urgencia que establece disposiciones
extraordinarias para la adquisicion y liberacion de areas necesarias para el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad y el Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios; lo que implica que los PEIP, en caso lo requieran, puedan ejecutar
expropiaciones con procedimientos agiles y en plazos reducidos para la adquisicion y
liberacion de areas, en lo que resulte aplicable.

Aplicacion extensiva de lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria

Final del Decreto Legislativo N° 1435 para convenios suscritos por el FONIPREL
durante los anos 2014 al 2017

Desde su creacion, el Fondo de Promocién de la Inversién Publica Regional y Local
(FONIPREL), creado mediante Ley N° 29125, ha convocado a 15 concursos para la
asignacion de recursos para el cofinanciamiento de la elaboracién de estudios y

ejecucion de proyectos de inversion; en ese contexto, se han suscrito alrededor de 3200
convenios.




Actualmente, existen convenios para el cofinanciamiento de estudios de preinversion o
ejecucion de proyectos de inversion, que no han sido culminados; especificamente, se
han identificado alrededor de mil (1000) convenios suscritos en el periodo 2014 al 2017,
en estado de incumplimiento y sin poder culminarse.

Cuadro N° 02: Convenios 2014 — 2017 en estado de incumplimiento

2015 2016 2017 TOTAL

NUMERO DE CONVENIOS

Considerando la necesidad de cierre y seguimiento de los mismos, se requiere extender
la aplicacion a los convenios antes indicados, de la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1435, Decreto Legislativo que establece la
implementacion y funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial — FIDT,
la cual autorizé a la Secretaria Técnica del Consejo Directivo para que resuelva, previa
evaluacion que realice, los convenios suscritos en el marco de los concursos de
FONIPREL de afios anteriores al 2014, que a la fecha de entrada en vigencia del citado
Decreto Legislativo, aun no hayan concluido debido al incumplimiento de las
obligaciones asumidas en los mismos por parte de los beneficiarios.

“*\En ese sentido considerando que existen convenios suscritos en los afios 2014 al 2017,
. tuyos gobiernos regionales y locales no han cumplido con sus obligaciones contraidas
omo son entre otros la presentacion de informes para la culminacion de dichos
/ convenios; resuelta necesario extender lo dispuesto en la Tercera Disposicion
2 Complementaria Final antes citada.

+4.7 Disposiciones sobre licencias de habilitacion urbana o de edificacion

£ % %:La Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,

s, n ¢/ establece la regulacion juridica de los procedimientos administrativos para la obtencién
&f"/lj de las licencias de habilitacién urbana y de edificacién; seguimiento, supervision y

fiscalizacion en la ejecucion de los respectivos proyectos, en un marco que garantice la

seguridad privada y publica.

Mty

En el marco de las disposiciones de la referida Ley, las entidades publicas del Gobierno
Nacional y Gobierno Regional que cuentan con recursos asignados en el presente afio,
con los cuales financiaran la elaboracién del expediente técnico o la ejecuciéon de las
inversiones a su cargo, tienen la obligacién de gestionar las licencias de habilitacion
urbana y de edificacion, de manera previa al inicio de la ejecucion de obras ante la(s)
municipalidad(es) donde se encuentra localizada la inversién.

De otro lado, segun la informacion registrada en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones, existen 1 675 inversiones, cuya ejecucién no supera los S/ 50 000,00, por
lo que se deduce que para el inicio de la elaboracién del expediente técnico o ejecucion
de obra requeriran gestionar las licencias de habilitacion urbana y de edificacion,
procedimiento que en la mayoria de los casos demanda un tiempo mayor al
reglamentario, por diversos motivos, tales como: diversidad de TUPA, criterios de
evaluacion diversos (para expedientes técnicos), entre otros.

J En dicho contexto, es necesario facultar a las entidades publicas del Gobierno Nacional
.-\ y Gobierno Regional a aplicar lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto de Urgencia N°
[ \ 021-2020, referido a la excepcion de las licencias de habilitaciéon urbana o de edificacién

X a que se refiere la Ley N° 29090 con el fin de agilizar la ejecucién de las inversiones de

dichas entidades.



La referida disposicion contribuira a facilitar la ejecucion de las inversiones de las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, favoreciendo la ejecucién de
S/ 22 313 007 923,00 aproximadamente, suma que corresponde a las inversiones
registradas en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones, con Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) 2020, con avance de ejecucidn financiera menor a S/ 50
000,00, por lo que se deduce que corresponden a inversiones en elaboracion de
expediente técnico o con obras por iniciar ejecucion.

Cuadro N° 03: Numero de inversiones con PIM y con ejecucién menor a S/ 50,000

NIVEL DE GOBIERNO N° DE INVERSIONES ' COSTO ACTUALIZADO

GN 1038 14,140,782 494
GR 636 8,172,225,429
TOTAL 1675 22,313,007,923

Fuente: DGPMI del MEF.

En ese sentido, de acuerdo a lo que sefialado en el articulo 8 del Decreto de Urgencia
N°® 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el modelo de ejecucién de inversiones
publicas a través de proyectos especiales de inversion publica y dicta otras
- disposiciones, las habilitaciones urbanas o de edificacion para la ejecucién de las
~ rinversiones seran regularizadas ante las municipalidades correspondientes, conforme
al procedimiento administrativo establecido en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
2019-VIVIENDA, sin perjuicio de la temporalidad.

4.8 Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
Contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de estado de

\emergencia nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
- Supremo N° 044-2020-PCM

Como se ha indicado anteriormente, con la declaratoria de emergencia dispuesta en
aplicacion del articulo 137 de la Constitucion, e instrumentalizada a través del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, se han implementado medidas extremas, como el
aislamiento social obligatorio, para salvaguardar a la poblacion de la grave amenaza
para la vida, representada por el brote de la COVID-19. Tales medidas han afectado
directamente las relaciones juridico-patrimoniales y, en el caso especifico de los
contratos de ejecucién de obras publicas (independientemente si la inversion se
desarrolld en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones o no) sujetos al régimen general de contrataciones, han provocado en
sendos casos la paralizacion factica de actividades.

Considerando ello, las medidas destinadas a la reactivacién de la economia nacional
deben incluir procedimientos excepcionales para el inicio o reinicio, segun corresponda,
de los contratos de ejecucion de obras publicas, puesto que la normativa de
contrataciones del Estado vigente no contempla disposiciones para escenarios como
los generados por el estado de emergencia (falta de liquidez de las empresas
constructoras, necesidad de agilizar la toma de decisiones, entre otros).

| Al respecto, las figuras que contempla la normativa de contrataciones, tales como la

} solicitud de ampliacién de plazo, que implica una sucesién de etapas en las que el

contratista debe justificar el motivo de la paralizacion, las cuales resultan inconsistentes
ante las circunstancias actuales, considerando el impacto de la emergencia nacional.



Por ello, el presente Decreto Legislativo establece disposiciones para la reactivacion de
los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el ambito
del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion se ha visto paralizada
debido al estado de emergencia nacional producida por el COVID-19, aprobada por el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias. Asi, se establece algunas
medidas destinadas a agilizar el inicio o reinicio de la ejecucion de las obras publicas.

En ese aspecto, la propuesta normativa incluye un procedimiento agil para determinar
el nuevo cronograma de ejecucion de la obra, considerando la necesidad de las
entidades de reactivar la ejecucion de las obras paralizadas, registradas 1203
inversiones en el banco de inversiones por administracion indirecta y 1697 por
administracion directa, en el marco de la declaratoria de emergencia. En ese sentido,
se considera un plazo perentorio de quince (15) dias a fin de que el ejecutor de la obra
solicite y justifique la ampliacién de plazo, con independencia de si se efectud la
anotacion en el cuaderno de obra, ello en virtud a la premura de la declaratoria de
inmovilizacion social obligatoria declarada por el Gobierno, suspendiéndose todas las
actividades econémicas.

W
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Para dicho fin se detallan los documentos que se presentaran de manera fisica o virtual,
-\ tales como la cuantificacion de la ampliacion de plazo solicitada, basada en la afectacion
i } de la ruta critica de la obra, el nuevo cronograma de ejecucién de la obra, que incluye
la fecha de inicio o reinicio del plazo de ejecucién, segun corresponda; programa de
ejecucion de obra (CPM); calendario de avance de obra actualizado, calendario de
adquisicion de materiales y de utilizacién de equipos, teniendo en cuenta las medidas
del sector competente; el Plan de seguridad y salud para los trabajadores, y la propuesta
de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de este para
continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio o medida
similar. Para este ultimo supuesto, el personal clave de reemplazo debe cumplir con los
| requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccién que originaron la
relacion contractual. Esta documentacion se requiere a fin de determinar de manera
adecuada las acciones necesarias para la reactivaciéon de las obras.

Asimismo, la propuesta normativa prevé el procedimiento y plazo correspondiente para
la aprobacion de la ampliacion de plazo, el cual se sustenta en las disposiciones
establecidas en el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; sin embargo, se dispone una
reduccion del plazo previsto a quince (15) dias calendario, ello con la finalidad de agilizar
el reinicio de la ejecucion de las obras en el menor tiempo posible, aplicando a su vez,
el silencio administrativo positivo. Precisando a su vez, que el contrato queda modificado
en los términos contenidos en el documento de aprobacién respectivo, es decir, no se
requiere la suscripcion de una adenda para la ampliacién del plazo.

Considerando que las medidas de inmovilizacion social obligatoria y el reinicio paulatino

; de las actividades econdmicas han podido afectar el cumplimiento de los contratos de
/ supervision, ya sea por imposibilidad del supervisor de efectuar labores o a cargo de su
/(/"” personal clave, se ha previsto la facultad de la Entidad de autorizar el inicio de la

ejecucion de la obra, designado un inspector o equipo de inspectores hasta que se
efectle la contratacion del nuevo supervisor. Para dicho fin, el inspector o equipo
designado debe cumplir con las mismas caracteristicas previstas en las bases del
procedimiento de seleccion. Esta disposiciéon se plasma en virtud a la necesidad de
reactivar la ejecucion de las obras en el menor plazo posible, evitando de esta manera,

N\ Iabsuspensién de actividades en tanto no se cuente con el supervisor responsable de la
obra.



Adicionalmente, la propuesta normativa contempla los supuestos para las aprobaciones
de adelantos, en caso sea requerido por el ejecutor de la obra. En este caso, los
adelantos directos se pueden otorgar hasta 15% del monto original y hasta el 25% del
contrato original para el adelanto de materiales; porcentajes que se establecen de forma
excepcional en la presente medida, dada la necesidad de lograr la dinamizacién e
ingreso de liquidez en la economia. Los adelantos se otorgaran incluso en aquellos
contratos en los que no se hubiese previsto su entrega.

Dicha disposicion tiene por finalidad que los contratistas puedan disponer de recursos
para el reinicio de las actividades en ejecucion de la obra de manera oportuna y en el
menor plazo posible, maxime si consideramos la paralizacion de las actividades
economicas en el marco de la declaratoria de emergencia, que han impedido que los

contratistas sigan ejecutando sus contrataciones, afectado a su vez los pagos en la
cadena de abastecimiento.

De la misma manera, se establece el reconocimiento de aquellos mayores gastos en los
que debera incurrir el contratista para la implementacion de las medidas sanitarias
dispuestas por el ente rector en salud o sector, seglin corresponda. Esta disposicion
tiene por objeto salvaguardar la integridad y salud de los trabajadores sin afectar el

desarrollo de las actividades que se prevean para el cumplimiento de los plazos y
condiciones técnicas de la obra.

- Cabe mencionar que la presente disposicion puede aplicarse también para aquellos
./ contratos de obra o de supervisién de obra en los que, durante la paralizacion generada
a consecuencia del Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, se
haya aprobado ampliaciones de plazo parciales o se haya acordado entre las partes la
suspension del plazo de ejecucion; ello con el fin de otorgar facilidades en caso las
entidades requieran acogerse a la presente medida.

+Adicionalmente, considerando la necesidad de reactivar las obras publicas que se

« ;Jejecutan por regi imenes de contratacion especiales, la presente disposicion resulta de

aplicacién al régimen de contratacion especial establecida en la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios; dado que su regulacién no contempla el caso excepcional
que regula la presente disposicion.

Se precisa que la implementacion de la presente disposicion se efectia con cargo al
presupuesto institucional de la entidad publica que autoriza la reactivacién de |la obra
publica paralizada debido al estado de emergencia nacional, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Sin embargo, a fin de cubrir los adelantos que no se
hubiesen previsto en las bases del proceso u otros supuestos, se faculta a las entidades
a efectuar las habilitaciones presupuestales correspondientes para el cumplimiento de
las disposiciones que se prevén en el decreto materia de analisis.

Finalmente, se establece que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, mediante directiva, establece los alcances de gastos generales y/o costos
directos relacionados con la ampliacion de plazo antes referida, entre otras
disposiciones que fueran necesarias para la aplicacion de la presente medida.

Disposiciones para las obras plblicas paralizadas de acuerdo con el Decreto de
Urgencia N° 008-2019

Con el objetivo de acelerar el cierre de brechas en infraestructura y prestacion de
servicios para la poblacién, y bajo el contexto de estado de emergencia, se requieren



medidas para la reactivacion de inversiones publicas paralizadas a nivel nacional,
conducentes a reiniciar y culminar, de ser el caso, con su ejecucioén.

El Decreto de Urgencia N° 008-2019 que establece medidas extraordinarias para la
reactivaciéon de obras publicas paralizadas a nivel nacional regula a aquellas obras que
registran una ejecucion fisica igual o mayor al 50% y que hayan sido contratadas bajo
el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225.

En el marco del Decreto de Urgencia N° 008-2019, del total de inversiones paralizadas,
bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, las entidades publicas de los tres niveles de gobierno registraron en el
Inventario de Inversiones Paralizadas del Banco de Inversiones, 301 inversiones, las
que representan a su vez S/ 2.241 millones (segun el Cuadro N° 04).

Cuadro N° 04 Inventario de Inversiones Paralizadas por Nivel de Gobierno y

Monto Contratado
i MONTO DE CONTRATO 1
NIVEL DE GOBIERNO |\ rooionee REGISTRADO i
___(MillonesdeS/) |
Gobierno Local ] 150 _ ) 918 |
Gobierno Nacional 70 44
Gobierno Regional 81 8w
TOTAL 301 2,241 ]

Fuente: Banco de Inversiones al 03.05.2020.

De las 301 inversiones registradas como paralizadas por las entidades publicas, el 51%
se deben a incumplimiento de contratos y un 10% se deben a procesos arbitrales. Se
evidencia que la mayoria de inconvenientes que tienen las entidades publicas para
continuar con la ejecucion de sus inversiones, se deben principalmente a problemas de
caracter contractual (segun el Cuadro N° 05).

Cuadro N° 05 Principales Causas de las Inversiones Paralizadas Registradas en
el Inventario

CAUSAS N° DE MONTO CONTRATO REGISTRADO
INVERSIONES (Millones de SI)

Incumplimiento de contrato 155 136 '
Proceso arbitral 29 254 |
Sin asignacién presupuestal 9 95 |
Conflictos sociales 12 44 *
Discrepancias 1 4 |
Otros 95 528

TOTAL 301 2,241

Fuente: Banco de Inversiones al 03.05.2020.

L Asimismo, de acuerdo a la informacién registrada en el aplicativo informatico del Banco
de Inversiones y de Consulta Amigable (SIAF), considerando los montos de inversiones
que representan inversiones sin ejecucién entre el 40% y 50%, éstos ascienden a S/
485,6 millones y S/ 861,7 millones respectivamente; en ese sentido, considerar un
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umbral de 50% para la reactivacion de obras paralizadas, representa para el Estado S/.
861,7 millones invertidos como costo hundido. Sin embargo, al bajar el umbral a un 40%,
el Estado estaria dispuesto a considerar como costo hundido un monto de S/. 485,6

millones, es decir 43.6% menos, comparado con los S/ 861.7 millones con el umbral del
50%.

El nimero de inversiones paralizadas con un avance fisico igual o mayor al 40%,
ascienden a 1155 inversiones potenciales, comparado con 838 inversiones paralizadas
con un avance mayor al 50%, lo cual representa aproximadamente un 25% de
inversiones paralizadas (317), que estarian dejando de reactivarse, Por tanto, se debe
tomar en cuenta a este grupo de inversiones paralizadas con un avance fisico igual o

mayor al 40%, que también podrian adoptar las medidas extraordinarias para la
reactivacién de obras paralizadas.

Bajo dicho contexto, el Decreto Legislativo que se sustenta con la presente Exposicion
de Motivos, establece que las obras publicas que formen parte de un proyecto de
inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, contratadas en aplicacion del TUO de la Ley N° 30225, que cuenten con
=1 un avance fisico igual o mayor al 40% y que a la entrada en vigencia del Decreto
legislativo cumplan con las condiciones para ser consideradas como obras paralizadas
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 008-2019, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias para la reactivacion de obras publicas
paralizadas a nivel nacional, le son aplicables las disposiciones de dicho Decreto de
Urgencia, toda vez que el referido Decreto de Urgencia dispuso la reactivacion de obras
con un avance fisico igual o mayor al 50%.

Asimismo, se dispone que hasta el 31 de julio de 2020 las entidades deben realizar la
elaboracion del inventario de obras publicas paralizadas a que se refiere el articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 008-2019, bajo responsabilidad del titular de la entidad, el cual
debe ser registrado en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones; de igual forma
> 2\ el plazo para que las Entidades aprueben la lista priorizada de obras publicas
wfesnce G iparalizadas, es hasta el 31 de diciembre de 2020.

Finalmente, resulta necesario establecer que las disposiciones del Decreto de Urgencia
N° 008-2019 se apliquen a las obras publicas comprendidas en la presente medida por

el plazo de doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo.

4.10 Modificacion de los numerales 5.2 y 5.4 del articulo 5 e incorporacion del numeral
11.3 del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Durante el desarrollo de las fases del Ciclo de Inversién, los registros en el aplicativo del
Banco de Inversiones tienen inconsistencias en la informacién desde la concepcién de
la idea de la inversién que muestran registros de inversiones como gasto corriente u
otro, la falta de justificacién de la demanda sobre la oferta, el sobre dimensionamiento,
la escasa generacion de beneficios sociales, el incumplimiento de las normas técnicas
para la edificacidon o dotacion de equipos, la sobre valoracion de costos, entre otros.

Ante dicha situacion, se requiere facultar a la DGPMI a desactivar las inversiones que
demuestren dichas inconsistencias en sus registros, bajo los criterios que establezca.
De esta manera, se incluye en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1252, una atribucién para que la DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas como



ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
pueda desactivar de oficio los registros de las inversiones en el aplicativo informatico
del Banco de Inversiones que no cumplan con los criterios que establezca la DGPMI.

Cabe mencionar que resulta necesario que las entidades del Gobierno Nacional trabajen
articuladamente con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con la finalidad de
estimar y sincerar la cuantificacién de las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos que deben ser atendidas por estas entidades, de tal modo que exista
concordancia entre las inversiones programadas por los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales en sus respectivas Carteras de Inversiones del Programa Multianual
de Inversiones (PMI) con los servicios publicos que deben ser brindados a la poblacion.

En ese marco, resulta necesario incluir en el numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1252 una funcién para las Oficinas de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI) de los Sectores, dentro del ambito de su responsabilidad funcional,
a fin de que emitan opinién sobre la pertinencia de las inversiones contenidas en el PMI
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con el fin de identificar duplicidades
o inconsistencias con las politicas sectoriales y/o los criterios de cierre de brechas en
infraestructura y servicios publicos, entre otros: conforme a los criterios que establezca
la DGPMI, lo cual sera coordinado con los sectores correspondientes en funcién a la
naturaleza de las inversiones.

Asimismo, la presente propuesta busca que tanto las normas técnicas, niveles de
servicios o estandares de calidad puedan ser de conocimiento de las OPMI para
identificar a tiempo inversiones duplicadas, que no cierren brechas de pricritarias o no
se alineadas con los planes sectoriales.

Por otro lado, en cuanto a las disposiciones de seguimiento de la inversion publica, el
formato de seguimiento a las inversiones en la fase de Ejecucion (ahora, el Formato N°
12-B de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones®) aporta informacion importante
respecto a su estado situacional, avance de ejecucion fisica y financiera, problemas,
riesgos, incrementos en costos y/o plazos, entre otros; con la cual la elaboracién del
PMI o la incorporacion de inversiones no previstas al PMI puede realizarse con mayor
efectividad. Asimismo, la informacién del formato de seguimiento permite tener mayor
certidumbre sobre la proyeccion de los compromisos y devengados financieros de las

, inversiones tanto para el afio en curso como para los siguientes, lo cual permite mayor
N eficiencia en la asignacion de recursos presupuestales.

v No obstante, los operadores del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y

Gestion de Inversiones no tienen la obligacién de cumplir con el registro de la

informacién en dicho formato. En ese sentido, resulta necesario incluir el numeral 11.3

en el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1252, con la finalidad de que las Unidades

Ejecutoras de Inversiones (UEI) registren y actualicen la informacién del formato de

seguimiento de las inversiones por lo menos con una frecuencia mensual, prestando

especial énfasis en la informacién del avance fisico y financiero de todos los

componentes de las inversiones a su cargo. Del universo de inversiones activas a nivel

nacional en ejecucion (108,290), el 14% tiene registro de Formato 12B (15,194
inversiones) con un costo de S/. 170,622.17 millones.

® Aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 23
de enero de 2019.



Asimismo, se precisa que la informacion registrada es considerada para la
Programacién Multianual de Inversiones y para la Asignacién Presupuestaria Multianual
en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto, por lo cual es requisito para poder
tener una programacion adecuada, articulando de esta manera con dichos Sistemas

Administrativos para la programacion de inversién y asignacién de recursos de forma
alineada.

Modificacion del numeral 7.8 del articulo 7, de numeral 7-A.1 y 7-A.3 del articulo
7-A e incorporacién de la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

El Decreto Legislativo N° 1354, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
=1 gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la autoridad para la
¢/ reconstruccion con cambios, publicado el 03 de junio del 2018, incorporé el numeral 7.8
del articulo 7 de la Ley N° 30556, a fin de incluir entre las herramientas de gestion para
implementar las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
(PIRCC) al esquema de contratacion de Estado a Estado.

Posteriormente, mediante el Decreto de Urgencia N° 040-2019, publicado el 28 de
diciembre del 2019, se modifico el referido numeral a fin de adecuar la regulacion de los
convenios o contratos de Estado a Estado que suscribird la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC). En las modificaciones efectuadas se halla la
eliminacién del requisito de contar con declaratoria de viabilidad o registro en el marco
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestiéon de Inversiones para las
\. intervenciones de construccion, ello debido al bajo nivel de avance de la elaboracién de
planes y estudios que presentan dichas intervenciones.

En cambio, para las intervenciones de construccion se mantuvo el requisito de registro
del denominado Formato Unico de Reconstruccion (FUR). En el cuadro N° 01 se
muestran las diferencias respecto a las condiciones que deben cumplir las

intervenciones del PIRCC para ser incluidas en un convenio o contrato de Estado a
Estado.

Cuadro N° 01: Requisitos de las intervenciones del PIRCC

. Decreto Legislativo N° | Decreto de Urgencia N°
\l 1354 040-2019

“(...) iv) declaratoria de | “(...) iv) informe sobre el
viabilidad en el marco del | estado de las
Sistema Nacional de | intervenciones de

Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones
para las intervenciones
de construccion, o el
Formato 2 aprobado para
las  inversiones  de
optimizaciéon, ampliacién
marginal, rehabilitacion o
reposicion del citado
sistema, o el Formato
Unico de Reconstruccion

| aprobado __para __las

construccion de El Plan
sujetas al Sistema
Nacional de Programacion
Muiltianual y Gestion de
Inversiones, o_el Formato
Unico _de Reconstruccion
aprobado para las
intervenciones de
reconstruccién de El Plan.”




Decreto Legislativo N° | Decreto de Urgencia N°
1354 040-2019
intervenciones de
reconstruccion, conforme
al procedimiento
establecido en la
| presente Ley.”

Al respecto, debe indicarse que los convenios o contratos de Estado a Estado pueden
tener como objeto la gestion y provision de bienes, servicios u obras necesarios para la
implementacién de las intervenciones del PIRCC. Tratdndose de la gestion, se tiene que
el Estado con el que se suscriba el acuerdo no ejecutara las intervenciones, sino que
brindara asistencia técnica para que la ARCC las implemente. Parte de esa asistencia
técnica consiste en la revision del estado situacional de cada una de las intervenciones
de construcciéon y de reconstruccion (incluyendo Estudios de Ingenieria Basica e
informes para sustentar el valor referencial), efectuar un diagnéstico de cada una de
estas, recomendar acciones para su implementacion asi como cambios a los estudios
existentes, realizar procesos de contratacion para la seleccion de los contratistas que
ejecutaran dichas intervenciones, entre otros.

En cambio, para la ejecucion de las intervenciones de construccién, las cuales se
encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, se requiere contar con la aprobacién o declaracion de viabilidad en el marco
del referido Sistema nacional; en tanto que para las intervenciones de reconstruccién se
debe contar con el Formato Unico de Reconstruccion aprobado.

Ahora bien, respecto al FUR debe tenerse en cuenta que para el caso de las
intervenciones de reconstruccién, de acuerdo con el articulo 8-A de la Ley N° 305586, el
registro en el Banco de Inversiones a través del FUR se efectia con el expediente
técnico o documento similar debidamente aprobado, y solo en caso de la modalidad de
ejecucién contractual de Concurso Oferta u Obras por Impuestos, el registro y
aprobacion de dichas intervenciones en el Banco de Inversiones a través del FUR se
efectua con el Estudio de Ingenieria Basico u otro estudio que sustente los valores
referenciales.

Como se advierte, para el registro del FUR se requiere contar con los estudios y
documentacioén técnica necesaria para la ejecucion de las intervenciones. Dichos
estudios y documentos en muchos casos todavia no han sido elaborados y en algunos
casos los estudios existentes resultan deficientes y requieren ser revisados para ser

~ mejorados o para volver a ser elaborarlos.
\\\-\ En ese sentido, para la suscripcién de un convenio o contrato de Estado cuyo objeto
V sea la gestion de una cartera de intervenciones de construccion y reconstruccion, no se
\ requeriria contar con la aprobacion o declaracion de viabilidad de las intervenciones de

construccién; en tanto que para las intervenciones de reconstruccién no se requeriria
contar con el FUR aprobado. Ello porque el Estado ganador debera efectuar una revisiéon
del estado situacional de todas las intervenciones que se implementaran en el marco de
este acuerdo, tanto de construccion como de reconstruccion, lo cual incluye la revision
de los estudios con los que se cuenta a la fecha para que antes de la ejecucion se
cumpla con la normativa aplicable.

En tal contexto, se propone modificar el requisito materia de analisis de la siguiente
forma: “Declaratoria de viabilidad o aprobacién en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones para las intervenciones de
construccion, o el Formato Unico de Reconstruccion aprobado para las intervenciones
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de reconstruccién; y en caso se trate solo del proceso de gestién, un informe sobre el

estado de las intervenciones de construccién y reconstruccion de El Plan a ser
incluidas.”

\, Por otro lado, la presente propuesta también propone que los procesos de seleccion se
£\ publiquen en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) como parte

:j de la transparencia e intercambio de informacién y difusion sobre las contrataciones del
Estado.

En ese sentido, a fin de que las ventajas de los procedimientos electrénicos puedan
alcanzar al PEC, la propuesta de modificacion plantea que las ofertas se presenten a
través del SEACE, eliminando la obligacion de realizar actos publicos de presentacion
de ofertas. Ello permitira reducir riesgo de contagio entre las personas eliminado el
agrupamiento de personas, promover mayores niveles de transparencia respecto de los
actos y actuaciones del proceso de contratacion, incrementar la eficacia y eficiencia en
la contratacion publica, reduciendo los costos de transaccion (ya no se pagarian gastos
notariales), promover mayores niveles de competencia, a través de una comunicacion
abierta y efectiva, que facilite el acceso de proveedores a contratar con el Estado, asi
», como reducir las barreras de acceso a los proveedores por presentacién fisica de
~\ documentos del procedimiento de seleccion, entre otros.

Ahora bien, debido a que las ofertas se presentan por SEACE no podria mantenerse el
numeral 7-A.3 sobre el registro de informacién en el SEACE, puesto que las ofertas ya
se encontraran registradas en dicho Sistema y la informacién del expediente de
contratacion se encontrara en el repositorio de informacién URL.

Finalmente, considerando que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) debe realizar las adecuaciones necesarias en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), se le otorga un plazo maximo de sesenta (60) dias

calendario contados a partir de la vigencia del Decreto Legislativo para implementar
dicha funcionalidad en el referido Sistema.

4.12 Incorporacion del articulo 45, de la Vigésimo Quinta y Vigésimo Sexta
Disposiciones Complementarias Finales al Decreto Legislativo N° 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura

s Las inversiones publicas con componentes de obra de infraestructura requieren de

X J predios y/o inmuebles sobre los cuales ejecutarse, sin embargo, en muchos casos la

\f entrega de dichos predios necesarios para dar inicio a las obras de infraestructura,
involucra demoras, debido a instalaciones existentes a cargo de empresas o entidades
prestadoras de servicios publicos y otras instalaciones o bienes que se encuentran
dentro del trazo de la ejecucion, generandose con ello, altos costos que muchas veces
derivan en arbitrajes y adendas, asi como el retraso en el inicio de la ejecucién de los
proyectos y de los beneficios esperados para la poblacién.

Grafico 01: Liberacion y Registro de Interferencias
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Asi, dentro de los principales problemas encontrados para la ejecucion de las
inversiones registradas en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de
“\ Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el afio 2019, se encuentran las
‘linterferencias presentadas (19 casos), que durante el primer trimestre del presente afio
ya suman 10 casos de interferencias presentadas, lo cual origina tiempos adicionales
en su resolucioén.

De esta manera, es importante disponer medidas que permitan dinamizar la actuacion
del Estado en materia de ejecucion de las inversiones, en los diferentes niveles de
gobierno, como incorporar acciones orientadas a facilitar liberacion y registro de
interferencias.

Para tal efecto, el Decreto Legislativo dispone la incorporacién del articulo 45, de la
Vigésimo Quinta y Vigésimo Sexta Disposiciones Complementarias Finales al Decreto
Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y
Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacion de Interferencias y otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura.

\ Dicha incorporacién responde a la finalidad de dotar de mayor eficiencia a los procesos

2 de liberacion de interferencias, por ello el Decreto Legislativo faculta a las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno a ejecutar las actividades e intervenciones
necesarias para la liberacién, remocién o reubicacion de interferencias para la ejecuciéon
de proyectos de inversion a su cargo, previa suscripcién de convenio con la empresa
prestadora de servicios publicos.

Por otro lado, se precisa que los gastos asociados a las actividades e intervenciones
necesarias para la liberacién, remocion o reubicacién de interferencias para la ejecucion
de inversiones se registran como parte del mismo proyecto de inversion y no a través
de una Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Reposicion o de
Rehabilitacion (IOARR).

Ademas, se precisa que las entidades publicas titulares de inversiones con
componentes de obra de infraestructura deberan incluir en sus contratos de ejecucién
(contratos nuevos) una clausula de suspensién automatica del plazo de ejecucion del

<
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contrato en caso se identifiquen interferencias durante la fase de Ejecucién de
inversiones a ser realizada por un tercero, por el tiempo que dure la interferencia y/o la
disponibilidad adquisicion de areas, segun corresponda.

Considerando que el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
promocion de la inversion privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos
en activos y el Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado establecen disposiciones para la liberacion de
interferencias, se precisa en el texto del proyecto de Decreto Legislativo que esta
medida no aplica para las modalidades establecidas en el marco de dichas normas.

En el caso de contratos sujetos al Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, para la operatividad de la Vigésima Sexta Disposicion
Complementaria Final que se incorporara al Decreto Legislativo N°® 1192, corresponde
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado incorporar en la proforma de
i/contrato de las bases estandar que correspondan la "Clausula de suspension
‘i*'/’ automatica de contrato por liberacion de interferencias".

4.13 Incorporacion de la Tercera Disposicion Complementarias y Finales de la
Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo

=1 El Decreto Legislativo materia de analisis, propone incorporar la Tercera Disposicién
2 /) Complementaria Final de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo,

~/ precisando que, en cuanto a la priorizacién de inversiones del proceso Participativo,
estableciendo el criterio anual y multianual y debe coincidir dentro del periodo de gestion
de las autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; con lo cual se
genera un mecanismo pertinente de participacion ciudadana sin que se vea

desmembrada esta comunicacién cuando acaban las gestiones de las autoridades
respectivas.

Asimismo, resulta necesario precisar que las fases del proceso de presupuesto
participativo deben integrarse con los procesos de Programacion Multianual del Gasto
y Programacion Multianual de Inversiones. Asi, el proceso de presupuesto participativo
se realizara previamente a la elaboracion del Programa Multianual de Inversiones (PMI)
y tomara a este como instrumento orientador, conforme a las disposiciones establecidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGPMI.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

v
\

El Decreto Legislativo tiene por objeto establecer disposiciones para mejorar y
optimizar la ejecucién de las inversiones publicas, a través de mecanismos que
permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera efectiva, con
procesos de retroalimentacién y mejora constante durante la ejecucion de dichas
inversiones; con el fin de orientarlas al cierre de brechas en la prestacion de servicios
y la provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Estas propuestas se justifican en el hecho que la inversion en infraestructura tiene un
impacto fundamental en el crecimiento econdmico y el desarrollo de la sociedad
peruana. La infraestructura de transporte, saneamiento, educacién, salud, entre otros
impacta en la actividad econémica en el corto plazo, generando empleos y comercio.

Asimismo, a largo plazo tiene un efecto multiplicador en la productividad y calidad de
vida de la poblacién.



Para realizar el presente analisis, se ha estudiado la eficiencia que se puede generar
a partir de la implementacion de estas disposiciones para optimizar la ejecucion la
ejecucion de las inversiones (DOEI); a partir de la estimacion de la reduccion de los
sobrecostos y sobreplazos que normalmente y de forma sistematica ocurren durante
la fase de ejecucion de los proyectos de inversion y que es lo que se quiere evitar con
la norma propuesta.

Grafico 02: Analisis de costos y beneficios incrementales de implementar las
DOEI
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Fuente: DGPMI del MEF.

Asi, las variables de beneficios y costos que se pueden modelizar para analizar los
A beneficios de estas disposiciones se resumen en el Grafico N° 01.

|
\. | En dicho gréfico se puede diferenciar, ademas, la situacion base (representada por la
'. situacion con implementacion de las DOEI) en contraste con la situacion donde para un
'. mismo proyecto ‘|"'° es ejecutado sin la implementacién de estas DOEI. Esto, con el
objeto de modelizar el efecto que produce la implementacion de estas disposiciones en
la reduccién de los sobrecostos y sobreplazos para un determinado afio (afio “t").

A continuacién, se explica cada una de las variables del analisis costo — beneficio:

Beneficios por reduccion de sobrecostos: se obtiene de la diferencia entre puntos a.
y b. detallados a continuacion:

1% Se entiende por proyecto “j” a un proyecto de inversién con la caracteristica de no ser complejo que forma parte de la
cartera de inversiones de una entidad publica de cualquier nivel de gobierno.

X



a. Costo de inversion del proyecto “j” con implementacion de las DOEI en el afo
“t". representa el costo de inversién de un proyecto “J" al final de su ejecucion cuando
se ha implementado las DOEI.

b. Costo de inversidon del proyecto “j” sin implementar las DOEI en el afio “t":

representa el costo de inversion de un proyecto “j" al final de su ejecucién sin
implementar las DOEI.

Beneficios por reducciéon de sobreplazos: se obtiene de la diferencia entre la
diferencia entre los puntos a. y b. y se multiplica el punto c., detallados a continuacioén:

a. Tiempo de ejecucion del proyecto “j” con implementacion de las DOEI en el afio

“t”: representa la cantidad de tiempo que toma la ejecucion del proyecto ‘" si se
implementa las DOEI.

b. Tiempo de ejecucion del proyecto “j” sin implementar las DOEI en el afio “t”:

representa la cantidad de tiempo que toma la ejecucién del proyecto “j" sino se
implementa las DOEI.

. Beneficio social anual del proyecto “j”: Mide el beneficio anual de un proyecto de
inversion, inmediatamente después de la culminacién del periodo de su ejecucion.

/ Los beneficios netos de implementar estas DOEI en el afio “t": resulta de la suma del
punto 1) y 2), menos el 3).

Los datos y parametros empleados para los calculos provienen de informacion de los
2\ proyectos en condicién de viables registrados en el Banco de Inversiones (Formato 7-
=!'A); especificamente se ha analizado data histérica de una muestra de proyectos viables
<}y ejecutados en los Ultimos 5 afios de las funciones de Transporte, Saneamiento, Salud,

Educacion e Irrigacion en torno a las siguientes variables: monto de viabilidad, VAN
social, costo de inversion viable, con expediente técnico y con su costo actualizado',
asi como el horizonte de evaluacion del proyecto.

A partir del analisis realizado, se ha encontrado que los incrementos de costos durante
la fase de ejecucion representan en promedio el 33.7% respecto del monto de inversidn
segun el expediente técnico. Ademas, de analisis anteriores se conoce que los
beneficios postergados debido a las demoras durante la ejecuciéon, alcanzan en
promedio el 12% de la inversion'?, con respecto al expediente técnico. Es decir, debido
a los sobrecostos y sobreplazos se espera que en promedio los proyectos que se
ejecutan sufran un incremento de 45.7% en el monto de inversion. '

oy

Con relacion al costo para implementar estas disposiciones para la optimizacion de la
ejecucion de inversiones' se estima que las unidades ejecutoras no incurrirdn en
mayores costos adicionales; por lo se establece una posicién conservadora
considerando un costo de 2% del monto de inversion del proyecto.

" Costo actualizado incluye las modificaciones durante la etapa de ejecucion fisica del proyecto de inversion,

2 El caleulo de los costos por sobreplazos se estimd despejando el VAN de la siguiente férmula: VAN=-10+j=1n(B-
C)(1+TSD)j y suponiendo flujo de beneficios sociales netos constantes.

' Se esta realizando el supuesto que la base de inversiones es la misma en el analisis de sobre costos con sobre plazos,
motivo por el cual se pueden sumar los porcentajes.

™ E| 80% del costo de un PMO se explica por la contratacion de recursos humanos altamente calificados, siendo el resto
la adquisicién de bienes y servicios, principalmente.
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Considerando informacion del PMI 2021 — 2023, se ha identificado 656 proyectos y 6
IOARR cuyos montos de inversién son mayores o iguales a los S/. 10 millones y
menores de S/. 500 millones los cuales podrian ser potenciales beneficiarios de estas
disposiciones de optimizacién cuyo monto agregado asciende a los S/ 20.4 mil millones,
de los cuales se han programado cerca del 59.8% de esas inversiones hasta el afio
2023.

Bajo este contexto, los beneficios de implementar estas disposiciones se obtienen
debido a que se ejecutaran las inversiones bajo el amparo de la norma, lo que implica
una reducida probabilidad de riesgo a incrementos del presupuesto por sobrecosto y
sobreplazo de alrededor de los S/ 5.3 mil millones.

Es decir, los potenciales beneficios de reduccién de sobrecostos y sobreplazos
(estimados en S/ 5.3 mil millones) es significativamente superior al costo aproximado
que implica la implementacion de estas disposiciones de optimizacion.

Grafico 03: Flujos de beneficios netos actualizados, PMI 2021 -2023
(Millones de S/ corrientes)
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Fuente: DGPMI del MEF.

Es importante precisar que los beneficios podrian ser mayores si, a la reduccién de
sobrecostos y sobreplazos, se le suma otras fuentes de beneficios sociales que podria
traer la norma, como la calidad de la infraestructura entregada, la mayor eficiencia en la
operaciéon y mantenimiento, mayor transparencia en la toma de decisiones de gestién
de inversion, entre otros.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto Legislativo se enmarca en las facultades constitucionales
delegadas al Poder Ejecutivo, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en el poder
ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19. Asimismo, se sustenta en la necesidad de contar
con mecanismos para viabilizar los distintos mecanismos y procesos que se requieren
para mejorar y optimizar la ejecucién de las inversiones; asi como fortalecer el Sistema
Administrativo de Inversion Publica, con el fin de que la inversion pulblica sea mas
eficiente y cuente con procesos de retroalimentacion y mejora constante de su
ejecucion.
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En ese sentido, en el Decreto Legislativo se adoptan diversas medidas para optimizar
la ejecucion de las inversiones publicas, lo cual incluye facilidades recogidas por ejemplo
en el Decreto Legislativo N° 1192, el Decreto de Urgencia N° 003-2020, modificaciones
al Decreto Legislativo N° 1252, entre otros. Asimismo, se extiende lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 021-2020 para la presentacion de licencias de habilitacion
urbana o de edificacion para las entidades publicas del gobierno nacional y gobierno
regional, por un tiempo establecido.

En ese sentido, el contenido de dichas disposiciones es el siguiente:

%2\ » Se dispone que con el fin de agilizar la ejecucion de los proyectos de inversion de
las entidades de los tres niveles de gobierno, presenten la informacién requerida para
la obtencion del CIRA y PMA, de manera integramente digitalizada, a través del
Sistema de Gestion de CIRA y del Sistema de Gestion de Planes de Monitoreo

Arqueoloégico del Ministerio de Cultura, lo cual no implica una modificacién de la
legislaciéon nacional.

Se establece que las OPMI de las entidades del Gobierno Nacional responsables
funcionalmente de las inversiones aprueben documentos sectoriales de
metodologias BIM u otras, para el disefio y ejecucion de proyectos de inversion, de
acuerdo con la realidad geografica y climatica de las unidades productoras, lo cual
no implica una modificacién de la legislacion nacional.

« Se establecen disposiciones sobre el seguimiento de la ejecucién de las IOARR por
los nucleos ejecutores en el marco de la Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion
de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural.

o Se autoriza a la DGPMI a certificar a los funcionarios y servidores de los 6rganos que
A‘w;\‘ intervienen en las fases de Formulacidon y Evaluacién y de Ejecucion del Ciclo de
£ z Inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Se precisa que las entidades publicas pueden variar la fuente de financiamiento
durante la etapa de ejecucién contractual, y registrarlo en el aplicativo del Banco de
Inversiones sefialandose que esto constituye un acto de administracion interna y no

supone una modificacién de contrato, cuya precision no modifica la legislacién
nacional.

« Se dispone la aplicacion extensiva de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 003-
. 2020 para las inversiones de los Proyectos Especiales de Inversion Publica creados
\ en el marco del Decreto de Urgencia N° 021-2020, para la adquisicion y liberacion de

areas en la fase de Ejecucion de las inversiones que implementan los PEIP, y en lo
que resulte aplicable.

» Se extiende a los convenios suscritos en el marco del FONIPREL, durante los afios
2014 al 2017 la disposicion establecida en la Tercera Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1435 que autorizé a la Secretaria Técnica del
Consejo Directivo para que resuelva los convenios suscritos por el incumplimiento de
las obligaciones asumidas en los mismos por los beneficiarios.

» Se establecen disposiciones para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y
sus respectivos contratos de supervision, bajo el ambito del régimen general de
contrataciones del Estado, cuya ejecucion se ha visto paralizada debido al estado de
emergencia nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM y sus modificatorias; asi como de las obras publicas paralizadas



de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ejecutadas por administracion
directa.

¢ Se dispone que la DGPMI realice la desactivacion en el Banco de Inversiones de
aquellas intervenciones que no cumplan con los criterios que para dicho efecto
establezca.

Se establece que las OPMI de los Sectores, dentro del ambito de su responsabilidad
funcional, identifiquen las inversiones contenidas en el PMI de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, para emitir opinion vinculante sobre su pertinencia
y contribucion al cierre de brechas prioritarias y evitar duplicaciones, conforme a los
criterios que establezca la DGPMI.

Se dispone que las entidades registren y actualicen la informacion del seguimiento
de las inversiones con una frecuencia mensual, prestando especial énfasis en la
informacién del avance fisico y financiero de todos los componentes de las
inversiones a su cargo.

Se incorpora el articulo 45, la Vigésimo Quinta y Vigésimo Sexta Disposiciones
Complementarias Finales al Decreto Legislativo N° 1192, a fin de establecer medidas
para dinamizar la actuaciéon del Estado en materia de ejecucion de las inversiones,
en los diferentes niveles de gobierno, incorporando acciones orientadas a facilitar
liberacion y registro de interferencias.

Finalmente, se modifica el articulo 5 de la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo, con la finalidad de establecer que el proceso de Presupuesto
Participativo es anual y multianual y coincide con el periodo de gestién de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, se precisa que las fases
estan alineadas a los procesos de Programacion Multianual Presupuestaria del Gasto
y Programacién Multianual de Inversiones, en el marco del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico y del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién
de Inversiones.

En conclusion, el presente proyecto normativo tiene consistencia legal y es propuesto
en el marco de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
i legislar diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el

. \ COVID-19, las normas del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
\-.u Inversiones y demas normas vigentes relacionadas con dicha propuesta; no derogando
el marco legal vigente. Esta propuesta entrara en vigencia a partir del dia siguiente de

su publicacion.
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Nacional, lo cual ha conllevado a una paralizacién de gran
parte del aparato productivo, generando impactos negativos
en la produccion, empleo y el bienestar de la poblacion, es
necesario ampiiar el monto autorizado para el otorgamiento
de la garantia del Gobiemo Nacional a los créditos del
Programa "REACTIVA PERU", con la finalidad de garantizar
el financiamiento de la reposicién de los fondos de capital de
trabajo de empresas gue enfrentan pagos y obligaciones de
corto plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes
y servicios, y asi asegurar la continuidad en la cadena de
pagos en la economia nacional;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Peru y en ejercicio de las
facultades delegadas en los incisos 2) y 9) del articulo 2
de la Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA
AMPLIACION DEL MONTO MAXIMO AUTORIZADO
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA GARANTIA DEL
GOBIERNO NACIONAL A LOS CREDITOS DEL
PROGRAMA “REACTIVA PERU”

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto ampliar
el monto maximo autorizado para el otorgamiento de la
garantia del Gobiemo Nacional a los créditos del Programa
"REACTIVA PERU", a efectos de continuar implementando
medidas oportunas y efectivas, que permitan garantizar el
financiamiento de la reposicion de los fondos de capital de
trabajo de empresas que enfrentan pagos y obligaciones de
corto plazo con sus trabajadores y proveedores de bienes y
servicios, y asegurar la continuidad en la cadena de pagos
en la economia nacional.

Articulo 2. Ampliacién de la garantia del Gobierno
Nacional a los créditos del Programa “REACTIVA
PERU”

2.1 Ampliase el monto maximo autorizado para el
otorgamiento de la garantla del Gobierno Nacional a los
créditos del Programa “REACTIVA PERU", hasta por la
suma de S/ 30 000 000 000,00 (TREINTA MILMILLONES'Y
00/100 SOLES) adicionales a los inicialmente autorizados
por el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa
“REACTIVA PERU" para asegurar la continuidad en la
cadena de pagos ante el impacto del COVID-18.

2.2 El monto maximo de la garantia del Gobierno Nacional
a que se hace referencia en el numeral precedente, se sujeta a
lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4, asi como
a los mismos limites, condiciones y demas disposiciones del
Decreto Legislativo N® 1455 y modificatorias, y sus respectivas
nommas reglamentarias, y al Decreto Legislativo N° 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico, en lo que corresponda.

Articulo 3. Autorizacion para suscribir documentos

Segun se requiera y para efectos de lo dispuesto en
el articulo precedente, la Direccion General del Tesoro
Publico y la Direccion General de Mercados Financieros
y Previsional Privado, en representacion del Ministerio
de Economia y Finanzas, quedan autorizadas, segun
corresponda, a suscribir los documentos publicos y/o
privados, conexos o complementarios que permitan la
ejecucion del Programa REACTIVA PERU.

Articulo 4. Modificacion del Reglamento Operativo
del Programa “REACTIVA PERU"

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucién Ministerial, adecua el Reglamento Operativo
del Programa “REACTIVA PERU", en un plazo no mayor
de cinco (05) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto Legislativo.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por la Ministra de
Economia y Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1866210-3

DECRETO LEGISLATIVO
N® 1486

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros en materia de promocion de la inversion por el
término de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, el numeral 3) del articulo 2 del citado dispositivo
legal establece que el Poder Ejecutivo esta facultado, en
materia de promocion de la inversion, para establecer
disposiciones especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacion, aprobacion o prorroga de la vigencia de titulos
habilitantes en procedimientos administrativos concluidos
0 en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de
inversion; y para mejorar y optimizar la ejecucion con la
finalidad de que el Estado brinde los servicios publicos de
manera oportuna a la poblacion a través de mecanismos
que permitan que las entidades publicas ejecuten sus
inversiones de manera mas eficiente, con procesos de
retroalimentacion y mejora constante durante la ejecucion;

Que, dicha delegacion se aprueba en el marco de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19 con el
fin de reactivar la economia nacional que se ve impactada
por esta situacion; razoén por la cual la inversion publica
se torna en un instrumento de principal importancia para
paliar los efectos negativos que esta emergencia sanitaria
produce;

Que, con el fin de impactar positivamente en la
economia nacional y suministrar efectivamente los
servicios publicos a la poblacion, se requiere emitir
disposiciones para viabilizar los distintos mecanismos y
procesos que se requieren para mejorar y optimizar la
ejecucion de las inversiones;

Que, asimismo, resulta necesario fortalecer las
disposiciones en materia de inversion publica reguladas
en el Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, la Ley N® 31015, Ley que autoriza
la ejecucion de intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores,
el Decreto Legislativo N° 1192 Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacién de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucién de obras de infraestructura, el Decreto
Legislativo N° 1435, Decreto Legislativo que establece
la implementacion y funcionamiento del Fondo Invierte
para el Desarrollo Territorial - FIDT y la Ley N° 28056, Ley
Marco del Presupuesto Participativo; asegurando que sus
disposiciones se orienten al cierre de brechas, se optimice
el ciclo de inversion y se genere procesos de seguimiento
y monitoreo efectivos e integrados con los diferentes
sistemas administrativos del Estado; con el fin de que la
inversion publica sea mas eficiente y cuente con procesos
de retroalimentacion y mejora constante en su ejecucion;

Que, en ese marco, corresponde emitir una norma con
rango de Ley que facilite la tramitacion de procedimientos,

)
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asi como mejore y optimice los distintos mecanismos y
procesos en la ejecucién de la inversién publica, con
enfoque de cierre de brechas de infraestructura y de
acceso a servicios a cargo del Estado, y consecuentemente
incida favorablemente en la reactivacion econdémica del
pais frente al estado de emergencia sanitaria producida
por el COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constituciéon Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas en el numeral 3) del articulo 2 de la
Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA MEJORAR Y OPTIMIZAR LA
EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer disposiciones para mejorar y optimizar la
ejecucion de las inversiones publicas, a través de
mecanismos que permitan que las entidades publicas
ejecuten sus inversiones de manera efectiva, con
procesos de retroalimentacion y mejora constante
durante la ejecucion de dichas inversiones, para que el
Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna
a la poblacién y se contribuya con el cierre de brechas de
infraestructura y acceso a servicios publicos.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
reactivar la economia nacional que se ve impactada por
la declaracion de Emergencia Sanitaria a nivel Nacional
producida por el COVID-19; a través de los procesos de
mejora y optimizacion de la inversion publica.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo y sus normas
reglamentarias y/o complementarias son de aplicacion
obligatoria a las entidades publicas de los tres niveles
de gobiemo, incluyendo a sus organismos y empresas
publicas; a las cuales, en adelante, se denomina las
entidades publicas.

Articulo 4. Facilidades para la obtencién del
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos
(CIRA) y del Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA)

4.1 Autorizase a las entidades publicas titulares
de proyectos de inversion a presentar, integramente
digitalizada, la informacion requerida para la solicitud
del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(CIRA) y la solicitud para la autorizacion y ejecucion de
Planes de Monitoreo Arqueolégico (PMA), a través del
Sistema de Gestion de CIRA y del Sistema de Gestion de
PMA del Ministerio de Cultura, respectivamente.

4.2 El Ministerio de Cultura, en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto Legislativo, emite las
disposiciones correspondientes para la implementacion
progresiva del presente articulo.

Articulo 5. Utilizacién de metodologias Building
Information Modeling (BIM) u otras en las inversiones
publicas

Las entidades publicas del Gobierno Nacional pueden
aprobar la aplicacion de metodologias Building Information
Modeling (BIM) u otras, en las inversiones publicas
que se encuentren en el ambito de su responsabilidad
funcional, para su utilizacién por estas mismas ylo por
otras entidades publicas, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI).

Articulo 6. Seguimiento de la ejecucion de IDARR
realizadas por nucleos ejecutores

6.1 Las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno que ejecuten inversiones de optimizaciéon, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion

(IOARR) en el marco de la Ley N° 31015, Ley que autoriza
la ejecucion de intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores,
registran la modalidad de ejecucién por nucleo ejecutor
en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones,
adjuntando los siguientes documentos:

a. El analisis de costo beneficio y estudio de mercado
que evidencie que esta alternativa es mas efectiva en
tiempo, costo y calidad;

b. El convenio suscrito con el nucleo ejecutor y los
documentos que sustenten la capacidad del mismo para
la ejecucion de la inversién, incluyendo el cronograma de
la ejecucion de la inversién;

c. Ficha de datos con la informacion del ntcleo
ejecutor y de sus integrantes.

6.2 Las entidades publicas, bajo responsabilidad,
registran el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera
de las inversiones en el aplicativo informatico del Banco
de Inversiones para los nucleos ejecutores, conforme a
las disposiciones establecidas por la DGPMI; debiendo
mantener actualizada dicha informacion.

6.3 La informacién que reporten las entidades publicas
antes mencionadas son consideradas por las Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de los
seclores cuyas inversiones se encuentren en el ambito de
su responsabilidad funcional, asi como por las OPMI de las
entidades publicas a cargo de los nicleos ejecutores segun
corresponda, para el seguimiento de las inversiones, de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la DGPMI.

6.4 Las OPMI| estan facultadas para reportar las
incidencias respecto de las inversiones efectuadas en
el marco de la Ley N° 31015 a las entidades publicas
respectivas y/o autoridades competentes, de ser el caso

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Cultura,
el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Certificacion de los funcionarios y servidores
que integran los drganos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones

Los funcionarios y servidores de las entidades
publicas que en el marco de sus funciones intervienen
directamente en las fases del Ciclo de Inversion del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones, deben contar con la certificacion para
realizar dichas funciones. El proceso de certificacion se
realiza de manera progresiva conforme a los lineamientos
establecidos por la DGPMI, encontrandose facultada la
referida Direccién General para suscribir convenios con
instituciones educativas, colegios profesionales u otras
instituciones que correspondan, para dicho efecto.

Segunda. Aplicacion extensiva del Decreto
Urgencia N° 003-2020 a los Proyectos Especiales de
Inversion Publica

Faclltese a los Proyectos Especiales de Inversion
Publica (PEIP) creados en el marco del Decreto de
Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que
establece el modelo de ejecucién de inversiones publicas
a través de proyectos especiales de inversion publica y
dicta otras disposiciones, que identifiquen la necesidad de
adquirir y liberar areas durante la fase de Ejecucién de
las inversiones que implementa, a emplear lo dispuesto
en el Decreto de Urgencia N° 003-2020, Decreto de
Urgencia que establece disposiciones extraordinarias
para la adquisicion y liberacion de areas necesarias para
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
y el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios; en lo
que resulte aplicable.

Tercera. Aplicacion extensiva de lo establecido
en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1435 para convenios suscritos
en el marco de los concursos del FONIPREL del afio
2014 al 2017

Extiéndase lo establecido en la Tercera Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1435,
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Decreto Legislativo que establece la implementacion
y funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial — FIDT, a los convenios suscritos en el marco
de los concursos del Fondo de Promaocién a la Inversion
Publica Regional y Local (FONIPREL) en los afios 2014 al
2017, que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo aun no hayan concluido debido al
incumplimiento de las obligaciones asumidas en los
mismos por parte de los beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera. Disposiciones sobre licencias de
habilitacién urbana

Facultese a las entidades publicas del gobiemo
nacional y gobierno regional a aplicar lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 021-2020, Decreto
de Urgencia que establece el modelo de ejecucion de
inversiones plblicas a través de proyectos especiales de
inversién publica y dicta ofras disposiciones, referidos a
las disposiciones sobre licencias de habilitacion urbana
o de edificacion; sin necesidad de sujetarse a las demas
disposiciones de dicha norma. La referida facultad tiene
vigencia hasta el 30 de junio de 2021.

Segunda. Reactivacion de
contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes
y sus respectivos contratos de supervisién, bajo el ambito
del régimen general de contrataciones del Estado, cuya
ejecucién de la inversién se ha visto paralizada debido
al Estado de Emergencia Nacional producido por el
CQOVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de
forma excepcional, las siguientes disposiciones:

obras publicas

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la culminacion de la inmovilizacién social dispuesta en el
marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se
encuentre dispuesto por la autoridad competente para la
reanudacion de actividades en el &mbito geografico donde
se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no
la anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias
que determinan la necesidad de ampliacion de plazo,
debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual,
como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual,
basada en la ruta critica de la obra.

- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la
fecha de inicio o reinicio del plazo de ejecucion, segun
corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

- Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de
utilizacién de equipos, teniendo en cuenta las medidas del
sector competente.

- Plan de seguridad y salud para los trabajadores
actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando
se identifigue la imposibilidad de este para continuar
prestando servicios por razones de aislamiento social
obligatorio o medida similar. El personal clave de
reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en
las bases del procedimiento de seleccion que originaron
la relacién contractual.

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las
ampliaciones de plazo, dentro de los quince (15) dias calendario
de presentada la documentacion senalada en el literal a) de la
presente disposicion, previa opinion del area usuaria sobre la
cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada,
quedando modificado el contrato en los términos contenidos
en el documento de aprobacion respectivo. En caso la entidad
no cumpla con aprobar la ampliacion en el plazo establecido,
aquella se entiende aprobada en los términos propuestos por
el ejecutor de obra.

c. Las entidades se encuentran facultadas para
acordar con el ejecutor de obra y supervisor de la obra

modificaciones contractuales que permitan implementar
medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes y otras que resulten necesarias para la
reactivacion de la obra, debiendo reconocer el costo que
ello demande.

d. En caso el supervisor de la obra no pueda continuar
prestando sus servicios o no pueda continuar prestandolo
con el mismo personal clave, la Entidad autoriza el inicio
o reinicio de la obra, previa designacion de un inspector
0 equipo de inspectores que realizan dicha funcion hasta
la contratacion de un nuevo supervisor o hasta que éste
reestructure su equipo. El personal clave de reemplazo
debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases
del procedimiento de seleccion que originaron la relacién
contractual.

e. A solicitud del ejecutor de obra, la Entidad otorga
adelantos directos hasta el 15% del monto original, y
adelantos para materiales hasta el 25% del contrato
original, en los siguientes casos:

- Contratos donde no se hubiera previsto la entrega
de adelantos.

- Contratos donde aun no se hubieran entregado los
adelantos.

- Contratos en donde ya se hubiera otorgado
adelantos. En este caso se otorga la diferencia hasta
alcanzar los porcentajes indicados precedentemente.

En caso el ejecutor de obra solicite adelantos, debe
acompanar la garantia por el mismo monto solicitado.

La presente disposicion puede aplicarse también para
aquellos contratos de obra o supervision de obra en los
que, durante la paralizacion generada a consecuencia
del Estado de Emergencia Nacional producida por el
COVID-19, se hayan aprobado ampliaciones de plazo
parciales o se haya formalizado entre las partes la
suspension del plazo de ejecucion. En este ultimo caso,
a traves del presente procedimiento se pueden modificar
los acuerdos a los que haya arribado las partes para la
suspension.

La presente disposicion resulta de aplicacion al
régimen de contratacion especial establecido en la Ley
N°® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

La implementacion de la presente disposicion se
efectia con cargo al presupuesto institucional de la
entidad publica que autoriza la reactivacion de la obra
publica paralizada, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles contados a partir de la vigencia de la
presente Disposicion, emite la directiva que establece
los alcances y procedimientos para el reconocimiento
de gastos generales y/o costos directos relacionados
con la ampliacion de plazo regulada en la presente
disposicion, asi como los procedimientos y alcances para
la incorporacién en los contratos de las medidas que se
deben considerar para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, el procedimiento para la solicitud y entrega
de adelantos, entre otras que fueran necesarias en caso
corresponda.

Tercera. Disposiciones para las obras publicas
paralizadas

A las obras publicas que formen parte de un proyecto
de inversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
contratadas bajo el ambitc de aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado, que cuenten con un
avance fisico igual o mayor al 40% y que a la entrada
en vigencia del presente Decreto Legislativo cumplan
con las condiciones para ser consideradas como obras
paralizadas de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia N° 008-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas extraordinarias para la reactivacion de obras
publicas paralizadas a nivel nacional; les son aplicables
las disposiciones de dicho Decreto de Urgencia.

La elaboracion del inventario de obras plblicas
paralizadas a que se refiere el articulo 4 del Decreto de
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Urgencia N°® 008-2019 se realiza hasta el 31 de julio de
2020, bajo responsabilidad del titular de la entidad, el cual
debe ser registrado en el aplicativo informatico del Banco
de Inversiones.

Las entidades aprueban hasta el 31 de diciembre de
2020, mediante resolucion de su titular, la lista priorizada
de obras publicas paralizadas conforme lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 008-2019.

Las disposiciones del Decreto de Urgencia N° 008-
2019 se aplican a las obras publicas comprendidas en
la presente disposicion por el plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion de los numerales 5.2
y 5.4 del articulo 5 e incorporacion del numeral
11.3 al articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Modificanse los numerales 5.2 y 5.4 del articulo 5 e
incorpdrase el numeral 11.3 al articulo 11 del Decreto
Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones, cuyos textos quedan redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones

ied)

5.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccién General de Programacion Multianual
de Inversiones, es el ente rector del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
y en su calidad de mas alta autoridad técnico
normativa administra el Banco de Inversiones y esta
facultada para efectuar, de oficio, la desactivacién de
inversiones de acuerdo a los criterios que establezca
para tal efecto; gestiona e implementa mecanismos
para el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de
inversiones; dicta los procedimientos y los lineamientos
para la programacion multianual de inversiones y el
Ciclo de Inversién, supervisando su calidad; elabora
el Programa Multianual de Inversiones del Estado;
aprueba las metodologias generales teniendo en
cuenta el nivel de complejidad de los proyectos; brinda
capacitaciéon y asistencia técnica a las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones y emite opinion
vinculante exclusiva y excluyente sobre la aplicacién
del Ciclo de Inversion y sus disposiciones, en relacion
a los temas de su competencia. Los Sectores elaboran
y aprueban las metodologias especificas de acuerdo a
sus competencias. Para el caso de las inversiones a ser
financiadas con recursos provenientes de operaciones
de endeudamiento publico mayores a un (01) afio, que
cuenten con aval o garantia del Estado, el Ministerio
de Economia y Finanzas da la conformidad respectiva
para su consideracion en el Programa Multianual de
Inversiones que corresponda.

(i

54 Las Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local tienen a su cargo la fase de Programacién
Multianual de Inversiones del Ciclo de Inversién; verifican
que la inversién se enmarque en el Programa Multianual
de Inversiones; realizan el seguimiento de las metas
e indicadores previstos en el Programa Multianual de
Inversiones y monitorean el avance de la ejecucion de
los proyectos de inversion. Las Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones del Sector, adicionalmente,
estan facultadas para emitir opinion sobre la pertinencia
de las inversiones que se enmarquen en el ambito de
su responsabilidad funcional contenidas en el Programa
Multianual de Inversiones de las entidades de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; de acuerdo
con los criterios que establezca la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones en coordinacion
con los sectores respectivos.”

“Articulo 11.- El seguimiento y evaluacién de las
inversiones

{3}

11.3 Corresponde a las Unidades Ejecutoras de
Inversiones registrar y actualizar la informacién del
avance fisico y financiero de todos los componentes de
las inversiones a su cargo en el formato de seguimiento
del aplicativo informatico del Banco de Inversiones,
de manera mensual, conforme a las disposiciones
establecidas por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones. La informacién registrada
es considerada para la Programacion Multianual de
Inversiones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, la cual es utilizada a
su vez para la Programacion Multianual Presupuestaria en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

Segunda. Modificacion del numeral 7.8 del
articulo 7, los numerales 7-A.1 y 7-A.3 del articulo
7-A e incorporacion de la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creaciéon de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios

Modificanse el numeral 7.8 del articulo 7, los
numerales 7-A.1 y 7-A.3 del articulo 7-A e incorpdrase
la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, cuyos
textos quedan redactados de la siguiente manera:

T8(.)

Para dicha contratacion se requiere: i) indagacion de
mercado que permita identificar a los posibles Estados
que cumplan con lo requerido por el Estado peruano; ii)
informes técnico-econémicos respecto a las condiciones
ofrecidas por los Estados interesados y las ventajas para
el Estado peruano de contratar con otro Estado; iii) informe
de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces
respecto al financiamiento necesario para la contratacion
de Estado a Estado, salvo que se requiera concertar una
operacion de endeudamiento, en cuyo caso, la misma
debe estar contemplada en la programacion multianual
de concertaciones de las Operaciones de Endeudamiento
del Gobierno Nacional; vy, iv) Declaratoria de viabilidad
o aprobacién en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones para
las intervenciones de construccién, o el Formato Unico
de Reconstruccion aprobado para las intervenciones
de reconstruccion; y en caso solo sea para gestion, se
requiere un informe sobre el estado de las intervenciones
de El Plan.”

“Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios

7-A.1 Créase el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
para la contratacion de bienes, servicios y obras por
las entidades de los tres niveles de Gobiemo para la
implementacion de El Plan, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

El Procedimiento de Contratacion Publica Especial
es realizado por la Entidad destinataria de los fondos
publicos asignados para cada contratacion de acuerdo
con lo siguiente:

a) El plazo para la presentacion de ofertas es de ocho
(8) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
convocatoria. La presentacion de ofertas se realiza de
manera electronica a través del SEACE, y no procede la
elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion
de consultas y observaciones. El Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios establece los supuestos de
prorroga del plazo de presentacién de ofertas.

(-+)

7-A.3 Las entidades ejecutoras del Gobiemo Local,
Regional y Nacional, bajo responsabilidad de su titular, el

WT,
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mismo dia de otorgada la buena pro habilitan en el portal
de la Autoridad y/o en su portal institucional un repositorio
con la informacian antes sefalada, cuya direccion URL es
consignada en las Bases del procedimiento de seleccion.
En caso de que la omision de la Entidad comprometa
la funcién resolutiva del Tribunal, los funcionarios yflo
servidores de la Entidad asumen exclusiva responsabilidad
por el sentido de la decision adoptada, debiendo hacerse
de conocimiento los hechos a la Contraloria General de
la Republica.

()

Cuarta. Adecuaciones al Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado

Lo establecido en el literal a) del numeral 7.A.1 del
articulo 7-A de la Ley N° 30556, relativo a la presentacion
electronica de ofertas, entrara en vigencia una vez que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)realice las adecuaciones necesarias en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), para
lo cual cuenta con un plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo.”

Tercera. Incorporacién del articulo 45, Ia
Vigésimo Quinta y la Vigésimo Sexta Disposiciones
Complementarias Finales al Decreto Legislativo
N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura

Incorpdranse el articulo 45, la Vigésimo Quinta y la
Vigésimo Sexta Disposiciones Complementarias Finales
al Decreto Legislativo N° 1192 Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura, cuyos textos
quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 45.- Ejecucion alternativa de la liberacion
de interferencias por entidades publicas

Factiltase a las entidades publicas de los tres niveles
de gobierno a ejecutar, alternativamente, la liberacién
de interferencias con el fin de continuar con la ejecucion
de obras de infraestructura de su titularidad, incluyendo
dichos costos en el presupuesto de la inversion, previa
suscripcion de convenio con la empresa prestadora de
servicios publicos. Dichos costos son asumidos con cargo
a su presupuesto institucional sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

La suscripcion del referido convenio no exime de
responsabilidad a la empresa prestadora de servicios
publicos de las acciones que le correspondan realizar
en el marco de sus competencias y funciones. La
entidad publica remite una copia del convenio suscrito
al Organismo Regulador competente para las acciones
correspondientes.”

“Vigésimo Quinta. Registro de los gastos de
liberacion, remocién o reubicacién de interferencias

Los gastos asociados alas actividades e intervenciones
necesarias para la liberacién, remocion o reubicacion
de interferencias para la ejecucién de inversiones con
componentes de obra de infraestructura se registran como
parte del mismo proyecto de inversion y no a través de una
Inversion de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de
Reposicion y de Rehabilitacion (IOARR). En el caso que
las empresas prestadoras de servicios publicos realicen
dichos gastos, estos se registran como otros gastos de
inversion, cuyos componentes y valores tienen que ser
consistentes con lo registrado en el proyecto de inversion.

Dichos gastos son asumidos con cargo a su

presupuesto institucional sin  demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.”
“Vigésimo Sexta. Clausula de suspension

automatica de contrato por liberacion de interferencias

A partir de la vigencia de la presente norma,
los contratos de ejecucion y supervision de obra, a
ser suscritos por las entidades publicas titulares de
inversiones con componentes de obra de infraestructura,
deben incluir una clausula de suspensiéon automatica

del plazo de ejecucion del contrato ante la necesidad de
liberacion de interferencias durante la fase de Ejecucion
de inversiones realizada por un tercero, por el tiempo que
dure la liberacion de interferencia y/o la disponibilidad de
areas, segun corresponda. La presente disposicion no
aplica para las modalidades de ejecucion establecidas
en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la promocién de la inversion privada mediante
asociaciones publico privadas y proyectos en activos,
ni para el Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado.”

Cuarta. Incorporacidon de la Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 28056, Ley Marco
del Presupuesto Participativo

Incorporase la Tercera Disposicion Complementaria
Final la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo, cuyo texto queda redactado de la siguiente
manera:

Tercera.- Para fines de la priorizacion de las
inversiones dentro del proceso participativo, se debe
considerar el criterio anual y multianual dentro del
periodo de gestion de las autoridades, asi como los
procesos de Programacion Multianual Presupuestaria
y de Programacion Multianual de Inversiones, en el
marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
y del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, respectivamente. El Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones establece las
directivas y lineamientos correspondientes.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del arno dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

18662104

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1487

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N.* 31011, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencion de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de politica fiscal y tributaria, por el
término de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que el numeral 2) del articulo 2 de la citada ley
sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para
legislar en materia de politica fiscal y tributaria para,
entre ofros aspectos, establecer disposiciones que
faciliten el pago de las deudas tributarias administradas
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT);

Que la propagacion del COVID-19 viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global
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