“Decenio de Ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”  (C!(712
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 06 de mayo de 2020

OFICIO N° 049 -2020 -PR

Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-
2020', que declard la suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la
finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la
Constitucion Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se
han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion:

1 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones especiales que regulan

| N° 1473 las transferencias financieras u otorgamiento de subvenciones para el
cofinanciamiento de programas o proyectos en el marco de la
convocatoria del esquema financiero 067-2020-01 denominado
“Proyectos Especiales: Respuesta al COVID-19".

2 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece los mecanismos y acciones de
N° 1474 prevencion, atencion y protecciéon de la persona adulta mayor durante
la Emergencia Sanitaria ocasionada por el CCVID-19. )

] st e s SO
3 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que dispone la reactivacién y promocion de 1a]
N° 1475 actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y |
Turismo, en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

|
|
|
1

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad par
sentimientos de nuestra consideracion.

enovarle los

Atentamente,
% (R ]
MARTIN ALBER RNEJO VICENTE ANTONIO ZEgALLOS SALINAS
Presidentede la Republica Presidente d7 Consejo de Ministros
A

! Dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequeia empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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Decreto Legislativo

Ne 1473

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, se dispuso el aislamiento
social obligatorio por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, medida que se prorrogé con el Decreto Supremo
N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, y el Decreto Supremo
N° 075-2020-PCM hasta el 10 de mayo de 2020,

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la

emergencia sanitaria producida por el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario; '

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida’por el COVID-19, establece la facultad del Poder Ejecutivo para
legislar en materia de salud, con el objetivo de dictar medidas que permitan la adecuada
y plena prestacién de los servicios de prevencion y atencion de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-18;

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 031-2020-FONDECYT-DE
de fecha 30 de marzo de 2020, la Unidad Ejecutora FONDECYT del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica - CONCYTEC, efectudé la
Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos
Especiales: Respuesta al COVID-19", con la finalidad de financiar proyectos o estudios
de investigacién relacionados a las siguientes tematicas: a) Desarrollo y/o Validacion
de Sistemas de Deteccion, b) Telesalud y Salud Movil, c) Desarrollos Tecnologicos e
Innovacion, d) Tratamiento, y e) Estudios Epidemiolégicos y Sociales. Dicho concurso
contiene un procedimiento simplificado elaborado en respuesta a la emergencia
resultante de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y la necesidad de contar con

soluciones efectivas y rapidas para las necesidades generadas surgidas como
consecuencia de la referida pandemia;

Que, considerando que los proyectos de investigacion que se financien en el
marco del referido Concurso y sus modalidades contribuiran a mejorar los servicios de

prevencion, control y atencién de salud para las personas contagiadas y con riesgo de
contagio por COVID-19;
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Que, en tal sentido, es necesario establecer disposiciones especiales que
regulen las transferencias financieras u otorgamiento de subvenciones a favor de
entidades publicas y universidades privadas, para el cofinanciamiento de programas o
proyectos en el marco de la Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01
denominado "Proyectos Especiales: Respuesta al COVID-19" y sus modalidades:

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Peru y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el numeral 1 del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES ESPECIALES QUE
REGULAN LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS U OTORGAMIENTO DE
SUBVENCIONES PARA EL COFINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS O
PROYECTOS EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA DEL ESQUEMA
FINANCIERO 067-2020-01 DENOMINADO "PROYECTOS ESPECIALES:
RESPUESTA AL COVID-19"

Articulo 1. Objeto

1.1 Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2020, al Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC a realizar
transferencias financieras a favor de entidades publicas del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, incluidas las universidades publicas, u
otorgar subvenciones a favor de universidades privadas para el cofinanciamiento de
programas o proyectos que resulten ganadores de la Convocatoria del Esquema
Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos Especiales: Respuesta al COVID-19"
y sus modalidades. Dichas transferencias financieras y otorgamiento de subvenciones,
segun corresponda, se aprueban mediante resolucién del/la titular del CONCYTEC,
previo informe de la Unidad Ejecutora Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion Tecnoldgica - FONDECYT, de la Oficina de Presupuesto y
de la Oficina de Asesoria Juridica o las que hagan sus veces en el Pliego. La referida
resolucion se publica en el Diario Oficial El Peruano.

1.2 Las transferencias financieras u otorgamiento de subvenciones a que se
refiere el numeral precedente se realizan sin contar con la previa suscripcién del
convenio respectivo entre el FONDECYT vy las entidades publicas o universidades
privadas, debiendo suscribirse los convenios correspondientes en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario posteriores a la culminacién del Estado de
Emergencia Nacional establecido mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
y prorrogado mediante el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N°
064-2020-PCM vy el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, o un (1) mes antes de que
concluya el programa o proyecto de investigacién que se cofinancia lo que ocurra
primero.
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Articulo 2. Financiamiento
Dispdngase que lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con
cargo al presupuesto institucional del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Tecnologica — CONCYTEC, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Economia y Finanzas.

POR TANTO:

del afio dos mil veinte.

..... >l

MARTIN ALBERTGVIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repiiblica

Ministra de Economia y Finanzas






EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES ESPECIALES QUE REGULAN LAS TRANSFERENCIAS
FINANCIERAS U OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES PARA EL COFINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS O
PROYECTOS EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA DEL ESQUEMA FINANCIERO 067-2020-01 DENOMINADO
"PROYECTOS ESPECIALES: RESPUESTA AL COVID-19"

I ANTECEDENTES

La propagacidn del coronavirus (COVID-19) a diferentes regiones del mundo se ha convertido en un problema
sanitario internacional y esta generando efectos importantes en la economia global los viene y servicios para
enfrentar la pandemia. Asi, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud califico el brote del
coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera
simultanea; en ese contexto, mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA se declaré Emergencia Sanitaria a
Nivel Nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, debido a la existencia en el pais del COVID-19.

Através del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, se declard
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacidn a consecuencia
del brote del COVID-19, disponiendo el aislamiento social obligatorio por las graves circunstancias que afectan -
la vida de la nacidn a consecuencia del brote del COVID-19, medida que se prorrogé con el Decreto Supremo

N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM hasta el 10
de mayo de 2020.

El 27 de marzo de 2020, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder..

Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

1. ANALISIS

De las medidas implementadas en el sector salud

Mediante Resolucion Ministerial N° 039-2020/MINSA de fecha 31 de enero de 2020, el Ministerio de
Salud, aprobé el Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacién y Respuesta frente al riesgo de
introduccién del Coronavirus 2019-nCov”, el cual tiene como objetivo: “Fortalecer los sistemas de

vigilancia, contencién y respuesta frente al riesgo de introduccién del 2019-nCov”, siendo sus objetivos
estratégicos:

Reforzar la vigilancia epidemioldgica en salud publica e investigacion, en puntos de entrada y
establecimientos de salud publicos y privados, para la identificacién de casos sospechosos.
Garantizar |a respuesta de los servicios de salud para el manejo clinico de casos compatibles de
2019-nCov y reforzar las medidas de prevencion y control de infecciones.

Promover y proteger la salud de los trabajadores de los establecimientos de salud del sector a
fin de disminuir el riesgo de la infeccion por 2019-nCov.

2.2.  Mediante Decreto Supremo N° 010-2020-SAY, se aprueba el Plan de Accién y la Relacidn de Bienes y
Servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria, teniendo entre sus actividades: i)
Mejoramiento de la capacidad de diagndstico de los laboratorios referenciales, ii) Investigacion

epidemiologica de casos probables y casos confirmados, iii) Implementacion, operacién y
mantenimiento de hospitales maviles.

2.3.  Mediante Decreto Supremo N° 013-2020-SA?, se establecen medidas para asegurar las acciones de

prevencion, control, diagnostico y tratamiento del coronavirus — COVID-19, siendo las principales
medidas las siguientes:

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de marzo de 2020.
? Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 01 de abrll de 2020.




e  (Capacitaciones a todo el personal del sector salud a través de la Escuela Nacional de Salud
Publica — ENSAP.

. Se realizaran servicios de telemedicina con especial énfasis en la teleorientacién médica a
distancia, tele monitoreo y salud mental a cargo de la Direccion General de Telesalud,
Referencias y Urgencias del Ministerio de Salud.

» Integracion de personal de salud en disponibilidad y contratacion de personal “CUIDADORES
DE SALUD".

. Organizacion territorial sera evaluada bajo criterios, entre otros, los siguientes: Criterio
geografico para la eleccion, Traslados geogrificos regulares, y Traslados geogréficos
extraordinarios

. Todo establecimiento de salud debe garantizar la provision y el lavado de uniformes y ropa de
trabajo del personal de salud.

. Cada establecimiento de salud debe garantizar los Equipos de Proteccién Personal - EPP.

\ Las acciones implementadas por el Estado Peruano, tiene como principales objetivos la PREVENCION Y

CONTROL en todos los segmentos de la poblacién, a efectos de disminuir el contagio del COVID-19, para
\ ello requiere de implementos, equipamiento y recursos humanos, sin embargo, en cuanto a los
implementos y equipamiento, estos bienes vienen siendo escasos, al ser un problema sanitario mundial,
dado que la demanda de recursos se incrementa para la atencidn de los paises que vienen siendo

Respecto a las medidas que vienen implementdndose, se presente el problema de déficit de
infraestructura en salud, lo cual nos impide mejorar cualitativamente, en poco tiempo, nuestra
capacidad de respuesta a la pandemia. Actualmente a nivel nacional, por cada 1000 habitantes tenemos
solo 1.6 camas hospitalarias disponibles, muy por debajo de los paises que mejor han respondido a la
pandemia como Corea del Sur (12.5 camas) y Alemania (8 camas); e incluso por debajo de los paises que
mas estan sufriendo como Italia (3,2 camas) y Espafia (3 camas). Sin embargo, la infraestructura actual
destinada para los pacientes del Covid-19 es alin mas precaria, pues hasta el momento solo disponemos
de 835 camas hospitalarias (635 en Lima, 200 en las regiones) y 276 camas en las unidades de cuidados
intensivos (226 en Lima, 50 en las regiones).

INFRAESTRUCTURA PORCENTAJE DE CAPACIDAD
INPRACATRUCTLIRA DISPONIBLE INSTALADA INADECUADA
1. Establecimientos de 8723 77.78%

salud de primer nivel

L 2. Hospitales 243 51.00%
3. Institutos

S 15 60.00%
especializados

4. Laboratorios del INS 41 95.12%

Total 9022 77.00%

Respecto a los dispositivos médicos disponibles, los hospitales nacionales cuentan con 958
respiradores artificiales de los cuales el 90% ya estan siendo usados, por lo tanto, solo quedan 50
disponibles para pacientes del Covid-19 que requieran cuidados intensivos.

La necesidad de poder contar con equipos biomédicos, elementos de proteccién de bajo costo, de
produccion local que mantengan un alto nivel de bioseguridad y que permitan la proteccidn del
personal sanitario y mantengan la cuarentena, dispositivos médicos y otros equipos relacionado a la
mejorar la capacidad de atencién de enfermos criticos en hospitales, son alguno de los temas de
investigacion que CONCYTEC estaria solicitando a los investigadores e instituciones especializadas.

De las acciones del CONCYTEC

2.5. Considerando la situacion de emergencia que atravesamos a nivel mundial, las actividades en Ciencia,

IR Tecnologia e Innovaciéon Tecnologica del Estado deben estar enfocadas en normar, orientar, coordinar,

A e {", planificar, fomentar, supervisar y evaluar el desarrollo de la CTl a través del incremento de la capacidad
A,




cientifica, tecnoldgica que haga frente a la enfermedad del COVID-19, el CONCYTEC ha realizado las
siguientes acciones:

a) Sobre el concurso de Proyectos Especiales COVID-19

De conformidad con el articulo 11 de |a Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica - CONCYTEC, a
través de su brazo ejecutor Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién
Tecnolégica = FONDECYT, mediante Resolucidn de Direccion Ejecutiva N° 031-2020-FONDECYT-DE,
aprobo la Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01 “Proyectos Especial: Respuesta al
COVID-19”, que tiene por objeto:

“Incrementar la generacién de nuevo conocimiento cientifico desarrollo, innovacién y/o
adaptacion de tecnologias, productos, mecanismos o servicios nuevos o mejorados de bajo

costo, que respondan a las necesidades originadas en nuestra sociedad como consecuencia de
la pandemia del Coronavirus COVID-19.”

El concurso permitira la seleccién de proyectos de investigacion® cuyos resultados estén orientados
Unicamente a la prevencién y atencion del COVID-19, para cuyo efecto se han establecido las

siguientes tematicas generales y especificas, en las cuales deberan estar enmarcadas los proyectos
de investigacién que se presenten en el concurso:

Tematica General Temdtica Especifica Beneficios del concurso

Metodologias de diagndstico répido, “kit” | e Contar con equipos biomédicos,
Desarrollo y/o Validacién | de diagnostico?, ensayos de laboratorio, elementos de proteccion de bajo
de Sistemas de Deteccidn adaptaciones de pruebas diagndsticas, costo, de produccién local que

(*) otros estudios relacionados con el mantengan un alto nivel de

diagndstico. bioseguridad, que permitan la

proteccién del personal sanitario,

Soluciones digitales inteligentes de asi como, contar con dispositivos

- informacién y comunicacién remota, o médicos y  otros equipos
Telesalud y Salud Mévil ad‘aptaci.c'm de aplicaciones en relacIc.:nado a la mej?rar la

*) funcionamiento; reporte de casos, capacidad de atencion de

vigilancia, sistemas de alerta, sistemas de enfermos criticos en hospitales,
geolocalizacién, plataformas de datos
abiertos, gestién de salud)s

Generar investigacion dirigida a
desarrollar nuestros propios Kits.

Elementos de proteccién, dispositivos
médicos, respiradores, ventiladores y
otros relacionados a la intervencién

Desarrollos Tecnolégicos
e Innovacidn (*)

Contar con soluciones TIC que
permitan identificacion, vigilancia,
simulaciones,  investigacién vy
servicios digitales remotos,
sistemas de alerta, sistemas de
geolocalizacion, sistemas digitales
de comunicacién y kit de datos
abiertos.

Desarrollo de farmacos, fitoférmacos y
vacunas

Tratamiento (*)

Estudios Epidemiolégicos
y Sociales

Disefiar o adaptar, implementar y
evaluar intervenciones de salud
publica dirigidas a retrasar la
propagacién viral y reducir el

Gendmica y epidemiologfa molecular, y
otras investigaciones epidemiolégicas y
sociales

3 Cada referencia que se haga a proyectos o estudios de investigacion en el presente texto debers entenderse aquellos relacionados a las
siguientes temdticas: a) Desarrollo y/o Validacién de Sistemas de Deteccidn, b) Telesalud y Salud Mévil, c) Desarrollos Tecnoldgicos e
Innovacion, d) Tratamiento, y e) Estudios Epidemiolégicos y Sociales

“ También considerados dispositivos médicos, pero para efectos de esta convocatoria, las propuestas relacionadas a kit de diagnostico se
encontraran en la temética general: Desarrollo y/o Validacién de Sistemas de Deteccidn.

% Incluye también procesamiento de imdgenes machine learning deep learning, reconocimiento de patrones e imagenes, razonamiento
,m)\ basado en casos y sistemas expertos; otras técnicas reconocidas en inteligencia artificial disefio biomédico /electrénico.




impacto de la enfermedad. Sin ello,
la epidemia podria resultar en
tasas elevadas de hospitalizaciones
y muertes.

(*) Para estas tematicas las propuestas deben ser prototipos nuevos o sustancialmente mejorados o productos
de ingenieria reversa o adaptacién tecnolégica de un producto existente.

Conforme se ha sefalado en los informes técnicos y legal, asi como en la parte considerativa del
Decreto Legislativo, la Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos
Especiales: Respuesta al COVID-19" y sus modalidades, con la finalidad de financiar proyectos o
estudios de investigacién relacionados a las siguientes tematicas: a) Desarrollo y/o Validacion de
Sistemas de Deteccién, b) Telesalud y Salud Mévil, c) Desarrollos Tecnoldgicos e Innovacion, d)
Tratamiento y e) Estudios Epidemiolégicos y Sociales. Dicho concurso contiene un procedimiento
simplificado elaborado en respuesta a la emergencia resultante de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 vy la necesidad de contar con soluciones efectivas y rdpidas para las necesidades
generadas surgidas como consecuencia de la referida pandemia.

b) Sobre los montos de cofinanciamiento de proyectos y programas de Proyectos Especiales COVID-
19 es necesario sefialar que el presupuesto asignado al Concurso del Esquema Financiero 067-2020-
01 “Proyecto Especial: Respuesta al COVID-19” asciende a la suma de S/ 5,000,000.00 (Cinco
Millones con 00/00 Soles); no obstante, el CONCYTEC ha recibido iniciativas del Sector Privado
manifestando su interés en efectuar donaciones que nos permitan lanzar una convocatoria mas;
por lo que no es posible establecer el monto total de lo que se destinara al Instrumento Financiero
Proyecto Especial: Respuesta al COVID-19”. Asimismo, es importante sefialar que la
implementacién de lo dispuesto en el proyecto de Decreto Legislativo no irrogara mayor gasto al
Tesoro Publico toda vez que sera atendido con el Presupuesto Institucional del Pliego CONCYTEC.

Ahora bien, una vez que se seleccionen los proyectos ganadores en el concurso se requiere que para
iniciar y culminar los proyectos de investigacion reciban las transferencias de recursos lo mas pronto
posible, por ello es necesario que para el Concurso del Esquema Financiero 067-2020-01 “Proyectos
Especial: Respuesta al COVID-19” y sus modalidades, se simplifique el procedimiento para la
transferencia de recursos en el cual se ha identificado que la etapa que mas tiempo les toma a las
entidades publicas y privadas es la suscripcion del convenio a que se refiere la Trigésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2016, que establece |a regla general para las transferencias financieras u otorgamiento de
subvenciones. En tal sentido, a fin de agilizar el procedimiento para las transferencias financieras u
otorgamiento de subvenciones Unicamente en el marco del Concurso del Esquema Financiero 067-
2020-01 “Proyectos Especial: Respuesta al COVID-19” y sus modalidades, se propone una disposicion
especial en la cual se difiera la suscripcién del Convenio con posterioridad al levantamiento de la
Declaratoria de Aislamiento Social.

Cabe precisar que pese a que el modelo de Convenio siempre ha sido incluido en las Bases de cada
convocatoria a los distintos Esquemas Financieros, las entidades publicas y privadas ganadoras de
demoran en su tramitacién debido a que como lo han indicado en muchas oportunidades, previo a la
suscripcién del convenio por parte de la maxima autoridad de la institucion publica y/o privada, éstas
requieren que sus érganos técnicos y de asesoria legal emitan opiniones favorables y ello conlleva un
periodo de aproximadamente 15 dias calendario, situacién que con la declaratoria de aislamiento
social conllevaria un mayor tiempo.

Finalmente, es necesario precisar que hay interés por parte de entidades privadas de realizar
donaciones para que se realice una segunda modalidad del Concurso del Esquema Financiero 067-
2020-01 “Proyectos Especial: Respuesta al COVID-19”, a fin de poder financiar mas proyectos de
investigacién que tengan por finalidad la prevencidn y atencién del COVID-19, motivo por el cual se
estdn considerando dichas modalidades.



2.6.

2.7,

En el marco de la delegacion de facultades que prevé la Ley N° 31011, se autorizé al Poder Ejecutivo a
legislar en un plazo de 45 dias en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-18, en ese sentido, el numeral 1) En materia de salud, con el objetivo de dictar medidas
que permitan la adecuada y plena prestacién de los servicios de prevencion y atencién de salud para
las personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.

Considerando que para la adecuada y plena prestacién de servicios de prevencion se requiere contar
con recursos (implementos y equipamiento) y de acuerdo a la problematica actual de desabastecimiento
de recursos que permitan lograr la prevencion a corto y largo plazo, se requiere que el CONCYTEC pueda

a través de la delegacién de facultades desarrollar acciones para apoyar las investigaciones que tendran
un impacto directo en la sociedad.

Al respecto, en el marco de las competencias que involucran el accionar del Pliego 114 CONCYTEC, se
encuentra la Trigésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 30372, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, la cual autoriza al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC), con la finalidad de cofinanciar programas y proyectos en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica, a lo siguiente: a) Efectuar transferencias financieras a
favor de entidades publicas del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. b)
Otorgar subvenciones a favor de personas juridicas privadas, domiciliadas y no domiciliadas en el pais.
Para la aplicacion de los literales antes sefialados, es necesaria su aprobacion mediante resolucién del
titular del pliego CONCYTEC, previa suscripcién de convenio y requiriéndose el informe favorable previo
de su oficina de presupuesto o la que haga sus veces.

La Disposicion Complementaria Final acotada, ha establecido que los programas y proyectos de
investigacion en materia de CTl son cofinanciados, es decir, existe un mandato legal que establece que
el CONCYTEC no financia la totalidad de programasy proyecto en materia de CTl, para ello, el CONCYTEC
elabora los instrumentos financieros que son recogidos en las bases de cada concurso, donde se

determina el porcentaje de participacidn de contrapartida de las instituciones publicas y privadas que
se presentan a los concursos publicos.

En vista del Estado de Emergencia Nacional producto del COVID-19 y lo sefialado en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020 y articulo 28 del Decreto de
Urgencia N* 029-2020, las entidades que resulten ganadoras y/o beneficiarias de la Convocatoria del
Esquema Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos Especiales: Respuesta al COVID-19" y sus
modalidades, tendrian dificultades en suscribir el convenio de cofinanciamiento establecido en la
Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 20372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016, lo que limitaria efectuar la transferencia financiera y/o subvencién
mediante resolucion del Titular y la ejecucién oportuna del Esquema Financiero.

En ese sentido, es necesario autorizar excepcionalmente al CONCYTEC durante el Afio Fiscal 2020, a
adoptar acciones en relacién con las transferencias financieras a favor de entidades publicas u otorgar
subvenciones a favor de personas juridicas privadas, que realicen en el marco de las actividades de la
Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos Especiales: Respuesta al
COVID-19" y sus modalidades, siendo la férmula legal la siguiente:

Articulo 1. Objeto

1.1 Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2020, al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica — CONCYTEC a realizar transferencias financieras a favor
de entidades publicas del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
incluidas las universidades publicas, u otorgar subvenciones a favor de universidades privadas
para el cofinanciomiento de programas o proyectos que resulten gonadores de la
Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01 denominado "Proyectos Especiales:
Respuesta al COVID-19"y sus modalidades. Dichas transferencias financieras y otorgamiento
de subvenciones, segtin corresponda, se aprueban mediante resolucidn del/la titular del



Oficina de Asesoria Juridica o las que hagan sus veces en el Pliego. La referida resolucion se
_publica en el Diario Oficial El Peruano.

1.2 Las transferencias financieras u otorgamiento de subvenciones a que se refiere el numeral
precedente se realizan sin contar con la previa suscripcion del convenio respectivo entre el
FONDECYT y las entidades publicas o universidades privadas y, debiendo suscribirse los
convenios correspondientes en un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
posteriores a la culminacion del Estado de Emergencia Nacional establecido por la normativa
vigente declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-13, y prorrogado mediante el Decreto Supremo
N°®051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 075-2020-
PCM, o un (1) mes antes de que concluya el programa o proyecto de investigacion que se
cofinanciard, lo que ocurra primero.

Articulo 2. Financiamiento

Dispongase que lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica — CONCYTEC, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dicha disposicion tiene como sustento la actual coyuntura que se atraviesa a nivel nacional y en general
a nivel mundial, buscando generar disposiciones normativas que agilicen los procedimientos para la
atencién del COVID, por ello es que estamos proponiendo una disposicién que regule un procedimiento
especial y excepcional a la regla general, aplicable Gnicamente a la Convocatoria COVID-19 y sus
modalidades, realizadas por el CONCYTEC, que permita que la suscripcién del Convenio sea efectuada
con posterioridad, en un plazo maximo de 45 dias calendario posteriores a la culminacién del
aislamiento social establecido por la normativa vigente, o un mes antes de que concluya el programa o
proyecto de investigacion, lo que ocurra primero.

Cabe precisar que en la propuesta normativa para agilizar el procedimiento de transferencias financieras
u otorgamiento de subvenciones se estan considerando las transferencias financieras a entidades
publicas y el otorgamiento de subvenciones tnicamente a universidades privadas, a fin de que ambas
se puedan efectuar sin el previo requerimiento de la suscripcion de convenio, lo que en forma alguna
quiere decir que otro tipo de entidades privadas no puedan concursar y ser ganadores de la
convocatoria, toda vez que esta (ltima se encuentra regulada con las condiciones establecidas en las
Bases, las cuales no restringen la participacion de ningtin tipo de entidad.

La excepcionalidad de la norma busca facilitar en la poblacién objetivo (conformada por los
investigadores de entidades publicas y en su gran mayoria universidades privadas) de acuerdo, al
histérico de los concursos convocados por FONDECYT que realizan investigacidn cientifica, tecnologica
y de innovacién y que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
— SINACYT, del cual es rector el CONCYTEC y en el presente caso, obtener soluciones efectivas contra
la pandemia del Coronavirus COVID-18.

En esa linea, si bien la propuesta normativa solo esta considerando a las universidades privadas esto
obedece a lo siguiente: i) Es parte de la poblacién objetivo que se busca beneficiar; ii) Sus procesos para
la celebracidn de convenios constituyen una atribucidon del Consejo Universitario, el cual por la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional encuentran limitadas sus sesionestl, v, iii) Minimizar el
riesgo de suscripcién de convenios una vez finalizada el Estado de Emergencia Nacional, lo cual, no
ocurriria con entidades privadas distintas a universidades, que después de haber recibido la subvencion
no firmen el convenio o cuestionen algunas clausulas del mismo, de acuerdo al analisis histdrico que
FONDECYT ha efectuado.

A lo anteriormente expresado es necesario agregar que, por el Estado de Emergencia Nacional'y la
inamovilidad de universidades, institutos de investigacién y empresas, no es posible que puedan:
tramitar adecuadamente la firma ya que muchas de ellas no cuentan con firmas digitales o electrénicas




que permitan acelerar estos tramites, asimismo, para el caso de universidades publica o privadas se
requiere de la sesion de su Consejo Universitario para la celebracion del convenio.

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA NORMA PROPUESTA

La propuesta normativa en mencién no generara ninglin costo adicional a los recursos del Estado, toda vez que,
se financia con cargo a los recursos del Pliego CONCYTEC.

El beneficio de la propuesta permitird coadyuvar los esfuerzos de prevencion gue se vienen realizando a través

del Ministerio de Salud, de acuerdo con lo sefialado en los Decreto Supremos N° 010-2020-SA y N° 013-2020-
SA.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa tiene efecto sobre la Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2016, vigente para el ejercicio presupuestal 2020, toda vez que,
permite de manera excepcional, durante el presente Ejercicio Fiscal a realizar transferencias financieras a favor
de entidades publicas incluidas las universidades publicas, u otorgar subvenciones a favor de universidades
privadas, que realicen en el marco de las actividades de la Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-01
denominado "Proyectos Especiales: Respuesta al COVID-19” y sus modalidades. Asimismo, es necesario
precisar que la propuesta normativa no implica la modificacién ni derogacion de norma alguna.
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PODER EJECUTIVO

 DECRETOLEGISLATNO
N 1473
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
se dispuso el aislamiento social obligatorio por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacion
a consecuencia del brote del COVID-19, medida que se
prorrogd con el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, y el Decreto
Supremo N° 075-2020-PCM hasta el 10 de mayo de 2020;

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N°
31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-18, por un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley N* 31011,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, establece la facultad
del Poder Ejecutivo para legislar en materia de salud, con
el objetivo de dictar medidas que permitan la adecuada y
plena prestacion de los servicios de prevencion y atencion
de salud para las personas contagiadas y con riesgo de
contagio por COVID-19;

Que, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N°®
031-2020-FONDECYT-DE de fecha 30 de marzo de 2020,
la Unidad Ejecutora FONDECYT del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica—
CONCYTEC, efectué la Convocaloria del Esquema
Financiero  067-2020-01 denominado  “Proyectos
Especiales: Respuesta al COVID-19", con la finalidad
de financiar proyectos o estudios de investigacion
relacionados a las siguientes tematicas: a) Desarrollo
ylo Validacién de Sistemas de Deteccién, b) Telesalud y
Salud Mavil, c) Desarrollos Tecnoldgicos e Innovacion, d)
Tratamiento, y e) Estudios Epidemiolégicos y Saciales.
Dicho concurso contiene un procedimiento simplificado
elaborado en respuesta a la emergencia resultante de
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y la necesidad
de contar con soluciones efectivas y rapidas para las
necesidades generadas surgidas como consecuencia de
la referida pandemia;

Que, considerando que los proyectos de investigacion
que se financien en el marco del referido Concurso y
sus modalidades contribuiran a mejorar los servicios de
prevencion, control y atencion de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19;

Que, en tal sentido, es necesario establecer
disposiciones especiales que regulen las transferencias
financieras u otorgamiento de subvenciones a favor de
entidades publicas y universidades privadas, para el
cofinanciamiento de programas o proyeclos en el marco
de la Convocatoria del Esquema Financiero 067-2020-
01 denominado “Proyectos Especiales: Respuesta al
COVID-19" y sus modalidades;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el numeral 1 del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES ESPECIALES QUE REGULAN
LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS U
OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES PARA
EL COFINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS
O PROYECTOS EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA DEL ESQUEMA
FINANCIERO 067-2020-01 DENOMINADO
“PROYECTOS ESPECIALES:
RESPUESTA AL COVID-19”

Articulo 1. Objeto

1.1 Autorizase, excepcionalmente, durante el Afo
Fiscal 2020, al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnoldégica — CONCYTEC a realizar
transferencias financieras a favor de entidades publicas
del Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales, incluidas las universidades pdblicas, u otorgar
subvenciones a favor de universidades privadas para el
cofinanciamiento de programas o proyectos que resulten
ganadores de la Convocatoria del Esquema Financiero 067-
2020-01 denominado “Proyectos Especiales: Respuesta
al COVID-19" y sus modalidades. Dichas transferencias
financieras y otorgamiento de subvenciones, segun
comresponda, se aprueban mediante resolucion del/la titular
del CONCYTEC, previo informe de la Unidad Ejecutora
Fondo Nacional de Desamollo Cientifico, Tecnologico y
de Innovacién Tecnolégica—-FONDECYT, de la Oficina de
Presupuesto y de la Oficina de Asesoria Juridica o las que
hagan sus veces en el Pliego. La referida resolucion se
publica en el Diario Oficial El Peruano.

1.2 Las transferencias financieras u otorgamiento de
subvenciones a que se refiere el numeral precedente se
realizan sin contar con la previa suscripcion del convenio
respeclivo entre el FONDECYT vy las entidades publicas o
universidades privadas, debiendo suscribirse los convenios
comespondientes en un plazo méximo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario posteriores a la culminacion del Estado
de Emergencia Nacional establecido mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, y prorrogado mediante el Decreto Supremo N°
051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM vy el
Decreto Supremo N°® 075-2020-PCM, o un (1) mes antes de
que concluya el programa o proyecto de investigacion que se
cofinancia lo que ocurra primero.

Articulo 2. Financiamiento

Dispdngase que lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica — CONCYTEC, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias
del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas
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