“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 28 &e aril de 2020

OFICIO N° (39 -2020 -PR

Seror

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020', que declaré la
suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo que se detalla a
continuacion.

[ Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la atencion |
|Decret0 Legislativo |y proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres y 1os |
1 i N° 1470 integrantes del grupo familiar durante la Emergencia Sanitaria |
| declarada por el COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para reng e los sentimientos de
nuestra consideracion.

Atentamente,

.
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente d€ la Republica Presidente del Cohsejo de Ministros

! Dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequena empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en diversas materias por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia;

Que, el numeral 7 del articulo 2 de la precitada ley, establece la facultad de legislar
en materia de prevencion y proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad
(personas en situacion de pobreza, mujeres e integrantes del grupo familiar, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas u originarios, personas en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles) para establecer programas, acciones y

mecanismos que permitan su atencion y faciliten la asistencia alimentaria, mientras dure la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19;

Que, mediante la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se crea el Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar, a fin de coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas,
integradas y complementarias para la accion del Estado en la prevencion, atencion,
proteccidn y reparacion de la victima, la sancion y reeducacion del agresor, a efectos de
lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;

Que, de acuerdo a lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas, la
violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias alcanza su punto mas algido en

situaciones de emergencia, independientemente de las causas que las originen; por ello,

frente a dichas situaciones, se requiere adoptar medidas diferenciadas para su proteccién;
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asimismo, la violencia contra las nifas, nifos y adolescentes, origina situaciones de riesgo
o desproteccion familiar que requieren medidas especificas para su atencién y proteccion;

Que, en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, resulta
necesario establecer medidas que fortalezcan el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, brindando la adecuada y oportuna atencion, proteccion y acceso a la justicia de
mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia, durante la emergencia
sanitaria decretada;

De conformidad con lo establecido en el numeral 7) del articulo 2 de la Ley N° 31011,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la
atencion de la emergencia producida por el COVID-19; y el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

-
DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19
AEEN Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas especificas para
reforzar la actuacion del Estado a fin de garantizar la atencion de casos de violencia contra

.las mujeres e integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion
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Las disposiciones de la presente norma son aplicables durante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19; por tanto, se enmarca en el ambito temporal y
geografico que disponga dicha declaratoria de emergencia.

Las demas disposiciones previstas en la normatividad vigente sobre la materia, se

aplican de manera complementaria, en tanto sean compatibles con lo dispuesto en Ia
presente norma.

Articulo 3.- Respeto irrestricto de los derechos humanos y uso de la fuerza

La actuacion de los/las operadores/as con responsabilidades en el marco de la Ley

N°® 30364 debe regirse por el respeto irrestricto de los derechos humanos, quedando
prohibido todo acto de discriminacion por motivo de sexo, identidad de género, orientacion
sexual, nacionalidad, identidad étnico-racial y/o cultural, edad, condicion de discapacidad,

entre otros. El uso de la fuerza, durante la prestacion de sus servicios en la atencion de

casos de violencia enmarcados en la mencionada Ley se rige segun conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la

{7 fuerza por parte de la Policia Nacional del Per(, y en el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto

Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional, respectivamente.

Articulo 4.- Dictado de medidas de proteccion y/o cautelares durante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el proceso de
otorgamiento de medidas de proteccion y cautelares regulado por Ley N° 30364, Ley para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, se ajusta a las siguientes reglas:

‘ 4.1. El Poder Judicial, a través de sus Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional,
“JAdispone la habilitacién de los recursos tecnoldgicos necesarios para el dictado de las
i ‘medidas de proteccion y/o cautelares, y desarrolla los procedimientos para su uso
/adecuado. Cuando la aplicacion de los mismos no sea posible, en coordinacion con la
Policia Nacional del Perq, se dispone el traslado de jueces y juezas a las comisarias para
el inmediato dictado de estas medidas, teniendo en cuenta que estos no sean personas

, que se encuentren en condicion de vulnerabilidad por efectos del COVID-19
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4.2. La Policia Nacional del Pert, el Poder Judicial y el Ministerio Publico recibe de
manera inmediata todas las denuncias y aplica la ficha de valoracion de riesgo siempre que
sea posible. Independientemente del nivel de riesgo, toda denuncia se comunica
inmediatamente al juzgado competente, designado en el contexto de la emergencia
sanitaria, del lugar donde se produjeron los hechos o el lugar en el que se encuentra la
victima para el dictado de las medidas de proteccion y/o cautelares que correspondan,
adjuntando copia de todos los actuados a través de medios electronicos u otros medios.

4.3. El juzgado de familia u otro con competencia material en la emergencia sanitaria
dicta en el acto las medidas de proteccion y/o cautelares idoneas, prescindiendo de la
audiencia y con la informacion que tenga disponible, no siendo necesario contar con la ficha
de valoracion de riesgo, informe psicolégico u otro documento que por la inmediatez no sea
posible obtener. Para tal fin, se hace uso de recursos tecnolégicos que permitan la
comunicacién inmediata entre la victima y el juez/a, a fin de evitar su traslado y priorizando
los principios de debida diligencia, sencillez, oralidad y minimo formalismo. Culminada la
comunicacién, ellla juez/a informa a la persona denunciante las medidas de proteccion y
cautelares dictadas y notifica en el acto a la Comisaria por medio electronico mas célere
para su ejecucion. Asimismo, se notifica a la persona denunciada de conformidad con la
Ley N° 30364 y su Reglamento.

4 4 Para el dictado de la medida de proteccion, el/la juez/a, considera los hechos
que indique la victima, las medidas restrictivas de derecho derivadas de la emergencia
sanitaria a causa del COVID-19 y evala el riesgo en el que se encuentra para dictar
medidas de proteccién mas idoneas, priorizando aquellas que eviten el contacto entre la
victima y la persona denunciada, el patrullaje constante del domicilio de la victima, asi como
el retiro de la persona denunciada del hogar. De no ser posible el retiro, se debe evaluar si
la victima cuenta con redes familiares o sociales de apoyo o si requiere que se le dé acogida
en un Hogar de Refugio Temporal, o en otro centro. Para ello, debe coordinar con las
instituciones correspondientes. No cabe la aplicacién del mandato de cese, abstencién y/o
prohibicion de ejercer violencia. Debe tenerse en cuenta los principios y enfoques
establecidos en la Ley N° 30364 y su respectivo reglamento. En los casos de nifas, nifios
y adolescentes debe primar el principio de igualdad y no discriminacién, e interés superior
del/a nifo/a.
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4.5 La atencién de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, desde que se produce la denuncia hasta que se dicta las medidas de proteccion
no puede exceder el plazo de 24 horas.

4.6. Las medidas de proteccion dictadas durante la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19 deben ser ejecutadas de inmediato, independientemente del nivel de riesgo.
De igual forma, se procede con las medidas de proteccion dictadas antes de la declaracién
de la emergencia sanitaria en los casos de riesgo severo.

4.7. La Policia Nacional del Peri georreferencia la direccion del domicilio
consignado en la medida de proteccioén; proporciona un medio de comunicacién directo para
monitorear y atender de manera oportuna a la victima, brindandole la proteccién y seguridad
de la victima. Para esta atencion cuenta, de ser necesario, con el apoyo del servicio de
Serenazgo de cada distrito, las organizaciones vecinales, los juzgados de paz o autoridades
comunales, formando una red de proteccion para la victima.

4.8. De forma supletoria a lo establecido en el presente articulo, es de aplicacion lo
‘57 dispuesto en la Ley N° 30364 y normas conexas.

Articulo 5.- Atencion en salud de las victimas de violencia

Los establecimientos de salud garantizan la atencion de urgencia y emergencia de
toda mujer e integrante del grupo familiar victima de violencia, en especial, de aquellas
victimas de violacion sexual, adoptando medidas de seguridad personal y sanitarias
comprendidas en las disposiciones vinculadas a la emergencia sanitaria.

Articulo 6.- Habilitacion para el uso de sistemas de mensajeria

Durante la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables podra hacer uso de los sistemas de mensajeria disponibles, como
el Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana y el Sistema de Mensajeria SMS (Short
Message Service), para difundir y comunicar a la poblacién nacional sobre la disponibilidad
de servicios para la atencion y proteccion de mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia, para lo cual debe solicitar y coordinar con el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, quien definira la prioridad para el envio de los mensajes, el tipo de
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mensaje, el alcance, las caracteristicas, la periodicidad, entre otros, teniendo en cuenta los
objetivos de los Sistemas de Mensajeria de Alerta Temprana.

Articulo 7.- Mecanismos para prevenir y atender la violencia hacia niias, niios
y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar durante la emergencia sanitaria a
causa del COVID-19

Las Unidades de Proteccién Especial durante la emergencia sanitaria a causa del
COVID-19, en los procedimientos por riesgo o desproteccion familiar, aplican lo siguiente:

7.1.- Recepcién de casos de nifias, ninos y adolescentes por desproteccion
familiar
La Unidad de Proteccién Especial atiende situaciones de nifias, nifAos Yy
adolescentes por.desproteccion familiar cuando requieran una atencion inmediata a través
de los equipos de contingencia que establece durante la emergencia sanitaria ocasionada
0 por el COVID-19.

Se suspende la recepcion fisica de expedientes y cualquier otra documentacion de
caracter administrativo que no esté inmersa en el primer parrafo del presente articulo,
durante la emergencia declarada por el Gobierno Central.

7.2.- Inicio de la actuacion estatal por riesgo o desproteccion familiar de una
nifna, nifio o adolescente

La Unidad de Proteccién Especial, durante la emergencia sanitaria a causa del
COVID-19, para la atencion de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo o en
desproteccion familiar que ingresan fisicamente al servicio, asi como a sus familias, esta
autorizada a realizar entrevistas sociales (apreciacion social) y evaluaciones
psicolégicas utilizando recursos tecnologicos como llamadas por teléfono o videollamadas
o cualquier otro recurso tecnolégico similar, a fin de determinar el inicio o no del
procedimiento que corresponda y la medida de proteccion provisional de urgencia para la
nifia, nifio o adolescente.

La Unidad de Proteccién Especial coordina con los Centros de Acogida Residencial
o con la persona o familia que asume el cuidado de la nifia, nifio o adolescente en
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acogimiento familiar, para que accedan a la estrategia educativa establecida por el
Ministerio de Educacién, durante la emergencia sanitaria.

7.3.- Colaboraciéon de la Policia Nacional del Perd y demas Instituciones
Publicas y Privadas

La Unidad de Proteccion Especial cuenta con la colaboracion de la Policia Nacional
del Pert y demas Instituciones publicas y privadas que atienden la emergencia sanitaria,
para el traslado de las nifias, nifios y adolescentes a las instalaciones de la Unidad de
Protecciéon Especial, al Centro de Acogida Residencial, al Programa Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar - AURORA o a la vivienda donde se dispone la medida de proteccién a su favor,
priorizando su seguridad y condicién de salud.

X9

7.4.- Medidas de Proteccion de Urgencia
La Unidad de Proteccién Especial dicta medidas de proteccion de urgencia para las
nifias, nifios y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar, teniendo en cuenta los

principios de Diligencia Excepcional, Informalismo, Interés Superior del Nifio, Nifa y
Adolescente y Necesidad e |doneidad.

7.5.- Notificaciones

Las notificaciones de las resoluciones administrativas emitidas por la Unidad de
Proteccién Especial durante la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se realizan por
correo electrénico, aplicaciones de mensajeria o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro del Interior, el
(ST Ministro de Defensa, el Ministro de Transportes y Comunicaciones y el Ministro de Salud.
SR 5

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Descarte de COVID-19 para niias, nifios, adolescente en riesgo o
. desproteccion familiar, y para mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de
“Aviolencia asi como del personal que las atiende

N
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El Ministerio de Salud, en el marco de lo establecido en la Resolucién Ministerial N°®
193-2020/MINSA, que aprueba el Documento Técnico de Prevencion, Diagnostico y
Tratamiento de personas afectadas por COVID-19, debe disponer de manera inmediata, la
atenciéon y realizacion de pruebas para descartar COVID-19, de las nifas, nifios Y
adolescentes en situacion de riesgo o desproteccion familiar, que ingresan al servicio de
las Unidades de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
asi como del personal que las atiende, para garantizar su derecho a la salud durante la
emergencia sanitaria. Asimismo, en casos de sospecha de contagio del COVID-19 de una
nifia, nifio o adolescente que se encuentre en un Centro de Acogida Residencial publico o
privado, o en un Centro de Atencién Temporal, o de quienes los atienden, el personal de
salud en coordinacion con los responsables de dichos centros, deben asegurar su
tratamiento y cuidados hasta su plena recuperacion si dieran positivo, asi como realizar las
pruebas de descarte para las demas personas residentes y el personal a fin de prevenir el
contagio.

Asi también, debe disponer de manera inmediata, la atencion y realizacion de
pruebas para descartar COVID-19, de las mujeres e integrantes del grupo familiar victimas
de violencia que ingresan a hogares de refugio temporal, para garantizar su derecho a la
salud durante la emergencia sanitaria. Asimismo, debe coordinar con los hogares de refugio
temporal publicos y privados, en caso que una victima de violencia residente presente
positivo a la enfermedad, a fin de asegurar su tratamiento y cuidados hasta su plena
recuperacion.

G

SEGUNDA.- Procedimientos iniciados durante la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19

A Los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar que se inicien durante la
17 emergencia sanitaria, suspenden el computo de sus plazos por treinta (30) dias habiles, el
que puede ser extendido de acuerdo a las disposiciones que dicte el Gobierno Nacional
durante dicha emergencia.

Las Unidades de Proteccion Especial pueden aplicar los mecanismos establecidos
en la'presente norma, para la variacion de las medidas de proteccion, egresos o conclusion
de los Rro?édimiento_s por riesgo o por desproteccién familiar que se iniciaron antes y
durante la er%?:rgencia sanitaria, garantizando su proteccion.

)
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TERCERA.- Continuidad de los servicios

Las instituciones con responsabilidades en el marco de la Ley N° 30364, garantizan
la continuidad de sus servicios. Para ello, elaboran y aprueban planes de contingencia que
disponen el funcionamiento de los mismos asegurando la habilitacion de canales de
comunicacién (correos electronicos, teléfonos, celulares o cualquier otro donde quede
constancia de la recepcion de la comunicacion) durante este periodo de forma permanente,
asi como la coordinacion interinstitucional por los medios mas céleres posibles.

CUARTA.- Seguimiento y articulacion

Las instituciones del Sistema de Administracién de Justicia involucradas en la
atencion de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
articulan con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e informan de las medidas

adoptadas para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto Legislativo, en el
marco de sus competencias.

QUINTA.- Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con
cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a l0s veintiséis dias del mes de
abril del afio dos mil veinte.

B ort

WARTIN ALBERTG VIZCARRA CORNEIO

Presidodte de la Repablica, | A\
GLORIA MONTENEGRO Fid

Ministra dela U]'ny Foblacio

/
/

A5 L3R Coneins
0 de y Comunicaciones

VICENTE ANTONIO ZRBALLOS SALINAS
Presidente del Conskjo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19

.  CONCORDANCIA CON LA LEY AUTORITATIVA

Con fecha 07 de marzo de 2020, mediante Resolucion Ministerial N° 084-2020/MINSA, se
aprobo el Documento Técnico y Manejo Clinico de Casos de COVID-19, Escenario de
Transmision Focalizada, que dicta medidas orientadoras al personal de salud sobre el
reconocimiento, notificacion y atencion oportuna de casos sospechosos, probables y
confirmados de COVID-19, en un escenario nacional de transmision focalizada.

Por esta razon, frente a una pandemia calificada como tal por la Organizacion Mundial de la
Salud, el Estado peruano se vio en la necesidad de declarar la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
existencia del COVID-19, en el marco de la Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Al respecto, la Constitucién Politica a través del articulo 137 faculta al Presidente de la
Republica a decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él,
el estado de excepcion, siguiendo las formalidades correspondientes. Sobre ello, cabe
manifestar que, esta declaratoria responde al cumplimiento de los deberes primordiales del
Estado, tales como garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la nacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion.

De conformidad con el articulo antes sefalado, existen 2 modalidades del estado excepcion
el estado de sitio y el estado de emergencia. El primero se refiere a supuestos relacionados
a situaciones que atentan contra la integridad territorial de la nacién como, por ejemplo, la
“heupacion, la existencia de un conflicto armado o el peligro inminente de que estos se
vroduzcan. El segundo alude a una perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion, como lo es la emergencia
sanitaria por el COVID-18.

En dicha linea, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario oficial
El Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por un
plazo de quince (15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la naciéon a consecuencia
del brote del COVID-19; plazo que con fecha 27 de marzo de 2020, mediante Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM, fue prorrogado por el término de trece (13) dias calendario, a
partir del 31 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020; el cual a su vez, por Decreto

Supremo N° 064-2020-PCM publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de abril de 2020,

7| fue prorrogado por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020
5/ hasta el 26 de abril de 2020; y por Decreto Supremo N° 075-2020-PCM publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de abril de 2020, ha sido prorrogado por el término de catorce (14)
dias calendario, a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de mayo de 2020, disponiéndose,
mantener vigentes las deméas medidas adoptadas por los Decretos Supremos N° 044-2020-



PCM, N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051- 2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 058-
2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM.

Posteriormente, con fecha 27 de marzo de 2020, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la Facultad de Legislar en diversas materias para la atencion de la
Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, se delega la facultad al Poder Ejecutivo de
legislar, entre otros, en materia de prevencion y proteccion de las personas en situacion de
vulnerabilidad (personas en situacion de pobreza, mujeres e integrantes del grupo familiar,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas u originarios,
personas en establecimientos penitenciarios y centros juveniles) para establecer programas,
acciones y mecanismos que permitan su atencion y faciliten la asistencia alimentaria,
mientras dure la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En ese sentido, el Decreto Legislativo se enmarca en el numeral 7 del articulo 2 de la Ley N°
31011.

En ese marco, este Decreto Legislativo pretende establecer medidas para reforzar la
actuacion del Estado en la atencién, proteccion y acceso a la justicia de mujeres e integrantes
del grupo familiar victimas de violencia durante el estado de emergencia sanitaria causada
por el COVID-19.

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR EN EL CONTEXTO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA

Debido a relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, y las
diferencias jerarquicas construidas sobre la base de las diferencias de género, las mujeres

“._sufren menoscabos en sus derechos a la vida, a la libertad, a su seguridad personal y a una

vida libre de violencia de manera reiterada, cotidiana y normalizada. Esta afectacién se ha
venido dando a través de diversas formas de violencia, colocando a las mujeres en una
especial situacion de vulnerabilidad. Al respecto, en términos cuantitativos, la alta prevalencia
de la violencia hacia las mujeres se ve reflejada en las siguientes estadisticas:

- 63.2% de las mujeres en el Peru han sido victimas de violencia ejercida alguna vez
por el esposo o compariero’.

- Laforma mas comun de violencia que afecta a las mujeres es la psicoldgica (58,9%),
seguida de la violencia fisica (30,7%) y de la violencia sexual (6,8%)>. -

- 54.8% de las personas en Peru demuestra tolerancia social frente a la violencia contra
las mujeres?®.

- Al 29 de febrero de 2020, hay 32 mujeres victimas de casos con caracteristicas de
feminicidio®.

- Durante el 2019, los Centros Emergencia Mujer atendieron 181’885 casos de violencia
hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar. De estos casos, el 85% de victimas
son mujeres®.

' Encuesta Nacional Demografica de Salud Familiar (2018)

2 Encuesta Nacional Demografica de Salud Familiar (2018).

3 Encuesta Nacional de Relaciones Sociales (2015).

4 Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2020). “Reporte Estadistico de casos con
caracteristicas de feminicidio reportados por los Centros Emergencia Mujer Enero-Febrero 2020°.

5 Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2019). “Resumen estadistico de Personas Afectadas
por Violencia Familiar y Sexual atendidas en CEM Enero-Diciembre 2019".



- Durante el 2019, los Centros Emergencia Mujer registraron 166 casos con
caracteristicas de feminicidio®.

- Entre el periodo de 2013 al 2019, se registraron 964 mujeres asesinadas bajo la
tipificacién del delito de feminicidio’.

- Durante el 2019, los Hogares de Refugio Temporal del MIMP albergaron a 2747

victimas de violencia en situacion de riesgo de feminicidio o peligro de su integridad
y/o salud fisica o mental.

La violencia contra las mujeres se debe principalmente a la discriminacién estructural contra
ellas®, que se origina por la existencia de patrones socioculturales que reproducen relaciones
desiguales de poder y diferencias jerarquicas de hombres sobre mujeres®, las mismas que

tienen multiples formas de manifestarse, siendo una de las mas frecuentes la violencia en el
ambito familiar.

Sobre ello, el Registro del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en torno a casos atendidos en
los Centros Emergencia Muijer, sefiala que el 45% de mujeres e integrantes del grupo familiar
que han denunciado ser victimas de violencia conviven con la persona denunciada. Por ende,
ante una medida de aislamiento social, la persona agresora y las victimas comparten un
mismo lugar fisico de manera permanente; lo que aunado al ambiente de estrés ocasionado

por la misma situacién de incertidumbre (econémica, social y/o salud), ocasionan que la
violencia se agudice.

Si bien es cierto que, para responder a una crisis como la que enfrenta el mundo en la
actualidad es necesario el aislamiento social, esto puede traer como consecuencia la
exacerbacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Para reducir
este riesgo, los Estados deben adoptar otras medidas orientadas a la proteccion de estas
personas en situacion de vulnerabilidad.

En efecto, esto ha sido advertido por diversos érganos internacionales. Por un lado, el Comite
de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém Do Para (MESECVI)
ha sefialado que varias de las medidas que los Estados vienen adoptando para mitigar la
propagacion del COVID-19, tales como el aislamiento social, van a tener un efecto
diferenciado sobre las mujeres que viven situaciones de violencia'®.

Por otro lado, ONU Mujeres, organismo de la Organizacion de Naciones Unidas especializado
"\ en el desarrollo y promocion de la igualdad de género, expreso que las medidas que se estan
“implementando alrededor del mundo pueden generar un aumento en la violencia de género™'.
5/ En el mismo sentido, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) expreso que

%\ 6 Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo

' =7 Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2019). “Reporte estadistico de casos con

caracteristicas de feminicidio registrados por los Centros Emergencia Mujer Enero-Diciembre 2018".

7 hitps://portalestadistico.pe/ [revisado el 26 de marzo de 2020]. Ver: “Los feminicidios y la violencia contra la
mujer en el Peri, 2015-2018". Comité Estadistico Institucional de la Criminalidad — CEIC (DS. 013-2013-JUS).
Disponible en: hitps:/www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1659/index.html
[revisado el 26 de marzo de 2020]

8 Politica Nacional de Igualdad de Género, p.11.

9 Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, acapite 1.2.1.

10 *Comité de Expertas solicita la incorporacion de la perspectiva de género en las medidas que se tomen para la
mitigacion del COVID-19 y el reforzamiento de acciones para la prevencion y atencion de la violencia de género”
en pagina web OEA-MESCVI (2020): https://mailchi.mp/dist/comunicado-covid-19-y-el-reforzamiento-de-
acciones-para-la-prevencin-y-atencin-de-la-violencia-de-gnero?e=148d9c4077

T BBC NEWS (2020). Coronavirus: la preocupacion por las victimas de violencia de género que tienen que convivir
en cuarentena con su agresor (y donde buscar ayuda). https://www.bbc.com/mundo/noticias-52009140
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es mas comun la violencia de género en entornos de emergencias humanitarias, como lo es
el COVID-19, siendo las victimas principalmente mujeres y adolescentes'?.

Del mismo modo, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias de las Naciones Unidas, expresd su preocupacion por la intensificacion del
riesgo de violencia doméstica que puedan sufrir mujeres, nifios y nifas, a partir del
establecimiento del aislamiento social como una medida para combatir el COVID-19. Agrego
que este riesgo se agrava, pues, en situaciones como la que se viven actualmente, hay pocos
hogares de refugio o servicios para la proteccion de victimas; menos soporte de la comunidad
y un limitado acceso a la justicia, en tanto muchos juzgados han sido cerrados. Por tal motivo,
hizo un llamamiento a los Estados para reforzar la proteccién de las victimas de violencia
durante la crisis, ya sea, a través de 6rdenes de restriccion dirigidas a agresores, refugios
seguros para victimas, canales de atencién y de una accion policial rapida™.

Ahora bien, se debe tomar en consideracion que el aislamiento social puede reducir la tasa
de denuncias o de nimero de casos visibles por la presencia permanente del agresor y las
restricciones a la movilidad. Niumero que, incluso en tiempos de normalidad, esta infra
registrado. En efecto, alrededor del mundo se viene reportando informacién que sustenta lo
sefalado en el parrafo anterior. Por ejemplo, en China, uno de los primeros paises que
dispuso la cuarentena obligatoria en sus ciudades, se registrdo el aumento de casos de
violencia contra las mujeres'. En Europa, la situacién no es distinta, por lo que se ha
generado una alerta sobre el riesgo del incremento de actos de violencia al interior de los
hogares™®.

América Latina tampoco es ajena a este fenémeno. Por ejemplo, estados como Paraguay'®y
Colombia han alertado sobre esta situacion. Mas aun, en este Ultimo pais, se ha registrado
un aumento del 51% en los casos de violencia al interior del hogar contra las mujeres en
comparacion con la misma fecha de 2019"7.

El Pera no es la excepcion. Con fecha 25 de marzo del presente ano, el Presidente del Peru
advirtio que, a nueve dias del aislamiento social decretado, se habian registrado mas de 600
denuncias por violencia, de las cuales 169 fueron verificadas y atendidas'®, a esto se sumo
también el primer caso de feminicidio durante el aislamiento'®. Estas cifras han ido en

2 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2014). Violencia de género en entornos de emergencia
humanitaria. En: https://www.unfpa.org/es/resources/violencia-de-g%C3%A9nero-en-entornos-de-emergencia-
humanitaria [revisado el 29 de marzo de 2020]

13 Pronunciamiento de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de las

Naciones Unidas, de fecha 27 de marzo de 2020. .

hitps://www.ohchr.ora/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25749& angID=E :
% La Cadena de Eva (2020). Cuarentena, un detonante para la violencia de género. La Silla Rota. En
https://lasillarota.com/lacaderadeeva/cuarentena-un-detonante-para-la-violencia-de-genero-coronavirus/37 1304
[revisado el 29 de marzo de 2020]

'S AFP (2020). Temor a un aumento de violencia doméstica en Europa por el confinamiento. Ecuavisa. En
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticiasfinternacionales/585021-temor-aumento-violencia-domestica-europa-
confinamiento [revisado el 29 de marzo de 2020] y En https://www.rtvcyl.es/noticia/23111385-EEE6-DF53-
CF62613237E15181/20200327

'8 Ministerio de la Mujer de Paraguay (2020). MinMuijer trabaja con Protocolo sobre violencia ante Covid-19. En
http:/iwww.mujer.gov.pyfindex.php/noticias/ministerio-de-la-mujer-trabaja-con-protocolo-sobre-violencia-contra-
mujeres-ante-covid-19 [revisado el 29 de marzo de 2020]

7 OCAMPO Rodriguez, A. (2020). “Durante la cuarentena aumentaron las denuncias de violencia contra la mujer
en un 51%". Radio Cadenal Nacional de Colombia. En https://www.rcnradio.com/colombia/durante-la-cuarentena-
aumentaron-las-denuncias-de-violencia-contra-la-mujer-en-un-51 [revisado el 29 de marzo de 2020]

8 REDACCION PERU21. Coronavirus en Peri: EN VIVO Sigue minuto a minuto todo sobre las muertes,
contagios y recuperados en el Perd. En: https://peru21.pe/peru/coronavirus-en-peru-todo-lo-que-debes-saber-
sobre-la-llegada-del-covid-19-al-pais-videos-coronavirus-en-latinoamerica-noticia/ [revisado el 29 de marzo de
2020]

""LA REPUBLICA. Mas de 600 llamadas de violencia contra la mujer durante estado de emergencia.
En:https:/Marepublica.pe/sociedad/2020/03/25/violencia-contra-la-mujer-169-casos-de-violencia-contra-la-mujer-
atendidos-y-mas-de-600-llamadas-durante-estado-de-emergencia/




aumento, tal como lo inform6 la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asi, para el
01 de abril, la Linea 100 habia atendido 5418 llamadas; 538 denuncias por violencia habian
sido atendidas, de las cuales 25 mujeres fueron trasladas a centros de refugio, incluidos sus
dependientes. Ademas, se reportaron 43 casos de violacién sexual, 27 de los cuales, fueron
contra nifias?. Al 12 de abril de 2020, se advirtié que se habian registrado mas de 9,812
llamadas a la linea 100, de las cuales 1,305 son casos de violencia contra las mujeres, 2,300
son llamadas de adolescentes/as que alertan maltratos contra su madre o hermanos/as; asi
como, 87 violaciones, de las cuales 56 son nifias y 4 feminicidios.

En ese marco, las condiciones para la actuacion con debida diligencia de los 6rganos de los
sistemas de administracion de justicia, en relacion con los servicios de atencién y proteccion,
requieren ser reforzados para garantizar a las victimas una respuesta inmediata, efectiva y
oportuna que demuestre que, aun en el aislamiento social, el Estado se mantiene en su rol
de garante frente a la violacion de su derecho a vivir una vida libre de violencia. Por ello, la
propuesta normativa pretende responder a esta problematica.

lll. ANALISIS COMPARADO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR OTROS
ESTADOS

De acuerdo a lo sefialado en el acapite anterior, la agudizacion de casos de violencia, con
motivo del aislamiento social, no ha pasado desapercibida por los Estados. Por ello, algunos
han adoptado medidas especificas para responder ante esta situacion.

Por ejemplo, el Reino de Espafia ha elaborado la “Guia de actuacion para mujeres que esten
sufriendo violencia de género en situacion de permanencia domiciliaria derivada del estado
de alarma por COVID 19, que establece, a través de llamadas o mensajeria instantanea, las
victimas pueden recibir asesoria juridica y apoyo psicolégico, asi como solicitar apoyo a la
Policia Nacional y la Guardia Civil a través de llamadas; y, si no le es posible hacer llamadas
pueden utilizar un “APP ALERTCOPS”, que envia una alerta a la Policia con su localizacion?'.
Mientras que Francia, entre otras medidas, ha dispuesto centros de apoyo en centros

comerciales y el pago de hasta veinte mil noche de hotel para aquellas mujeres que sufran
violencia doméstica®.

De manera similar, Paraguay ha elaborado el “Protocolo de prevencion y atencion a mujeres

~~victimas/sobrevivientes de violencia del Ministerio de la Mujer ante la situacion de emergencia

Yoronavirus (COVID-19)", que establece criterios unificados de atencion a mujeres en
dituacién de violencia, que contribuyan a su rapida atencion integral y proteccion durante la
etapa de encierro y aislamiento; asi como mecanismos para la recepcion de llamadas y
. correos, para el pedido de auxilio o denuncia las 24 horas del dia. Sumado a ello, se pone a
disposicién servicios de asesoramiento juridico y psicolégico, a traves de llamadas
telefénicas: brindan albergues para hospedajes transitorios; y otros®.

20 Conferencia de prensa del Presidente del Pert y Consejo de Ministros de fecha 01 de abril de 2020. Disponible
en https://www.facebook.com/presidenciaperu/videos/529176994701062/

21 Gobierno de Espafia (2020). Guia de actuacion para mujeres que estén sufriendo violencia de género en
situacion de permanencia domiciliaria derivada del estado de alarma por COVID 19. En
https://www.lamoncloa.qob.es/serviciosdeprensa/notasprensaligualdad/Documents/2020/260320-
GuiaViolenciaGeneroCOVID.pdf

22 | A RED21. Francia pondra en hoteles a mujeres victimas de violencia de género durante la pandemia. En:
https://www.Ir21.com.uy/mujeres/1425509-francia-pondra-en-hoteles-a-mujeres-victimas-de-violencia-de-genero-
durante-la-pandemia [revisado el 02 de abril de 2020]. Ver también, mensaje de la Secretaria de Igualdad del
gobierno francés: https:/twitter.com/MarleneSchiappa/status/1 243939346476150785 [revisado el 02 de abril de
2020

23 Miz]ﬁsierio de la Mujer de Paraguay. Protocolo de prevencion y atencion a mujeres victimas/sobrevivientes de
violencia del ministerio de la mujer ante la situacion de emergencia coronavirus (COVID-19). En
https://bit.ly/2UB8rDKX




Asimismo, Chile ha publicado el “Plan de Contingencia por Coronavirus” que garantiza la
continuidad de atencion de casos de violencia extrema en Centros de la Mujer y Centros
Violencia Sexual, asi como la continuidad de atencion de las Casas de Acogida®. A su vez,
Colombia ha fortalecido las lineas de atencion a mujeres, a través de las cuales brindan
asesoramiento juridico y apoyo psicologico?.

En el caso peruano, ya se vienen adoptando medidas parecidas a las antes descritas. Al
respecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del Programa Nacional
AURORA, como medidas de caracter estratégico y operativo en el marco de lo dispuesto por
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM para prevenir, atender las posibles consecuencias
negativas en las vidas de muchas victimas de violencia contra la mujeres e integrantes del
grupo familiar devenidas de las medidas de aislamiento social obligatorio, emitio la
Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 20-2020-MIMP-AURORA-DE, mediante la cual
identificé y declaré como servicio esencial a la Linea 100 que articula en su intervencién con
el Servicio de Atenciéon Urgente (SAU), y en aquellas zonas donde no existe un SAU se
conformé Equipos Itinerantes de urgencia (EIU), los cuales articulan en su intervencion con
la Policia Nacional (Comisarias) y érganos de emergencia de la Fiscalias y Poder Judicial,
esto con la finalidad de hacer posible que los operadores de los servicios esenciales
garanticen la respuesta de emergencia y acogida a las victimas en situacion de riesgo,
incluidas las mujeres que precisan abandonar el domicilio para garantizar su proteccion, a
través de los Hogares de Refugio Temporal (HRT), servicio también declarado esencial; asi
nuestros servicios esenciales vienen interviniendo de manera ininterrumpida durante el
estado de emergencia, como lo reportan los registros administrativos?® desde la fecha de
inicio el 16 de marzo al 02 abril, la Linea 100 ha atendido 6 401 consultas telefonicas, el
Servicio de Atencion Urgente ha intervenido en 153 casos, los Equipos Itinerantes de
Urgencia a nivel nacional han atendido 552 casos; y los Hogares de Refugio Temporal
(HRT)han albergado a 32 personas de las cuales 13 son mujeres victimas ingresadas, y 18
nifnos, ninas o adolescentes acomparantes de la victimas y 01 recién nacido de una mujer
albergada anteriormente.

:\ Asimismo, ha elaborado una “Cartilla de orientacién para caso de violencia hacia las mujeres

-/ e integrantes de grupo familiar durante el COVID-19", en la que se informa los canales de
atencion de denuncia, como la Linea 100; asi como, la continuidad de servicios por parte de
las entidades encargadas de la atencién y proteccion de mujeres e integrantes del grupo
familiar?’. Igualmente, se destaca que, en una situacion de urgencia que ponga en riesgo la
o Integridad de la persona, esta permitido salir del domicilio para buscar ayuda. Ademas,
4% N informa que el dictado y ejecucion de medidas de proteccion no se ha suspendido durante el
| 1 estado de emergencia?®.

Como se observa, los esfuerzos de los distintos Estados, incluido el Pert, se han orientado
a brindar informacién necesaria a las victimas de violencia, sobre la atencion y denuncia de
sus casos. Sin embargo, estas acciones requieren un marco juridico especial que se oriente
a optimizar el proceso para la atencion y proteccion de mujeres e integrantes del grupo
familiar, que establezca claramente los parametros de actuacion de las entidades

24 El Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género de Chile (2020). Plan de Contingencia por Coronavirus. En
https://minmujeryeg.gob.cl/?page id=38495

25 Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota (2020). En http://www.sdmujer.gov.co/print/2736

% Fuente: AURORA / MIMP. Registro de Consultas Telefénicas de la Linea 100. Registro de Casos del Servicio
de Atencion Urgente. Registro de Casos del Equipo Itinerante de Urgencia, Registro de personas atendidas en los
Hogares de Refugio Temporal

27 En el caso del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de Resolucion de la Direccion Ejecutiva
N° 20-2020-MIMP-AURORA-DE, se identificé como servicios esenciales, de conformidad con el inciso f) y j) del
Decreto Supremo N° 44-2020-PCM, la Linea 100, Servicio de Atencion Urgente y el Equipo Itinerante de Urgencia.
28 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Perd (2020). Cartilla de orientacion para caso de violencia
hacia las mujeres e integrantes de grupo familiar durante el COVID - 19. En http://iwww.mimp.qgob.pe/files/cartilla-
pnud-victimas-covid-19.pdf




responsables en el marco del proceso tutelar para orientar su actuacion en el contexto de la
situacién de emergencia.

IV. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LA
PROPUESTA

1. Sobre la declaratoria de la emergencia sanitaria por el COVID-19 y la proteccion de
derechos

El orden juridico y politico previsto en la Constitucion Politica del Pert aspira a la regularidad
y permanencia; por ello, a primera vista, resulta curiosa la existencia de un réegimen especial
para cuando esta normalidad se rompe?®. No obstante, conviene sefialar que, de no existir tal
régimen, ante situaciones de crisis, como la que se atraviesa con ocasion del COVID-19, el
Estado no estaria facultado para adoptar medidas especificas que le permitan enfrentar las
mismas de manera adecuada.

Esta logica se replica en los distintos sistemas juridicos del mundo. Asi, tanto el derecho
interno como el derecho internacional admiten que, para responder a tales circunstancias
facticas, las autoridades competentes pueden suspender el ejercicio de ciertos derechos con
la sola y Unica finalidad de restablecer la normalidad y garantizar el goce de los derechos
humanos®. En ofras palabras, mientras dure la crisis, el Estado puede adecuar su
ordenamiento juridico, o, si ya cuenta con estas disposiciones extraordinarias, aplicarlas, con
el objetivo de responder de manera éptima a dicho escenario.

En ese marco, todo estado de emergencia trae consigo la suspension o restriccion de
derechos fundamentales; ya que esto puede ser, incluso, el Unico medio para atender a
situaciones de crisis. Sin perjuicio de ello, no se debe desatender que esto puede dar lugar a
escenarios en donde otros derechos puedan verse afectados®'. Por consiguiente, estas
medidas tienen que ser razonables y estrictamente proporcionales. En esa linea, en todo
estado de emergencia deben subsistir los medios idoneos para el control de las disposiciones
que se dicten, a fin de que estas se adecuen a las necesidades de la situacién y que no
excedan los limites estrictos impuestos por instrumentos normativos® de derechos humanos
como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, entre otros.

Respecto a la suspension de derechos en situaciones excepcionales, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos ha determinado que existe un nucleo duro de derechos

“F9.que no pueden ser suspendidos bajo riinguna circunstancia, tales como el derecho a la vida,

Y integridad personal, derechos del nifio o nifia, las garantias judiciales indispensables para
A proteccion de estos derechos, entre otros sefialados en el articulo 27 del referido
strumento internacional.

En tal sentido, ninguna medida adoptada en el marco de un estado de emergencia puede
estar dirigida a restringir, limitar o vulnerar estos derechos. En este punto, es importante
resaltar también que dicho articulo sefiala expresamente que las disposiciones dadas no
“pueden implicar la adopcién de medidas discriminatorias.

29 g|LES, ABRAHAM (2015). “La emergencia...en el corazon del Constitucionalismo peruano: paradojas, aporias
y normalizacion”, Themis-Revista de Derecho, N° 67, Lima, pp. 73-84.

30 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (2019), E/CN/Sub.2/1997/19, Informe del Relator Especial
Leandro Despouy sobre los derechos humanos y los estados de excepcion, parr. 20.

31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (1987) Opinién Consultiva OC-8/87 de fecha 30 de
enero de 1987, f. 20.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (1987). Opinién Consultiva OC-9/87 de fecha 6 de
octubre de 1987. Garantias judiciales en estados de emergencia, parr. 21

| &



N

Por lo mencionado, si bien los estados de emergencia pueden traer consigo la restriccion de
derechos, también conlleva obligaciones como la salvaguarda de otros derechos
fundamentales como la vida e integridad. En particular, esta obligacion cobra mayor
relevancia cuando nos encontramos frente a aquellas personas que podrian encontrarse en
desventaja frente a las condiciones que ofrece un estado de emergencia, en especial, de
emergencia, respecto a la limitacion de sus derechos, como son las mujeres e integrantes
del grupo familiar.

2. Proteccion de derechos de las mujeres e integrantes del grupo familiar en la
situacion de emergencia sanitaria

El Estado peruano ha suscrito multiples instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, entre los que se encuentra la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencioén Belém do Para) y la
Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer
(CEDAW), que reconocen la persistencia de patrones socioculturales basados en
estereotipos de género como reguladores de las relaciones sociales en nuestros paises.
Estos instrumentos garantizan el derecho de las mujeres a acceder a un recurso judicial
sencillo y eficaz que cuente con las debidas garantias cuando denuncian hechos de violencia
por razones de género, asi como la obligacion de los Estados de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos hechos.

En particular, la Convencién Belém Do Para ha establecido en su articulo 4 que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales. Es asi que
en su literal g) sefala que toda mujer tiene derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
Tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos®.

Por su parte, el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer — CEDAW, en
la Recomendacién general N° 35, determin6 como obligacion de los Estados el deber de velar
por que todos los sistemas juridicos, en particular los sistemas juridicos plurales, protejan a
las victimas y supervivientes de la violencia por razén de genero y velar por que tengan
acceso a la justicia.

En virtud de estos estandares internacionales, el Estado peruano, en el ario 2015, aprobé la
Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar (en adelante, la Ley N° 30364). Dicha ley establece el marco
juridico para la sancién de los casos de violencia, asi como para la proteccién de la victima.
Esta regulacion responde a una situacion de normalidad, es decir, no esta pensada en el
contexto de una emergencia sanitaria que reviste de complejidades adicionales a las que
generalmente presenta el abordaje de estos casos.

Como se ha mencionado, la declaracion de la emergencia sanitaria responde a una situacion
de crisis que puede afectar gravemente la vida de la nacion y parte de la necesidad de
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad e integridad, por lo que se
adoptan disposiciones especiales como la restriccion de derechos.

Por esta razon, frente a una pandemia calificada como tal por la Organizacion Mundial de la
Salud, el Estado peruano se vio en la necesidad de declarar, mediante el Decreto Supremo
N° 44-2020-PCM, prorrogado a través de Decreto Supremo N° 5§1-2020-PCM, el estado de
emergencia nacional, basado en el brote del COVID-19, por tratarse de una grave
circunstancia que afecta la vida de las/os peruanos/as.

33 CEDAWY/C/GC/35. Recomendacidn General N° 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por
la que se actualiza la recomendacion general N°19. Aprobada el 26 de julio de 2017.



Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declaré la emergencia sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID-19.

Esta declaratoria de estado de emergencia y emergencia sanitaria ha traido consigo la
restriccion de derechos fundamentales como son la libertad y seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio y libertad de reunién y de transito en todo el territorio nacional. En
particular, se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena)®* de todas las personas
asi como limitaciones al transito; es decir, solamente podrian circular por las vias de uso
publico para la prestacion y acceso a servicios y bienes esenciales®. En otras palabras, se

ha establecido que todas las personas permanezcan en su residencia a fin de no ser
afectados por el brote del COVID-19.

En este contexto, es importante remarcar que, si bien estas medidas tienen por objeto
resguardar la vida de la nacion, también podrian estar exponiendo a las mujeres e integrantes
del grupo familiar a un mayor riesgo de sufrir actos de violencia de género®. Ello debido a
que la situacion de aislamiento social implica que, en muchas ocasiones, las mujeres victimas
de violencia permanezcan en sus hogares, donde conviven con la persona denunciada, 1o
que afectaria, entre otros, su derecho a la vida libre de violencia e integridad personal,
derechos que no han quedado suspendidos y que, segun lo sefalado por la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, deben ser protegidos bajo todo contexto social y
politico.

Si bien existe un marco convencional que protege los derechos de las mujeres frente a actos
de violencia, esta proteccién no debe ser limitada ni restringida cuando nos encontramos en
estados de emergencia; ya que la normatividad se mantiene vigente, asi como las
obligaciones internacionales del Estado peruano.

Cabe sefalar que, la violencia contra las mujeres en razén a su género con multiples factores
que agudizan esta afectacion contra sus derechos humanos; y, de igual manera, los contextos
especificos de las sociedades - econémicos, sociales, culturales - tienen un impacto
diferenciado entre hombres y mujeres. En efecto, en situaciones de guerra o de crisis, se ha

comprobado que, han sufrido de actos de violencia de género. En palabras del Comité
CEDAW de las Naciones Unidas:

(...) La violencia por razén de género contra la mujer se ve afectada y a menudo
agravada por factores culturales, econémicos, ideolégicos, tecnolégicos, politicos,
religiosos, sociales y ambientales, como se pone de manifiesto, entre otras cosas, en
los contextos del desplazamiento, la migracion, el aumento de la globalizacién de las
actividades econodmicas, en particular de las cadenas mundiales de suministro, la
industria extractiva y la deslocalizacion, la militarizacion, la ocupacién extranjera, los
conflictos armados, el extremismo violento y el terrorismo. La violencia por razén de
género contra la mujer también se ve afectada por las crisis politicas,
econdmicas y sociales, los disturbios, las emergencias humanitarias, los
desastres naturales y la destruccion o degradacion de los recursos naturales. (énfasis
agregado)®”

En ese sentido, dada la vulnerabilidad y el riesgo en el que se encuentran las mujeres,
adolescentes y nifias, mas aun en situaciones de emergencia sanitaria como la decretada en

34 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 44-2020-PCM

35 Articulo 4 del Decreto Supremo N° 44-2020-PCM.

38 Ver capitulo Il de la Exposicién de Motivos.

37 CEDAW/C/GC/35. Recomendacion General N° 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por
la que se actualiza la recomendacion general N°19. Aprobada el 26 de julio de 2017.



nuestro pais, se hace imperativo adoptar medidas integrales, efectivas y de caracter
reforzado que permitan actuar con debida diligencia frente a los casos que se presenten.

Mas aun si es conforme con lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
respecto del deber de los Estados de contar con un adecuado marco juridico de proteccion
que contemple la adopcién de medidas de caracter reforzado para cumplir con la debida
diligencia en la atencién de casos de violencia contra las mujeres que permita actuar de una
manera eficaz ante las denuncias y que proporcione una respuesta efectiva®, siempre desde
un enfoque de género e interseccional que deviene en un imperativo para el Estado.

Por consiguiente, dado que las medidas adoptadas para frenar el avance del COVID-19 viene
afectando de manera particular a las mujeres, adolescente, y nifias, es imperiosa la necesidad
de implementar medidas especificas que permitan la atencion oportuna e integral de estas
cuando sean victimas de actos de violencia durante estas circunstancias.

En ese sentido, el presente Decreto Legislativo pretende atender esta problematica, con la
finalidad reforzar la respuesta que tiene todo el aparato estatal en la normativa vigente para
la atencién de casos de violencia, teniendo en cuenta el riesgo en el que se encuentra la
victima, las caracteristicas propias del contexto social y las medidas restrictivas de derechos
que pueden exponerla a un mayor riesgo de sufrir actos de violencia, para lo cual se requiere
adoptar medidas desde un enfoque de género e interseccional. La presente norma regula (i)
un proceso tutelar con caracteristicas particulares, (i) diferentes parametros de actuacién de
las y los operadores que intervienen en el proceso tutelar y (iii) la ampliacion de servicios de
acogida en este contexto. Cabe precisar que en todo o que no se regule, son aplicables las
disposiciones generales de la Ley N° 30364.

En conclusion, el Decreto Legislativo se encuentra acorde con los estandares nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos de personas en una situacion
de vulnerabilidad, atendiendo al caso particular de mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia en estado de emergencia.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa tiene por finalidad reforzar la respuesta del Estado, con la debida
diligencia, para la atencion de casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar en la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias del contexto social, que las exponen a un mayor riesgo de sufrir actos
de violencia, desde los enfoques de género e interseccionalidad.

Lo que se pretende con este marco legal es evitar que la victima se enfrente al sistema en
una mayor situacion de desventaja, al encontrarse frente a una situacién que restringe
algunos de sus derechos y libertades que hacen aun mas dificil que pueda acceder a los
servicios del sistema de justicia.

Con la finalidad de acercar el servicio de justicia a las victimas de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar se ha establecido que el Poder Judicial, a través de sus Cortes
Superiores de Justicia a nivel nacional, habiliten los recursos tecnolégicos (teleéfono, app de
mensajeria, correo electronico, sistemas informaticos de las instituciones, fax, entre otros)
para el dictado de las medidas de proteccion. También se ha previsto que, cuando Ia
aplicacion de los mismos no sea posible, en coordinacion con la Policia Nacional del Peru y
mientras dure el estado de emergencia, jueces y juezas se trasladan a las comisarias para el
inmediato dictado de estas medidas. Sin embargo, se prioriza en todo momento el uso de los

38 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2009). Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero)
vs. México. Sentencia. Parrafo 258.
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recursos tecnolégicos a fin de proteger la salud e integridad de las victimas y los/as
operadores/as judiciales.

Por otra parte, se prevé expresamente un articulo dirigido a garantizar la continuidad de los
servicios durante el estado de emergencia. De tal manera, las instituciones con
responsabilidades en el marco del decreto legislativo elaboran y aprueban planes de
contingencia que dispongan el funcionamiento de sus servicios las 24 horas del dia, asi como
aseguren la habilitacion de sus canales de comunicacién y la coordinacion interinstitucional
por los medios mas céleres posibles.

5.1 Dictado de medidas de proteccion

El articulo 3 versa sobre el procedimiento para el dictado y ejecuciéon de las medidas de
proteccién. En el primer numeral se dispone que los juzgados hagan uso de los recursos
tecnoldgicos para el dictado de las medidas de proteccion.

5.1.1. Recepcion de denuncias

En cuanto al tramite de la denuncia, se prevé un procedimiento mas célere que permita la
atencion y proteccién inmediata de la victima. Respecto a la ficha de valoracion de riesgo, se
apuesta por su no obligatoriedad porque, dado el estado de emergencia, las instituciones
quizds no cuenten con este instrumento, mas ain cuando otros juzgados asuman
competencia material para la atencion de los casos de violencia. Ademas, siendo la finalidad
de la ficha medir el nivel de riesgo con informacion generalizada, se debe prever que el nivel

de riesgo aumenta en la situacion de violencia en contextos de estados de emergencia, por
lo que su atencién debe ser urgente.

5.1.2. Fortalecimiento del proceso tutelar para el dictado de medidas de proteccion

Un punto focal de la propuesta normativa es el fortalecimiento del proceso tutelar, a traves
del dictado y ejecucién de las medidas de proteccion, estableciendo algunas reglas
particulares para responder a la los actos de violencia que se presentan durante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Las medidas de proteccion tienen por objeto neutralizar o minimizar los efectos nocivos de la
violencia ejercida por la persona denunciada, y permitir a la victima el normal desarrollo de
sus actividades cotidianas: con la finalidad de asegurar su integridad fisica, psicologica y
\ sexual, o la de su familia, y resguardar sus bienes patrimoniales®.

En tal sentido, ante una situacién particular como la que se vive por la emergencia sanitaria
se requiere fortalecer la normativa vigente respecto al dictado de las medidas de proteccién
para que estas cumplan su finalidad y objeto, a fin de proteger el derecho a la integridad y el
de una vida libre de violencia de la victima.

a) Inmediatez y procedimiento para dictado de la medida de proteccion
Se establece el deber de actuacién inmediata de las instituciones que participan en el tramite
para el dictado de las medidas de proteccion en el dia, es decir, inmediatamente después de

la presentacion de la denuncia.

Un punto a destacar es que se faculta a cualquier juzgado con competencia durante la
emergencia sanitaria para el dictado de la medida, a fin de dar celeridad al proceso.

33 Articulo 22 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.
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Asimismo, se prescinde de la audiencia y de la necesidad de contar con la ficha de valoracién
de riesgo, informe psicolégico u otro documento que, por la emergencia sanitaria no se haya
logrado obtener de manera célere.

Ahora bien, es necesario justificar la necesidad de prescindir de la audiencia, salvaguardando
los derechos de la victima e interviniendo el derecho de defensa de la persona denunciada.
Al respecto, el Tribunal Constitucional del Pert ha establecido, en varias sentencias, que
ningun derecho fundamental es absoluto, pudiendo establecerse limites tanto intrinsecos
como extrinsecos*’, siempre que sean razonables y proporcionales.

Respecto al derecho de defensa, no cualquier imposibilidad de ejercerlo produce un estado
indefension. Es decir, sera constitucionalmente relevante cuando la indefensién se genere a
partir de una indebida y arbitraria actuacién del 6rgano que investiga o juzga al individuo. Esto
se produce solamente en aquellos supuestos en los que el justiciable se ve impedido, de
modo injustificado, de argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos*'.

En cuanto a la restriccion de este derecho y su relevancia dentro del dictado de medidas de
proteccion, el Tribunal Constitucional ha establecido que, cuando se trata de una victima que
se encuentra en riesgo severo, se podra prescindir de la audiencia a fin de adoptar medidas
oportunas y eficaces que permitan proteger su integridad y el normal desarrollo de su vida.
Ello no vulneraria el derecho de defensa del agresor, ya que, como ha sefalado este 6rgano
constitucional, la proteccién de este derecho solo se desplaza a otra etapa procesal (segunda
instancia)*?, este hecho puede verse justificado debido a la urgencia de la atencién de la
victima y a que de dejarse en segundo plano la actuacion eficaz frente a estas denuncias, el
dano podria devenir en irreparable.

En dicho sentido, el intervenir el derecho de defensa dentro del proceso tutelar no vulneraria
en si mismo el derecho de la persona denunciada, maxime si esta intervencion se encuentra
justificada por razones de urgencia y estan enmarcadas en una emergencia sanitaria que,
como se sabe, pone a las mujeres en una situacién de mayor riesgo. Mas aln cuando si esta
tiene una segunda instancia en la que podra ejercer su derecho de defensa.

\ Ademas, se debe tener en cuenta que la prescindencia de la audiencia también es una
propuesta de la Asociacion de Jueces para la Justicia y Democracia — JUSDEM vy la
Asociacién Peruana de Mujeres Juezas que, a través de su Comunicado N° 007-CD-
JUSDEM-2020, de 3 de abril de 2020, sugiri6 no sefialar audiencias que impliquen la
participacion de personas de alto riesgo y la realizacién de estas a través de medios
tecnologicos.

Por otra parte, con la finalidad de asegurar el inmediato dictado de medidas de proteccion,
se ha previsto que el juez o jueza pueda comunicarse con la victima usando cualquier
aplicacion o herramienta tecnologica que permita la comunicacion. Igualmente, culminada
dicha comunicacion, le informara a la denunciante la medida de proteccidn dictada, y remitira
en el acto por medio electrénico la misma a la Comisaria para su ejecucién; asi como se
notificara a la persona denunciada de conformidad con la Ley N° 30364 y su Reglamento.

b) Criterios para el dictado de medidas de proteccion y medidas cautelares

En ese sentido, atendiendo al contexto y a las diversas limitaciones que establece una
emergencia sanitaria, el/la juez/a debe privilegiar aquellas que eviten el contacto entre victima
y agresor. De ese modo, puede considerar como una de las medidas el retiro de la persona
denunciada del domicilio, siempre que esta cuente con otro domicilio o la posibilidad de acudir

40 STC Exp. N° 09426-2005-HC/TC, Fj. 3-4
41 STC Exp. N° 0582-2006-PA/TC, Fj. 3-4
42 STC. Exp. N° 03378-2019-PA/TC, fj. 29.
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a otro lugar. De no poder dictar esta medida, se debe ponderar el traslado de la victima a un
hogar de refugio temporal u otra casa de acogida, o, en su defecto, determinar un lugar donde
esta pueda refugiarse, teniendo en cuenta la informacién brindada respecto de sus redes
familiares o sociales de apoyo. Cabe sefialar que, esta medida atiende a la situacion de

emergencia, sin perjuicio de que, una vez terminada esta situacion, se pueda variar por una
menos gravosa para la victima.

Por otro lado, se ha enfatizado que, de oficio o a solicitud de parte, el/la juez/a debe dictar las
medidas cautelares que se requieran por la urgencia del caso, priorizando aquellas que
permitan evitar el contacto de la victima con la persona denunciada. Se da prioridad a la
determinacién de la tenencia de los/as hijos/as menores de edad en aplicacion del principio
de interés superior del nifio y nifia y el enfoque de género e interseccional, dictando la medida
mas idonea para garantizar que la victima no esté expuesta a nuevos actos de violencia.

5.2. Atencion sanitaria de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes victimas de violencia
y personal que presta servicios del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Se establece la obligacion del Ministerio de Salud de realizar pruebas para descartar COVID
19, de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o desproteccion familiar, que
ingresan al servicio de las unidades de proteccion especial del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para garantizar su derecho a la salud durante el estado de
emergencia. Ademas, el deber de coordinar con los centros de acogida residencial publicos
y privados, en caso que una nifia, nifio o adolescente residente presente positivo a la
enfermedad, a fin de asegurar su tratamiento y cuidados hasta su plena recuperacion.

Asi también, se debe disponer de manera inmediata, la atencion y realizacion de pruebas
para descartar COVID 19, de las mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia
que ingresan a hogares de refugio temporal, para garantizar su derecho a la salud durante el
estado de emergencia. Asimismo, deberan coordinar con los hogares de refugio temporal
plblicos y privados, en caso que una victima de violencia residente presente positivo a la
enfermedad, a fin de asegurar su tratamiento y cuidados hasta su plena recuperacion.

Estas medidas buscan salvaguardar el derecho a la salud y vida de los nifios, ninas,
adolescentes y mujeres victimas de violencia, garantizando una atencion medica adecuada

2\ e inmediata que se ajuste a la situacion en la que se encuentran y que los/as pueden exponer
a un mayor riesgo de contagio.

Por otro lado, en atencion a las restricciones que determinados derechos humanos puedan
tener en un estado de excepcion, se ha incorporado una disposicion especifica que recuerda
que la actuacién de las/los operadores no deben dejar de lado el respeto irrestricto de los
“3 mismos, quedando prohibido todo acto de distincién por motivo de identidad género,
&%) expresion de género, orientacion sexual, nacionalidad, identidad étnico-cultural, edad, entre
*/ otros. Sumado a ello, se ha enfatizado que, cuando los funcionarios/as encargados de hacer
cumplir la ley, en el desempefio de sus tareas hagan uso de la fuerza, deberan regir su
actuacién al Decreto Legislativo N° 1095, su reglamento, al Decreto Legislativo N® 1186 y su

reglamento, asi como al Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley*.

43 Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Pert , y su Reglamento; “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley”, adoptado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(2014). Sentencia del Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), de fecha 27 de agosto de 2014, parr. 130-133; CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (2014). Sentencia del Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela
(Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), de fecha § de julio de 2006, parr. 67-71; CORTE
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5.3.- Sobre los mecanismos para prevenir y atender la violencia hacia las nifas, nifios
y adolescentes en riesgo o desproteccion familiar, durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID 19

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19, las medidas de proteccién que
dictan las Unidades de Proteccion Especial- UPE, son de caracter urgente, debiendo priorizar
el bienestar de la nifa, nifio o adolescente y actuar teniendo en cuenta los principios de
Diligencia Excepcional, Informalismo, Interés Superior del Nifio y Necesidad e Idoneidad,
establecidos en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°1297. En atencion a ello se proponen
un conjunto de medidas que tiene por objeto asegurar y garantizar el cuidado de las nifias,
nifios y adolescentes, que se encuentran o pueden verse afectadas por la violencia, que
ocasiona a su vez, situaciones de riesgo o de desproteccion familiar. Entre estas medidas, se
han considerado las siguientes:

5.3.1.- Recepcion de casos de nifias, nifios y adolescentes por desproteccion familiar

Se propone que las Unidades de Proteccion Especial cuenten con un equipo de contingencia
que atienda las situaciones de desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes a fin de
garantizar su proteccion inmediata y en un entorno adecuado, a través de una medida que
priorice su salud integral. De esta manera se suspende la recepcion de todo tipo de
expedientes y documentacion de caracter administrativo, hasta que se levante la emergencia
sanitaria por el COVID 19, ello con la finalidad de focalizar la atencion de las y los
profesionales que conforman el equipo de contingencia de las nifias, nifios y adolescentes
que son atendidos en el servicio.

5.3.2.- Inicio de la actuacion estatal por riesgo o desprotecciéon familiar de una nifia, nifio o
adolescente

El Decreto Legislativo N° 1297, sefiala que el inicio de la actuacion estatal se debe realizar
una valoracion preliminar de la situacion socio-familiar de la nifa, nifio o adolescente y, con
la informacién disponible determinar si se encuentra en una presunta situacion de riesgo o
desproteccion familiar. No obstante, debido a las medidas que ha dispuesto el Gobierno,
como el aislamiento social obligatorio y la inmovilizacién, se autoriza que la Unidad de
Proteccion Especial atienda a las nifias, nifios y adolescentes que ingresen fisicamente al
servicio, asi como a sus familias, realizando la/el profesional en trabajo social, entrevistas
sociales sin necesidad de efectuar visitas sociales. Asimismo, la/ el profesional en psicologia
para las evaluaciones psicoldgicas podra utilizar mecanismos tecnolégicos como llamadas
por teléfono, video llamadas, o cualquier otro recurso tecnologico similar, para determinar el

5 % inicio o no del procedimiento que corresponda y la medida de proteccién provisional para la

nifa, nifo o adolescente. Con ellos se busca prevenir el contagio del COVID 19.

Iniciado el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, la UPE debe coordinar con el
Centro de Acogida Residencial o con la persona o familia que asume el cuidado de la nifa,
nifo o adolescente en acogimiento familiar, para que accedan a la estrategia educativa que
brinde el Ministerio de Educacion en tanto dure la emergencia.

5.3.3.- Colaboracioén de la Policia Nacional del Perti, Fuerzas Armadas y demas instituciones
publicas y privadas

El Decreto Legislativo N° 1297, establece la Policia Nacional del Pert brinde apoyo en
situaciones de riesgo o desproteccion familiar; del mismo modo, el articulo 15, del mismo

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2014). Sentencia del Caso Nadege Dorzema y otros vs.
Republica Dominicana (Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), de fecha 24 de octubre de 2012,
parr. 84-88.
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cuerpo normativo, establece el deber de colaboracion de las entidades publicas, privadas,
entre otros, a fin de brindar atencién preferente a las nifias, ninos y adolescentes, sus familias
y a la autoridad competente encargada de la tramitacion del procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar. Ante las medidas urgentes emitidas por el Gobierno Central, se
propone que la Policia Nacional del Perd y demas instituciones publicas y privadas que
atienden la emergencia deben apoyar a la Unidad de Proteccién Especial, para el traslado de
las nifias, nifios y adolescentes a las instalaciones de la Unidad de Proteccion Especial, al
Centro de Acogida Residencial, al Centro Emergencia Mujer o a la vivienda donde
se disponga la medida de proteccion a su favor, priorizando su seguridad y condicion de
salud. Las Fuerzas Armadas pueden prestar apoyo a la Policia Nacional cuando asi lo
requiera, mientras dure la emergencia sanitaria.

5.3.4.- Medidas de Proteccion de Urgencia

Las medidas de proteccion que se dicten la Unidad de Proteccién Especial durante el estado
de emergencia, son de caracter urgente y deben priorizar el bienestar de la nifa, nifio o
adolescente, por ello se establece que actuen bajo los principios de Diligencia Excepcional,

Informalismo, Interés Superior del Nifio y Necesidad e Idoneidad, establecidos en el articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1297.

5.3.5.- Notificaciones

En la misma linea que las anteriores propuestas debido a la emergencia sanitaria para
prevenir en COVID 19, se autoriza que las notificaciones de las partes se realicen por correo

electrénico o whatsapp, con lo cual se flexibiliza y agiliza el procedimiento, atendiendo a las
circuntancias actuales.

5.3.6.- Procedimientos que se inician por riesgo o desprotecciéon familiar durante el estado
de emergencia.

Debido a que es necesario emitir medidas de manera célere e inmediata para garantizar el

\ bienestar de las nifias, nifios y adolescentes que llegan al servicio, iniciado el procedimiento
~i=_ Y dictada la medida de proteccion, se propone que los procedimientos por riesgo y
N "\ desproteccion familiar regulados por el Decreto Legislativo N° 1297 y su reglamento, durante

‘ﬁ ;el estado de emergencia, suspenden el computo de sus plazos durante treinta (30) dias
7 &5/ habiles,

@ -

*”\En cuanto a los procedimientos en tramite iniciados antes y durante la emergencia, es
necesario sefialar que esta disposicién no restringe a la Unidad de Proteccion Especial a
realizar la variacion de las medidas de proteccion, egresos o conclusion de procedimientos
e cuando correspondan, utilizando los mecanismos establecidos en la propuesta normativa

2. \2\para los procedimientos por riesgo o desproteccién familiar.

5.3.7.- Descarte de COVID 19 para nifias, nifios y adolescente en riesgo o desproteccién
familiar

Debido al alto niumero de personas contagiadas en el pais desde que fue decretada la
emergencia, es necesario que el Ministerio de Salud, a través de las Direcciones de Redes
Integradas de Salud (DIRIS), Gobiernos Regionales a través de las Direcciones Regionales

de Salud (DIRESA) o Gerencia Regionales de Salud (GERESA) o la que haga sus veces; de o

los Gobiernos Locales, del Seguro Social de Salud- ESSALUD, IPRESS privadas y Policia
Nacional, dispongan de manera inmediata, atender y realizar las pruebas necesarias para
descartar COVID 19 a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo o desproteccion
familiar que ingresan a las Unidades de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, como del personal que las atiende. De igual forma, en cada regién,
se debera coordinar con los centros de acogida residencial publicos y privados, en caso que
una nifa, nifio o adolescente en desproteccion familiar que se encuentre con medida de
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proteccion de acogimiento residencial, o el personal que las atiende, tienen sintomas de
contagio; y de resultar positivo a la enfermedad, asegurar su tratamiento y cuidados hasta su
plena recuperacién; de igual forma, deberan realizar pruebas de descarte a las demas
personas residentes como al personal que se encuentra junto con ellos, para prevenir el
contagio.

Asi también, debe disponer de manera inmediata, la atencion y realizacion de pruebas para
descartar COVID-19, de las mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia que
ingresan a hogares de refugio temporal, para garantizar su derecho a la salud durante el
estado de emergencia. Asimismo, deberan coordinar con los hogares de refugio temporal
publicos y privados, en caso que una victima de violencia residente presente positivo a la
enfermedad, a fin de asegurar su tratamiento y cuidados hasta su plena recuperacion.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta iniciativa se financia con cargo a los presupuestos de las instituciones involucradas y no
ocasiona gastos adicionales al Estado, por lo que no supone una demanda adicional al erario
publico, en tanto su ejecucién se enmarca en las funciones y obligaciones de las entidades
involucradas. Mas aun, su vigencia permitird impulsar las acciones necesarias y urgentes que
se requieren para la atencion y proteccion de las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia, en el marco de un estado de emergencia.

VIl. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL

La propuesta de normativa no conlleva la modificacién de limites constitucionales ni legales.
Mas aln, contribuye a garantizar la atencion, proteccion y un real acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia de género durante el estado de emergencia.

Asi, a través de esta propuesta, se establecen medidas que permiten una atencion mas célere
y eficaz para la proteccion de los derechos de las mujeres e integrantes del grupo familiar en
en esta situacion excepcional. Esto supone el cumplimiento de obligaciones internacionales
de garantia y respeto de los derechos humanos, en especial, aquellas referidas a la necesidad
de actuar con la debida diligencia para proteger a las mujeres e integrantes del grupo familiar

en situaciones extraordinarias. '

Finalmente, es importante resaltar que este Decreto Legislativo supone una innovacion
respecto al procedimiento para el dictado de medidas de proteccion, asi como en el
fortalecimiento de los servicios del Estado a favor de las mujeres e integrantes del grupo
familiar, considerando las medidas como el aislamiento social establecido para enfrentar el
COVID-19. El Estado peruano ha apostado por el fortalecimiento de su marco juridico
procesal para mitigar el impacto diferenciado que estas medidas restrictivas, propias del
estado de emergencia, puedan tener en mujeres e integrantes del grupo familiar.
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' DECRETO LEGISLATIVO
N2?1470

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 31011,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias por un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a
partir de su entrada en vigencia;

Que, el numeral 7 del articulo 2 de la precitada ley,
establece la facultad de legislar en materia de prevencion
y proteccién de las personas en situacién de vulnerabilidad
(personas en situacién de pobreza, mujeres e integrantes
del grupo familiar, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pueblos indigenas u orginarios, personas
en establecimientos penitenciarios y centros juveniles) para
establecer programas, acciones y mecanismos que permitan
su atencion y faciliten la asistencia alimentaria, mientras dure
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19;

Que, mediante la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, se crea el Sistema Nacional
para la Prevencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, a
fin de coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones
articuladas, integradas y complementarias para la accion
del Estado en la prevencion, atencion, proteccién y
reparacion de la victima, la sancién y reeducacién del
agresor, a efectos de lograr la erradicacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;

Que, de acuerdo a lo establecido por la Organizacién
de las Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias alcanza su punto mas dlgido en
situaciones de emergencia, independientemente de las
causas que las originen; por ello, frente a dichas situaciones,
se requiere adoptar medidas diferenciadas para su proteccion;
asimismo, la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes,
origina situaciones de riesgo o desproteccion familiar que
requieren medidas especificas para su alencion y proteccion;

Que, en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19, resulta necesario establecer medidas
que fortalezcan el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Emradicacion de la Violencia Contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar, brindando la adecuada
y oportuna atencién, proteccién y acceso a la justicia de
muijeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia,
durante la emergencia sanitaria decretada;

De conformidad con lo establecido en el numeral 7) del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencién de la emergencia producida por el COVID-19;
y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Replblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ATENCION Y
PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL COVID-19

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer medidas especificas para reforzar la actuacién

del Estado a fin de garantizar la atencion de casos de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar durante la emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones de la presente norma son
aplicables durante la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19; por tanto, se enmarca en el ambito
temporal y geografico que disponga dicha declaratoria de
emergencia.

Las demas disposiciones previstas en la normatividad
vigente sobre la materia, se aplican de manera
complementaria, en tanto sean compatibles con lo
dispuesto en la presente norma.

Articulo 3.- Respeto irrestricto de los derechos
humanos y uso de la fuerza

La actuacion de los/las operadores/as con
responsabilidades en el marco de la Ley N° 30364 debe
regirse por el respeto irrestricto de los derechos humanos,
quedando prohibido todo acto de discriminacién por
motivo de sexo, identidad de género, orientacion sexual,
nacionalidad, identidad étnico-racial y/o cultural, edad,
condicion de discapacidad, entre otros. El uso de la fuerza,
durante la prestacion de sus servicios en la atencién de
casos de violencia enmarcados en la mencionada Ley
se rige segun conforme a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, y
en el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional,
respectivamente.

Articulo 4.- Dictado de medidas de proteccién ylo
cautelares durante laemergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19, el proceso de otorgamiento de medidas de
proteccion y cautelares regulado por Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres Y los integrantes del grupo familiar, se ajusta a las
siguientes reglas:

4.1. El Poder Judicial, a través de sus Cortes
Superiores de Justicia a nivel nacional, dispone la
habilitacion de los recursos tecnoldgicos necesarios para
el dictado de las medidas de proteccién y/o cautelares,
y desarrolla los procedimientos para su uso adecuado.
Cuando la aplicaciéon de los mismos no sea posible, en
coordinacion con la Policia Nacional del Per, se dispone
el traslado de jueces y juezas a las comisarias para el
inmediato dictado de estas medidas, teniendo en cuenta
que estos no sean personas que se encuentren en
condicidn de vulnerabilidad por efectos del COVID-19

4.2. La Policia Nacional del Peru, el Poder Judicial y
el Ministerio Publico recibe de manera inmediata todas
las denuncias y aplica la ficha de valoracién de riesgo
siempre que sea posible. Independientemente del nivel
de riesgo, toda denuncia se comunica inmediatamente
al juzgado competente, designado en el contexto de la
emergencia sanitaria, del lugar donde se produjeron los
hechos o el lugar en el que se encuentra la victima para el
dictado de las medidas de proteccion y/o cautelares que
correspondan, adjuntando copia de todos los actuados a
través de medios electrénicos u otros medios.

4.3. El juzgado de familia u otro con competencia
material en la emergencia sanitaria dicta en el acto
las medidas de proteccion yfo cautelares iddneas,
prescindiendo de la audiencia y con la informacién que
tenga disponible, no siendo necesario contar con la
ficha de valoraciéon de riesgo, informe psicoldgico u otro
documento que por la inmediatez no sea posible obtener.
Para tal fin, se hace uso de recursos tecnolégicos que
permitan la comunicacion inmediata entre la victima
y el juez/a, a fin de evitar su traslado y priorizando los
principios de debida diligencia, sencillez, oralidad y
minimo formalismo. Culminada la comunicacién, elfla




o~

2% El Peruano / Lunes 27 de abril de 2020

NORMAS LEGALES 3

juez/a informa a la persona denunciante las medidas de
proteccién y cautelares dictadas y notifica en el acto a
la Comisaria por medio electrénico mas célere para su
ejecucion. Asimismo, se notifica a la persona denunciada
de conformidad con la Ley N° 30364 y su Reglamento.

4.4, Para el dictado de la medida de proteccion, elfla
juez/a, considera los hechos que indique la victima, las
medidas restrictivas de derecho derivadas de la emergencia
sanitaria a causa del COVID-19 y evalla el riesgo en el
que se encuentra para dictar medidas de proteccion mas
idoneas, priorizando aquellas que eviten el contacto entre
la victima y la persona denunciada, el patrullaje constante
del domicilio de la victima, asi como el retiro de la persona
denunciada del hogar. De no ser posible el retiro, se
debe evaluar si la victima cuenta con redes familiares o
sociales de apoyo o si requiere que se le dé acogida en
un Hogar de Refugio Temporal, o en otro centro. Para ello,
debe coordinar con las instituciones correspondientes. No
cabe la aplicacion del mandato de cese, abstencion ylo
prohibicién de ejercer violencia. Debe tenerse en cuenta
los principios y enfoques establecidos en la Ley N° 30364
y su respeclivo reglamento. En los casos de nifas, nifos
y adolescentes debe primar el principio de igualdad y no
discriminacion, e interés superior del/a nifio/a.

4.5 La atencién de casos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, desde que
se produce la denuncia hasta que se dicta las medidas de
proteccién no puede exceder el plazo de 24 horas.

4.6. Las medidas de proteccion dictadas durante la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19 deben ser
ejecutadas de inmediato, independientemente del nivel
de riesgo. De igual forma, se procede con las medidas
de proteccion dictadas antes de la declaracién de la
emergencia sanitaria en los casos de riesgo severo.

4.7. La Policia Nacional del Peri georreferencia
la direccion del domicilio consignado en la medida de
proteccion; proporciona un medio de comunicacion directo
para monitorear y atender de manera oportuna a la victima,
brindéndole la proteccién y seguridad de la victima. Para
esta atencion cuenta, de ser necesario, con el apoyo del
servicio de Serenazgo de cada distrito, las organizaciones
vecinales, los juzgados de paz o autoridades comunales,
formando una red de proteccion para la victima.

4.8. De forma supletoria a lo establecido en el presente
articulo, es de aplicacion lo dispuesto en la Ley N° 30364
y normas conexas.

Articulo 5.- Atencién en salud de las victimas de
violencia

Los establecimientos de salud garantizan la atencién
de urgencia y emergencia de toda mujer e integrante
del grupo familiar victima de violencia, en especial, de
aquellas victimas de violacion sexual, adoptando medidas
de seguridad personal y sanitarias comprendidas en las
disposiciones vinculadas a la emergencia sanitaria.

Articulo 6.- Habilitacion para el uso de sistemas de
mensajeria

Durante la emergencia sanitaria a causadel COVID-19,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables podra
hacer uso de los sistemas de mensajeria disponibles,
como el Sistema de Mensajeria de Alerta Temprana y el
Sistema de Mensajeria SMS (Short Message Service),
para difundir y comunicar a la poblacién nacional sobre
la disponibilidad de servicios para la atencién y proteccion
de mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de
violencia, para lo cual debe solicitar y coordinar con
el Ministerio de Transporles y Comunicaciones, quien
definird la prioridad para el envio de los mensajes,
el tipo de mensaje, el alcance, las caracteristicas, la
periodicidad, entre otros, teniendo en cuenta los objetivos
de los Sistemas de Mensajeria de Alerta Temprana.

Articulo 7.- Mecanismos para prevenir y atender
la violencia hacia nifas, nifios y adolescentes en
riesgo o desproteccion familiar durante la emergencia
sanitaria a causa del COVID-19

Las Unidades de Proteccién Especial durante la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19, en los

procedimientos por riesgo o desproteccion familiar,
aplican lo siguiente:

7.1.- Recepcion de casos de ninas, nifos y
adolescentes por desproteccion familiar

La Unidad de Proteccion Especial atiende situaciones
de nifias, nifios y adolescentes por desproteccion familiar
cuando requieran una atencién inmediata a través de
los equipos de contingencia que establece durante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Se suspende la recepcion fisica de expedientes y
cualquier otra documentacion de caracter administrativo
que no esté inmersa en el primer parrafo del presente
articulo, durante la emergencia declarada por el Gobierno
Central.

7.2.- Inicio de la actuacion estatal por riesgo o
desproteccion familiar de una nifia, nifio o adolescente

La Unidad de Proteccion Especial, durante la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19, para la
atencion de las ninas, nifios y adolescentes en situacion
de riesgo o en desproteccion familiar que ingresan
fisicamente al servicio, asi como a sus familias, esta
autorizada a realizar entrevistas sociales (apreciacion
social) y evaluaciones psicoldgicas utilizando recursos
tecnolégicos como llamadas por teléfono o videollamadas
o cualquier otro recurso tecnoldgico similar, a fin
de determinar el inicio o no del procedimiento que
corresponda y la medida de proteccién provisional de
urgencia para la nifia, nifio o adolescente.

La Unidad de Protecciéon Especial coordina con los
Centros de Acogida Residencial o con la persona o familia
que asume el cuidado de la nifia, nifio o adolescente en
acogimiento familiar, para que accedan a la estrategia
educativa establecida por el Ministerio de Educacién,
durante la emergencia sanitaria.

7.3.- Colaboracion de la Policia Nacional del Pert y
demas Instituciones Publicas y Privadas

La Unidad de Proteccion Especial cuenta con la
colaboracién de la Policia Nacional del Peri y demas
Instituciones publicas y privadas que atienden la
emergencia sanitaria, para el traslado de las nifias,
nifios y adolescentes a las instalaciones de la Unidad de
Proteccion Especial, al Centro de Acogida Residencial, al
Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar—AURORA o a la vivienda donde se dispone la
medida de proteccién a su favor, priorizando su seguridad
y condicién de salud.

7.4.- Medidas de Proteccion de Urgencia

La Unidad de Protecciéon Especial dicta medidas de
proteccién de urgencia para las nifias, nifios y adolescentes
en riesgo o desproteccion familiar, teniendo en cuenta los
principios de Diligencia Excepcional, Informalismo, Interés
Superior del Nifo, Nifia y Adolescente y Necesidad e
Idoneidad.

7.5.- Notificaciones

Las notificaciones de las resoluciones administrativas
emitidas por la Unidad de Proteccion Especial durante
la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se
realizan por correo electronico, aplicaciones de
mensajeria o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro del Interior,
el Ministro de Defensa, el Ministro de Transportes y
Comunicaciones y el Ministro de Salud.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Descarte de COVID-19 para nifas, ninos,
adolescente en riesgo o desproteccion familiar, y para
mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de
violencia asi como del personal que las atiende




4 ekt

NORMAS LEGALES

Lunes 27 de abril de 2020 / -2 El Peruano

El Ministerio de Salud, en el marco de lo establecido
en la Resolucion Ministerial N° 193-2020/MINSA,
que aprueba el Documento Técnico de Prevencion,
Diagndstico y Tratamiento de personas afecladas
por COVID-19, debe disponer de manera inmediata,
la atencion y realizacion de pruebas para descartar
COVID-19, de las nifas, nifos y adolescentes en
situacién de riesgo o desproteccién familiar, que
ingresan al servicio de las Unidades de Proteccion
Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables asi como del personal que las atiende, para
garantizar su derecho a la salud durante la emergencia
sanitaria. Asimismo, en casos de sospecha de contagio
del COVID-19 de una nifia, nifio o adolescente que se
encuentre en un Centro de Acogida Residencial publico
o privado, o en un Centro de Atencion Temporal, o
de quienes los atienden, el personal de salud en
coordinacién con los responsables de dichos centros,
deben asegurar su tratamiento y cuidados hasta su
plena recuperacidn si dieran positivo, asi como realizar
las pruebas de descarte para las demas personas
residentes y el personal a fin de prevenir el contagio.

Asi también, debe disponer de manera inmediata,
la atencion y realizacion de pruebas para descartar
COVID-19, de las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia que ingresan a hogares de refugio
temporal, para garantizar su derecho a la salud durante
la emergencia sanitaria. Asimismo, debe coordinar con
los hogares de refugio temporal piblicos y privados, en
caso que una victima de violencia residente presente
positivo a la enfermedad, a fin de asegurar su tratamiento
y cuidados hasta su plena recuperacion.

Segunda.- Procedimientos iniciados durante la
emergencia sanitaria a causa del COVID-138

Los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar
que se inicien durante la emergencia sanitaria, suspenden
el computo de sus plazos por treinta (30) dias habiles, el
que puede ser extendido de acuerdo a las disposiciones
que dicte el Gobierno Nacional durante dicha emergencia.

Las Unidades de Proteccién Especial pueden
aplicar los mecanismos establecidos en la presente
norma, para la variacién de las medidas de proteccion,
egresos o conclusién de los procedimientos por riesgo
o por desproteccion familiar que se iniciaron antes
y durante la emergencia sanitaria, garantizando su
proteccion.

Tercera.- Continuidad de los servicios

Las instituciones con responsabilidades en el
marco de la Ley N° 30364, garantizan la continuidad
de sus servicios. Para ello, elaboran y aprueban planes
de contingencia que disponen el funcionamiento de
los mismos asegurando la habilitacion de canales de
comunicacion (correos electrénicos, teléfonos, celulares
o cualquier otro donde quede constancia de la recepcion
de la comunicacion) durante este periodo de forma
permanente, asi como la coordinacién interinstitucional
por los medios mas céleres posibles.

Cuarta.- Seguimiento y articulacién

Las instituciones del Sistema de Administracion de
Justicia involucradas en la atencidn de casos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
articulan con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables e informan de las medidas adoptadas para
dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto
Legislativo, en el marco de sus competencias.

Quinta.- Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

GASTON CESAR A. RODRIGUEZ LIMO
Ministro del Interior

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

VICTOR ZAMORA MESIA
Ministro de Salud

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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~ DECRETO DE URGENCIA
N2 047-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA REDUCIR
EL IMPACTO DE LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO
SOCIAL OBLIGATORIO EN LA SITUACION FISCAL
DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS PARA ATENDER
LA EMERGENCIA SANITARIA, Y OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (80) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del COVID-19, para reducir el
impacto negativo en la poblacidn ante la existencia de
situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los
pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias
y la calidad de vida de su poblacién, y adoptar acciones
destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven
a la configuracion de éstas;

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
eleva la alerta por el COVID-19 a “nivel muy alto” en todo
el mundo tras los casos de brote que se han detectado
en mas de ciento veinte (120) paises”, declarando dicho
brote como una pandemia por su rapida expansion a nivel
global,

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM
y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) asi
como medidas para el ejercicio del derecho a la libertad
de transito, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante las Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM y N°
075-2020-PCM;

Que, el riesgo de la alta propagacion del coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional viene afectando las
perspectivas de crecimiento de la economia global y
economia peruana, ante el riesgo de la alta propagacion
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