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Lima, 27 de abril de 2020

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,

tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 0?9-2020'. que _declaré la
suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la ﬁnalldad. de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° _31(_]11. y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan
a continuacion.

(1

Decreto Legislativo
N°® 1456

Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de
cooperacian laboral entre entidades publicas.

Decreto Legislativo
N° 1457

Decreto Legislativo que aprueba la suspension temporal vy
excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero
para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.

Decreto Legislativo
N° 1458

Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de
la poblacién por el contagio del COVID-19.

Decreto Legislativo
N° 1459

Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversion
automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omision de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
penitenciario y evitar contagios de COVID-19.

Decreto Legislativo
N° 1460

Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
de donaciones provenientes del exterior en las entidades vy

dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacion
Internacional no reembolsable.

Decreto Legislativo
N° 1461

Decreto Legislativo que otorga ascenso postumo excepcional al grado
inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccion
de la vida y |a salud de la poblacién ante la pandemia COVID-19.

Decreto Legislativo
N° 1462

Decreto Legislativo que prorroga el plazo de la autorizacion a la
SUNAT para ejercer funciones de entidad de registro o verificacion
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas

! Dicta_rnedidgs complementarias destinadas al financiamiento de la micro
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Y pequeiia empresa y otras medidas para la
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y Certificados Digitales.

Decreto Legislativo
N° 1463

Decreto Legislativo que prorroga ¥y amplia el ambito de aplicacion del
Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto General
a las Ventas para Promover la Adquisicién de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.

Decreto Legislativo
N° 1464

Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a
través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.

10

Decreto Legislativo
N° 1465

Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la
continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones

preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-
19.

11

Decreto Legislativo
N° 1466

Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
facilitar la implementacion del intercambio prestacional en salud en el
Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencion de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.

12

Decreto Legislativo
N° 1467

Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas
especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de

la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.

13

Decreto Legislativo
N° 1468

Decreto Legislativo que establece disposiciones de prevencion y
proteccion para las personas con discapacidad ante la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-18.

14

Decreto Legislativo
N° 1469

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar y
reactivar la actividad inmobiliaria.

Sin otro particular,

nuestra consideracion.

K

MARTIN ALBERTO
Presidente d

CARRA CORNEJO
la Republica

hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de

Atentamente,

LR

. ZEEALLOS SALINAS
Presidente d¢iel Consejo de Ministros

S
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DECRETO.LEGISLATIVO N° 1469

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID19, ha delegado en el Poder Ejecutivo,
por el plazo de cuarenta y cinco dias calendario, la facultad de legislar sobre las

materias enumeradas en el articulo 2 de la citada Ley;

Que, el numeral 9 del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece la
facultad de legislar en materia de proteccion a los sectores productivos, extractivos y
de servicios, con el objeto de dictar medidas que permitan reactivar y promover la
agricultura y riego, pesca artesanal y acuicultura, mineria, industria, turismo, artesania
y otros afines, asi como las micro, pequefas, medianas y grandes empresas, en el
marco de ia emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, establece la regulacién juridica de los procedimientos administrativos
para la independizacion de predios rusticos, subdivision de lotes, obtencion de las
licencias de habilitacion urbana y de edificacion; fiscalizacién en la ejecucion de los
respectivos proyectos; y la recepcion de obra de habilitacion urbana y la conformidad

. de obra y declaratoria de edificacion; garantizando la calidad de vida y la seguridad
juridica privada y publica;

Que, la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece como funciéon compartida del Sector
Vivienda normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre
habilitacion urbana y edificaciones, en el ambito de su competencia, en concordancia
con las leyes organicas de gobiernos regionales y de municipalidades;

Que, en ese contexto resulta necesario modificar la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, dictando medidas que
permitan reactivar y promover la economia nacional que se ha visto afectada por el
COVID-19, con la finalidad de dinamizar la actividad inmobiliaria del sector
construccion, agilizando la obtencion de licencias de habilitacion urbana y edificacion;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert y en el numeral 9) del articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la Facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES, PARA
DINAMIZAR Y REACTIVAR LA ACTIVIDAD INMOBILIARIA

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El objeto del presente Decreto Legislativo es modificar la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, mediante medidas que
permitan reactivar y promover la economia nacional que se ha visto afectada por el
COVID-19, con la finalidad que se reactive la actividad inmobiliaria del sector
construccion y el mejoramiento econdémico del pais, a través de la dinamizacion de
dicha actividad, agilizando la obtencién de licencias de habilitacion urbana vy
edificacion.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de

/ Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones

Modificanse los articulos 36 y 41 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, los que quedan redactados de la siguiente
manera:

“Articulo 36.- Normas técnicas de la edificacion

. El Reglamento Nacional de Edificaciones, el Cédigo de Estandarizacion de

' Partes y Componentes de la Edificacion y el Reglamento Especial de Habilitacion

\j Urbana y Edificacion, constituyen las normas técnicas nacionales de cumplimiento

obligatorio por las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que disefien o

ejecuten habilitaciones urbanas y edificaciones en el territorio nacional. Las normas

técnicas de caracter regional, provincial o distrital deben guardar concordancia con la

regulacion establecida en estas normas técnicas nacionales y, de ser el caso,
adecuarse a la misma.

a. El Reglamento Nacional de Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones es el Gnico marco técnico normativo
que establece los criterios y requisitos minimos para el disefio y la ejecucion de
proyectos de habilitacién urbana y/o de edificaciones, se aprueba por Decreto
Supremo y esta compuesto por Normas Técnicas que regulan las materias de
habilitaciones urbanas y edificaciones en las especialidades de arquitectura,
estructuras, instalaciones sanitarias y eléctricas o electromecanicas, las cuales se
aprueban con el indice del referido Reglamento por Decreto Supremo. La modificacion
integral o parcial de las Normas Técnicas se aprueba por Resolucion Ministerial del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, conforme a los avances
tecnolégicos o la demanda de la sociedad.
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c. El Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y Edificacién

El Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y Edificacién, es la norma
técnica de aplicacion obligatoria a nivel nacional que establece las disposiciones
[ basicas para disefar y ejecutar proyectos de habilitacion urbana y/o de edificacion
' para viviendas de interés social, asi como especificaciones urbanisticas y edificatorias.

Se aprueba mediante Decreto Supremo a propuesta del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

“Articulo 41.- Promocion de proyectos de vivienda de interés social

41.1 La Vivienda de Interés Social es aquella solucién habitacional subsidiada
por el Estado y destinada a reducir el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo, cuyo valor maximo y sus requisitos, se encuentran establecidos en
el marco de los programas Techo Propio, Crédito Mivivienda, asi como

cualquier otro producto promovido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

41.2 Las solicitudes de licencia de habilitacién urbana y/o de edificacion que se
planteen a base de repeticiones de médulos tipicos de vivienda y/o unidades
3 habitacionales tipicas que se ejecuten dentro de los programas de vivienda de
| interés social, asi como la recepciéon de obras o la conformidad de obra y
declaratoria de edificacion correspondiente, se tramitan en un (01) solo

expediente y estan sujetas al pago de un unico derecho de revisién, teniendo
en cuenta los siguientes parametros:

NUMERO DE UNIDADES i o
uU:iE;d habitacional tipica o 100%
% ‘ De 2 a 10 repeticiones 50% cada unidad
- De 11 a 50 repeticiones 25% cada unidad
De 51 a 100 repeticiones 20% cada unidad
De 101 a 1 000 repeticiones 10% cada unidad
Mas de 1 000 repeticiones 5% cada unidad

SN
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41.3 La aplicacion del concepto de repeticion se presenta en los siguientes
casos:

a) Cuando un proyecto se desarrolla mediante uno o mas madulos tipicos de
vivienda que se utilizan mas de una vez. Esto se refiere inclusive a las
copias especulares (plantas rebatidas).

b) Cuando un proyecto de edificacion de varios pisos se desarrolla con
plantas tipicas.

c) Cuando los edificios constituyen modelos que se utilizan mas de una vez,
el edificio en conjunto pasa a ser el modelo o médulo tipico.

41.4 Los promotores inmobiliarios que soliciten las licencias de habilitacion
urbana y de edificacion destinadas a vivienda de interés social, deben publicitar
en todo momento que sus proyectos, en el marco de los programas Techo
Propio, Crédito Mivivienda, asi como cualquier otro producto promovido por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, estan disefiados y se
ejecutan segun las condiciones establecidas en el Reglamento Especial de
Habilitacién Urbana y Edificacion, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N°
29571, Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, debiendo constar
dicha condicion en los contratos de venta que suscriban, asi como cumplir con
el valor establecido para la vivienda de interés social. Las Licencias que emitan
las Municipalidades deben indicar que el proyecto corresponde a uno de
vivienda de interés social’.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Prérroga de vigencia

Prorrogase la vigencia de los titulos habilitantes obtenidos en el marco de la
Ley N° 29090 y expedidos hasta el 16 de marzo de 2020, por un plazo similar al
establecido para el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, dispuesto mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM vy prorrogado por Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y N° 064-2020-
PCM, y futuras prérrogas; mas treinta dias habiles adicionales, debido al retorno
progresivo de las actividades econémicas.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al
abril del afio dos mil veinte.

* MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presldem;ﬁ\;lfza Republica .

veintitrés dias del mes de

gfaj%r)
RODOLFO IAIQEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccin y Saneamiento

_ EBALLOS
Presidente ¢ ! Consejo de M?nﬁé-::)gs



DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 29090, LEY DE REGULACION DE
HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES, PARA DINAMIZAR Y REACTIVAR LA
ACTIVIDAD INMOBILIARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De la Ley Autoritativa

De acuerdo a la Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones (LOF) del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), el MVCS es el 6rgano rector de las politicas
nacionales y sectoriales en las materias de Vivienda, Construccion, Saneamiento, Urbanismo y
Desarrollo Urbano, Bienes Estatales y Propiedad Urbana.

El articulo 4 de la LOF, establece que el MVCS tiene por finalidad normar y promover el
ordenamiento, mejoramiento, proteccién e integracion de los centros poblados, urbanos y
rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional, asi como facilitar el acceso de la
poblacién a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en
especial de aquella rural o de menores recursos;, promueve el desarrollo del mercado
inmobiliario, la inversion en infraestructura y equipamiento en los centros poblados.

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El Peruano el 11
de marzo de 2020, se declard6 Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y se dictaron medidas de prevencion y control del COVID-189.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de
marzo de 2020, y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-
PCM, y prorrogado por los Decretos Supremo N° 051-2020-PCM y N° 064-2020-PCM, se
declar6 el Estado de Emergencia Nacional y dispuso el aislamiento social obligatorio

(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert, el Congreso
de la Republica puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado en la ley autoritativa.

Isi En razén a dicha potestad, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
-/ facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida

por el COVID19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo cuarenta
y cinco (45) dias calendario, la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-18.

El numeral 9 del articulo 2 de la citada Ley establece la facultad de legislar en materia de proteccion a
los sectores productivos, extractivos y de servicios, con el objeto de dictar medidas que
permitan reactivar y promover la agricultura y riego, pesca artesanal y acuicultura, mineria,
industria, turismo, artesania y otros afines, asi como las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19; teniendo como fin generar
normas que fortalezcan los sectores productivos, de servicios y afines, dentro de los cuales se
encuentra el sector construccion, que comprende a la actividad inmobiliaria.

En la economia existen distintos sectores productivos que conforman las divisiones de la
actividad econémica, las mismas que estan relacionadas con el tipo de proceso de produccion
que desarrollan. Estos sectores son el primario, el secundario y el terciario.

El sector primario es aquel dedicado a la obtenciéon de manera directa de los recursos de la
naturaleza, mientras que el sector secundario se encarga de la transformacién de las materias
que obtiene del sector primario, apelando a procesos industriales para convertir dichos

recursos, siendo la construccién un claro ejemplo de este sector productivo, el cual incluye a la
actividad inmobiliaria.



Del mismo modo, es importante sefialar que existen servicios que se relacionan vy
complementan con la actividad inmobiliaria del sector construccion, tales como la elaboracion y
disefio de proyectos, la ejecucion de los mismos, la supervision de obras por empresas
privadas, los contratistas, los proveedores, la oferta de compra, venta y alquiler de unidades
inmobiliarias. Asimismo, de manera indirecta, promueve la reactivacion de las empresas
productoras a cargo de la fabricacion de los materiales, insumos y demas componentes de las
que se sirven el sector inmobiliario, necesarios para la ejecucién de los proyectos
(principalmente viviendas), los cuales forman parte de las micro, pequenas, medianas y
grandes empresas que se han vista afectadas por las medidas adoptadas para afrontar la
emergencia sanitaria declarada a consecuencia del COVID-19.

Teniendo en cuenta la materia regulada por el numeral 9 del articulo 2 de la Ley N° 31011 y
considerando el impacto causado a la economia peruana generado por el COVID-18,
especialmente en la actividad inmobiliaria del sector construccion, resulta necesario dictar
medidas que permitan reactivar y promover la misma, en el marco de la emergencia sanitaria
que atraviesa actualmente el pais, habiéndose identificado para dicho fin, la necesidad de
modificar la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, a
fin de impulsar a la actividad inmobiliaria del sector construccion; ello sin afectar la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, respectivamente.

Es importante sefalar, que las modificaciones materia del presente proyecto normativo,
permitiran que después de haber culminadola emergencia sanitaria por el COVID-19,
los tramites y procedimientos administrativos correspondientes a las licencias de habilitacion
urbana y edificacién sean un camino facilitador, seguro y préctico que ayude a las inversiones
inmobiliarias a retomar sus actividades, reactivando y promoviendo la mejora de la economia
nacional; y como consecuencia, se logre que las familias perjudicadas en esta coyuntura,
puedan retomar sus actividades encontrando un ambiente inmobiliario propicio para que
puedan acceder a viviendas mas dignas en el marco de una economia estable y destinada al
crecimiento.

“Asimismo, el presente proyecto normativo, también tiene entre sus finalidades, la de impulsar y
“'feactivar la economia del pais a través de la actividad inmobiliaria del sector construccion,
... fortaleciendo el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social en todo el pais, a traves

“de la debida aplicacién del Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y Edificacion, el cual
promueve la ejecucion de dichos proyectos, facilitando el acceso a viviendas dignas a un costo
mas asequible para la poblacién de escasos recursos econdémicos.

De otro lado, es de sefalar que, las medidas dispuestas por el Pader Ejecutivo para afrontar la
epidemia del COVID-19, ha originado la paralizacion de los procesos constructivos y sus
derivados que se generan a partir del otorgamiento de las licencias de habilitacion urbana y/o
edificacion, lo cual ha afectado a miles de familias de bajos recursos econémicos que viven en
situacion de hacinamiento (en viviendas familiares) y a los que se encontraban dispuestos a
adquirir viviendas dentro de los programas promovidos por el Estado, como son las viviendas
de interés social, se hayan visto suspendidos sus expectativas de acceso a dicha viviendas.

Asimismo, con el presente proyecto de norma, se busca mejorar el desarrollo de los
procedimientos administrativos ya regulados en la Ley, para la obtencidon de licencias de
habilitacion urbana y de edificaciones de viviendas por parte de las municipalidades, dado que
lo regulado en la norma, no requiere de una implementacion previa que conlleve un
presupuesto especial.

El beneficio directo, se dara en la actividad econémica en general, la cual estara relacionada
con el tipo de proceso de produccién que se desarrolla, mientras que el beneficio indirecto se
dara en el sector secundario, que se encarga de la transformacién de las materias que obtiene
del sector primario, es decir el sector productivo, dentro del cual se desarrolla la actividad del
sector construccién. Asimismo, de manera indirecta, promovera la reactivacion de las empresas
productoras a cargo de la fabricacion de los materiales, insumos y demas componentes de las
que se sirven el sector inmobiliario, necesarios para la ejecucion de los proyectos
(principalmente viviendas), los cuales forman parte de las micro, pequefias, medianas y



grandes empresas que se han visto afectadas por las medidas adoptadas para afrontar la
emergencia sanitaria declarada a consecuencia del COVID-19.

En ese sentido, el proyecto normativo en la construccion de viviendas de interés social
contribuira a resolver el problema que sufren muchas familias al vivir en hogares en forma
hacinada, incluyendo el problema de sanidad que ello podria generar, logrando que estas
accedan a viviendas dignas y de calidad (adecuadas); y, como consecuencia de ello, la
actividad inmobiliaria del sector construccién dedicada a viviendas de interés social, desarrolle
e impulse la cadena de valor en la economia del pais.

L. Constitucionalidad y legalidad de la propuesta

El articulo 195 de la Constitucidn Politica del Peru, establece que los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo y
son competentes, entre otros, para crear licencias y derechos municipales, asi como para

planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Los incisos 1 y 22 del articulo 2 de la Carta Magna establecen que el derecho a la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; asi como el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, comprenden
de forma intrinseca el derecho que tiene la persona humana a una vivienda digna.

Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades, como parte de su funciéon de organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
otorgan licencias para la ejecucion de habilitaciones urbanas y de edificacion.

La Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en adelante
la Ley, establece la regulacion juridica de los procedimientos administrativos para la
independizacién de predios rasticos, subdivision de lotes, obtencién de las licencias de
habilitacion urbana y de edificacién, fiscalizacion en la ejecucion de los respectivos proyectos,
asi como la recepcion de obra de habilitacion urbana y la conformidad de obra y declaratoria de
edificacion, garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica privada y publica. Asimismo,

establece el rol y responsabilidades de los diversos actores vinculados en los procedimientos
administrativos.

Por su parte, la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, establece como funciéon compartida del Sector Vivienda normar,
aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre habilitacién urbana y edificaciones,
en el ambito de su competencia, en concordancia con las leyes organicas de gobiernos
regionales y de municipalidades.

. Identificacion del problema publico, magnitud y grupo afectado

La Ley N° 27972, establece que las municipalidades, provinciales y distritales, gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, permitiendo que
los gobiernos locales puedan desarrollar procedimientos administrativos para la emision de
licencias de habilitaciones urbanas y/o edificaciones, en concordancia con su funcion de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, con el objetivo de promover el desarrollo y la

economia de sus jurisdicciones y en armonia con las politicas, planes y normas de aplicacion
nacional.

Al respecto, la emision de una Licencia de habilitacion urbana y/o edificacion no solo autoriza la
ejecucion de las obras, sino que permiten la activacién de otros servicios y actividades que se
relacionan con la ejecucién de la obra, como fue mencionado lineas arriba, como es el caso de
servicios como los de elaboracion y disefio de proyectos, la ejecucion de los mismos, la
supervision de obras por empresas privadas, los contratistas, los proveedores, la oferta de
compra, venta y alquiler de unidades inmobiliarias, ademas que promueve la reactivacion de
las empresas productoras a cargo de la fabricacién de los materiales, insumos y demas
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componentes de los que se sirve el sector inmobiliario, formando parte de las micros,
pequefnas, medianas y grandes empresas afectadas por la inmovilizacién social.

Al incorporar que el Reglamento Nacional de Edificaciones, el Cédigo de Estandarizacion de
Partes y Componentes de la Edificacion y el Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y
Edificacion, constituyen las normas técnicas nacionales de cumplimiento obligatorio, la
propuesta normativa coadyuva a que las municipalidades provinciales y distritales adecuen y
uniformicen sus normativas técnicas locales referidas a habilitacion urbana y edificacién, al
marco legal aprobado por el MVCS. Sobre el particular, se debe precisar que, con anterioridad
a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, se verificaba que las municipalidades
desaprobaban los proyectos desarrollados que cumplen con las normas antes mencionadas y
exigian el cumplimiento de su propia normativa, generando que procedimientos concluidos y
que cuentan con las respectivas licencias se paralicen o sean impugnadas mediante la accién
contenciosa administrativa, problema que si persiste empeorara el proceso de la construccion
en momentos que la economia debe dinamizarse y reactivarse; en consecuencia, la
modificacion del articulo 36 de la Ley, pretende lograr que dicha uniformidad normativa agilice
los tramites y evite cualquier inconveniente que perjudique a los administrados y se haga valer
su derecho a un procedimiento administrativo que respete el principio de legalidad.

La situacion actual, producto del COVID-19 respecto de la politica de estado referente al
aislamiento ciudadano, ha paralizado:

1) Los procedimientos administrativos regulados en la Ley N° 28090, cuya finalidad es la de
obtener las Licencias de Habilitacion Urbana y licencias de Edificacion, la recepcién de
obras de Habilitacion Urbana y la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, asi
como los procedimientos complementarios.

2) Lainscripcion registral correspondiente de los bienes inmobiliarios.

3) Las inversiones de los Promotores Inmobiliarios.

4) El ejercicio profesional de los proyectistas de las especialidades de los respectivos
proyectos.

5) El aparato administrativo municipal.

6) Los profesionales responsables de la aprobacién de los proyectos, de las Municipales, las
Comisiones Técnicas y los Revisores Urbanos.

7) Durante la ejecucién de las obras: al personal obrero, contratistas, subcontratistas,

proveedores, inspectores municipales de obra, supervisores de obra, entre otros
intervinientes en las obras.

Generando con esto la paralizacion total de la actividad inmobiliaria del sector construccion, lo
que constituye una fuente importante de trabajo en diferentes ambitos productivos.

En ese sentido, se tiene la necesidad de realizar las maodificaciones en la Ley, con la finalidad
que se asegure la uniformidad de criterios en las decisiones resultantes de los procedimientos
administrativos establecidos en ella, la optimizacién y reduccién de los mismos, asi como
impulsar y promover el acceso a la vivienda digna, lo que conlleva a la reactivacién de la
actividad inmobiliaria del sector construccién y el mejoramiento econdmico del pais.

IV. Objeto y finalidad del Decreto Legislativo.

El objeto del presente Decreto Legislativo es madificar la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones mediante medidas que permitan reactivar y
promover la economia nacional que se ha visto afectada por el COVID-19, con la finalidad que
se reactive la actividad inmobiliaria del sector construccién y el mejoramiento econémico del
pais, a través de la dinamizacion de dicha actividad, agilizando la obtencién de licencias de
habilitacion urbana y edificacién.

V. Analisis de las medidas dispuestas en la propuesta de Decreto Legislativo
La propuesta de Decreto Legislativo se fundamenta en el Informe N° 050-2020-

VIVIENDA/NMVU-DGPRVU, de fecha 04 de abril de 2020, emitida por la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo, que contiene el Informe Técnico-Legal N° 013-



2020-VIVIENDAVMVU-DGPRVU-JJLL-AMBR, de fecha 03 de abril de 2020, elaborado por la
Direccion de Vivienda.

1. Modificacion del articulo 36

En el articulo 36 se propone incorporar al Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y
Edificacién como una norma técnica nacional de cumplimiento obligatorio por las personas
naturales y juridicas, publicas o privadas, que disefien y/o ejecuten habilitaciones urbanas y
edificaciones destinadas a viviendas de interés social, en el territorio nacional; dandole la
misma jerarquia que el Reglamento Nacional de Edificaciones y el Cddigo de Estandarizacion
de Partes y Componentes de la Edificacion.

En el literal a) se modifica la definicién del Reglamento Nacional de Edificaciones, precisando
que es el unico marco técnico normativo que establece los criterios y requisitos minimos para el
disefio y la ejecucion de proyectos de habilitacién urbana y/o de edificaciones, se aprueba por
Decreto Supremo y estd compuesto por Normas Técnicas que regulan las materias de
habilitaciones urbanas y edificaciones en las especialidades de arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias y eléctricas o electromecanicas, las cuales se aprueban con el indice
del referido Reglamento por Decreto Supremo. La modificacion integral o parcial de las Normas
Técnicas, aprobadas en el indice, se aprueba por Resolucién Ministerial del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, conforme a los avances tecnolégicos o la demanda de
la sociedad, conforme lo establecen los articulos 1 y 3 del Decreto Supremo N° 015-2004-
VIVIENDA, que aprueba el Indice el Reglamento Nacional de Edificaciones, de fecha 06 de
septiembre del 2004; por tanto, cualquier incorporacion de nuevas Normas Técnica, constituye
una modificacién al Indice por lo que su aprobacién sera por Decreto Supremo.

Asimismo, el RNE establece en las distintas Normas Técnicas que contiene, que estas pueden
ser complementadas con normas técnicas que son reguladas por determinados sectores
(Educacién, Salud, Turismo, Transporte, entre otros, establecidos en el RNE) y las
municipalidades. Debiendo tener en cuenta que las normas complementarias no pueden
contraponerse a lo establecido en el citado RNE; en consecuencia, no pueden encontrarse al
nivel de esta norma técnica nacional.

En el literal c) se incorpora como Norma Técnica al Reglamento Especial de Habilitacion
Urbana y Edificacion, que es de aplicacion obligatoria a nivel nacional y que establece las
~ disposiciones basicas para disefiar y ejecutar proyectos de habilitacion urbana y/o de
"> edificacién para viviendas de interés social, asi como especificaciones urbanisticas y

"5 edificatorias. Su aprobacion es mediante Decreto Supremo a propuesta del Ministerio de

Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Al establecerse que el citado Reglamento Especial tiene la condicién de norma técnica nacional
de cumplimiento obligatorio, toda norma técnica de caracter regional, provincial o distrital
debera guardar concordancia con su regulacion y, de ser el caso, adecuarse a la misma. De
esta manera se genera seguridad juridica a los proyectos inmobiliarios desarrollados con las
condiciones técnicas establecidas en el Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y
Edificacion, sin generar controversias con la normativa municipal.

Cabe resaltar la importancia de la incorporacion del Reglamento Especial de Habilitacion
Urbana y Edificacion como una de una norma técnica nacional de edificacion sefialadas en la
Ley N° 29090, dado que es la norma basica y especializada para la ejecucion de proyectos de
habilitacién urbana y/o de edificacion para viviendas de interés social, sujetas a las
disposiciones de la citada ley, logrando con ello un marco juridico apropiado para el desarrollo
e incremento de viviendas de interés social a favor de la poblacién, en especial de la afectada
por la actual coyuntura del COVID-19, y como consecuencia, se lograra dinamizar y reactivar
los servicios que se relacionan y complementan con el sector inmobiliario, alcanzando reactivar
la economia del pais y palear los efectos econdmicos negativos que traera la actual situacion.

El efecto dinamizador a favor de la economia se vera luego de implantarse la propuesta
normativa, dado que su objeto es mejorar el marco legal con la finalidad que se uniformice y
permita predictibilidad (seguridad juridica) en la aplicacion de la misma, la cual va a permitir



que los procedimientos para la obtencion de licencias de habilitacion urbana y de edificacion
sean mas rapidas, dado que las municipalidades no van a desconocer la normativa y con ello,
no van a obstaculizar dichos procedimientos.

Sobre la concordancia de la propuesta normativa con el ambito de competencia de las
municipalidades, el literal a) del numeral 2.4 de la Ley N° 29090, establece que bajo el
principio de unidad y del orden de jerarquia, las normas que se expidan las entidades publicas,
incluido las municipalidades, deben mantener concordancia con dicha Ley y las demas normas
de alcance general expedidas por el ente rector (MVCS); en concordancia con lo sefialado en
el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y con
el Tribunal Constitucional, fundamento 26 de la STC 0010-2008-PI/TC y fundamento 28 de la
Sentencia N° 00009-2008- PI/TC, las cuales indican que la competencia normativa del MVCS
en materia de habilitaciones urbanas no contraviene ninguna de las autonomias municipales,
en base al principio de unidad del Estado y del principio de competencia.

Asimismo, el presente proyecto tiene el objeto de destrabar los expedientes administrativos
referidos a Licencia de habilitacién Urbana y Licencia de edificacion para viviendas de interés
social, que se encuentran tramitados en las municipalidades, los cuales se encontrarian
paralizados a causa de las normativas emitidas por las municipalidades que contravienen la
normativa general emitida por el ente rector (MVCS), lo cual genera en muchos casos la
denegacion de dichos titulos habilitantes, produciéndose en forma generalizada el
estancamiento de proyectos inmobiliarios destinados a la construccion de viviendas, en
especial a las de caracter de interés social.

En ese sentido, al establecer que el citado Reglamento se constituye en una norma técnica de
alcance nacional de obligatorio cumplimiento por las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, que disefien viviendas de interés social, se genera con ello la uniformidad en los
requisitos y especificaciones técnicas, logrando los beneficios del principio de predictibilidad o
seguridad juridica a favor de los administrado, dado que las municipalidad al tener un marco
juridico general de obligatorio cumplimiento, no van a tener la excusa de negarse a concordar
sus normativas a dicha norma técnica de alcance nacional, lo cual va a generar que los
tramites sea mas fluidos y confiables, pues el administrado tendra la fe y confianza de que al
~ cumplir con la normativa respectiva va a poder tener expectativas favorables del resultado de
~ sus tramites; esperando con ello poner fin a los conflictos de interpretacion por parte de las
Municipalidades.

Con esto se pretende que el Reglamento Especial al estar incorporado por Ley, como norma
técnica de cumplimiento obligatorio a nivel nacional, permita evitar conflictos de interpretacion
por parte de las Municipalidades. La redaccion es la siguiente:

Ley N° 29080

Propuesta Normativa

Articulo 36.- Normas técnicas de la
edificacion

Articulo 36.- Normas técnicas de la
edificacion

El Reglamento  Nacional de
Edificaciones y el Cédigo de Estandarizacion
de Partes y Componentes de la Edificacion

constituyen las normas técnicas nacionales
de cumplimiento obligatorio por tedas—as
entidades—publicas—asi—eome por las

personas naturales y juridicas de derecho
privado que proyesten 0 ejecuten
habilitaciones urbanas y edificaciones en el
territorio nacional. Les—gebiernos—regionales
ecuar—su—normativa—al
Reglamenio-Nacional-de-Edificaciones-

El Reglamento Nacional de
Edificaciones, el Cddigo de Estandarizacion
de Partes y Componentes de la Edificacién y
el Reglamento Especial de Habilitacién
Urbana y Edificacién, constituyen las normas
técnicas nacionales de  cumplimiento
obligatorio por las personas naturales vy
juridicas, publicas o privadas, que disefien
y/o ejecuten habilitaciones urbanas y

edificaciones en el territorio nacional. Las
normas técnicas de caracter regional,
provincial o distrital deben guardar

concordancia con la regulacion establecida
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en estas normas técnicas nacionales y, de
ser el caso, adecuarse a la misma.

a. Ei Reglamento Nacional de a. El Reglamento Nacional de
Edificaciones Edificaciones
El Reglamento  Nacional de El Reglamento Nacional de

Edificaciones es el tnico marco normativo | Edificaciones es el Unico marco técnico
que establece los criterios y requisitos | normativo que establece los criterios y
minimos de—=calidad para el disefo, | requisitos minimos para el disefio y la
producciébn y conservacion de las | ejecucion de proyectos de habilitacién
edificaciones y habilitaciones urbanas. urbana y/o de edificaciones, se aprueba por

El—Reglamento—Nasiopal—de | Decreto Supremo y esta compuesto por
Edificaciones—se—actualizard—periodicamente | Normas Técnicas que regulan las materias
de-manera-integral-oparcial—conferme-a-los | de habilitaciones urbanas y edificaciones en
avanee&—teene!églees—y—la—demanda—de—la las especialidades de arquitectura,
estructuras, instalaciones sanitarias vy
eléctricas o electromecanicas, las cuales se
aprueban con el Indice del referido
Reglamento por Decreto Supremo. La
modificacion integral o parcial de las
Normas Técnicas se aprueba por
Resoluciones Ministeriales del Ministerio de
Vivienda, Construccidon y Saneamiento,
conforme a los avances tecnoldgicos o la
demanda de la sociedad.

b. El Cédigo de Estandarizacion de b. (...)
Partes y Componentes de la Edificacion
(-)
C. El Reglamento Especial de

Habilitacion Urbana y Edificacion.

El Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificacién, es la
norma tecnica de aplicacion obligatoria a
nivel nacional que  establece las
disposiciones basicas para disefiar y ejecutar
proyectos de habilitacion urbana y/o de
edificacion para viviendas de interés social,
asi como especificaciones urbanisticas y
edificatorias. Se aprueba mediante Decreto
Supremo a propuesta del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

2. Modificacion del articulo 41

En el articulo 41 se propone incorporar la definicion de vivienda de interés social, como aquella
solucién habitacional subsidiada por el Estado y destinada a reducir el déficit habitacional, cuyo
valor maximo y sus requisitos, se encuentran establecidos en el marco de los programas Techo

Propio, Crédito Mivivienda, asi como cualquier otro producto promovide por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Con esta disposicioén se pretende evitar diferentes interpretaciones respecto a la vivienda de
interés social, sefialando ademas que, en caso de proyectos basados sobre repeticiones de
médulos tipicos de vivienda, los mismos se tramitan en un (01) solo expediente y estan sujetas
al pago de un unico derecho de revision, teniendo en cuenta que los promotores inmobiliarios

)Y/
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deben publicitar en todo momento que su proyecto esta disefiado y se ejecutara segun las
condiciones establecidas en el Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y Edificacion,
debiendo ser estrictamente cumplidas. Con esta disposicion, se promueve el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social en todo el pais, contribuyendo a reducir el déficit
habitacional, generando inversién y dinamizando el mercado inmobiliario; por lo tanto, se

propone la modificacion del referido articulo en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 41.- Promocion de

proyectos de vivienda social

Articulo 41.- Promocion de proyectos
de vivienda de interés social

— lLa—determinacion—de—Iloes
derechos—que—deben—abenar—les
administrados-por-concepto-de-revision
de-proyectos—en-el-case-de-proyectos
gue—abarcando—lotes—contigues—o
ranzanas-completas-de-habilitaciones
urbanas—cop-lotes-independizados,—se
efectiia—sobre—la-base-de—repeticiones
de-moédulos-tipicos-de-vivienda—dentro
de—los—Programas—del—Sester—gue
involucren-viviendas-de-interés-sociak

—— Toda—solicitud—de—obra—para
edificacidn—nueva—en—proyestos—se
exigira—y—tramitara—en—un—(1)—sélo
expediente—————administrative;
especificandose-las-unidades—prediales
a-gue-se—refiere,—generando—un—inico
derecho—de—revision,—teniendo—en
cuenta-los-pardmetros-siguientes:

NUMERO DE UNIDADES
DERECHOS

Unidad Habitacional tipica
o lnica
100%
Hasta 10 repeticiones
50%
Hasta 50 repeticiones
25%
Hasta 100 repeticiones
20%
Hasta 1 000 repeticiones

10%
Méas de 1 000 repeticiones

5%

411 La Vivienda de Interés Social es
aquella solucién habitacional subsidiada por el
Estado y destinada a reducir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo, cuyo valor maximo y sus
requisitos, se encuentran establecidos en el marco
de los programas Techo Propio, Crédito
Mivivienda, asi como cualquier otro producto
promovido por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

41.2 Las solicitudes de licencia de
habilitaciéon urbana yfo de edificacidon que se
planteen a base de repeticiones de modulos
tipicos de vivienda y/o unidades habitacionales
tipicas que se ejecuten dentro de los programas
de vivienda de interés social, asi como la
recepcién de obras o la conformidad de obra y
declaratoria de edificacion correspondiente, se
tramitan en un (01) solo expediente y estan sujetas
al pago de un unico derecho de revision teniendo
en cuenta los siguientes parametros:

NUMERO DE DERECHO DE

UNIDADES REVISION
Unidad
habitacional tipica | 100%
o Uunica
De 2 a 10]:ne ;
repeticiones 50% cada unidad
De 11 a 50|,z .
repeticiones 25% cada unidad
De 51 a 100],no :
repeticiones 20% cada unidad
De 101 a 1 000|,., .
repeticiones 10% cada unidad
Mas de 1 000]., .
repeticiones 5% cada unidad

41.3 La aplicacion del concepto de
repeticion se presenta en los siguientes casos:

Wy




La aplicacién del concepto de
repeticion se da en los siguientes
casos:

1. Cuando un proyecto se
desarrolla mediante uno o mas
modulos tipicos de vivienda que se
utilizan mas de una vez. Esto se refiere
inclusive a las copias especulares
(plantas rebatidas).

2. Cuando un proyecto de
edificaciéon - de varios pisos se
desarrolla con plantas tipicas.

3.~ Cuando los edificios
constituyen modelos que se utilizan
mas de una vez, el edificio en conjunto
pasa a ser el modelo o médulo tipico.

Genstitmpé—tnule—umee—suﬂaem—papa
solicitarda-inscripeién-dela-habilitacién
urbana,—la—deslaratoria—defabrica—a
independizacidon—y—numeracion-ante-el

i i slas

a) Cuando un proyecto se desarrolla
mediante uno o mas modulos tipicos de
vivienda que se utilizan mas de una vez.
Esto se refiere inclusive a las copias
especulares (plantas rebatidas).

b) Cuando un proyecto de edificacidon de
varios pisos se desarrolla con plantas
tipicas.

c) Cuando los edificios constituyen modelos
que se utilizan mas de una vez, el edificio
en conjunto pasa a ser el modelo o
madulo tipico.

41.4 Los promotores inmaobiliarios que
soliciten las licencias de habilitacion urbana y de
edificacion destinadas a vivienda de interés social,
deben publicitar en todo momento que sus
proyectos, en el marco de los programas Techo
Propio, Crédito Mivivienda, asi como cualquier otro
producto promovido por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, estan disefiados y
se ejecutan segun las condiciones establecidas en
el Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y
Edificacién, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley N° 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor, debiendo constar dicha condicién en
los contratos de venta que suscriban, asi como
cumplir con el valor establecido para la vivienda de
interés social. Las Licencias que emitan las
Municipalidades deben indicar que el proyecto
corresponde a uno de vivienda de interés social”.

unidades—inmobiliarias—resultantes—del
proyecto:

3. De la Disposicion Complementaria Transitoria

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria, establece la prorroga de la vigencia de los
titulos habilitantes obtenidos en el marco de la Ley N° 29090, tales como licencias de
habilitacion urbana o de edificacién, certificados de zonificacién y vias o de parametros
urbanisticos y edificatorios, resoluciones de recepcién de obras o de conformidad de obra y
declaratoria de edificacién, entre otros, que se emitieron hasta el 16 de marzo de 2020, fecha
en la que se declard el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-189, por un plazo similar al establecido en el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y N° 064-2020-PCM, y futuras
prérrogas, mas treinta dias habiles adicionales, debido al retorno progresivo de las actividades
economicas, con la finalidad de salvaguardar los derechos adquiridos por los administrados.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto normativo no irrogara gasto adicional alguno al Presupuesto del Sector Publico,
toda vez que esta orientado a mejorar el desarrollo de los procedimientos administrativos ya
regulados en la Ley, para la obtencion de licencias de habilitacién urbana y de edificaciones por
parte de las municipalidades, dado que lo regulado en la norma, no requiere de una
implementacion previa que conlleve un presupuesto especial.



ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente propuesta normativa tiene por finalidad modificar los articulos 36
y 41 de la Ley N° 29090.
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PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1469
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la
Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en diversas materias para la
atencion de la emergencia sanitaria producida por el
COVID19, ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el
plazo de cuarenta y cinco dias calendario, la facultad de
legislar sobre las materias enumeradas en el articulo 2
de la citada Ley;

Que, el numeral 9 del articulo 2 del citado dispositivo
legal, establece la facultad de legislar en materia de
proteccién a los seclores productivos, extractivos y de
servicios, con el objeto de dictar medidas que permitan
reactivar y promover la agricultura y riego, pesca artesanal
y acuicultura, mineria, industria, turismo, artesania y otros
afines, asi como las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19;

Que, la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, establece la
regulacién juridica de los procedimientos administrativos
para laindependizacién de predios risticos, subdivision de
lotes, obtencion de las licencias de habilitacién urbana y de
edificacién; fiscalizacion en la ejecucion de los respectivos
proyectos; y la recepcién de obra de habilitacion urbana
y la conformidad de obra y declaratoria de edificacion;
garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica
privada y publica;

Que, la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, establece como funcién compartida del
Sector Vivienda normar, aprobar, ejecutar y supervisar
las politicas nacionales sobre habilitacién urbana y
edificaciones, en el dambito de su competencia, en
concordancia con las leyes organicas de gobiernos
regionales y de municipalidades;

Que, en ese contexto resulta necesario modificar
la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, dictando medidas que
permitan reactivar y promover la economia nacional que
se ha visto afectada por el COVID-19, con la finalidad de
dinamizar la actividad inmobiliaria del sector construccién,
agilizando |a obtencidn de licencias de habilitacion urbana
y edificacién;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perti y en el numeral 9) del
articulo 2 de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la Facultad de legislar en diversas materias para
la atencién de la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
LA LEY N2 29090, LEY DE REGULACION
DE HABILITACIONES URBANAS Y DE
EDIFICACIONES, PARA DINAMIZAR
Y REACTIVAR LA ACTIVIDAD INMOBILIARIA
Articulo 1.- Objeto y finalidad
El objeto del presente Decreto Legislativo es

modificar la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, mediante

medidas que permitan reactivar y promover la economia
nacional que se ha visto afectada por el COVID-19, con
la finalidad que se reaclive la actividad inmobiliaria del
sector construccion y el mejoramiento econémico del
pais, a través de la dinamizacién de dicha aclividad,
agilizando la obtencion de licencias de habilitacion
urbana y edificacian.

Articulo 2.- Modificacién de la Ley N° 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones

Modificanse los articulos 36 y 41 de la Ley N° 29090,
Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, los que quedan redactados de la siguiente
manera:

“Articulo 36.- Normas técnicas de la edificacién

El Reglamento Nacional de Edificaciones, el Cédigo
de Esltandarizacion de Partes y Componentes de la
Edificacion y el Reglamento Especial de Habilitacién
Urbana y Edificacion, constituyen las normas técnicas
nacionales de cumplimiento obligatorio por las personas
naturales y juridicas, publicas o privadas, que disefien
0 ejecuten habilitaciones urbanas y edificaciones
en el territorio nacional. Las normas técnicas de
caracter regional, provincial o distrital deben guardar
concordancia con la regulacion establecida en estas
normas técnicas nacionales y, de ser el caso, adecuarse
a la misma.

a. El Reglamento Nacional de Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones es el
Unico marco técnico normativo que establece los
criterios y requisitos minimos para el disefio y la
ejecucion de proyectos de habilitacién urbana y/o de
edificaciones, se aprueba por Decreto Supremo y
esta compuesto por Normas Técnicas que regulan las
malerias de habilitaciones urbanas y edificaciones en las
especialidades de arquitectura, estructuras, instalaciones
sanitarias y eléctricas o electromecanicas, las cuales
se aprueban con el Indice del referido Reglamento por
Decreto Supremo. La modificacién integral o parcial de las
Normas Técnicas se aprueba por Resolucion Ministerial
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
conforme a los avances tecnolégicos o la demanda de la
sociedad.

b. ...)

c. El Reglamento Especial de Habilitacién Urbana
y Edificacion

El Reglamento Especial de Habilitacién Urbana vy
Edificacion, es la norma técnica de aplicacién obligatoria
a nivel nacional que establece las disposiciones basicas
para disenar y ejecutar proyectos de habilitacién urbana
y/o de edificacion para viviendas de interés social, asi
como especificaciones urbanislicas y edificatorias, Se
aprueba mediante Decreto Supremo a propuesta del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

“Articulo 41.- Promocién de proyectos de vivienda
de interés social

41.1 La Vivienda de Interés Social es aquella solucion
habitacional subsidiada por el Estado y destinada a
reducir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo,
cuyo valor maximo y sus requisilos, se encuentran
establecidos en el marcao de los pragramas Techo Propio,
Crédito Mivivienda, asi como cualquier ofro producto
promovido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

41.2 Las soliciltudes de licencia de habilitacion
urbana ylo de edificacién que se planteen a base
de repeticiones de modulos tipicos de vivienda y/o
unidades habitacionales tipicas que se ejecuten dentro
de los programas de vivienda de interés social, asi
como la recepcién de obras o la conformidad de obra y
declaratoria de edificacidén correspondiente, se tramitan
en un (01) solo expediente y estan sujetas al pago de
un unico derecho de revision, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

|

#

{/
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i DERECHO DE
NUMERO DE UNIDADES REVISION

Unidad habitacional tipica o tnica |100%

De 2 a 10 repeticiones 50% cada unidad

De 11 a 50 repeticiones 25% cada unidad

De 51 a 100 repeticiones 20% cada unidad

De 101 a 1 000 repaticiones 10% cada unidad

Mas de 1 000 repeticiones 5% cada unidad

41.3 La aplicacion del concepto de repelicion se
presenta en los siguientes casos:

a) Cuando un proyecto se desarrolla mediante uno o
mas maédulos tipicos de vivienda que se utilizan mas de
una vez. Esto se refiere inclusive a las copias especulares
(plantas rebatidas).

b) Cuando un proyecto de edificacion de varios pisos
se desarrolla con plantas tipicas.

¢) Cuando los edificios constituyen modelos que se
utilizan mas de una vez, el edificio en conjunto pasa a ser
el modelo o médulo tipico.

414 Los promotores inmobiliarios que soliciten
las licencias de habilitacion urbana y de edificacién
destinadas a vivienda de interés social, deben publicitar
en todo momento que sus proyectos, en el marco de los
programas Techo Propio, Crédito Mivivienda, asi como
cualquier otro producto promovido por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, estan disefados
y se ejecutan segun las condiciones establecidas
en el Reglamento Especial de Habilitacién Urbana y
Edificacién, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N°
29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
debiendo constar dicha condicién en los contratos de venta
que suscriban, asi coma cumplir con el valor establecido
para la vivienda de interés social. Las Licencias que
emitan las Municipalidades deben indicar que el proyecto
corresponde a uno de vivienda de interés social”.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

Unica.- Prérroga de vigencia

Prorrgase la vigencia de los titulos habilitantes
obtenidos en el marco de la Ley N° 28090 y expedidos
hasta el 16 de marzo de 2020, por un plazo similar al
establecido para el Estado de Emergencia Nacional y
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19, dispuesto
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM vy
prorrogado por Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y
N° 064-2020-PCM, y futuras prorrogas; mas treinta dias
habiles adicionales, debido al retorno progresivo de las
actividades econémicas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1865739-1

Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia por desastre a consecuencia
de intensas precipitaciones pluviales en
varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Ayacucho, Cusco y Puno

DECRETO SUPREMO
N° 073-2020-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDOQ:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 031-2020-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 27 de
febrero de 2020, se declard el Estado de Emergencia
por desastre a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales, en varios distritos de algunas provincias de
los departamentos de Ayacucho, Cusco y Puno, que
se encuentran detallados en el Anexo que forma parte
integrante del mencionado decreto supremo, por el plazo
de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias,
de respuesla y rehabilitacion que correspondan;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 69 del
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sislema
Nacional de Gestién del Riesgode Desastres (SINAGERD),
aprabado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, y
en el articulo 6 de la “Norma Complementaria sobre la
Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o
Peligro Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD)", aprobada por el Decreto
Suprema N° 074-2014-PCM; el Gobierno Regional
presenta al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
la solicitud de prérroga del Estado de Emergencia
adjuntando los informes técnicos que fundamenten su
solicitud, asi como las medidas de caracter presupuestal
necesarias, para la emision de una opinion respecto de su
procedencia o improcedencia. En caso de procedencia, el
citado Reglamento dispone que el Estado de Emergencia
no debe exceder de sesenta (60) dias calendario;

Que, mediante el Oficio N°473-2020-GRA/GR del 13 de
abril del 2020, el Gobemador Regional del Gobiemo Regional
de Ayacucho, solicita al Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), la prémoga del Estado de Emergencia declarado
mediante el Decreto Supremo N° 031-2020-PCM, en los
distritos de Colta y Pausa, de la provincia Paucar del Sara
Sara, del departamento de Ayacucho;

Que, con el Oficio N° 144-2020-GR CUSCO/GR
del 16 de abril del 2020, el Gobernador Regional del
Gobierno Regional de Cusco, salicita al Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), la prérroga del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo N°
031-2020-PCM, en el distrito de Pisac, de la provincia de
Calca y en el distrito de Santa Teresa, de la provincia de la
Convencion, del departamento de Cusco;

Que, a través del Oficio N° 160-2020-GR.PUNO/GR
del 15 de abril del 2020, el Gobernador Regional (e) del
Gobierno Regional de Puno, solicita al Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), la prérroga del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo N°
031-2020-PCM, sclamente en el distrito de Asilo, de la
provincia de Azangaro, y los distritos de Macari y Nufioa,
de la provincia de Melgar, del departamento de Puno;

Que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 8
y 17 de la “Norma Complementaria sobre la Declaratoria
de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro
Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)"; el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), emite la opinion técnica respecto a la
procedencia de la solicitud de prérroga del Estado de




