“Decenio de la Igualdad de oportunidades para muieﬂes y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud

Lima, 27 de abril de 2020

OFICIO N°_036 -2020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 0_29-2020‘, que _deciaro la
suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la ﬁnalldad. de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° _31911. y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan

a continuacion.

p——

1 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de
N° 1456 cooperacion laboral entre entidades publicas.
2 | Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo que aprueba la suspension temporal vy
N° 1457 excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero
para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.
3 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
N°® 1458 disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de
la poblacién por el contagio del COVID-19.
4 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversion
N° 1459 automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omision de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
penitenciario y evitar contagios de COVID-19.
5 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
N° 1460 de donaciones provenientes del exterior en las entidades vy
dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacion
Internacional no reembolsable.
6 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga ascenso péstumo excepcional al grado
N° 1461 inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccion
de la vida y |a salud de la poblacion ante la pandemia COVID-19,
7 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que prorroga el plazo de la autorizacién a la
N° 1462 SUNAT para ejercer funciones de entidad de registro o verificacion
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas
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y Certificados Digitales.

Decreto Legislativo
N° 1463

Decreto Legislativo que prorroga y amplia el ambito de aplicacion del
Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto General
a las Ventas para Promover la Adquisicién de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.

Decreto Legislativo
N° 1464

Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a
través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.

10

Decreto Legislativo
N° 1465

Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la
continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones

preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-
19.

11

Decreto Legislativo
N° 1466

Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
facilitar la implementacion del intercambio prestacional en salud en el
Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencion de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.

12

Decreto Legislativo
N° 1467

Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas
especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de
la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.

13

Decreto Legislativo
N° 1468

Decreto Legislativo que establece disposiciones de prevencion y
proteccion para las personas con discapacidad ante la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-19.

14

Decreto Legislativo
N° 1469

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar y
reactivar la actividad inmobiliaria.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

Atentamente,
% > f
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANT

Presidente de’la Republica

Presidente dlel Consejo de Ministros
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Decreto Legislativo
Wo 1465

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, por Ley N° 31011, se delega en el Poder
Ejecutivo, la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia

sanitaria producida por el COVID-19, por el término de cuarenta y cinco dias calendario
(45); '

Que, en el numeral 6 del articulo 2 de la citada Ley se delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de educacion, a fin de aprobar medidas orientadas a
garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los servicios de educacion en todos
los niveles, en aspectos relacionados a educaciéon semipresencial o no presencial, en el
marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19;

Que, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, la provisién del
servicio de educacion en modalidad presencial se ha visto afectada, requiriéndose
disposiciones para reforzar las medidas adoptadas por el Ministerio de Educacién para
garantizar el servicio educativo mediante su prestacion a distancia en las instituciones
educativas publicas a nivel nacional;

Que, en concordancia con lo expuesto, resulta necesario establecer disposiciones
destinadas a garantizar la prestacién del servicio educativo no presencial en las
Instituciones Educativas Publicas, en el marco de las acciones preventivas y de control ante
el riesgo de propagacién del COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru y en ejercicio de la facultad delegada en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley N° 31011,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la
atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

o
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DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
PREVENTIVAS DEL GOBIERNO ANTE EL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-
19

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto establecer disposiciones que garantice la continuidad
del servicio educativo en la educacién basica y superior en todas sus modalidades, en el
marco. de las acciones preventivas y de control ante el riesgo de propagaciéon del COVID-
19.

Articulo 2.- Aprueban disposiciones para facilitar el acceso a los servicios educativos
no presenciales o remotos en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19

2.1 Dispdéngase que la provision del servicio educativo no presencial o remoto en las
Instituciones Educativas Publicas de educacion basica y superior en todas sus
modalidades, se realiza en el marco de |la emergencia sanitaria para la prevencion y control
del COVID-19, asi como de manera complementaria una vez que se inicie la prestacion
presencial del servicio educativo.

2.2 Autorizase al Ministerio de Educacién, a través de la Unidad Ejecutora 120: Programa
Nacional de Dotacion de Materiales Educativos, de manera excepcional durante el afio
fiscal 2020, a efectuar la adquisicion de dispositivos informaticos y/o electronicos para que
sean entregados a las Instituciones Educativas Publicas focalizadas, asi como la
contratacién de servicios de internet, con la finalidad que sean usados para implementar el
servicio de educacién no presencial o remoto para los docentes y estudiantes.

2.3 Autorizase a las Universidades Publicas, de manera excepcional durante el afio fiscal
2020, a efectuar la contratacion de servicios de internet; asi como la adquisiciéon de
dispositivos informaticos y/o electrénicos, con la finalidad que sean usados para
implementar el servicio de educacién no presencial o remoto para estudiantes en situacion
de pobreza y vulnerabilidad econdmica y de sus docentes.

2.4 Dispongase que para las contrataciones a las que hace referencia los numerales 2.2 y
2.3 que se realicen en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobadc mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se regularicen en un plazo maximo

de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado
Reglamento.

2.5 El Ministerio de Educacién realiza acciones de monitoreo y evaluacion sobre lo
dispuesto en el presente articulo, y publica reportes semestrales de resultados en su portal
institucional durante los dos (2) afios posteriores a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo. Para ello, puede solicitar informacién nominal a las Universidades

Publicas y Gobiernos Regionales, quienes deben remitirla de acuerdo a las pautas y plazos
que determine el Ministerio de Educacion.

Articulo 3. Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, funcional y
programético en el pliego Ministerio de Educacion, Universidades Publicas y
Gobiernos Regionales para el financiamiento de acciones necesarias para asegurar
la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas ante el
riesgo de propagacion del COVID-19

3.1 Autorizase, excepcionalmente, durante el afo fiscal 2020, al Ministerio de Educacion
para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo
a los recursos de su presupuesto institucional, hasta por el monto de S/ 650 000 000,00
(SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), a fin de financiar lo dispuesto
en el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto Legislativo, quedando exceptuado de
lo dispuesto por los incisos 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como de lo
establecido en el articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

3.2 Los recursos habilitados por las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético sefialadas en el numeral 3.1 y 3.3 del presente articulo, se registran en la
Actividad 5006269 Prevencion, Control, Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus.

3.3 Autorizase, excepcionalmente, durante el afo fiscal 2020, a las universidades publicas
para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, hasta por
S/ 31,000,000 (TREINTA Y UN MILLONES CON 00/100 SOLES) con cargo a los recursos
de su presupuesto institucional, a fin de financiar lo dispuesto en el numeral 2.3 del articulo
2 del presente Decreto Legislativo. Para dicho efecto, quedan exceptuadas de la restriccion
establecida en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. El detalle por universidad
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para las modificaciones a las cuales se refiere el presente numeral, se incluyen en el Anexo
“Techo para la exoneracion de modificaciones presupuestarias por Universidad Publica de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.3 del Decreto Legislativo”

3.4 Autorizase la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 140 000 000,00 (CIENTO CUARENTA MILLONES
Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, con cargo a los
recursos programados en la funcién Educacion del presupuesto institucional de los pliegos
Gobiernos Regionales a favor del Ministerio de Educacion, a fin de financiar lo dispuesto en
el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto Legislativo, de acuerdo al detalle que se
indica en el Anexo 1 "Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Educacién para
asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del
gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19 - Pliegos habilitadores" y el Anexo 2
"Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Educacién para asegurar la continuidad
del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante el riesgo
de propagacion del COVID-19 - Pliego habilitado".

3.5 Para efectos de lo dispuesto en el numeral precedente, exonérase a los Gobiernos
Regionales y al Ministerio de Educacion de lo establecido en el segundo parrafo del numeral
35.2 del articulo 35 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, respecto al destino de dichos
recursos, asi como del numeral 49.1 del articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, segln corresponda; orientandose
los mismos a lo establecido en el presente Decreto Legislativo.

3.6 Para efectos de la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral precedente,
los Titulares de los pliegos habilitados y habilitadores, segun corresponda, en la presente
Transferencia de Partidas aprueban mediante resolucion, la desagregacién de los recursos
autorizados en el numeral 3.4, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias habiles
de la entrada en vigencia de la presente norma. Copia de la resolucién es remitida dentro
de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los organismos sefialados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

3.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita
a la Direccion General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.
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3.8 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados instruye
a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion

Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 4.- Autorizaciéon de transferencia de partidas

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal 2020, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del Ministerio de Educacion,
hasta por la suma de S/ 140 000 000,00 (CIENTO CUARENTA MILLONES Y 00/100
SOLES), con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, para financiar lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del presente
Decreto Legislativo. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando sélo el
mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar
ademas con el refrendo del Ministro de Educacion, a solicitud de este ultimo.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.-

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo, a propuesta del Ministerio de Educacién y con el
refrendo del Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban los criterios para la
focalizacion de las personas beneficiarias, entre otras disposiciones necesarias para la
implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo; en el plazo no mayor

de treinta (30) dias calendario posteriores a la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo.

SEGUNDA.- Las Universidades Publicas remiten al Ministerio de Educacién el padrén
nominal de beneficiarios, acorde a los lineamientos y criterios establecidos por el Ministerio
de Educacion, en un plazo no mayor a los cuarenta y cinco (45) dias calendario posteriores
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

©
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TERCERA.- El Ministerio de Educacion, a través de una Resolucion Ministerial puede emitir
las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la implementacién de lo
establecido en el presente Decreto Legislativo, en el marco de sus competencias.

CUARTA.- En lo no previsto por el presente Decreto Legislativo y las leyes relativas a la
materia presupuestal se aplican, supletoriamente, los Principios del Derecho Administrativo
y las disposiciones reguladas por otras leyes que incidan en la materia, sie
sean incompatibles con su naturaleza.
POR TANTO:

Mando se publique y cpmpla, dando cuenta al Congresw de la /
Dado en la Casa d ierno,’ Lima os dieciocho dias Iel mes de abril

mj"“‘

del anio dos mil

. VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
MARTIN ALBERT6VIZCARRA CORNEJO Presidente del Consejo de Ministros
Presidente de la Repibica [, . N ' )
| Moot &
v ' : ____,_,_.—-——'—"_'
CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO

----------

Ministra de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA MEDIDAS PARA ASEGURAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
PREVENTIVAS DEL GOBIERNO ANTE EL RIESGO DE PROPAGACION DEL
COVID-19

I. JUSTIFICACION

Mediante Ley N° 31011, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo, la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la

emergencia sanitaria producida por el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario.

En esa linea, en el numeral 6) del articulo 2 de la citada Ley se ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de educacion, a fin de aprobar
medidas orientadas a garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los
servicios de educacién en todos los niveles, en aspectos relacionados a educacion

semipresencial o no presencial, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19.

I.1. Sobre el rol del Estado para asegurar la calidad y equidad de la educacion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 16 de la Constitucion Politica del
Per(, la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana;
correspondiéndole al Estado coordinar la politica educativa y formular los lineamientos

generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la
organizacion de los centros educativos.

De acuerdo a los literales b) y d) del articulo 5 del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica
del Ministerio de Educacion, son atribuciones del Ministerio de Educacion formular las
normas de alcance nacional que regulen las actividades de educacion, deporte y
recreacion; y orientar el desarrollo del sistema educativo nacional, en concordancia

con lo establecido por la ley, y establecer las coordinaciones que al efecto pudieran
ser convenientes+y-necesarias.

La Ley N° 28044, Ley General de Educacion establece que, para lograr la
universalizaac'm, calidad y equidad en la educacion, se adopta un enfoque intercultural
y se realiza una accién descentralizada, intersectorial, preventiva, compensatoria y de
rercuperaci%n que contribuya a igualar las oportunidades de desarrollo integral de los
estudiantes y a lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje.

 Ademas se menciona que, la articulacion intersectorial en el Estado y la de éste con el
sector privado, se da en todos los @ambitos de la gestion descentralizada del sistema
educativo con activa participacion de la comunidad educativa. Con tal propésito, las
autoridades correspondientes movilizan sus recursos y favorecen la autonomia, la
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innovacion, el funcionamiento democratico y el fortalecimiento de las instituciones
educativas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, el Ministerio de Educacién es el organo del Gobierno Nacional que tiene
por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y
deporte, en concordancia con la politica general del Estado. Asimismo, el literal a) del
articulo 80 de la referida Ley, establece que es funcion del Ministerio de Educacion,
definir, dirigir, regular y evaluar, en coordinacion con las regiones, la politica educativa
y pedagogica nacional, y establecer politicas especificas de equidad.

Adicionalmente, el articulo 17 de la Ley General de Educacion sefala que para
compensar las desigualdades derivadas de factores econdmicos, geograficos, sociales
o de cualquier otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacion, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos sociales
que estan en situacion de abandono o de riesgo para atenderlos preferentemente.

Para asegurar la universalizacion de la educacion basica en todo el pais como
sustento del desarrollo humano, la educacién es obligatoria para los estudiantes de los
niveles de inicial, primaria y secundaria. El Estado provee los servicios publicos
necesarios para lograr este objetivo y garantiza que el tiempo educativo se equipare a
los estandares internacionales.

Como parte de las condiciones de calidad es necesario que el Estado realice una
inversién minima por alumno que comprenda la atencion de salud, alimentacion y

[1]

provision de materiales educativos

Por otro lado, segun el articulo 1 de la Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacién
de las Ninas y Adolescentes Rurales, el Estado promueve condiciones de equidad
entre nifos, nifias y adolescentes en areas rurales para lo cual debe formular politicas
educativas que respondan a las necesidades de ese sector y, especificamente, de las
ninas y adolescentes rurales, en el marco de una formacion integral y de calidad para
todos.

3 x
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En el caso de la educacion superior tecnologica y pedagogica, a través de la Ley N°
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes, se regula la creacién, licenciamiento, régimen académico, gestién,
supervision y fiscalizacion de los Institutos de Educacién Superior y Escuelas de
Educacién Superior publicos y privados; asi como el desarrollo de la carrera publica
docente de los Institutos de Educacion Superior y Escuelas de Educacion Superior- .’ ’
publicos. 1; 0
." -
Finalmente, conforme a lo sefalado en el articulo 1 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, la misma tiene por objeto normar la creacién, funcionamiento, *
supervision y cierre de las universidades; promueve el mejoramiento continuo de la
calidad educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales del
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desarrollo nacional, de la investigacién y de la cultura; asimismo, establece los
principios, fines y funciones que rigen el modelo institucional de la universidad. Agrega
dicho articulo que el Ministerio de Educacion es el ente rector de la politica de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria.

1.2. Sobre el impacto del Estado de Emergencia Sanitaria en los servicios
educativos :

Conforme al Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 11 de marzo de 2020, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID-19;
y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion.

En el numeral 2.1.2 del articulo 2 del citado Decreto Supremo, se establece que el
Ministerio de Educacion, en su calidad de ente rector, dicta las medidas que
correspondan para que las entidades publicas y privadas encargadas de brindar el
servicio educativo, en todos sus niveles posterguen o suspendan sus actividades.

Mediante Resolucién Viceministerial N° 079-2020-MINEDU, de fecha 12 de marzo de
2020, se aprobo la actualizacion de la Norma Técnica denominada “Orientaciones
para el desarrollo del Afio Escolar 2020 en las Instituciones Educativas y Programas
Educativos de la Educacion Basica”, aprobada por Resoluciéon Viceministerial N° 220-
2019-MINEDU, en cuyo numeral 6.3.1.2 se sefialé que en las instituciones educativas
publicas, las clases se inician a nivel nacional el 30 de marzo de 2020.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 15 de marzo de 2020, se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, medidas que fueron

prorrogadas por Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y Decreto Supremo N° 064-
2020-PCM.

2\En este contexto, el articulo 21 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, autoriza al
s/ Ministerio de Educacion, en tanto se extienda la emergencia sanitaria por el COVID-
19, a establecer disposiciones normativas y/u orientaciones, segun corresponda, que
resulten pertinentes para que las instituciones educativas publicas y privadas bajo el
ambito de competencia del sector, en todos sus niveles, etapas y modalidades,
presten el servicio educativo utilizando mecanismos no presenciales o remotos bajo
cualquier otra modalidad, quedando sujetos a fiscalizacién posterior.

Considerando la emergencia sanitaria por el COVID-19, la declaratoria del estado de
emergencia nacional y la disposiciéon de aislamiento social obligatoria, medidas
prorrogadas hasta el 26 de abril 2020, la provision del servicio de educacién basica en
modalidad presencial se ha visto afectada. En este contexto, mediante la Resolucion
Ministerial N° 160-2020-MINEDU, el Ministerio de Educacion suspende la aplicacion de
la Norma Técnica denominada “Orientaciones para el desarrollo del Afio Escolar 2020




en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacién Basica”,
aprobada mediante la Resolucion Viceministerial N° 220-2019-MINEDU y actualizada
mediante la Resolucién Viceministerial N° 079-2020-MINEDU.

Asimismo, con dicha norma, se dispone iniciar el afo escolar a través de la
implementacion de la estrategia denominada “Aprendo en casa”, a partir del 6 de abiril
de 2020, la cual busca garantizar el servicio educativo mediante su prestacion a
distancia en las instituciones educativas publicas de Educacion Basica, a nivel
nacional, en el marco de la emergencia sanitaria para la prevencion y control del
COVID-19. En la misma resolucion, se dispone también que la prestacion presencial
del servicio educativo a nivel nacional en las instituciones educativas publicas y de
gestion privada, en el ano 2020, inicia el 04 de mayo de manera gradual, con base a
las recomendaciones de las instancias correspondientes segln el estado de avance
de la emergencia sanitaria para la prevencion y control del COVID-19.

Por otro lado, mediante la Resolucion Viceministerial N° 088-2020-MINEDU, se
aprueba la Norma Técnica que establece disposiciones para el trabajo remoto de los y
las docentes, que asegure el desarrollo del servicio educativo no presencial de las
instituciones y programas educativos publicos a fin de garantizar el desarrollo del
servicio educativo no presencial en condiciones de calidad, equidad y diversidad,
durante el estado de emergencia nacional o el periodo que disponga el Ministerio de
Educacion en el marco de la normatividad vigente, asi como las responsabilidades de
las instancias de gestién educativa descentralizada, que aseguren el desarrollo del
servicio educativo no presencial.

En el caso de los servicios educativos en los centros de educacion técnico-productiva
e institutos y escuelas de educacion superior, mediante Resolucion Viceministerial N°
087-2020-MINEDU, el Ministerio de Educaciéon dispuso, entre otros aspectos, que
durante la emergencia sanitaria, el servicio educativo en las instituciones educativas
debe brindarse de manera no presencial utilizando herramientas de soporte digital y
medios de comunicacion disponibles, de acuerdo al contexto.

En el caso de los servicios educativos en las universidades a nivel nacional, mediante
Resolucion Viceministerial N° 081-2020-MINEDU se aprobd la Norma Técnica
denominada “Disposiciones para la prevencion, atencidn y monitoreo ante el
Coronavirus (COVID-19) en universidades a nivel nacional’ y se dispuso, de manera
excepcional, la postergacion y/o suspension del inicio de clases y actividades lectivas
en las universidades publicas y privadas. Asimismo, mediante la Resolucion
Viceministerial N° 085-2020-MINEDU se aprueban las “Orientaciones para la
continuidad del servicio educativo superior universitario, en el marco de la emergencia
sanitaria, a nivel nacional, dispuesta por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA”, las
mismas que, entre otras disposiciones, recomienda la modificacién del calendario
académico, asi como la adaptacion no presencial respecto de uno o mas cursos,
segun las capacidades institucionales de cada universidad, y las herramientas
tecnologicas y equipos que les permita acceder al aprendizaje virtual.



1.3. Sobre las estrategias de provision de servicios educativos no presenciales
en el marco de la emergencia sanitaria

1. Educacion Basica

“Aprendo en Casa” es la estrategia de educaciéon no presencial del Ministerio de
Educacién que, en el corto plazo, busca brindar a los y las estudiantes de educacion
basica del pais la posibilidad de avanzar en el desarrollo de competencias del curriculo
dada la situacion de emergencia sanitaria en el pais. En el mediano y largo plazo, se
orienta a complementar la practica pedagégica que realizan los y las docentes en el
aula, con énfasis en la atencién a los y las estudiantes de las zonas rurales y alejadas.

A partir del 06 de abril de 2020, el contenido de “Aprendo En Casa” es difundido a
través de tres (3) canales de comunicacion: television, radio y web. Una vez que se
retomen las clases presenciales, los contenidos y materiales generados,

complementaran la educacion presencial. A continuacion se detalla el contenido segun
canal:

Cuadro 1. Descripcion de contenidos “Aprendo En Casa” seguin canal

Canal Descripcion
Aprendo En Se transmitiran programas para desarrollar competencias para los
CasaTV diferentes grados de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria de

lunes a viernes. Se empez6 con Inicial, Primaria (Comunicacion) y
Secundaria (Comunicacion y Matematica).

Los programas usan recursos de distintas fuentes como canal Ipe,
Innova School, Plaza Sésamo, television educativa satelital,
organismos internacionales, convenio con operadores de cable y
otros paises.

w

prendo En Se transmite por Radio Nacional y radios regionales y locales. Los
asa Radio programas tienen un duracién de 30 minutos dado que la evidencia
indica que es tiempo en el que los ninos, nifias y adolescentes
tienen mayor concentracion auditiva.

Para la educacion primaria se desarrollan sesiones de comunicacion
y matematica (primaria multigrado) y sesiones de comunicacion en
lengua materna, castellano como segunda lengua y matematica
(Primaria EIB en 9 lenguas originarias: quechua collao, quechua
central, quechua chanka, aymara, ashaninka, awajun, shipibo,
wampis, yanesha).

Para secundaria se desarrollaran sesiones para las materias de
Comunicacion, Matematica y Desarrollo personal ciudadania y
civica.




Aprendo En Cada nivel cuenta con orientaciones para el desarrollo de las
Casa Web actividades, dirigidas a las familias y los estudiantes, considerando
la atencidn a la diversidad.

Nivel inicial incluye actividades y tematicas por semana para
estudiantes de 3, 4 y 5 afos, presentadas con un planificador y para
ser desarrolladas cada dia.

Nivel primaria cuenta con 5 dias de actividades de 1ro a 6to grado
en la areas de Matematica, Comunicacién, Personal Social y
Ciencia y Tecnologia.

Nivel secundaria presenta 5 dias de actividades de 1ro a 5to afio en
las areas de Matematica, Comunicacion y Desarrollo Personal,
Ciudadania y Civica.

La seccion de Educacion Basica Especial presenta actividades por
semana para las modalidades de Programa de Intervencion
Temprana (PRITE) y Centros de Educacion Basica Especial
(CEBE).

Ademas se pondra a disposicion el aula virtual de Educacion Basica
Alternativa.

De acuerdo a la descripcion del cuadro precedente, el canal “Aprendo en Casa - web”
es superior a los demas canales, por las siguientes razones:

e En contenidos: Como se aprecia del cuadro anterior, “Aprendo En Casa”
en su version web es la que desarrolla mayores contenidos en tanto (i)
desarrolla mas competencias ademas de la Comunicacion y Matematica,
(i) promueve inclusion incluyendo contenido para la Educacion Basica
Especial y la Educacion Alternativa, y (iii) contiene instructivos vy
orientaciones para que el padre de familia y el docente faciliten, acomparien
y retroalimentan el uso de material. Asimismo, para los docentes se ofrecen
cursos virtuales para fortalecer sus competencias digitales, herramientas
para el disefio de sus actividades de aprendizaje, espacios colaborativos
entre docentes, entre otras orientaciones y recursos pedagogicos.

e En fortalecer el rol docente y facilitar la interaccion: El rol de docente es
de motivador en el uso y retroalimentador del contenido de “Aprendo En
Casa’. Para cumplirlo, el docente debe establecer comunicacion con los y
las estudiantes y con las familias, con la finalidad para apoyar su
participacion en cada canal y garantizar la creacién de una comunidad de
aprendizajes. Esto ayudara a docentes y estudiantes no solo en la fase no
presencial de “Aprendo en Casa” sino que contribuird con la continuidad de
los aprendizajes cuando se retome la presencialidad en la escuela. La
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conectividad tanto de las familias y docentes facilita esta tarea en tanto los

contenidos no estan sujetos a una programacién y estén siempre
disponibles en la web.

Sin embargo, de acuerdo a la cobertura de internet y al nivel de acceso a dispositivos
informaticos por parte de los estudiantes de las Instituciones Educativas publicas a
nivel nacional. La cantidad de potenciales usuarios de “Aprendo en Casa - canal web”
es mas limitado que el resto de los canales, como se ve en el Cuadro N° 2. Esta
potencial cobertura del canal web es aun mas limitada en el ambito rural, como se
detalla en la seccién 1.5, lo cual afecta el acceso a las oportunidades de aprendizaje

que ofrecen los servicios educativos no presenciales, especialmente para aquellos
estudiantes mas vulnerables.

Cuadro 2. Potenciales usuarios de “Aprendo En Casa” segun canal

Urbano Rural
i ill d
Aprentiogns asa Mlllorfesde % Mi OI'-IES e o
estudiantes estudiantes
TV 1.26 51% 0.95 38%
Web 0.83 34% 0.02 1%
Radio 0.32 13% 1.29 52%
2.48 3.42

Fuente: Cruces nominales de Estudiantes del SIAGIE 2019y Censo de Poblacién 2017[21

2. Educacién Superior

De acuerdo a la Resolucién Viceministerial N° 087-2020-MINEDU, la prestacion de los
servicios educativos en modalidad no presencial en centros de educacion técnico-
productivos, asi como en institutos y escuelas de educacion superior tecnolégicos
debe permitir la planificacion curricular y el cumplimiento de recuperaciéon de horas
lectivas correspondientes, a través del uso de material de clases digitalizado, videos,
plataformas virtuales o educativas, recursos tecnologicos u otros que contribuyan al
logro de aprendizajes, segun corresponda. Asimismo, COmMO parte de la
implementacion del servicio educativo, la institucion educativa ejecuta acciones de
capacitacion en herramientas pedagdgicas basadas en plataformas virtuales o

tecnologias de informacion y comunicacion, que deser el caso, sean necesarias para
la ensefianza no presencial.

Para las instituciones de educacion superior pedagégicas, se dispone que la institucion
educativa utilice entornos virtuales de aprendizajes para el desarrollo de las
actividades no presenciales. Asimismo, el disefio, adecuacion, y/o adaptacion de las
sesiones de aprendizaje se debe efectuar considerando actividades y metodologias no
presenciales, en las areas y modulos seleccionados, en correspondencia con las
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competencias que se esperan del estudiante, de acuerdo al perfil de egreso.
Finalmente, la institucion educativa debe brindar asistencia técnica y orientacién a los
estudiantes sobre el acceso y uso de la plataforma, aula virtual u otro medio
determinado para el desarrollo de las actividades no presenciales, mediante materiales
audiovisuales instructivos.

Por otro lado, de acuerdo a la Resolucién Viceministerial N° 085-2020-MINEDU, las
universidades a nivel nacional, a partir de un andlisis y una revision exhaustiva de los
planes de estudio y silabos de los cursos, identifica los cursos, que puedan ser
impartidos solo de forma presencial, a fin que sean incluidos en el plan de
recuperacion de clases respectivo o trasladar su oferta a otro ciclo o periodo
académico. El analisis sobre las adaptaciones no presenciales, debe considerar la
naturaleza propia del curso de acuerdo a sus actividades teéricas y practicas o que
requieran de laboratorio y salidas de campo, asi como a estrategias educativas que se
adaptan a la prestacion no presencial, vinculadas con las medidas de prevencion y
control del COVID-19. Los cursos que no requieren la presencialidad, se pueden
apoyar en el desarrollo de la gestion del propio aprendizaje del estudiante.

Adicionalmente, la universidad debera realizar un analisis de su capacidad institucional
que implica una autoevaluacion en aspectos referidos a las tecnologias de la
informacién y comunicacién y a mecanismos de fortalecimiento de competencias
digitales de los docentes y estudiantes. Esto considera contar con una plataforma o
aula virtual, el soporte administrativo necesario para el funcionamiento efectivo y
continuo, conocer la disponibilidad de acceso a internet por hogares de docentes y
estudiantes, asi como el uso de herramientas pedagdgicas basadas en una
metodologia para la ensefianza de clases no presenciales, de acuerdo al tipo de curso
y que asegure el desarrollo de competencias de acuerdo al perfil profesional del
estudiante. Verificada la capacidad institucional, el érgano de gobierno de la
universidad que resulte competente o quien haga sus veces, acuerda la adaptacion no
presencial de los cursos que correspondan.

Acordada la adaptacién no presencial, la universidad, respecto del servicio educativo
realiza lo siguiente:

*
DO
*

Verifica que los estudiantes a los que se dirige el servicio virtualizado,

cuenten con las herramientas tecnoldgicas y equipos que les permitan
acceder al aprendizaje virtual.

«+ La universidad brinda alternativas de atencién respecto de aquellos alumnos

que no cuenten con las herramientas necesarias para recibir el servicio
virtualizado, permitiéndoles la reprogramacion de los cursos, flexibilizar el
cronograma de actividades, entre otros.

<+ Realiza el seguimiento y monitoreo de la prestacion del servicio virtualizado

por parte de los docentes, asimismo, orienta, capacita y monitorea las -
acciones de planificacion académica.

< Revisa, adecua y/o adapta el contenido del silabo de los cursos para
asegurar la pertinencia de las actividades a desarrollar de manera virtual
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durante el periodo académico correspondiente. De igual manera, orienta
respecto a las metodologias y recursos apropiados que permita lograr los
resultados de aprendizaje propuestos.

< Elabora una guia de aprendizaje que oriente respecto a lo que se quiere

lograr, el uso de la plataforma educativa y sus herramientas respectivas, las

actividades a realizar, la organizacion del tiempo, metodologias y sistema
de evaluacion.

% Considera objetos de aprendizaje idéneos, tales como:
> Presentaciones multimedia de contenidos (videos, audios, etc.).

> Desarrollo de contenidos usando diversas metodologias, mediante
archivos multimedia.

> Guias visuales o auditivas que faciliten la comprensién del
estudiante (mapas mentales, cuadros, etc.).
> Zonas para el debate (foros o recursos otros integrados).

> Espacios para comunicacion sincrona o asincrona con el profesor.

> Zonas de evaluacion automatizadas, o entrega de evaluaciones, que
prevean normas y/o herramientas de control de copia y plagio.
< Fortalece las competencias digitales de los docentes o personal de apoyo

de labores, tutores o guias, mediante capacitaciones, asesorias,
acompanamientos, etc. y brinda orientaciones a los estudiantes para el uso

adecuado de las herramientas virtuales propias de su plataforma o aula
virtual.

< Brinda cursos de induccion, soporte y apoyo a los estudiantes, a fin que
puedan acceder a los contenidos del curso virtualizado.

Asimismo, se establece un conjunto de recomendaciones relacionadas al ejercicio
:| docente respecto de la adaptacion no presencial, entre las cuales se encuentra el
desarrollo de actividades a través de una plataforma virtual, tomando en cuenta la
conectividad y acceso a las tecnologias de la informacion de sus estudiantes.

En resumen, los servicios educativos no presenciales en educacién superior se
brindaran principalmente mediante plataformas virtuales, por lo que el acceso a
conectividad y a equipos y/o dispositivos informaticos por parte de los docentes y
estudiantes en sus hogares es critico para poder aprovechar los contenidos
académicos de los cursos priorizados para su virtualizacion.

1.4. Sobre la complementariedad del servicio no presencial

De acuerdo al articulo 27 de la Ley General de Educacion, la educacion a distancia
(entendida también como modalidad no presencial o remoto) es una modalidad del
Sistema Educativo caracterizada por la interaccion simultanea o diferida entre los




actores del proceso educativo, facilitada por medios tecnologicos que propician el
aprendizaje autonomo.

Para garantizar una prestacion del servicio en las Instituciones Educativas Publicas de
Educacién Basica y de Educacion Superior, orientada a la formacion integral y de
calidad de los estudiantes, en condiciones de igualdad de oportunidades, es que se
propone que la provision del servicio educativo no presencial, se realice de manera
complementaria, una vez que se inicie la prestaciéon presencial del servicio educativo,
en la medida que permitirda que los estudiantes en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad econémica y sus docentes, que no puedan acceder fisicamente a las
aulas, como consecuencia del COVID-19, por diversos factores (economicos,
ubicacion, salud, entre otros) puedan seguir accediendo a los servicios educativos no
presenciales, de manera complementaria, a través de los dispositivos informaticos y/o
electronicos, y el servicio de internet asignados durante la emergencia sanitaria. De
esta manera, los estudiantes de educacion basica y de educacion superior,
continuaran recibiendo una educaciéon de calidad y con equidad, con el objeto de
lograr resultados satisfactorios en su aprendizaje.

1.5. Sobre la problematica de la conectividad y brecha digital
1. Educacion Basica

Segun el Censo de Poblacion 2017, 688 mil hogares rurales cuentan con estudiantes
en Instituciones Educativas Publicas de la Educacion Basica. Estos hogares albergan
662 mil alumnos del nivel primaria y 468 mil alumnos en el nivel secundaria.

El 91% de los estudiantes en Instituciones Educativas publicas en ambito rural de nivel
primaria, y 85% de los estudiantes en Instituciones Educativas publicas en ambito rural
de nivel secundaria no cuentan con internet ni computadoras en el hogar. En zona
urbana en condicién de pobreza, el 95% no cuenta con servicio de internet y
equipamiento de computadoras/laptops.

Por otro lado, segin la ENDO 2018, si bien el 80% de los docentes de Instituciones
Educativas Publicas de primaria y secundaria en el ambito rural cuentan con
computadoras en su hogar, solo el 38% cuenta con internet en su vivienda.
Adicionalmente, el 97% de estos docentes cuentan con celular propio, de los cuales el
68% cuentan con teléfonos inteligentes.

Para la implementacion de la estrategia denominada “Aprendo en Casa’, es
fundamental que los estudiantes cuenten con acceso a telecomunicaciones, sin
embargo, actualmente, el 99% de los estudiantes en el ambito rural tendrian grandes
dificultades para acceder a los aprendizajes en linea contenidos en la plataforma de la
citada estrategia que se accede a través de la web dado que no cuentan con
herramientas electronicas, ni acceso a internet. Es decir, el contenido generado en
estas plataformas virtuales tendra un valor limitado para la mayoria de ellos,
generando brechas de aprendizajes con respecto a sus pares que si tendrian acceso a
estos contenidos. Esto se agrava principalmente para los estudiantes cuyos hogares
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enfrentan otras desventajas (ademas de la conectividad de internet) como la pobreza o
la escasez de servicios basicos.

Respecto de las y los docentes, para la implementacion de la estrategia denominada
“Aprendo en Casa”, deben mantener contacto remoto con los padres o tutores de sus
estudiantes, para brindar orientaciones de las actividades programadas, asi como
hacer uso de los entornos virtuales para el trabajo colaborativo, realizar cursos

autoformativos en técnicas y estrategias de ensefianza en educacion no presencial,
asi como en alfabetizacién digital, entre otros.

De ahi que, resulta necesario e importante que los docentes cuenten con las
herramientas y medios necesarios para utilizar e ingresar a la plataforma de la
estrategia denominada “Aprendo en Casa” desde sus dispositivos moéviles o
computadoras, a través de la provision del servicio de internet.

2. Educacion Superior

Para garantizar la prestacion del servicio de educacion superior, igualmente, se
requiere brindar herramientas y servicios de internet a los docentes y estudiantes en
situacién de pobreza y vulnerabilidad econdémica, a fin de permitir que dichos
estudiantes puedan acceder al servicio educativo no presencial. Asimismo, el servicio
educativo no presencial en las instituciones educativas publicas no solo requeriria de
una conexion a internet, sino también de dispositivos informaticos y/o electrénicos
(Tablet, mdédems inalambricos, entro otros) a través de los cuales los estudiantes
accedan a las diversas actividades académicas programadas por los docentes, ello
implica que tanto docentes como estudiantes cuenten con recursos para adquirir

dichos bienes ya sea en una situacién normal o de emergencia sanitaria como la que
estamos pasando.

> %3\ A partir de un levantamiento de informacion desde la Direccion de Formacion Inicial

§"° QN z\Pocente del Ministerio de Educaciéon para 34,513 estudiantes de 104 Institutos de
é% ISR ,é' Educacion Superior PEdagdgica (IESP), se sabe que el 37.4% de sus docentes

%, it/ CUENtan con el servicio de internet, y solo el 11.9% de los estudiantes cuentan con

dicho servicio, lo que no se puede garantizar el acceso al servicio educativo de
manera no presencial a favor de los estudiantes. A partir de la misma fuente de

informacion, el 47.8% de docentes y el 17.6% de estudiantes de los IESP cuenta con
computadora.

De manera analoga, a partir de un levantamiento de informacion desde la Direccidn
General de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica
(DIGESUTPA), para 37,977 estudiantes y 6,402 docentes de 308 Institutos de
Educacion Superior Tecnologico (IEST), se sabe que el 87% de docentes cuenta con
computadora y el 73% cuenta con internet. Por otro lado, el 52% de sus estudiantes
cuenta con computadora y el 25% cuenta con internet.

Con relaciéon a los Centros de Educacion Técnico-Productivos, se evidencia una
situacion desventajosa particularmente para los estudiantes, donde solo el 12.4%
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sefala contar con Internet, de acuerdo a informacion recogida por las direcciones
técnico-normativas correspondientes. Para el caso de docentes, este porcentaje

representa el 65.9%.

Docentes de CETPRO que cuentan con el servicio de internet

Estado Numero %
Total 3304 100
Notienen [ 1040 31.5
No precis; . 86 26
Sitienen 2178 65.9

Estudiantes de CETPRO que cuentan con el servici

o de internet

Estado Numero %
Total 24 570 100
No tienen 14471 58.9
Noprecisa |  7060| 287
Sitienen 3039 12.4

Asi, las diferentes oportunidades de acceso a dispositivos informaticos y/o electrénicos
o la internet, crean un “brecha digital” entre quienes pueden disfrutar de los beneficios
que aportan el uso de dichos dispositivos y la internet y quienes no pueden. Y en este
contexto de emergencia sanitaria y en el cual una de las prioridades es evitar la
propagacion del Covid-19, poder acceder a la internet mediante dispositivos
informaticos yl/o electrénicos propicia una situacion de ventaja para aquellos
estudiantes que se encuentran en un proceso formativo.

Por otro lado, sobre la educacion superior universitaria, de la informacion disponible en
el Sistema de Recoleccion de Informacién de Educacion Superior (SIRIES), a marzo
de 2020 se tiene informacién de matriculados y docentes de 46 y 39 universidades
publicas, respectivamente.

La distribucion de estudiantes por zona geografica nos permite identificar que la
poblacion estudiantil universitaria de Lima y Callao representa la tercera parte (32%)
del total nacional, lo cual indica una gran concentracion en el entorno de la capital.
Asimismo, al 16 de abril de 2020 la capital del Pert ha concentrado alrededor del 81%
de casos confirmados de COVID-19 del pais, por lo cual, se requiere una estrategia
alternativa a las clases presenciales con el uso de las tecnologias informaticas, con
mayor énfasis en el entorno de la capital del Per.

La distribucién de estudiantes y docentes por campos de educacion se concentra en
las ciencias sociales, comerciales, derecho, ingenieria, industria y educacion, llegando
a representar mas del 60% del total tanto para estudiantes como para docentes.

Asimismo, el 9.77% de estudiantes y 3.18% de docentes se concentran en la ciencia -
de la salud. En contraste, las ciencias naturales, exactas, de la computacién,

humanidades y artes tienen la menor participacion. Resulta necesario garantizar la.
continuidad de ensefianza universitaria en el afo 2020 en la medida que
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dispondremos de un mayor numero de profesionales a futuro que contribuyan al

desarrollo y recuperacion del pais en medio de las consecuencias que el Pert pueda
afrontar por el COVID-19 en los préximos afios.

El afo 2018, segln la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el 7.6% de los
estudiantes de universidades publicas era pobre monetariamente, es decir son parte
de hogares que cuentan con niveles de gasto que no les permite tener un bienestar
adecuado. Asimismo, se observa que existe una mayor incidencia de pobreza en las
mujeres (8.2%) que en los hombres (7.1%). Ademas, geograficamente se observa que
estos niveles de pobreza son mayores en la sierra centro (14.6%), costa centro sin
contar a Lima Metropolitana (8.8%) y sierra sur (7.3%).

Mapa 1. Peri: Pobreza monetaria de los estudiantes universitarios de
universidades publicas, 2016-2018 (porcentaje)

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2016-2018), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Elaboracién: DIPODA.

Ahora bien, para el mismo afo se constata que un 44.3% de los hogares de
estudiantes de universidades publicas no cuenta con conexion a internet. Un analisis
departamental revela que es en la costa norte en la que cerca del 67% de los hogares
de estos estudiantes no cuentan con acceso a internet, seguidamente se encuentran
la sierra sur (59.1%) y la selva (57.8%) (Ver Mapa 2). Esta situacién da cuenta que
existe una alta correlacion entre los niveles de pobreza analizados anteriormente y la
baja conexion a internet: no son solo mas pobres porque consumen menos, sino que
también tienen menos acceso a servicios de internet.
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Mapa 2. Peri: Hogares sin acceso a internet de los estudiantes universitarios de
universidades publicas, 2016-2018
(Porcentaje)

Fuente: Encuesta Nacional de Hogare
(INEI).
Elaboracion: DIPODA.

n  ERER
— HARE

2016-2018), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Pese a lo anterior, los estudiantes de universidades publicas reportan tener como
principal fuente de conexién a internet al acceso mévil (82.4%), seguido por el acceso
a través del hogar (46.1%). Este tipo de conexion podria ser el principal medio por el
cual los estudiantes podrian acceder a clases en la modalidad no presencial; sin
embargo, es importante no dejar de considerar las diferencias que en base a la
ruralidad pueden darse (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Perti: Principales fuentes de acceso a internet de los estudiantes de
universidades publicas*, 2018

Fuente de acceso Total Urbana Rural
Acceso movil a internet 82.4 83.6 69.8
Hogar 46.0 49.8 6.2
Cabina publica 271 24.8 51.9

Establecimiento
educativo 22.8 23.8 13.2

En casa de otra

persona 7.2 6.7 12.6
Trabajo 5.1 5.5 0.4
Otro 2.2 1.8 6.8
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Nota: * La tabla es construida a partir de la pregunta “En el mes anterior,
¢uso Ud. El servicio de internet en: (acepte una o mas alternativas)”, la cual
es una pregunta de respuestas multiples, motivo por el cual el total de los
porcentajes de las columnas no suma 100%.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2016-2018), Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).
Elaboracion: DIPODA.

De acuerdo a informacion de ENAHO en 2018 un 98,1% de estudiantes universitarios
hizo uso del servicio de internet. Dicha cifra se ha mantenido mas o menos estable,
pues en afos anteriores la variacion ha sido de solo un 0,6%. Un porcentaje similar es
de los estudiantes de universidades publicas que utilizan internet (97,6%), sin

embargo, solo el 46% de estudiantes de universidades publicas, acceder al servicio de
internet desde sus hogares.

La cifra antes sefialada muestra que, aun cuando la universidad publica logre
virtualizar, un porcentaje importante de sus contenidos no generara los resultados
esperados si es que dicho servicio no puede ser recibido por los estudiantes, por no

contar con servicio de internet e incluso, de dispositivos electronicos para acceder a
este servicio.

De ahi que resulta necesario permitir que las universidades publicas puedan contribuir
con sus estudiantes en situacion de vulnerabilidad, a fin que estos cuenten con el
servicio de internet necesario para recibir el servicio educativo de manera remota, asi
como también, a favor de sus docentes, a fin que cuenten con el servicio de internet, a
través del cual puedan proveer el servicio educativo de manera no presencial.

Por ello, el Ministerio de Educacion considera indispensable el cierre de brechas
digitales de los estudiantes de y de los docentes de Instituciones Educativas Publicas
para la adecuada implementacion de los servicios educativos no presenciales.

.6. Sobre la propuesta normativa

*/La propuesta de Decreto Legislativo tiene como objetivo establecer una serie de
disposiciones que garantizar la continuidad del servicio educativo en la educacion
basica y superior en todas sus modalidades, en el marco de las acciones preventivas y
de control ante el riesgo de propagacién del COVID-19.

En ese marco, se dispone que la provision del servicio educativo no presencial o
remoto en las Instituciones Educativas Publicas de educacion basica y superior en
todos los niveles y modalidades, se realiza en el marco de la emergencia sanitaria
para la prevencion y control del COVID-19, asi como de manera complementaria una
vez que se inicie la prestacion presencial del servicio educativo.

Para ello, se autoriza al Ministerio de Educacion, la adquisicion dedispositivos
informaticos y/o electrénicos para que sean entregados a las Instituciones Educativas
Publicas focalizadas de las siguientes modalidades y niveles: Educacion Basica y de
Educacién Superior Pedagogico, Tecnolégico, Técnico-Productiva y Artistico, asi como
la contratacion de servicios de internet, con la finalidad que sean brindados en favor de
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docentes y estudiantes, considerando para la focalizacion criterios de ubicacion
geogréfica, pobreza y vulnerabilidad, como se muestra a continuacion:

Para el caso de la educacion basica:

Para los estudiantes:

- Se prioriza los estudiantes de las Instituciones Educativas publicas del
ambito rural y del ambito urbano de los distritos de quintil 1 y quintil 2 de
pobreza distrital, dado que presenta la mayor brecha en equipamiento
informatico y acceso a conectividad.

- Para los estudiantes de nivel inicial, asi como de 1°, 2° y 3° grado de
primaria, se prioriza el acceso al contenido de la estrategia “Aprendo en
Casa” a través de TV y radio. Asimismo, se complementa con la entrega de
los Cuadernos de Trabajo en fisico.

- Para los estudiantes de 4°, 5° y 6° grado de primaria, asi como para los
estudiantes de nivel secundaria, se proveeran dispositivos electronicos con
contenido pedagégico en modalidad offline y, donde haya cobertura, el
servicio de internet.

Para los docentes:

- Se prioriza aquellos docentes que laboran en Instituciones Educativas en el
ambito rural, y el ambito urbano de los distritos de quintil 1 y quintil 2 de
pobreza distrital, dado que presenta la mayor brecha de eqmpamlento
informatico y de conectividad. -

- En linea con lo que sustenta el modelo educativo digital, cada docente de
alumnos beneficiarios de tablets también debe recibir una tablet. Ademas
de esto, recibira un paquete de internet.

- Se prioriza los docentes de alumnos de 4°, 5° y 6° grado de primaria, asi
como para los estudiantes de nivel secundaria. Ademas, se les ofrece un
paquete de datos de mayor capacidad que la de los estudiantes. :

Para el caso de la educacion superior se ofrecera servicios de internet a estudiantes y
docentes que cumplan con criterios establecidos por el Ministerio de Educacion.

¢Por qué se apuesta por la entrega de tablets e internet?

Por la evidencia: Cuando el acceso a tablets/laptops e internet es implementada con
programas guiados para el docente y estudiante, como los generados en Aprendo En
Casa, los resultados sobre los logros en aprendizaje son costo-efectivos. Por
ejemplo, cuando estudiantes de India y China accedieron a recursos en lineas
guiados (a través de provision de laptops en el aula), los logros educativos de
bstudiantes de tercer y cuarto grado mejoraron en un 40% sobre lo que normalmente
habrian aprendido en el transcurso del afio. Este impacto es casi tres veces mayor
que reducir el tamafio de la clase y cuatro veces mayor que ampliar la duracion del
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dia escolar

Ademas, Pitchford (2014) encontré que los iPads tienen un impacto positivo en el
desarrollo de habilidades matematicas. Después de un estudio RCT de 8 semanas
sobre la intervencion de la tablet Masamu en Malawi, el 78% de los nifios con bajo
rendimiento mostré mejores habilidades matematicas, en comparacion con un
aumento del 17% en los nifos que recibieron la practica normal. El uso de iPads
(tablets) tiene un impacto positivo en el aprendizaje cuando hay acompafiamiento y
una estrategia bien desarrollada de aprendizaje digital. La evidencia sugiere que

debe haber una vinculo bien planeado entre pedagogia en el sistema educativo con
el despliegue de tablets.

Por la igualdad: El uso de tecnologias en el aprendizaje puede perpetuar la
desigualdad si no se realizan acciones para cerrar la brecha digital en los mas
desventajados. Por ejemplo, los estudiantes de altos ingresos tienden a tener mayor
acceso a computadoras conectadas a internet, entonces cuando la educacién se

, . . . . [4] . .
virtualiza, estos estudiantes son los que mejor se desempenan[ ]. Si reducimos la

brecha de acceso digital de los hogares, contribuiremos a que las brechas en
aprendizaje se reduzcan y que todos los estudiantes tengan igualdad de
oportunidades. Este punto toma mayor importancia dado que, una vez que los
estudiantes vuelvan a la escuela, los contenidos generados en “Aprendo En Casa”
complementaran los contenidos y materiales de la presencialidad.

vorque el impacto de esta intervencion en la ruralidad seria mayor dado que: solo el
: % de la matricula de educacion basica, especial y alternativa del ambito rural tiene
omputador e internet en su hogar para acceder a los contenidos de Aprendo En
Casa. En este mismo ambito, solo 1 de cada 3 docentes tienen computador e internet
en su hogar para acceder a los contenidos de Aprendo En Casa.

¢:Como se diferencia esta entrega a otros intentos fallidos en el Pera de acceso
de tecnologia como “One Laptop per Child”?

Diversos estudios han documentado la experiencia fallida de la entrega de 900 mil
computadoras OLPC en Pert en el 2008. En general, la alfabetizacion digital de los
studiantes  beneficiarios aumentd, pero no se mostré ninguna mejoria en sus

habilidades de lectura y mateméticas[s].

En especifico, el programa fall6 porque:
e No incluia acceso a internet.
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e La provision se realizé en zonas rurales pobres donde ni padres ni docentes
contaban con experiencia usando tecnologia para facilitar el aprendizaje
digital de los nifos.

e No existio supervision en el uso de la tecnologia.

o Los estudiantes dedicaron mayor parte de tiempo en la laptop a realizar
actividades ajenas a su aprendizaje: juego y ver videos.

e No existi6 material guiado para que los docentes retroalimenten y orienten

el uso de la laptop

La presente apuesta ha previsto cada uno de los puntos de falla de OLPC vy los
aborda alrededor de 3 componentes: (i) el pedagogico, (ii) el de soporte y (iii) el de
gestion segun la siguiente figura. En general, el componente pedagégico cubre los
siguientes aspectos: planificacion curricular, estrategias de atencién, organizacion del
aprendizaje, recursos y materiales educativos. De acuerdo con las experiencias
internacionales de mayor éxito, se asegurara que el contenido pedagoégico tenga las
siguientes caracteristicas: (a) didactico,en tanto desarrollo competencias especificas
que continuaran tanto en el servicio educativo remoto como presencial, (b)
retroalimentador, en tanto evalle competencias que se desarrollen en las
aplicaciones de la tablet y brinde informacion para acercarse a la respuesta correcta
(en caso se falle), (c) adaptativo, en tanto se ajuste a las necesidades de aprendizaje
real de los estudiantes (que es la practica educativa de mejor desemperio en el
mundo - ver: TATRL experiencias).

El componente de soporte involucra a los actores de la comunidad educativa para
que retroalimenten y supervisen el uso del dispositivo en torno a las competencias
indicadas. En especifico, los docentes y padres de familias seran capacitados en el
uso de los dispositivos digitales y acompanamiento de la estrategia. Los docentes
':ontarén con herramientas como dashboards para ver el progreso de sus estudiantes
tanto en el avance de lecciones como en las evaluaciones de las mismas. Los padres
de familia seran provistos de informacion a través de “nudges” que los incentive a
promover el uso educativo de las tablets (ie. mensajes de textos e informacion en la
tablet con informacién de retornos de educacion).

El componente de gestion involucra gestion de los sistemas de informacion, gestion
de la infraestructura tecnologica (entrega, reposicion, seguridad de la tablet) y la
organizacion institucional en torno a proveer un servicio no presencial de calidad que
luego se complementa con las clases presenciales.

Adicionalmente, se autoriza al Ministerio de Educacion, a través de la Unidad
Ejecutora 120: Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos y a las
Universidades Publicas, de manera excepcional durante el afo fiscal 2020, a efectuar
la contratacién de servicios de internet; asi como la adquisicion de equipos y/o
dispositivos informaticos y/o electronicos, con la finalidad que sean brindados en favor
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de estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica y de sus docentes,
segun sus necesidades y los requerimientos necesarios para la provision de servicios
educativos no presenciales y de acuerdo a los lineamientos que el Ministerio de
Educacién establezca para este fin. Para el financiamiento de dicha medida, quedan
exceptuadas de la restriccién establecida en los incisos 3 y 4 del numeral 48.1 del
articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, asi como de lo establecido en el articulo 9 del Decreto de

Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020.

Para implementar lo antes sefialado, la propuesta del Decreto Legislativo, dispone que
las contrataciones antes citadas, que en caso se realicen en el marco del literal b) del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, se regularizan en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado Reglamento.

En efecto, en merito a la situacion de emergencia que afronta el pais en el contexto del
COVID-19, y dado las limitaciones que existen por la inmovilizacién social declarada
por el Gobierno, y atendiendo a la envergadura de las contrataciones que deberan
realizarse en el marco de la presente propuesta normativa, se considera que el plazo
previsto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones para
regularizar las contrataciones directas por emergencia resultaria insuficiente, por lo
que es razonable extender el plazo previsto para la regularizacion, el cual inicia con la
entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, conforme al procedimiento sefialado citado articulo del

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, la regularizacién implica actividades como:
verificacion de registros de proveedores, validacion del proveedor y costos, inclusion al
plan anual de contrataciones, aprobacion de expediente de contratacion, elaboracién
de informes técnicos y legales, emision de las resoluciones respectivas, adjudicacion,
suscripcion de contratos y entrega de garantias, asi como el registro de las

contrataciones en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), entre
otros.

Por lo tanto, se justifica en atencion a la especialidad, oportunidad, condiciones de
mercado, cantidad, magnitud y relevancia de las contrataciones de bienes y servicios,
asi como en las restricciones o limitaciones con las que actualmente se cuentan en
atencion al estado de emergencia declarado, que el plazo de regularizacion sea
ampliado de diez (10) dias habiles a treinta (30) dias habiles, debiendo iniciarse el
computo de dicho plazo conforme lo dispuesto en el articulo 100 del Reglamento.

Ademas, se ha previsto que las Instituciones Educativas Publicas focalizadas sean las
z\responsables de la entrega de dispositivos informaticos y/o electréonicos a favor de las
personas beneficiarias, la misma que se formaliza a través de actas de entrega y
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recepcion. Dicha entrega se encuentra sujeta a las acciones de supervision y/o
monitoreo por parte de la Unidad de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionales
de Educacién o quien haga sus veces y Ministerio de Educacién, segun corresponda.
En caso se requiera emitir alguna norma complementaria sobre lo indicado en la
propuesta del Decreto Legislativo, se ha establecido que se pueda realizar a través de
una Resolucion Ministerial.

Adicionalmente se establece una serie de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, funcional y programatico en el pliego Ministerio de Educacion,
Universidades Publicas y Gobiernos Regionales para el financiamiento de acciones
necesarias para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las
acciones preventivas ante el riesgo de propagacion del COVID-19. Estas
modificaciones presupuestarias permitiran al Ministerio de Educacion financiar la
adquisicion de los bienes y contratacién de los servicios descritos anteriormente para
poder facilitar el acceso a los servicios educativos no presenciales en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID-19, asi como de manera complementaria una vez que
se inicie la prestacion presencial del servicio educativo durante el afio fiscal 2020.

El presente Decreto Legislativo en el Numeral 3.1. modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional, hasta por el monto de S/ 650 000 000,00 (SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES Y 00/100 SOLES), a fin de financiar lo dispuesto en el numeral 2.2 del
articulo 2 del presente Decreto Legislativo, quedando exceptuado de lo dispuesto por
los incisos 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como de lo establecido
en el articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020.

Ademas en el numeral 3.3 se autoriza, excepcionalmente, durante el afo fiscal 2020, a
las universidades publicas para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, hasta por S/ 31 000 000,00 (TREINTA Y UN MILLONES CON
00/100 SOLES) con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, a fin de
financiar lo dispuesto en el numeral 2.3 del articulo 2 del presente Decreto Legislativo.
Para dicho efecto, quedan exceptuadas de la restriccion establecida en el inciso 4 del
numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Finalmente, en el Numeral 3.4 se autoriza la Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 140
000 000,00 (CIENTO CUARENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, con cargo a los recursos programados en la
funcion Educacion del presupuesto institucional de los pliegos Gobiernos Regionales a
favor del Ministerio de Educacion, a fin de financiar lo dispuesto en el numeral 2.2 del
articulo 2 del presente Decreto Legislativo, de acuerdo al detalle que se indica en el
Anexo 1 "Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Educacion para asegurar
la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del
gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19 - Pliegos habilitadores" y el
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Anexo 2 "Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Educacion para asegurar
la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del
gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19 - Pliego habilitado”. _

Para ello, se ha considerado la exoneracion a los Gobiernos Regionales y al
Ministerio de Educacién de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 35.2 del
articulo 35 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, respecto al destino de dichos
recursos, asi como del numeral 49.1 del articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Con la finalidad de asegurar los recursos, en el Articulo 4 se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas, durante el Ano Fiscal 2020, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor del Ministerio de Educacion, hasta por
la suma de S/ 140 000 000,00 (CIENTO CUARENTA MILLONES Y 00/100 SOLES),
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, para financiar lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban
utilizando solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N°

1440, debiendo contar ademas con el refrendo del Ministro de Educacién, a solicitud
de este ultimo.

Finalmente, la propuesta legislativa dispone el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion.

N zll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
N

95,,%“ s> El presente Decreto Legislativo busca contribuir positivamente en la implementacion
de los servicios educativos no presenciales para estudiantes de instituciones
educativas publicas de educacion basica y superior. Es asi que, la propuesta
legislativa busca garantizar la continuidad y calidad de la prestacién del servicio
educativo en favor de los estudiantes.

La propuesta legislativa permitira la adquisicion de equipos yl/o dispositivos
informaticos y/o electrénicos, asi como servicios de internet con la finalidad que sean
brindados en favor de estudiantes en situacién de pobreza y vulnerabilidad econémica
y de sus docentes, tomando en cuenta los requerimientos necesarios para la provision
de servicios educativos en modalidad no presencial durante el afo 2020 como
consecuencia de la emergencia causada por COVID-19.
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. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa se corresponde con lo dispuesto en la delegacion de
facultades aprobadas por el Congreso de la Republica mediante Ley N° 31011 y
contiene disposiciones que no implica modificacion, ni derogacion de norma alguna, en
tanto que establece disposiciones que son aplicables de forma excepcional por motivo
de la emergencia sanitaria nacional ocasionada por el COVID-19.

(1] Articulo 13 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién

2] Para el caso de radio, dado que el Censo de Poblacién pregunta por la existencia de “equipos de
sonido” en el hogar, se aproximé el porcentaje con datos representativos de la ENAHO 2018. Estos datos
seran perfeccionados en una semana a partir del operativo “Aprendo En Casa - ¢(Cémo estan accediendo
las familias?" de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

BlPara referencias,  ver hrlps:l.-‘nublicalions.iadb.orq!publicalionsisganishfdocumenUE!-BlD-v—la-
tecnoloq%C3°/nADa-gara-meiorar-eI-agrendizaie—%02%8FC%CB%B3mo-oromover-proqramas-
efectivos.pdf

[4 Para referencias, ver Trucco y Espejo (2013).

51 Para referencias, ver: htlps:ﬂnubiications‘iaclb.orqfenftechnotoqﬂnd-chi!d»deveIopment—evidenoe-one-
laptop-child-program
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PODER EJECUTIVO

" DECRETO LEGISLATIVO
N2 1465
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, por Ley N° 31011,
se delega en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar
en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, por el término de
cuarenta y cinco dias calendario (45);

Que, en el numeral 6 del articulo 2 de la citada Ley
se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de educacion, a fin de aprobar medidas orientadas
a garantizar la continuidad y calidad de la prestacién de los
servicios de educacion en todos los niveles, en aspectos
relacionados a educacién semipresencial o no presencial,
en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19;

Que, ante la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, la provisidon del servicio de educacién en
modalidad presencial se ha visto afectada, requiriéndose
disposiciones para reforzar las medidas adoptadas por
el Ministerio de Educacién para garantizar el servicio
educativo mediante su prestacidon a distancia en las
instituciones educativas publicas a nivel nacional;

Que, en concordancia con lo expuesto, resulta
necesario establecer disposiciones destinadas a
garantizar la prestacion del servicio educativo no
presencial en las Instituciones Educativas Publicas, en el
marco de las acciones preventivas y de control ante el
riesgo de propagacién del COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pera y en ejercicio de la
facultad delegada en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley
N°® 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repuiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS
ACCIONES PREVENTIVAS DEL GOBIERNO ANTE
EL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto establecer
disposiciones que garanticen la continuidad del servicio
educativo en la educacién basica y superior en todas sus
modalidades, en el marco de las acciones preventivas y
de control ante el riesgo de propagacién del COVID-189.

Articulo 2.- Aprueban disposiciones para facilitar
el acceso a los servicios educativos no presenciales
o remotos en el marco de la emergencia sanitaria por
el COVID-19

2.1 Dispéngase que la provisién del servicio educativo
no presencial o remoto en las Instituciones Educativas
Publicas de educacidon basica y superior en todas sus
modalidades, se realiza en el marco de la emergencia
sanitaria para la prevencién y control del COVID-19, asi
como de manera complementaria una vez que se inicie la
prestacion presencial del servicio educativo.

2.2 Autorizase al Ministerio de Educacién, a través de
la Unidad Ejecutora 120: Programa Nacional de Dotacién
de Materiales Educativos, de manera excepcional durante

el afio fiscal 2020, a efectuar la adquisicién de dispositivos
informaticos y/o electrénicos para que sean entregados
a las Instituciones Educativas Publicas focalizadas, asi
como la contrataciéon de servicios de internet, con la
finalidad que sean usados para implementar el servicio
de educacion no presencial o remoto para los docentes
y estudiantes.

2.3 Autorizase a las Universidades Publicas, de
manera excepcional durante el ario fiscal 2020, a efectuar
la contratacion de servicios de internet; asi como la
adquisicion de dispositivas informaticos y/o electrénicos,
con la finalidad que sean usados para implementar
el servicio de educacién no presencial o remoto para
estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad
econémica y de sus docentes.

2.4 Dispéngase que para las contrataciones a las que
hace referencia los numerales 2.2 y 2.3 que se realicen
en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, se regularicen en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa
de acuerdo a lo previsto en el citado Reglamento.

2.5 El Ministerio de Educacién realiza acciones de
monitoreo y evaluacién sobre lo dispuesto en el presente
articulo, y publica reportes semestrales de resultados en
su portal institucional durante los dos (2) afios posteriores
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.
Para ello, puede solicitar informacién nominal a las
Universidades Publicas y Gobiernos Regionales, quienes
deben remitirla de acuerdo a las pautas y plazos que
determine el Ministerio de Educacién.

Articulo 3. Modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional, funcional y programatico en
el pliego Ministerio de Educacién, Universidades
Publicas y Gobiernos Regionales para el
financiamiento de acciones necesarias para asegurar
la continuidad del servicio educativo en el marco de
las acciones preventivas ante el riesgo de propagacion
del COVID-19

3.1 Autorizase, excepcionalmente, durante el afo
fiscal 2020, al Ministerio de Educacién para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional, hasta por el monto de S/ 650 000 000,00
(SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES Y 00100
SOLES), a fin de financiar lo dispuesto en el numeral 2.2
del articulo 2 del presente Decreto Legislativo, quedando
exceptuado de lo dispuesto por los incisos 4 del numeral
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, asi como de lo establecido en el articulo 9 del
Decreto de Urgencia N°® 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020.

3.2 Los recursos habilitados por las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico
sefaladas en el numeral 3.1 y 3.3 del presente articulo,
se registran en la Actividad 5006269 Prevencién, Control,
Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus.

3.3 Autorizase, excepcionalmente, durante el afo
fiscal 2020, a las universidades publicas para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, hasta por S/ 31,000,000 (TREINTA Y
UN MILLONES CON 00/100 SOLES) con cargo a
los recursos de su presupuesto institucional, a fin de
financiar lo dispuesto en el numeral 2.3 del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo. Para dicho efecto, quedan
exceptuadas de la restriccién establecida en el inciso 4
del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Puiblico. El detalle por universidad para las
medificaciones a las cuales se refiere el presente numeral,
se incluyen en el Anexo “Techo para la exoneracién de
modificaciones presupuestarias por Universidad Publica
de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.3 del Decreto
Legislativo"
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3.4 Autorizase la Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2020, hasta por la suma de S/ 140 000 000,00 (CIENTO
CUARENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), por la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, con cargo a
los recursos programados en la funcion Educacion
del presupuesto institucional de los pliegos Gabiernos
Regionales a favor del Ministerio de Educacién, a fin de
financiar lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo, de acuerdo al detalle que se
indica en el Anexo 1 “Transferencia de partidas a favor del
Ministerio de Educacién para asegurar la continuidad del
servicio educativo en el marco de las acciones preventivas
del gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19—
Pliegos habilitadores™ y el Anexo 2 “Transferencia de
partidas a favor del Ministerio de Educacion para asegurar
la continuidad del servicio educativo en el marco de las
acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de
propagacion del COVID-19-Pliego habilitado®.

3.5 Para efectos de lo dispuesto en el numeral
precedente, exonérase a los Gobiernos Regionales y al
Ministerio de Educacion de lo establecido en el segundo
parrafo del numeral 35.2 del articulo 35 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2020, respecto al destino de dichos recursos, asi como
del numeral 49.1 del articulo 49 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, seglin corresponda; orientandose
los mismos a lo establecido en el presente Decreto
Legislativo.

3.6 Para efectos de la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral precedente, los Titulares de los
pliegos habilitados y habilitadores, segin corresponda, en
la presente Transferencia de Partidas aprueban mediante
resolucién, la desagregacion de los recursos autorizados
en el numeral 3.4, a nivel programatico, dentro de los
cinco (05) dias habiles de la entrada en vigencia de la
presente norma. Copia de la resolucién es remitida dentro
de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos senalados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados, salicita a la Direccion
General de Presupuesto Publico, las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

3.8 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4.- Autorizacion de transferencia de
partidas

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el Afo Fiscal 2020, a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional a favor del Ministerio de Educacion,
hasta por la suma de S/ 140 000 000,00 (CIENTO
CUARENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia a la que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
para financiar lo sefalado en el numeral 2.2 del articulo 2
del presente Decreto Legislativo. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban utilizando sélo el mecanismo
establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440,
debiendo contar ademas con el refrendo del Ministro de
Educacion, a solicitud de este dltimo.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas y el Ministro de Educacién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Mediante Decreto Supremo, a propuesta
del Ministerio de Educacion y con el refrendo del

Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban
los criterios para la focalizacion de las personas
beneficiarias, entre otras disposiciones necesarias para
la implementacién de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo; en el plazo no mayor de treinta (30)
dias calendario posteriores a la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo.

Segunda.- Las Universidades Publicas remiten al
Ministerio de Educacion el padrén nominal de beneficiarios,
acorde a los lineamientos y criterios establecidos por
el Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor a los
cuarenta y cinco (45) dias calendario posteriores a la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

Tercera.- El Ministerio de Educacion, a través de una
Resolucién Ministerial puede emitir las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para |a
implementacion de lo establecido en el presente Decreto
Legislativo, en el marco de sus competencias.

Cuarta.- En lo no previsto por el presente Decreto
Legislativo y las leyes relativas a la materia presupuestal
se aplican, supletoriamente, los Principios del Derecho
Administrativo y las disposiciones reguladas por otras
leyes que incidan en la materia, siempre que no sean
incompatibles con su naturaleza.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacion

1865631-1

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DESTINADAS A
COADYUVAR A DISMINUIR LA AFECTACION DE
LA ECONOMIA PERUANA DE LOS HOGARES EN
SITUACION DE POBREZA O POBREZA EXTREMA
EN LOS AMBITOS RURALES FRENTE AL COVID-19

DECRETO DE URGENCIA
N° 042-2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 19 del articulo
118 de la Constitucién Politica del Perd, constituye una
atribucion del Presidente de la Republica, dictar medidas
extraordinarias mediante decreto de urgencia con fuerza
de ley, en materia economica y financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 025-2020,
se dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas
a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria
frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de
establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de
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