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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Sefor

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 27 de abril ce 2020

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirmos a
tomando en consideracion el articulo 28°

usted sefor Presidente del Congreso de la Republica,
del Decreto de Urgencia N° 029-2020', que declaro la

suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la ﬁnalidad’ de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las

facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N°

31011, y con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan
a continuacion.

1 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de
N° 1456 cooperacion laboral entre entidades publicas.
2 | Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo que aprueba la suspension temporal y
N° 1457 excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero
para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.
3 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
N° 1458 disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de
la poblacién por el contagio del COVID-19.
4 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversion
N° 1459 automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omision de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
penitenciario y evitar contagios de COVID-19.
5 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
N° 1460 de donaciones provenientes del exterior en las entidades vy
dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacion
Internacional no reembolsable.
6 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga ascenso péstumo excepcional al grado
N° 1461 inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccion
— de la vida y la salud de la poblacién ante la pandemia COVID-19.
7 Decrelfﬁ %igg.lat|vo gfjﬂi{? Legislativo que prorroga el plazo de la autorizacion a la
para ejercer funciones de entidad de registro o verificacién
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicion

complementaria, transitoria y final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas

! Dicta medidas complementarias destinada iami i
: ; s al financiamiento de | i i
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana. S e SRR
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y Certificados Digitales.
8 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que prorroga y ampl]a_ el ambito de aplicacién del
N° 1463 Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto Geneya'.
a las Ventas para Promover la Adquisicion de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.
9 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que promueve la reactivacién de la economia a
N° 1464 través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.
10 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la
N° 1465 continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones
preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacién del COVID-
19.
11 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
N° 1466 facilitar 1a implementacion del intercambio prestacional en salud en el
Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencién de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.
12 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas
N° 1467 especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de
la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.
13 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones de prevencion vy
N°® 1468 proteccién para las personas con discapacidad ante la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-19.
14 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
N° 1469 de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar y
reactivar la actividad inmobiliaria.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renoyarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

Atentamente,

MARTIN ALBERTO
Presidente d

CARRA CORNEJO

la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, el literal a) del articulo 24 de la Constitucion Politica del Perl senala que nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; por lo que, el
inciso 1 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al regular el principio de legalidad,
dispone que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora
y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad; y
el inciso 4 del mismo articulo, que regula el principio de tipicidad, dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las

previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria;

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, el Congreso
de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la ley;

Que, el inciso 4 del articulo 2 del citado dispositivo legal establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar en materia de seguridad ciudadana y orden interno, para establecer las
medidas que regulen las acciones de la Policia Nacional del Perd, en coordinacion con las Fuerzas

Armadas, durante la vigencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19, con el respeto irrestricto
del derecho a la vida y la integridad; ;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El Peruano el
11 de marzo de 2020, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario por la existencia del COVID-19;
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Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano
el 15 de marzo de 2020, se declaro por el término de quince (15) dias calendario, el Estado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;

Que, con la declaratoria del Estado de Emergencia a nivel nacional, se dispuso la restriccion
del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio, estableciendo una serie
de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para
asegurar el suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica, entre
otras medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacion, reduciendo
la posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19;

Que, asimismo, a través del Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, publicado en el diario oficial
El Peruano el 18 de marzo de 2020, se precisa el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
con la finalidad de adoptar acciones complementarias que precisen las limitaciones al ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas en el marco del Estado de Emergencia Nacional, y
lograr con ello, la adecuada vy estricta implementacion de la inmovilizacién social obligatoria; de la
misma manera, mediante Decreto Supremo N° 058-2020-PCM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 02 de abril de 2020, se modifica el literal I) del parrafo 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y mediante Decreto Supremo N° 063-2020-PCM, publicado en el diario
oficial El Peruano el 9 de abril de 2020, se incorpora el literal m) al parrafo 4.1 del articulo 4 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano
el 27 de marzo de 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo 044-2020-PCM, y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-
PCM, por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020,

Que, seguidamente, con Decretos Supremos N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-
2020-PCM, publicados en el diario oficial EI Peruano el 30 de marzo de 2020, el 2 de abril de 2020 y
el 6 de abril de 2020, respectivamente se modifica el articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM, a efectos de precisar las limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas en el marco del Estado de Emergencia Nacional;

Que, a través del Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 10 de abril de 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional por el término de
catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020;

Que, el mencionado Decreto Supremo modifica el articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM, disponiendo que la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus
domicilios desde las 18:00 horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente a nivel nacional, con
excepcion de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, en los que la
inmovilizacién social obligatoria de las personas en sus domicilios rige desde las 16:00 horas hasta
las 04:00 horas del dia siguiente; y que para la adquisicion de viveres o productos farmacéuticos, solo
esta permitido el desplazamiento de una persona por nucleo familiar, mientras que el dia domingo, la
inmovilizacién social obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio nacional durante todo el
dia; precisandose ademas el uso obligatorio de mascarilla para circular por las vias de uso publico;

Que, las limitaciones al ejercicio de la libertad de transito a nivel nacional de las personas,
dispuestas en el marco del Estado de Emergencia Nacional, tienen por objeto evitar la propagacién
el virus COVID-19, que pone en riesgo la vida, la salud y la integridad de las personas, dado sus
efectos y alcances nocivos; no obstante, se advierte la continua renuencia por parte de la poblacién



a obedecer tales disposiciones, situacion que ha generado el incremento exponencial de los casos
de personas infectadas con el mencionado virus;

Que, en ese contexto, resulta necesario establecer disposiciones adicionales que contribuyan
al cumplimiento de las medidas antes mencionadas, con la finalidad de proteger eficientemente la
vida y la salud de la poblacion, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por
el COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd y en
el inciso 4) del articulo 2 de la Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO PARA SANCIONAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES

EMITIDAS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL NACIONAL Y DEMAS NORMAS

EMITIDAS PARA PROTEGER LA VIDA Y LA SALUD DE LA POBLACION POR EL CONTAGIO
DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto brindar el marco legal para sancionar el incumplimiento de
las disposiciones de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada mediante Decreto Supremo
N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19; y el Estado
de Emergencia Nacional, declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo
1] que declara estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacién a consecuencia del COVID-19, asi como las normas que los precisan, modifican y amplian su

i vigencia, a fin de salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos en el territorio nacional.
D. NAPUR

Articulo 2. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las disposiciones emitidas
en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria de Estado de Emergencia
cional, conforme a lo sefialado en el articulo 1, asi como brindar el marco legal para el ejercicio de
& potestad fiscalizadora y regular el régimen sancionador de la Policia Nacional del Peru en dicha
23 - o' /materia.
'\:1___/

-----------------------

}‘.E‘-.TRET#R'O DEL CONSEJO DC MINISTROS
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Articulo 3. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en el presente decreto legislativo son aplicables a toda persona
que incumpla lo dispuesto en las normas emitidas en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo.

Articulo 4. Potestad fiscalizadora y sancionadora

4.1 La Policia Nacional del Pert posee la facultad de fiscalizar el cumplimiento de la legislacion
emitida en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, dentro del territorio nacional.

4.2 La Policia Nacional del Pert ostenta la potestad sancionadora para la aplicacion de multas
administrativas, por el incumplimiento de la legislacion emitida en el marco de la Emergencia Sanitaria
a nivel nacional y la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional.

Articulo 5. Infracciones
5.1 Constituyen infracciones administrativas las siguientes conductas:

1.  Desarrollar actividades econémicas no consideradas de prestacion y acceso esencial
previstas en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

2. Circular por la via publica, para la realizacion de actividades que no estén
contempladas en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM. No estan comprendidas en este supuesto las personas con autismo que,
por su condicién, requieran salir, solas o en compafiia de una persona, de sus
domicilios; siempre que sea absolutamente necesario y se les lleve a sitios muy
cercanos a su domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan la distancia
social de un metro respecto de otra persona. Tampoco estan comprendidas
aquellas personas que salen a atender las necesidades de sus mascotas, durante el
periodo de aislamiento social, siempre que se les lleve a sitios muy cercanos a su
domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan la distancia social de un metro
respecto de otra persona.

3.  Circular por la via publica sin contar con el respectivo pase personal laboral, en caso
corresponda.:

4. Circular con vehiculo de uso particular sin la autorizacién emitida por el Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior.

5.  No respetar la inmovilizacién social obligatoria desde 18:00 horas hasta las 04:00
horas del dia siguiente a nivel nacional, y desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas
del dia siguiente en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad
y Loreto u otro horario que por norma especial se establezca.

6. No respetar la inmovilizacién social obligatoria durante todo el dia el dia domingo,
durante el tiempo que dure el Estado de Emergencia Nacional, u otros dias que por
norma especial se disponga.

7.  Desarrollar actividades sociales, recreativas, culturales, religiosas de aglomeracion o

concurrencia masiva o no masiva en la via publica.

Circular por la via publica sin usar la mascarilla de uso obligatorio.

Salir mas de una persona por familia, para la adquisicion de viveres o productos

farmacéuticos.

© ®

Q‘,,:rf.?;".i% 10. No respetar el minimo de un metro de distancia obligatorio, formando aglomeraciones

& o

: en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida.
o & 11. No contar o rehusarse a cumplir con la identificacion dispuesta por los miembros
R de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas.
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5.2 Las multas a aplicarse seran desde 2% de la UIT hasta el 10% de la UIT,

dependiendo de la gravedad y seran fijadas en el reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y
por el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Policia Nacional del Perd, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde la publicaciéon de la presente norma, mediante Decreto
Supremo, aprueba el reglamento del presente decreto legislativo, el que debe contener el monto de
las multas a imponer por cada infraccién cometida, el procedimiento administrativo sancionador, los
mecanismos para la ejecucion coactiva de las multas impagas, y demas disposiciones necesarias
para la aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA. Prohibicion de realizar tramites civiles

El infractor que no cumpla con el pago de la multa dentro del plazo establecido en la presente
norma, se encuentra impedido de realizar tramites civiles tales como: suscripcion de cualquier tipo de
contrato civil, tramites ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o ante la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP), y realizar viajes al exterior.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

S a2\ Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los " ias del mes de 2°"Xiel afio dos mil
55 e —veinte

X g e

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

¢ < P
........................,._;.....‘.".!J...i......
VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Corsejo de Ministros

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

y






EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO PARA SANCIONAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM, DECRETO SUPREMO
QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR LAS GRAVES
CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA NACION A CONSECUENCIA DEL
COVID-19, LAS NORMAS QUE LO PRECISAN, MODIFICAN Y AMPLIAN SU VIGENCIA

ANTECEDENTES

Los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Peru establecen que todos tienen derecho
a la proteccién de su salud, del medio familiar y de la comunidad, y que el Estado determina
la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, siendo responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

De la misma manera, el articulo 44 de la Carta Magna prevé que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Bajo dicho marco constitucional, los articulos Il y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen
una adecuada cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en términos socialmente
aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable Ia responsabilidad del
Estado en la provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de
servicios de atencion médica con arreglo al principio de equidad.

De la misma manera, el articulo Xl del Titulo Preliminar de la Ley antes mencionada ha
previsto que el ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre
transito, a la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como el ejercicio del
derecho de reunién, estan sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo de la

salud publica, por lo que, el articulo 130 reconoce a la cuarentena como una medida de
seguridad.

En dicho sentido, y habiendo calificado la Organizacion Mundial de la Salud el brote del
COVID-19 como una pandemia, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declard
Estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario. Con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, el mismo que culmina el 30 de marzo
de 2020; y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-18.

Este Decreto Supremo, ademas, limita el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién
y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso
24, apartado f del mismo articulo de la Constitucion Politica del Perd, disponiendo una serie
de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el
territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes y servicios esenciales para la
proteccion de la salud publica, entre otras medidas necesarias en esta época de emergencia
sanitaria en la que nos encontramos.

Habida cuenta de la necesidad de emitir nuevas disposiciones tendientes a evitar la
propagacion de esta enfermedad, que pone en riesgo la salud y la integridad de las personas

9



dado sus efectos y alcances nocivos; con fecha 18 de marzo de 2020 se publica en el diario
oficial EI Peruano el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, que precisa el Decreto Supremo
N® 044-2020-PCM, sefalando entre otras disposiciones la inmovilizacién social obligatoria
de todas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia
siguiente, excepto del personal estrictamente necesario que participa en la prestacion de los
servicios de abastecimiento de alimentos, salud, medicinas, la continuidad de los servicios
de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustibles, telecomunicaciones, limpieza y
recojo de residuos sélidos, servicios funerarios, transporte de carga y mercancias y
actividades conexas, segln lo estipulado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones:;
asi como el personal de prensa, de acuerdo a los requisitos que la norma estipula.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 045-2020-PCM, se precisan los alcances del
articulo 8 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, estableciendo medidas para facilitar la
repatriacion de personas peruanas a territorio nacional y de extranjeros a sus respectivos
paises de residencia; asi como el aislamiento social obligatorio para las personas que
retornen al pais, por la apertura excepcional de fronteras.

Con Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
marzo de 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo 044-2020-PCM, y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N°
046-2020-PCM, por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de
2020. Con Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, se prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020 hasta el 26 de abril
del 2020.

Finalmente, con Decretos Supremos N° 053, 057 y 061-2020-PCM se modifica el articulo 3
del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, incorporando disposiciones sobre la inmovilizacién
social obligatoria, con la finalidad de proteger eficientemente la vida y la salud de la
poblacion.

SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA

Como es de conocimiento, una de las mejores medidas para prevenir el contagio del COVID-
19 es evitar el contacto estrecho con cualquier persona que presente signos de afecci6n
respiratoria, como tos o estornudos’, lo que justifica la inmovilizacién y el aislamiento social
obligatorio dispuesto en el marco del Estado de Emergencia Nacional.

El cumplimiento de estas y otras labores ha sido encargadas a la Policia Nacional del Peru,
razon por la cual viene realizando verificaciones, intervenciones de personas, bienes,
vehiculos, locales y establecimientos que sean necesarios para comprobar y, en su caso,
impedir que se lleven a cabo los servicios y actividades no permitidas; asi como ejercer el
control respectivo de la limitacion del ejercicio de la libertad de transito a nivel nacional de
las personas, en diversos medios de transporte.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados, la Policia Nacional del Pert todos los
dias interviene a cientos o miles de personas que incumplen las disposiciones del Estado
de Emergencia Nacional?. Para graficar lo expuesto, se citan los siguientes ejemplos:

a) Hacia el 24 de marzo de 2020, la Policia Nacional del Perti ha retenido y detenido a 18
476 personas, de un total de 76 576 intervenidos. Asimismo, se han intervenido a 19
252 vehiculos a nivel nacional, conforme al siguiente detalle:

! Tal como lo informa la Organizacién Mundial de la Salud: https://mww.who.int/es/health-
topics/coronavirus. Consultado el 12 de abril de 2020

2y, https://rpp.pe/peru/actualidad/estado-de-emergencia-martin-vizcarra-el-viernes-se-detuvo-a-
600-personas-el-numero-mas-bajo-durante-cuarentena-noticia-1257842, consultado el 12 de
abril de 2020

|0



Cuadro 1

'n?_"g‘ﬁ‘ |"|;-'-'.'-' |
: IDASEERET . PERSONAS INTERVENIDAS | VEHICULOS INTERVENIDOS
o| 05.00 A 20,00 | 20.00A05.00 05.00 A 20.00 | 20.00A05.00 05,00 A 20.00 20.00 A 05.00
2046 1543 13073 8310 2702 1306
2 |Region Policial Callao 405 891 1019 857 566 177
3 |Provincias 6931 6660 33582 19735 9754 4747
| Total General [ o382 | o004 | [ 4vera | 28902 | [ 13022 | 6230 |

Fuente: PNP

b) Asimismo, conforme se aprecia en las siguientes imégenes, hay personas que no utilizan

mascarillas para circular por las vias de uso publico, a pesar de lo dispuesto al respecto
en el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM:

Imagen 1

3 https:,-'!diariocorreo.peiediciom’la-liber‘tad!truiillo-restrinqen-horario-de~atencion-en-mercad0-la—
hermelinda-936877/




Fuente: RPP*

Estos, que son solo unos ejemplos, demuestran que se hace necesario establecer
disposiciones adicionales que disuadan a las personas de incumplir con estas disposiciones.

Constitucionalidad y legalidad de la medida

Los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Pera establecen que todos tienen derecho
a la proteccion de su salud, del medio familiar y de la comunidad, y que el Estado determina
la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, siendo responsable de disefarla y conducirla en forma plural y descentralizada
para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

De la misma manera, el articulo 44 de la Carta Magna prevé que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta
en |a justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Bajo dicho marco constitucional, los articulos Il y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen
una adecuada cobertura de prestaciones de salud de la poblacién.

Por otro lado, el literal a) del articulo 24 de la Constitucion Politica del Perti sefiala que nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
por lo que, el inciso 1 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al regular el
principio de legalidad, dispone que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ninguin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad; y el inciso 4 del mismo articulo,
que regula el principio de tipicidad, dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas
a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Adicionalmente, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar por el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de la entrada
en vigencia de la ley. El inciso 4 del articulo 2 del citado dispositivo legal establece que el
Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de seguridad ciudadana y orden
interno, para establecer las medidas que regulen las acciones de la Policia Nacional del
Perq, en coordinacién con las Fuerzas Armadas, durante la vigencia de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, con el respeto irrestricto del derecho a la vida y la integridad.

En dicho sentido, con la presente norma legal se regula un mecanismo de actuacion de la
Policia Nacional del Peru, para que, ante la constancia de incumplimiento de las medidas
dispuestas en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia
Nacional, puedan sancionar administrativamente al ciudadano infractor. Esta disposicion,
como se aprecia, se emite en cumplimiento del deber del Estado de promover el bienestar

4 https:h‘rpn,pefperufactualidadfcoronavirus—en-peru-ucavali-detienen-a-un-pastonevanqelico-
gue-congreqo-a-50-fieles-para-rezar-por-el-fin-de-la-covid-19-noticia-1257864




general, velando por el cumplimiento de las disposiciones sanitarias emitidas para frenar el
contagio del COVID-19; y es coherente con el inciso 4 del articulo 2 de la Ley N° 31011.

Por otro lado, en cumplimiento de los ‘principios de legalidad y tipicidad en materia
sancionadora, se ha establecido mediante norma con rango de ley, la potestad sancionadora .
de la Policia Nacional del Peru frente a los ciudadanos que incumplan las disposiciones
concernientes al Estado de Emergencia Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional;
asimismo, se ha establecido en la norma legal que la sancién a imponer es la multa. De la
misma manera, en atencién a lo dispuesto en el principio de tipicidad, se establecen las
conductas que configuran una infraccidén a las disposiciones emitidas en el marco de la
emergencia sanitaria y de la declaratoria de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote del COVID-19,
decretada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y las normas que lo precisan,
modifican y amplian su vigencia. Finalmente, el articulo 254 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que el procedimiento puede estar
establecido reglamentariamente, por lo que se ha derivado al reglamento esta regulacion.

Otro aspecto, que se ha desarrollado en la presente propuesta mediante una Disposicién
Complementaria Final, es el establecimiento de la prohibicién a los infractores, que no hayan
cumplido con el pago de la multa respectiva, de realizar tramites civiles, tales como
suscripcion de cualquier tipo de contrato civil, tramites ante entidades bancarias, cualquier
acto notarial o ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, y la realizacion de
viajes al exterior; como un mecanismo disuasivo para que los ciudadanos den cumplimiento
a las disposiciones emitidas en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y las normas que lo
precisan, modifican y amplian su vigencia, las que tienen como finalidad detener el avance
de la pandemia generada por el COVID-19 en nuestro pais.

Conforme a lo expuesto, puede apreciarse que la presente propuesta es conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Pert, es acorde a las facultades legislativas
delegadas mediante Ley N° 31011, y cumple con los requisitos de legalidad y tipicidad
establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta no irroga gasto alguno al Estado, mas bien, le otorga mecanismos
para que la Policia Nacional del Per(i garantice de mejor manera el cumplimiento de las
medidas dispuestas con ocasion del Estado de Emergencia Sanitaria y el Estado de
Emergencia Nacional, en todo el territorio nacional. Se constituye, al mismo tiempo, en un
mecanismo disuasorio para la poblacion, a fin de evitar que sigan incumpliendo estas
disposiciones, y consecuentemente, pongan en riesgo la salud y vida de todas las personas
con las que tienen contacto, al facilitar la propagacién del virus del COVID-19.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma no modifica ni deroga ninguna norma. Por otro lado, conforme ha sido
explicado anteriormente, es conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru, es
acorde a las facultades legislativas delegadas mediante Ley N° 31011, y cumple con los

requisitos de legalidad y tipicidad establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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DECRETO LEGISLATIVO
N® 1458
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el literal a) del articulo 24 de la Constitucién
Politica del Peru sefiala que nadie esta obligado a hacer
lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe; por lo que, el inciso 1 del articulo 248
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS, al regular el principio de legalidad,
dispone que solo por norma con rango de ley cabe atribuir
a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo
de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ninglin caso habilitardan a disponer la privacion
de libertad; y el inciso 4 del mismo articulo, que regula
el principio de tipicidad, dispone que solo constituyen
conductas sancionables  administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables

norma reglamentaria;

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de
la entrada en vigencia de la ley;

Que, el inciso 4 del articulo 2 del citado dispositivo
legal establece que el Poder Ejecutivo estad facultado
para legislar en materia de seguridad ciudadana
y orden interno, para establecer las medidas que
regulen las acciones de la Policia Nacional del Peru,
en coordinacion con las Fuerzas Armadas, durante la
vigencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19,
con el respeto irrestricto del derecho a la vida y la
integridad;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo
de 2020, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario por
la existencia del COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo
de 2020, se declard por el término de quince (15) dias
calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se
dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID-19;

Que, con la declaratoria del Estado de Emergencia
a nivel nacional, se dispuso la restriccion del ejercicio
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y
la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y la libertad de reunién y de transito en el territorio,
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estableciendo una serie de medidas para el gjercicio del
derecho a la libertad de transito durante la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional; asi como para reforzar
el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para
asegurar el suministro de bienes y servicios necesarios
para la proteccion de la salud publica, entre otras medidas
necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud
de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento
del nimero de afectados por el COVID-18;

Que, asimismo, a través del Decreto Supremo N°
046-2020-PCM, publicado en el diario oficial E| Peruano
el 18 de marzo de 2020, se precisa el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con la finalidad
de adoptar acciones complementarias que precisen
las limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad
de transito de las personas en el marco del Estado de
Emergencia Nacional, y lograr con ello, la adecuada
y estricta implementaciéon de la inmovilizacién social
obligatoria; de la misma manera, mediante Decreto
Supremo N° 058-2020-PCM, publicado en el diario
oficial El Peruano el 02 de abril de 2020, se modifica
el literal 1) del parrafo 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y mediante Decreto
Supremo N°® 063-2020-PCM, publicado en el diario
oficial El Peruano el 9 de abril de 2020, se incorpora
el literal m) al parrafo 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de marzo
de 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM, y
precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM
y N° 046-2020-PCM, por el término de trece (13) dias
calendario, a partir del 31 de marzo de 2020,

Que, seguidamente, con Decretos Supremos N°
053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N°® 061-2020-PCM,
publicados en el diario oficial El Peruano el 30 de marzo
de 2020, el 2 de abril de 2020 y el 6 de abril de 2020,
respectivamente, se modifica el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM, a efectos de precisar las
limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de transito
de las personas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional,

Que, através del Decreto Supremo N° 064-2020-PCM,
publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de abril de
2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional por
el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13
de abril de 2020;

Que, el mencionado Decreto Supremo modifica
el articulo 3 del Decreto Supremo N°® 051-2020-PCM,
disponiendo que la inmovilizacién social obligatoria de
todas las personas en sus domicilios desde las 18:00
horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente a nivel
nacional, con excepcion de los departamentos de
Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto, en los
que la inmovilizacion social obligatoria de las personas
en sus domicilios rige desde las 16:00 horas hasta las
04:00 horas del dia siguiente; y que para la adquisicion
de viveres o productos farmacéuticos, solo esta permitido
el desplazamiento de una persona por nucleo familiar,
mientras que el dia domingo, la inmovilizacién social
obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio
nacional durante todo el dia; precisandose ademas el uso
obligatorio de mascarilla para circular por las vias de uso
publico;

Que, las limitaciones al ejercicio de la libertad de
transito a nivel nacional de las personas, dispuestas en
el marco del Estado de Emergencia Nacional, tienen
por objeto evitar la propagacion del virus COVID-19,
que pone en riesgo la vida, la salud y la integridad de
las personas, dado sus efectos y alcances nocivos; no
obstante, se advierte la continua renuencia por parte de
la poblacién a obedecer tales disposiciones, situacion
que ha generado el incremento exponencial de los casos
de personas infectadas con el mencionado virus;

Que, en ese contexto, resulta necesario establecer
disposiciones adicionales que contribuyan al cumplimiento
de las medidas antes mencionadas, con la finalidad de
proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacion,
reduciendo la posibilidad del incremento del numero de
afectados por el COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pert y en el inciso 4) del
articulo 2 de la Ley N° 310113

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO PARA SANCIONAR
EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
EMITIDAS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
A NIVEL NACIONAL Y DEMAS NORMAS EMITIDAS
PARA PROTEGER LAVIDAY LA SALUD DELA
POBLACION POR EL CONTAGIO DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto brindar el
marco legal para sancionar el incumplimiento de las
disposiciones de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19; y
el Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo
que declara estado de emergencia nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del COVID-19, asi como las normas que
los precisan, modifican y amplian su vigencia, a fin de
salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos en el
territorio nacional.

Articulo 2. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las disposiciones emitidas en el marco de
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional, conforme a lo
senalado en el articulo 1, asi como brindar el marco legal
para el ejercicio de la potestad fiscalizadora y regular el
régimen sancionador de la Policia Nacional del Peru en
dicha materia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en el presente decreto
legislativo son aplicables a toda persona que incumpla
lo dispuesto en las normas emitidas en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto Legislativo.

Articulo 4. Potestad fiscalizadora y sancionadora

4.1 La Policia Nacional del Per( posee la facultad de
fiscalizar el cumplimiento de la legislaciéon emitida en el
marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, dentro
del territorio nacional.

4.2 La Policia Nacional del Peru ostenta la potestad
sancionadora para la aplicacidn de multas administrativas,
por el incumplimiento de la legislacién emitida en el
marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional.

Articulo 5. Infracciones

5.1 Constituyen infracciones administrativas las

siguientes conductas:

1. Desarrollar actividades econémicas no consideradas
de prestacion y acceso esencial previstas en el articulo 4
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

2. Circular por la via publica, para la realizacién de
actividades que no estén contempladas en el numeral 4.1
del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.
No estan comprendidas en este supuesto las personas
con autismo que, por su condicién, requieran salir, solas
o0 en compania de una persona, de sus domicilios;
siempre que sea absolutamente necesario y se les lleve
a sitios muy cercanos a su domicilio, sean breves, usen
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mascarilla y mantengan la distancia social de un metro
respecto de otra persona. Tampoco estan comprendidas
aquellas personas que salen a atender las necesidades
de sus mascotas, durante el periodo de aislamiento
social, siempre que se les lleve a sitios muy cercanos a
su domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan
la distancia social de un metro respecto de otra persona.

3. Circular por la via publica sin contar con el respectivo
pase personal laboral, en caso corresponda.

4. Circular con vehiculo de uso particular sin la
autorizacién emitida por el Ministerio de Defensa o el
Ministerio del Interior.

5. No respetar la inmovilizacion social obligatoria
desde 18:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente
a nivel nacional, y desde las 16:00 horas hasta las 04:00
horas del dia siguiente en los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto u otro horario
que por norma especial se establezca.

6. No respetar la inmovilizacién social obligatoria
durante todo el dia el dia domingo, durante el tiempo que
dure el Estado de Emergencia Nacional, u otros dias que
por norma especial se disponga.

7. Desarrollar actividades sociales, recreativas,
culturales, religiosas de aglomeracién o concurrencia
masiva o no masiva en la via publica.

8. Circular por la via publica sin usar la mascarilla de
uso obligatorio.

9. Salir mas de una persona por familia, para la
adquisicion de viveres o productos farmacéuticos.

10. No respetar el minimo de un metro de
distancia obligatorio, formando aglomeraciones en
los establecimientos comerciales cuya apertura esté
permitida.

11. No contar o rehusarse a cumplir con la identificacion
dispuesta por los miembros de la Policia Nacional o de las
Fuerzas Armadas.

5.2 Las multas a aplicarse seran desde 2% de la UIT
hasta el 10% de la UIT, dependiendo de la gravedad y
seran fijadas en el reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro del
Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Policia
Nacional del Perd, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde la publicacién de la
presente norma, mediante Decreto Supremo, aprueba
el reglamento del presente decreto legislativo, el que
debe contener el monto de las multas a imponer por
cada infraccion cometida, el procedimiento administrativo
sancionador, los mecanismos para la ejecucién coactiva
de las multas impagas, y demas disposiciones necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo.

Segunda. Prohibicion de realizar tramites civiles

El infractor que no cumpla con el pago de la multa
dentra del plazo establecido en la presente norma, se
encuentra impedido de realizar tramites civiles tales como:
suscripcion de cualquier tipo de contrato civil, tramites
ante las entidades bancarias, cualquier acto notarial o
ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP), y realizar viajes al exterior.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de abril del ano dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior
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DECRETO LEGISLATIVO
N2 1459

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencién de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, se otorgo al Poder Ejecutivo la facultad
de legislar por el término de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de la citada ley;

Que, el numeral 1) del articulo 2 del citado texto normativo,
establece la facultad de legislar en materia de salud, con el
objetivo de dictar medidas que pemmitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencion de salud
para las personas contagiadas y con riesgo de contagio por
COVID-18; y asimismo, en el numeral 7) del mismo articulo
2, establece la facultad de legislar en materia de prevencion
y proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad
{personas en situacion de pobreza, mujeres e integrantes
del grupo familiar, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, pueblos indigenas u originarios, personas en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles) para
establecer programas, acciones y mecanismos que permitan
su atencién y facilite su asistencia alimentaria, mientras dure
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19;

Que, la Constitucién Politica del Per sefnala en el
inciso 22) de su articulo 138, que el objeto del régimen
penitenciario es la reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacién del penado a la sociedad. En ese contexto,
el Instituto Nacional Penitenciario, organismo publico
ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, es el ente rector del Sistema Penitenciario
Nacional (articulo 133 del Cadigo de Ejecucion Penal);

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1325, se declara
en emergencia y se dictan medidas para la reestructuracion
del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario; asimismo, mediante Decreto Supremo
N° 013-2018-JUS, se prorrogd por un plazo adicional de
veinticuatro meses los efectos del Decreto Legislativo N°
1325, siendo uno de los problemas principales motivo de la
emergencia, el hacinamiento carcelario;

Que, las condiciones de hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional convierten
alas y los internos y al personal penitenciario (agentes de
seguridad, administrativos y personal de salud), en focos
de riesgo de contagio de enfermedades infecciosas como
el COVID-19;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1300, se aprobd
establecer un procedimiento especial de conversién de
penas privativas de libertad no mayores a seis afos, por
una pena alternativa para condenados, a fin de coadyuvar
con una adecuada reinsercion social de los mismos,
siempre que reunan ciertos presupuestos y se trate de
infracciones de poca lesividad y repercusion social,

Que, posteriormente, por el Decreto de Urgencia N°
008-2020 se modificd los articulos 3 y 11 del Decreto
Legislativo N° 1300, a fin de incorporar en el mismo un
supuesto de conversién de pena en los casos de personas
privadas de libertad por delitos de omisién de asistencia
familiar, un supuesto de conversion automatica con la
finalidad de promover el pago de la reparacién civil y la
deuda alimenticia; asi como, contribuir a la disminucion
de la sobrepoblacién en establecimientos penitenciarios;

Que, para efectos de coadyuvar en la prevencion del
riesgo de contagio del COVID-19 y, a su vez, optimizar la
atencion a las condiciones de sobrepoblacion, es necesario
potenciar la aplicacién de medidas de egreso penitenciario
que no impliquen perjuicios sociales como el caso de la
conversion automatica de la pena aplicable a las personas
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