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ACTA DE LA DECIMOQUINTA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams
Miércoles 19 de agosto de 2020

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 15 h 12 min del miércoles 19 de
agosto de 2020, el congresista Omar CHEHADE MOYA, Presidente de la Comisidn, con
el quorum reglamentario, dio inicio a la decimoquinta sesion extraordinaria virtual de
la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, contdndose con la asistencia de los
congresistas  COSTA SANTOLALLA, Gino; GUPIOC RiOS, Robinson; LIZARRAGA
HOUGHTON, Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim Ali; PINEDA
SANTOS, Isaias; RAMOS ZAPANA, Rubén; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; SALINAS
LOPEZ, Franco y VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha.

También se contd con la asistencia del congresista accesitario Mario Javier QUISPE
SUAREZ.

Presentaron licencia los congresistas Moisés GONZALES CRUZ, Diethell COLUMBUS
MURATA, Alcides RAYME MARIN y Luis VALDEZ FARIAS, asi como dispensa el
congresista Guillermo ALIAGA PAJARES.

El guorum para la presente sesidn era de 11 congresistas.

ORDEN DEL DIiA

El PRESIDENTE indicé que, como primer punto del orden del dia, se habia invitado al
director general de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria del
Ministerio de Educacién, sefior Jorge Eduardo Mori Valenzuela, para exponer su
opinion respecto a la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley 2922/2017-CR,
5537/2020-CR y 5618/2020-CR, de reforma constitucional del articulo 19 de la
Constitucion Politica del Perd, sobre el régimen tributario de las instituciones
educativas; y le dio el uso de la palabra.

En esta estacion —siendo las 15 h 19 min—, se dio cuenta de la presencia de los
congresistas Carmen Omonte Durand y Luis Andrés Roel Alva, a efectos de consignar su
asistencia.
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El sefior MORI VALENZUELA, en primer lugar, sefialé que el propdsito del articulo 19 de
la Constitucidén Politica del Peru era que el monto producto de la no afectacion de
impuestos fuese reinvertido en las instituciones conforme a los pardmetros de ley, e
indicé que los centros educativos privados solo gozaban actualmente de exoneracién
de impuestos indirectos. Por otro lado, anotd que las iniciativas legislativas afectaban a
las instituciones educativas privadas societarias con fines de lucro y a las asociativas sin
fines de lucro. Al respecto, apuntd que las instituciones sin fines de lucro estaban
exoneradas hasta el 31 de diciembre de 2020 y que el excedente debia ser reinvertido
en mejorar la calidad de la educacién. Aclaré que dicho informe se presentaba
anualmente por parte de la Sunedu y de la Sunat.

Por otro lado, mencioné que se debia hacer un analisis detallado para identificar al
actor que iria a asumir la carga de impuestos, considerando que los costos adicionales
que traeria la anulacién de la no afectacion de impuestos podrian ser asumidos por el
alumnado. Senalé que la exoneracién de impuestos era un recurso otorgado por el
Estado; por tanto, existia la potestad de supervision de estos recursos por parte de
este. Asimismo, indicé que, en los ultimos afos, la supervisién de dichos recursos se
habia incrementado gracias a la reforma en el sector Educacién encabezada por la
reforma universitaria.

Finalmente, concluyé en que la modificacion del articulo 19 de la Constitucién Politica
del Peru traeria problemas colaterales ajenos a la finalidad de los proyectos de ley
planteados y, por tanto, se debia analizar el impacto de la norma al detalle, ya que
podria afectar al alumnado, por el incremento de pensiones, o a las instituciones
privadas, por problemas de solvencia econédmica debido a la pandemia. Asimismo,
indicé que no era posible dar la conformidad a los proyectos de ley porque no se
conocian los costos que generarian y pidid reflexionar respecto a la finalidad de la
norma actual: beneficiar la calidad de la educacién. Senalé que podria darse que, con
la propuesta de reforma constitucional, dicho objetivo se viese alterado perjudicando
la calidad de la educacién en todos los niveles: escolar, técnico, y superior.

El PRESIDENTE agradecid la exposicion del sefior Jorge Eduardo Mori Valenzuela,
director general de la Direccion General de Educacidn Superior Universitaria del
Ministerio de Educacion, y lo invitd a permanecer en la sesidn virtual, para absolver las
preguntas de los congresistas.

En este estado —siendo las 15 h 27 min—, se dejo constancia de la presencia de los
congresistas Martha Chdvez Cossio, Leslye Lazo Villon y Carlos Mesia Ramirez, a
efectos de consignar su asistencia.
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_O_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedid el uso de la palabra a la
sefiora Mdnica Maria Diaz Garcia, directora de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu), a quien se le
habia invitado para escuchar su opinidn respecto a la viabilidad y pertinencia de los
proyectos de ley 2922/2017-CR, 5537/2020-CR y 5618/2020-CR, de reforma
constitucional del articulo 19 de la Constitucion Politica del Peru, sobre el régimen
tributario de las instituciones educativas.

La sefiora DIAZ GARCIA consideré innecesaria la reforma constitucional propuesta ya
qgue las universidades privadas asociativas se verian afectadas, a pesar de que
reinvertian sus excedentes en actividades educativas y culturales. Ademads, sostuvo
que los Unicos perjudicados con la modificacién podrian ser los alumnos ya que se
elevaria el costo de las pensiones o desmejoraria la calidad educativa.

En cuanto a las donaciones de becas y su exclusion de la Constitucion, la expositora
indicd que repercutiria directamente en los estudiantes por perjudicar la calidad
educativa y la inclusion de nuevos estudiantes, por limitar sus posibilidades de cursar
estudios universitarios. Por otro lado, indicé que los beneficios tributarios incluidos en
la Constitucién y en la Ley Universitaria para los centros educativos debian estar
supervisados por la Sunedu, como se venia realizando, y que modificar el articulo 19 de
la Constitucién podria perjudicar la supervisién a las universidades, ya que estas
podrian reservarse el derecho de confidencialidad tributaria; y, al no tener crédito
tributario por reinversion, se limitarian las facultades de supervision y control que
tenia la entidad a la cual representaba.

Asimismo, sefialé que la Sunedu mostraba su preocupacién con la modificacién porque
afectaba a las universidades societarias y asociativas, por no diferenciarse entre ambos
tipos de universidades, y explicd que las societarias eran universidades con fines de
lucro, mientras que las asociativas eran universidades sin fines de lucro. Finalmente,
manifestd que la exoneracion se aplicaba al impuesto a la renta, impuesto general a las
ventas, impuesto temporal de activos netos, impuesto a las transacciones financieras e
impuestos municipales, todos ellos tributos afectos a exoneracién, y que retirar dichos
beneficios perjudicaria a la postre al alumnado y, por ende, al sistema educativo.

El PRESIDENTE agradecié la exposicion de la sefiora Modnica Maria Diaz Garcia,
directora de la Oficina de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (Sunedu), y la invité a permanecer en la sesién
virtual, para absolver las preguntas de los congresistas.
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En este estado, se dejo constancia de la presencia de los congresistas Carlos Almeri
Veramendi —siendo las 15 h 46 min—, Renndn Espinoza Rosales —siendo las 16 h 03
min— y Rosario Paredes Eyzaguirre —siendo las 16 h 21 min—; asi como de la
congresista accesitaria Tania Rodas Malca —siendo las 16 h 16 min—, a efectos de
consignar su asistencia.

—0—

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedid el uso de la palabra al sefior
Sandro Fuentes Acurio, especialista en temas tributarios, a quien se le habia invitado
para escuchar su opinidn respecto a la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley
2922/2017-CR, 5537/2020-CR y 5618/2020-CR, de reforma constitucional del articulo
19 de la Constituciéon Politica del Perd, sobre el régimen tributario de las instituciones
educativas.

El sefior FUENTES ACURIO sefialé que no era necesaria una reforma constitucional para
regular los beneficios tributarios de las instituciones educativas privadas; bastaria con
una ley especifica. Ademas, indicé que los proyectos de ley tenian una falla técnica
fundamental ya que no se referian a qué régimen seria acogido el sistema educativo
privado. Anotd que, en la Constitucidn Politica del Perd de 1979, se establecia que la
educacion tenia beneficios tributarios, mientras que, en la Constitucién de 1933,
basicamente se monopolizaba la educacién publica. Asimismo, resaltdé que integrar a
las instituciones educativas con fines de lucro generaba ambigliedad en la norma ya
gue se interpretaria como que el beneficio tributario seria temporal, generando
incertidumbre para el inversionista y el sistema educativo en general.

Por otro lado, anoté que la Sunat habia enviado un informe en el 2018 y en el 2019 con
el porcentaje de exoneracion, el cual ascendia a 7 millones de soles al afo, de
impuestos directos, como impuesto a la renta (IR), impuesto temporal a los activos
netos (ITAN) e impuesto a las transacciones financiera (ITF) y, adicionalmente, que el
importe de 1703 millones correspondia a un impuesto indirecto —a saber, el impuesto
general a las ventas (IGV)—, por lo cual se verian afectadas directamente las pensiones
de los alumnos.

También refiri6 que quedaba claro que la exoneracion de impuestos no habia
cumplido la finalidad real, que era mejorar la calidad educativa; sin embargo,
considerd que la solucién propuesta en los proyectos de ley seria peor para la
problematica educativa ya que afectaria directamente al alumno, por el incremento de
las pensiones. Finalmente, senalé que los proyectos de ley presentados no indicaban
cual seria el camino por seguir al modificar el articulo 19 de la Constitucién Politica,
considerandolo un riesgo.
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El PRESIDENTE agradecid la exposicidn del sefior Sandro Fuentes Acurio, especialista en
temas tributarios, y lo invitd a permanecer en la sesion virtual, para absolver las
preguntas de los congresistas.

_O_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedid el uso de la palabra a la
sefiora Rocio Liu Arévalo, especialista en temas tributarios, a quien se le habia invitado
para escuchar su opinién respecto a la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley
2922/2017-CR, 5537/2020-CR y 5618/2020-CR, de reforma constitucional del articulo
19 de la Constitucién Politica del Peru, sobre el régimen tributario de las instituciones
educativas.

La sefiora LIU AREVALO inicid su exposicion indicando que, actualmente, la
Constitucion Politica, a través, del articulo 19, exoneraba de impuestos directos e
indirectos a instituciones educativas publicas y privadas. Menciond que era necesario
hacer una distincion entre las instituciones educativas privadas —societarias y
asociativas—, asi como distinguir entre los impuestos directos —IR, ITAN, ITF e
impuestos municipales— y los impuestos indirectos (IGV), algo sobre lo cual no se
hacia referencia en los proyectos de ley. Manifestd que no estaba de acuerdo con los
proyectos de ley, y menos aun en medio de una pandemia, por afectar directamente a
los estudiantes ya que agregaria 18 % —por IGV— al monto de las pensiones de las
instituciones societarias y asociativas.

Por otro lado, sefald que las instituciones educativas privadas societarias permitian
distribuir las utilidades después de pagar los impuestos directos o utilizar el crédito
conforme a ley, mientras que las asociativas revertian dicho excedente, ya que no
tenian fines de lucro. Explicd que el Decreto Legislativo 882 habia permitido que las
entidades societarias utilizasen el crédito para reinversiéon y que la Sunat habia
interpretado que dicho régimen era temporal; sin embargo, el Tribunal Constitucional
resolvié que el régimen de dicho decreto legislativo no tenia una vigencia temporal de
tres afios como lo indicaba la Sunat y, por tanto, se trataba de una inafectacién de
impuestos y no de una exoneracion.

Finalmente, anoté que la legislacidn vigente permitia que las entidades asociativas —o
asociaciones, en general— fuesen sancionadas cuando se repartiesen indirectamente
el excedente de la entidad; es decir, cuando repartiesen indirectamente la utilidad
anual a través de incrementos salariales de directivos o bonificaciones, entre otros
mecanismos. Concluyd en que no era necesaria la reforma constitucional planteada del
articulo 19.
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El PRESIDENTE agradecid la exposicion de la sefiora Rocio Liu Arévalo y la invité a
permanecer en la sesidn virtual, para absolver las preguntas de los congresistas.

_O_

Seguidamente, finalizadas las intervenciones de los invitados, el PRESIDENTE dio inicio
a laronda de comentarios y preguntas de los congresistas en torno al tema expuesto.

El congresista MESIA RAMIREZ reflexioné sobre lo expuesto indicando que, mds que
una reforma constitucional, debia hacerse una reforma legislativa. Ademas, consulto
sobre la finalidad de la iniciativa de los autores de los proyectos de ley puesta en
debate, ya que no consideraba que el objetivo fuese perjudicar al alumno con el
incremento de pensiones ni la desmejoraria en la calidad educativa.

El congresista ALMER{ VERAMENDI sefialé que mas que una reforma constitucional,
deberia ser una iniciativa legislativa. Ademas, indicé que una eliminacidon de las
exoneraciones tributarias no perjudicaria al sistema educativo a través del incremento
de pensiones ni desmejoraria la calidad educativa, sino que generaria competitividad
de las instituciones en el sector.

El congresista COSTA SANTOLALLA pidid que los expositores corroboraran que,
conforme a la informacidn, los padres de los alumnos se verian mds perjudicados
respecto al pago de pensiones con la aplicacion de la propuesta; asi como una
aclaracién sobre las cifras de recaudacion anual en caso de anularse la exoneraciéon de
impuestos directos e indirectos, por una aparente contradiccién en los montos.

El congresista PINEDA SANTOS sefiald que, a través del pago de tributos al Estado por
parte de las empresas, podrian sostenerse los gastos publicos del presupuesto general
de la republica. Respecto a la opinidn de los expositores de que la eliminacién de las
exoneraciones tributarias afectaria la calidad de educacidn, indicé que el objetivo de la
creacién de una institucion educativa era prestar un servicio de calidad, por tanto, no
se podia condicionar la eliminacidn de la exoneracién tributaria a la reduccién de la
calidad del servicio educativo.

La congresista RETAMOZO LEZAMA comentd que el proyecto de ley del Frepap hacia
una diferenciacidon entre instituciones privadas y publicas; pidid la opiniéon de los
expositores sobre la redaccion del actual predictamen de la Comisidn, y preguntd si era
adecuado que en la Constitucion se considerase una inafectacion tributaria para
instituciones publicas y privadas. Ademas, indicé que dicha inafectacion iba dirigida a
las privadas, ya que la publicas no tenian mayores ingresos. Por otro lado, insistié en
gue los centros educativos privados si debian tributar —en referencia a las

Pagina6de9



LI TR N ]
meos e

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la Salud”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

societarias— y consulté si se podria exonerar de impuestos indirectos, mas no de los
impuestos directos, a fin de que no se incrementasen las pensiones.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN sefialé que la finalidad de la propuesta legislativa
era mejorar la calidad educativa y que las instituciones privadas reinvirtiesen en
educacion, e indicé que actualmente ese sistema no venia funcionando, en referencia
a centros privados con gran cantidad de alumnos, pero que no habian sido licenciados.

El PRESIDENTE consulté sobre la cifra real de recaudacion por parte de la Sunat en caso
de que se eliminase el beneficio tributario, habiéndose sefalado en la sesién de la
semana anterior que la recaudacion seria de 130 millones de soles cuando uno de los
expositores habia indicado en la presente sesién que seria de 1710 millones de soles, y
pidié aclarar si se trataria de una cifra desagregada. También pregunté sobre el
incremento de pensiones con el que se verian afectados los alumnos de las
universidades al eliminarse la exoneracion de impuestos a estas. Seguidamente, dio la
palabra al sefior Jorge Mori Valenzuela, representante del Minedu, para que atendiera
las preguntas planteadas.

El sefior MORI VALENZUELA indicé que se necesitaba claridad sobre la finalidad de los
proyectos de ley presentados para dar una opinién adecuada, puesto que, a simple
vista, y sin mayor reglamentacion, las instituciones educativas cargarian dicho costo
adicional a las pensiones de los alumnos. También anotd que no era recomendable
hacer la modificacion por los altos indices de morosidad debido a la pandemia en
curso, ya que podria afectar la permanencia de las instituciones educativas.

El PRESIDENTE agradecid la respuesta del representante de Ministerio de Educacién y
dio la palabra a las sefioras Modnica Diaz Garcia y Lourdes Castillo Botetano,
representantes de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(Sunedu).

La sefiora DIAZ GARCIA, directora de la Oficina de Asesoria Juridica de la Sunedu,
sefiald que era necesario hacer una evaluacion profunda sobre el impacto que tendria
esta nueva reglamentacion ya que probablemente afectaria de manera directa en el
incremento de las pensiones, perjudicando a los estudiantes y sus posibilidades para
continuar con los estudios, o en la calidad del servicio educativo. También incidié en
gue retirar el tercer parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica del Peru restaria
fuerza a la Sunedu para realizar una adecuada supervision de las universidades ya que
estas se escudarian en el derecho de confidencialidad tributaria. Asimismo, indicd que
retirar una exoneracion de tributos afectaria directamente a los institutos y elevaria los
costos de educacidén para los estudiantes.
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La sefiora CASTILLO BOTETANO, coordinadora del Area de Beneficios Tributarios y
Reinversiones en Sunedu, complementd la anterior intervencién resaltando que su

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

institucion tenia la responsabilidad de supervisar y fiscalizar que los recursos de la
universidades societarias y asociativas fuesen reinvertidos en las universidades en
beneficio de la calidad educativa.

El PRESIDENTE agradecid las intervenciones de las dos representantes de la Sunedu,
quienes habian mostrado su oposicién contundente a la modificacién del articulo 19
de la Constitucion, referido al régimen tributario de entidades educativas publicas y
privadas. Seguidamente, dio la palabra al sefior Sandro Fuentes Acurio, especialista en
tributacion.

El sefior FUENTES ACURIO sefialé que la Constituciéon Politica del Perd no debia
referirse al sistema tributario de ningln sector; sin embargo, podia estar establecido
en el texto constitucional porque no se veia una relacidon directa de mejoras en la
calidad educativa con la exoneraciéon de impuestos, que era la finalidad de dicha
inafectacidn tributaria. Ademads, anoté que, mientras menos exoneraciones hubiera,
seria mejor para el pais. A pesar de ello, manifesté que no seria recomendable hacer la
modificacion propuesta en plena pandemia porque perjudicaria o pondria en riesgo la
continuidad de muchos centros educativos privados.

Ademas, aclaré que el informe al cual habia hecho referencia en la exposicion de la
semana anterior, identificado con el nimero 47-2019, de la Sunat al Congreso de la
Republica, del 11 de junio de 2019, repetia el Informe 33-2018 de la Sunat al Congreso
de la Republica. Detalld que el crédito potencial 2019 reflejado en los informes —solo
en el sector Educacién— era 1172 millones soles de crédito por reinversién de
instituciones educativas publicas y privadas; por importacion y servicios para
instituciones educativas publicas y privadas ascendia a 261 mil nuevos soles; y por
importacion y prestacion de servicios de instituciones educativas publicas y privadas
era 2 242 720 soles.

Finalmente, indicé que, segun proyeccion 2020, reflejado en el informe 2018, lo que el
Estado dejaba de cobrar por exoneraciones tributarias en todos los sectores era 17 mil
millones de soles y que 1 703 038 soles eran los potencialmente recaudables de
impuestos indirectos (IGV) a cargo de entidades publicas y privadas, conforme a la
proyeccién 2019 en el informe 2018.

El PRESIDENTE agradecio la aclaracion del seiior Sandro Fuentes Acurio y concedid el
uso de la palabra a la sefiora Rocio Liu Arévalo, para que atendiese las interrogantes
planteadas por los miembros de la Comision.
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La sefiora LIU AREVALO explicé que el IGV era un impuesto indirecto y trasladable, por
tanto, si hubiera una eliminacion de dicha exoneracién, automaticamente se
incrementara el 18 % del IGV a los consumidores de las instituciones educativas
privadas de todo nivel: escolar, institutos técnicos y universidades; es decir, si la
pension mensual de un estudiante era de 1000 soles, tras eliminar dicha exoneracion,
la pension automadaticamente ascenderia a 1180 soles. Por otro lado, sefialé que la
afectacidn tributaria sobre el impuesto a la renta ya se venia aplicando a las entidades
con fines de lucro —esto es, entidades educativas privadas societarias—; sin embargo,
si se aplicase el impuesto a la renta a las entidades educativas privadas asociativas —
esto es, sin fines de lucro— y no concibiendo esa utilidad en el presupuesto de dicha
entidad, al final, ello recaeria en el incremento de las pensiones, ya que no estaria
considerada ninguna utilidad dentro del presupuesto de esa entidad.

También hizo referencia a que las entidades sin fines de lucro no concebian ninguna
utilidad ya que todo debia ser reinvertido en actividades culturales y deporte,
infraestructura, investigacién y desarrollo o becas estudiantiles.

El PRESIDENTE agradecid los aportes de los expositores, los cuales servirian para el
desarrollo de un predictamen mads elaborado y sustentado, e indicé que seguirian
invitando a representantes de las universidades y asociaciones educativas.

_O_

El PRESIDENTE comunico que, como ultimo punto de la agenda, tenian la presentacién,
a cargo del sefor Carlos Mesia Ramirez, coordinador del Grupo de Trabajo encargado
de las mejoras al Cédigo Procesal Constitucional, del informe sobre los avances
logrados a la fecha con relacién al encargo encomendado por la comision. Sin
embargo, aclaré que se reprogramaria su exposicion porque el coordinador le habia
indicado que estaria ausente en la presente sesién extraordinaria porque tenia que
asistir a la sesion de la Comision de Defensa al Consumidor y Organismo Reguladores
de los Servicios Publicos para tratar un proyecto de ley de su autoria.

En este estado, se levanté la decimoquinta sesidn extraordinaria de la Comisién de
Constitucion y Reglamento.

Eran las 17 h 34 min.

FREDDY LLAULI ROMERO OMAR CHEHADE MOYA
Secretario Presidente
Comision de Constitucion y Reglamento Comision de Constitucion y Reglamento
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