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ACTA DE LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO
Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams
Martes, 16 de febrero de 2021

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 11 h 05 min del martes 16 de
febrero de 2021, el congresista Luis Alberto VALDEZ FARIAS, Presidente de la Comisién,
dio inicio a la vigésima sexta sesion ordinaria virtual de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento contandose con la asistencia de los congresistas ALIAGA PAJARES,
Guillermo; ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHECCO CHAUCA, Lenin; CHAVEZ COSSIO,
Martha; CHEHADE MOYA, Omar; COLUMBUS MURATA, Diethell; COSTA SANTOLALLA,
Gino; GUPIOC RIOS, Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI ROMERO,
Freddy; OMONTE DURAND, Carmen; RAMOS ZAPANA, Rubén; RAYME MARIN, Alcides;
RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina y ROEL ALVA, Luis Andrés.

Se conté con las licencias de los congresistas Franco SALINAS LOPEZ y Mariano
YUPANQUI MINANO.

El guorum de la presente sesion era de 12 congresistas.
L. DESPACHO

El PRESIDENTE comunicd que, a través de la plataforma virtual Microsoft Teams, asi
como del aplicativo WhatsApp, se habia remitido la relacién de documentos recibidos
y enviados con fechas comprendidas entre el 8 y el 14 de febrero de 2021, asi como de
los proyectos de ley y decretos de urgencia ingresados durante el mismo periodo,
precisando que durante la ultima semana no habian ingresado tratados internacionales
ejecutivos. Anadidé que los congresistas que tuviesen interés en alguno de aquellos
documentos se sirvieran solicitarlo a la Secretaria Técnica.

Il. ACTA
El PRESIDENTE indicd que no habia sido posible presentar las actas de las sesiones del 9
y 10 de febrero debido a la alta carga interna de trabajo, pero que se tenia previsto

entregarlas para la revision y la correspondiente votacidn en la siguiente sesion
ordinaria de la comisidn.
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1. INFORMES

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los congresistas que quisieran informar
sobre algun tema.

Al no haber solicitado informar ninglin congresista, se paso a la siguiente estacion.

En esta estacion —siendo las 11 h 13 min—, se registro la asistencia del congresista
Isaias Pineda Santos.

V. PEDIDOS

El PRESIDENTE indicé que los congresistas que quisieran hacer algin pedido se sirvieran
indicarlo.

Al no haber pedidos, se pasé a la siguiente estacion.

En esta estacion —siendo las 11 h 16 min—, se registro la asistencia del congresista
Carlos Mesia Ramirez.

V. ORDEN DEL DIiA

El PRESIDENTE dio inicio al orden del dia dando cuenta de que se tenia programada la
presentacion del sefior Jorge Luis Salas Arenas, presidente del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), para exponer los fundamentos de los proyectos de ley 2938-2017-JNE
y 6171-2020-JNE. Explicé que también se le habia citado para que diera explicaciones
sobre los hechos que se estaban difundiendo en algunos medios de comunicacion sobre
la modificacion de resoluciones de exclusidn de algunos candidatos, con la finalidad de
adecuarlas a una posicidn que hiciera viable otras candidaturas. Precisé al respecto que,
si bien el presidente del JNE habia solicitado la reprogramacion para la presente sesion,
no asistiria presentando su excusa mediante un oficio.

Al respecto, anoté que en la tarde del dia anterior habia recibido la referida
comunicacidn mediante la cual el presidente del JNE expresaba que, si bien era
importante abordar los fundamentos de los referidos proyectos de ley, al haberse
incluido en el oficio de invitacidon que también se le convocaba para informar sobre la
supuesta modificacion de resoluciones, no se presentaria por considerar que se estaria
produciendo una interferencia en la autonomia del JNE. Asimismo, indicd que el

Pagina 2 de 10



Comisién de Constitucion y Reglamento

3
w Cﬂ\]q@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

mencionado funcionario considerd que al invitarlo para que explicase sobre presuntas
irregularidades en dicho 6rgano se producia una intromisién funcional. Seguidamente,
indicé que se procederia con alcanzar a los congresistas dicha comunicacion para que
tuvieran conocimiento de lo sefialado por el presidente del JNE.

La congresista CHAVEZ COSSIO sefialé que habia una actitud de rebeldia e irrespeto del
presidente del JNE, lo cual considerd lamentable porque era el representante elegido
por la Corte Suprema de Justicia para integrar el pleno del JNE, un miembro en
actividad, y que habia sido elegido presidente del INE, y era un magistrado supremo con
licencia.

Puntualizé que el magistrado supremo estaba desconociendo y burlandose del articulo
96 de la Constitucién, que establecia que cualquier representante al Congreso podia
pedir a los ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General
de la Republica —entre otros— los informes que estimase necesarios, lo cual esta
siendo ejercido en el seno de la Comisién de Constitucidon y Reglamento, integrada por
un conjunto de congresistas; por lo tanto, precisé que el presidente del JNE se estaba
corriendo, ocultando e incurriendo en la misma conducta de su defendido, el sefior
Martin Vizcarra Cornejo; y menciond el favorecimiento administrativo que el
expresidente de la republica, siendo gobernador de Moquegua, hizo al hermano del
actual presidente del JNE, el cual deberia haberse inhibido, por decoro, en la causa vista
en el JNE.

Por ultimo, solicitd que se respondiera al presidente del Jurado Nacional de Elecciones
remitiéndole copia fedateada del articulo 96 de la Constitucion, a menos que dicho
funcionario estuviese esperando la formaciéon de una comisidén investigadora para
levantar la informacién necesaria ante la rebeldia insostenible del presidente del JNE.

El congresista MESIA RAMIREZ precisé que, respetando la autonomia del JNE, no se le
preguntaria al presidente del JNE por qué voté favoreciendo al sefior Martin Vizcarra
Cornejo. En ese sentido, sugirid que se insistiese en invitarle para que asistiera a la
sesion de la Comision explicdndole que no se le preguntaria el sentido de su voto, sino
para que diera razén sobre la denuncia.

Siguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE concedié la palabra al sefior Ricardo
Uceda Pérez, para que expusiera sobre los hechos que habia investigado como
periodista con relacion a que algunas resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones,
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gue habian resuelto la exclusidon de ciertos candidatos de la contienda electoral, se
habrian modificado con la finalidad de adecuarlas a una posicidén que hiciera viable otras
candidaturas.

El sefior UCEDA PEREZ resumid el punto de vista expresado en dos notas; una de ellas
aparecida hacia una semanay otra, recientemente, en el sentido de que cuando el Pleno
del JNE voté el pedido de tacha del sefior Martin Vizcarra Cornejo, inicialmente el
sentido del voto de los miembros habia sido que la exclusiéon correspondia, en
correspondencia con tres anteriores votaciones ocurridas a finales de enero ultimo.

En ese orden de ideas, se preguntd a si mismo qué habria ocurrido para que en la cuarta
reflexion decidieran que era necesario cambiar el voto y precisé que, segun la
informacién que habia obtenido, cambiaron el voto de las anteriores decisiones,
sefialando que, si bien esto era legal, dado que el voto se podia constituir en varias
sesiones, considerd que no era lo mejor calificandola de falta de transparencia,
inexplicable, mas aun si se aunaba a otros cuestionamientos.

Por ultimo, refirid que no se habia querido investigar y que el presidente del JNE se
habia ratificado en el voto asi expresado. Indicé que habia consenso en que, cuando los
magistrados votasen, expresasen el sentido de su voto de inmediato, teniendo en
cuenta que la redaccién de la resolucién podia demorar, pero que, en el interin, como
habia sucedido en otras ocasiones, podian existir presiones y corruptelas.

El PRESIDENTE agradecid al sefor Ricardo Uceda Pérez por la informacién alcanzada, y
preguntod si algun congresista deseaba hacer uso de la palabra.

El congresista CHEHADE MOYA, tras calificar al sefior Martin Vizcarra Cornejo en
términos negativos, consideré que todavia tenia influencia en el Jurado Nacional de
Elecciones y pregunté como se podria tener una prueba fehaciente de que la resolucién
gue habia sido firmada, luego habia sido distorsionada por intereses subalternos por
parte del sefior Vizcarra Cornejo y de su entorno; asimismo, quiso saber qué luces
podria dar para que, de esa manera, se pudiera demostrar que el Jurado Nacional de
Elecciones era un jurado politizado.

El congresista RAMOS ZAPANA pregunté si el sefior Ricardo Uceda Pérez habia tenido
acceso a las actas y grabaciones para sustentar el informe. Ademas, preguntd si habia
tenido contactos para sacar informacién de los actos aparentemente irregulares a los
gue habia tenido acceso para sustentar su informe.
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El congresista COSTA SANTOLALLA recordd que se habia anunciado la exclusion del
sefior Martin Vizcarra Cornejo y que se habia hecho publico el parecer de los miembros
del Jurado Nacional de Elecciones sobre las cuatro decisiones. Precisé que, al cambiar
la ultima decisién del Jurado Nacional de Elecciones, para ser consistente, se modificd
las tres anteriores decisiones.

Por otra parte, pregunté si los cambios de votos de dos miembros del Jurado Nacional
de Elecciones, incluyendo al presidente, que representa al Poder Judicial, constituiria
una probable irregularidad. Ademas, puntualizé que el sistema electoral habia ignorado
que los funcionarios publicos debian renunciar a sus cargos seis meses antes de
postular.

El sefior UCEDA PEREZ manifesté que desearia centrarse respecto al tema de la
transparencia, que no era un tema de ilegalidad. Se reafirmé en lo expresado en el
sentido que habia habido una votacién el 20 de febrero de 2021 sobre un caso similar
al del sefior Martin Vizcarray que el 22 de febrero de 2021 habia habido dos votaciones
sobre otros casos similares, correspondiendo luego votar el del sefior Martin Vizcarra.
Precis6 que en ninguno de los casos anteriores habia habido una resolucion firmada.

Sefialé que la observaciéon no se centraba en que se hubiesen firmado unas resoluciones
y luego hubiera aparecido otras; enfatizé que las tres resoluciones anteriores habian
pasado por un proceso hasta tomar la decisidn, pero que, al avocarse a la cuarta
decisidn, correspondiente al caso del sefior Martin Vizcarra, dos magistrados decidieron
cambiar su voto y el argumento de las otras resoluciones en su integridad.

En ese orden de ideas, explicd que su punto de vista era que, si una resolucion habia
sido vista el 20 de febrero de 2021 y se habia toma un acuerdo, entonces, deberia
haberse publicado dado que, por una situacidon especial, el pleno del JNE estaba
funcionando con cuatro votos. Subrayd que correspondia la presencia de un quinto
magistrado en representacion del Colegio de Abogados de Lima ya que para algunos
casos el presidente del JNE habia tenido que hacer uso del voto dirimente.

Por ultimo, respecto a las pruebas, indicé que el comunicado emitido por el Jurado
Nacional de Elecciones podia ser una de ellas y menciond que él habia hecho la critica

a los hechos desde el punto de vista periodistico.

El PRESIDENTE agradecio al sefor Ricardo Uceda Pérez por su exposicion.

Pagina 5 de 10



Comisién de Constitucion y Reglamento

3
w Cﬂ\]q@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Continuando con el orden del dia, correspondia conceder la palabra a la congresista
Maria Cristina Retamozo Lezama, en representacién del grupo parlamentario Frepap,
para que sustentase el Proyecto de Resolucién Legislativa 7046/2020-CR, que proponia
adecuar el Reglamento del Congreso para eliminar la inmunidad parlamentaria, pero
como habia problemas técnicos para que pudiera exponer, mientras se revolviese el
impasse, se pasaria al siguiente punto en agenda.

Prosiguiendo con la sesion, el PRESIDENTE concedié el uso de la palabra a la congresista
Carolina Lizdrraga Houghton, para que sustentase el Proyecto de Resolucién Legislativa
7081/2020-CR, que proponia adecuar el Reglamento del Congreso de la Republica a la
Ley 31118, Ley de reforma constitucional que elimina la inmunidad parlamentaria.

La congresista LIZARRAGA HOUGHTON recordé que el pasado 6 de febrero se publicé la
Ley 31118, Ley de Reforma Constitucional que elimind la inmunidad parlamentaria y que
estaba vigente desde el 7 de febrero de 2021, y que, desde esa fecha, ya no habia
inmunidad de proceso ni de arresto, pero que si se tenia las figuras del antejuicio y juicio
politicos, previstas en los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica de 1993.

Por otra parte, acotd que lo que se conservaba era la inviolabilidad en el ejercicio del
cargo, al igual que para el Defensor del Pueblo y los magistrados del Tribunal
Constitucional. Sefialé que la Ley 31118 tenia una Unica disposicion final que conferia al
Parlamento 30 dias calendarios como plazo para dictaminar una iniciativa legislativa a
fin de adecuar el Reglamento del Congreso, venciendo dicho plazo el 9 de marzo de
2021.

En ese orden de ideas, indicd que no solo se debia derogar el articulo 16 del Reglamento,
gue contenia todo el procedimiento a cargo de la Comisidén de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria, lo cual implicaria suprimir cualquier referencia a lainmunidad
parlamentaria y, por tanto, se tendria que modificar el articulo 20 y adecuar el articulo
25 del Reglamento del Congreso, vinculados con la inmunidad de arresto.

Por ultimo, sefalé que por mesa de partes virtual del Congreso habia ingresado el
Proyecto de Ley 7133/2021-CR, que proponia modificar los articulos 452 y 453 del Nuevo
Cédigo Procesal Penal para adecuarlo a la Ley 31118, Ley de reforma constitucional que

elimina la inmunidad parlamentaria.

El PRESIDENTE agradecid la sustentacion de la congresista Carolina Lizarraga Houghton.
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Continuando con el orden del dia y superados los problemas técnicos, el PRESIDENTE
concedié el uso de la palabra a la congresista Maria Cristina Retamozo Lezama, para
sustentar el Proyecto de Resolucion Legislativa 7046/2020-CR, que proponia adecuar el
Reglamento del Congreso para eliminar la inmunidad parlamentaria, presentado por el
grupo parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peru (Frepap).

La congresista RETAMOZO LEZAMA puntualizé que la reforma del articulo 93 de la
Constitucion, aprobada el 6 de febrero de 2021 por la Ley 31118, establecia que los
congresistas de la republica ya no tenian inmunidad parlamentaria y que tenian un fuero
especial en la Corte Suprema por los delitos que cometieran en el ejercicio de su funcion
vigente. Indicé que habia un correlato del articulo 93 de la Constitucién Politica con los
articulos 16, 20 y 25 del Reglamento del Congreso, que eran los que se planteaba
modificar.

Refiri6 que el vigente articulo 16 del Reglamento del Congreso establecia el
procedimiento de inmunidad, que se realizaba mediante la Comisidon de Levantamiento
de Inmunidad, precisando que seria eliminado en su totalidad. Propuso que se
estableciera en la redaccidon que los congresistas eran pasibles de ser condenados
penalmente por la comision de delitos comunes imputados desde que asumieran el
cargo hasta que fueran cesados y que serian de competencia de la Corte Suprema,
puntualizando que los delitos cometidos con anterioridad serian de competencia del
juez ordinario natural.

Por otra parte, indicd que también se proponia modificar el articulo 20, pero Unicamente
para retirar toda alusién a la Comision de Levantamiento de Inmunidad. Precisé que el
articulo 20 contenia un impedimento para integrar las comisiones de Fiscalizacion y
Contraloria y de Etica Parlamentaria, asi como la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales, cuando hubiera un pedido de la Corte Suprema para el levantamiento
de inmunidad.

Asimismo, menciond que era necesario modificar el articulo 25 del Reglamento del
Congreso para modificar los supuestos de que un accesitario reemplazase al titular;
propuso al respecto que el accesitario asumiera de manera permanente cuando hubiera
condena a pena privativa de libertad efectiva por delito doloso.

De otro lado, subrayd que el segundo parrafo del articulo 25 contemplaba la pérdida de
la curul de manera temporal y propuso eliminar la alusién al levantamiento de la
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inmunidad parlamentaria y que, cuando existiera un mandato de detencién, el
congresista fuese reemplazado por el accesitario.

Por ultimo, propuso una disposicion complementaria transitoria Unica para establecer
que los procedimientos de pedidos de inmunidad parlamentaria que se encontrasen en
trdmite en el Congreso se archivarian declarando la suspensién de la materia ocurrida
desde la publicacion de la reforma constitucional del articulo 93 de la Constitucién
Politica.

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE solicité al congresista Carlos Almeri
Veramendi, vicepresidente de la Comisién, que asumiera la direccién de la sesion,
teniendo en cuenta que él, en su calidad de congresista, sustentaria el Proyecto de
Resolucién Legislativa 7104/2020-CR.

Asumid la Presidencia de la Comision el congresista Carlos Almeri Veramendi.

El PRESIDENTE le concedid la palabra al congresista Luis Alberto Valdez Farias para
sustentar el Proyecto de Resolucién Legislativa 7104/2020-CR, que propone modificar
el Reglamento del Congreso con el fin de desarrollar el articulo 93 de la Constitucidn
Politica, de conformidad con la Ley 31118, que elimind la inmunidad parlamentaria.

El congresista VALDEZ FARIAS precisé que su exposicidn se centraria en algunos puntos
medulares. Recordé que la Ley 31118, publicada el pasado 6 de febrero y vigente desde
el 7 de febrero de 2021, establecid que los parlamentarios podian ser procesados por
la comisidn de delitos comunes durante el ejercicio de su cargo como congresista, sin
necesidad de previa autorizacidén del Parlamento, como era antes de su aprobacion,
sefialé que desde ese momento aquello era competencia del Poder Judicial. Precisé que
se habia establecido expresamente que, en el caso de los ilicitos penales que se
hubieran cometido antes de asumir el mandato, era competente el juez penal ordinario
y recalcéd que el Congreso ya no tendria ninguna relacién con la extinta inmunidad
parlamentaria.

Por otro lado, indicé que la necesidad de adecuar el Reglamento del Congreso se basaba
en la misma ley de reforma constitucional, la Ley 31118, que habia establecido que, en
un breve plazo —de 30 dias—, se debia adecuar el Reglamento del Congreso a esta
nueva situacion constitucional, puntualizando que, en el Proyecto de Ley 7104/2020-
CR, de su autoria, habia propuesto tres puntos. Asi, sefiald que el primero era la
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modificacidn del articulo 16 del Reglamento del Congreso, que hasta la fecha contenia
el procedimiento a cargo de la Comisidn del Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria, enfatizando que se proponia la derogacion de todo el articulado con el
que se extinguiria el procedimiento de inmunidad al interior del Congreso de la
Republica y que, ademas, se extinguiria la Comision de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria.

De otro lado, indicé que otra modificaciéon propuesta era eliminar toda referencia de la
inmunidad parlamentaria; asimismo, que se modificarian partes puntuales del articulo
20 y 25 del Reglamento, que mencionaban a la inmunidad de manera tangencial;
precisé que habia coincidencia con los autores de los proyectos le antecedieron en Ila
sustentacion de sus propuestas acerca de adecuar el Reglamento del Congreso.

Asimismo, afiadié que, como tercer punto se habia considerado que, siendo evidente la
extincion automatica del proceso de levantamiento de inmunidad que estuviera en
tramite al momento de la eliminacidon constitucional de la inmunidad, se habia
propuesto una disposicién complementaria transitoria que estableciese que los pedidos
de levantamiento de inmunidad que estuvieran en tramite quedaban extinguidos, con
lo que el Poder Judicial tendria plena competencia para seguir con el procedimiento o
arresto de acuerdo a las competencias constitucionales; destacé que ello se basaba en
el articulo 103 de la Constitucion, que establecia que la ley, desde su entrada en
vigencia, se aplicaba a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes.

Por ultimo, sefiald que también habia un tema pendiente referente a la modificacién
procesal y, de alguna norma conexa, por lo que considero necesario que, a través de los
asesores, se revisase el procedimiento que tenia a cargo la Corte Suprema de
conformidad con el sistema que existia antes de la vigencia de la Ley 31118. Remarcd
gue, con esta propuesta, se consolidaria el marco de la eliminacién de la inmunidad
parlamentaria.

El PRESIDENTE agradecio la sustentacion del congresista Luis Alberto Valdez Farias y lo
invitd reasumir la Presidencia para continuar con la agenda.

Reasumid la Presidencia el congresista Luis Alberto Valdez Farias.

El PRESIDENTE concedio el uso de la palabra para intervenir sobre el tema.
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El congresista MESIA RAMIREZ menciond que se reservaba las opiniones porque se
tendria que ir a la Sesion del Pleno, y solicitd postergar el debate para la préxima sesion.

El congresista RAMOS ZAPANA se adhirié a la propuesta para que se reiterase la
invitacién al presidente del Jurado Nacional de Elecciones precisandole el tema a tratar.

El PRESIDENTE expresé que se le cursaria la respectiva invitacion al presidente del
Jurado Nacional de Elecciones, haciendo referencia al articulo 96 de la Constitucion.

En este estado, levantd la vigésima sexta sesién ordinaria virtual de la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Eran las 12 h 22 min.

FREDDY LLAULLI ROMERO LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Secretario Presidente
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