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ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA

DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams

Miércoles, 24 de junio de 2020

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 15 h 13 min del miércoles 24 de
junio de 2020, el congresista Omar CHEHADE MOYA, Presidente de la Comisién, dio
inicio a la octava sesién extraordinaria virtual de la Comisién de Constitucidon y
Reglamento, contdndose con la asistencia de los congresistas ALMERI VERAMENDI,
Carlos Alberto; COSTA SANTOLALLA, Gino Francisco; ESPINOZA ROSALES, Rennan
Samuel; GONZALEZ CRUZ, Moisés; LIZARRAGA HOUGHTON, Carolina; LLAULLI
ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim Ali; MESIA RAMIREZ, Carlos Fernando;
PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, lIsaias; RAMOS ZAPANA, Rubén;
RAYME MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés;
SALINAS LOPEZ, Franco; y VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha Esther.

Ademas, se dejé constancia de la asistencia del congresista accesitario Mario Javier
QUISPE SUAREZ.

Asimismo, se dio cuenta de la licencia de la congresista Leslye LAZO VILLON.

El guorum para la presente sesidn era de 13 congresistas.

ORDEN DEL DIiA

Antes de pasar a la presentacién de los expositores invitados, el PRESIDENTE comunicd
gue atenderia la solicitud del congresista Gino Costa Santolalla para hacer uso de la
palabra respecto a una atingencia.

El congresista COSTA SANTOLALLA, tras recordar que solo quedaba una semana para
gue terminase la legislatura en curso, y dos sesiones de la Comisidn, sefialé que habian
guedado dos temas pendientes en el ambito de la reforma politica que se habian
comprometido a impulsar —esto es, inmunidad parlamentaria e impedimentos para
postular a cargos de eleccion popular— y que requerian ser aprobados en la presente y
en la siguiente legislatura para que entrasen en vigor.
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Indicd que, en ese sentido, su bancada habia solicitado la ampliacidn de la legislatura, y
sugirid establecer un cronograma para cumplir con el compromiso de debatir y
aprobar ambas iniciativas y que pudieran elevarse al Pleno.

El PRESIDENTE sefal6 que la legislatura se iba a ampliar hasta el 5 de julio, con lo cual
tendrian mas tiempo para analizar esos temas, recordando que en los dos meses que
llevaba funcionando la Comisidn, esta habia avanzado bastante en la aprobacién de
dictamenes e hizo un recuento sucinto sobre lo que se habia adelantado.

En este estado, se dejé constancia de la asistencia de los congresistas Martha Chdavez
Cossio y Guillermo Aliaga Pajares.

Como primer punto del orden dia, el PRESIDENTE comunicé que se encontraba en
calidad de expositor invitado el sefior Manuel Francisco Cox Ganoza, Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), para expresar su posicion institucional sobre
la viabilidad y pertinencia de los proyectos de ley 5080/2020-CR, 5212/2020-CR y
otros.

El sefior COX GANOZA inicidé su exposicidon indicando que esta tendria dos partes: el
analisis y conclusiones sobre los proyectos de ley en el contexto de la pandemia de
covid-19, por un lado; y, por el otro, los plazos para modificar las normas, asi como las
lineas de tiempo de las principales actividades, y la propuesta de la ONPE al respecto.

Con relacion al Proyecto de Ley 5080/2020-CR, indicé que proponer retrasar 20 dias la
celebracion de elecciones alteraria el cronograma de tareas de los organismos
electorales, ademas de dificultar las coordinaciones previas a la transmisién del
mando, considerando que entre la primera y segunda vuelta debia mediar un espacio
de 45 dias; y respecto a bajar a 40 % el porcentaje minimo para que fuese declarado
electo un presidente en primera vuelta a fin de evitar una segunda vuelta, sefialé que
habia pocas posibilidades de que alguien alcanzase ese porcentaje minimo, como lo
demostraban los datos histéricos.

Sobre la propuesta de dividir en 31 circunscripciones electorales —una por
departamento, una para el Callao, una para peruanos residentes en el extranjero, una
para Lima Regién y cinco para Lima Metropolitana—, observd que se deberia calcular
la proporcidon de acuerdo con la poblacién, y sobre las listas cerradas y bloqueadas,
opind que eso eliminaria el voto preferencial, y relievéd su importancia dada la
coyuntura de pandemia ya que reduciria el tiempo para votar y aligeraria la labor de
los miembros de mesa de sufragio.

Asimismo, desaconsejd la modificacidon de la propuesta para establecer dos afios de
residencia como requisito para postular, dada la proximidad del proceso electoral v,
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sobre la modificacién relativa al criterio de paridad, indicé que, si bien ya habia un
dictamen al respecto, no se habia aun definido la proporcién de participaciéon en
elecciones internas.

Respecto a establecer un plazo de 30 dias previos a la eleccidn para que funcionarios y
empleados publicos impedidos de postular pudieran pedir licencia sin goce de haber,
sefialé que esa propuesta no impactaria en las labores de la ONPE. Sobre la
modificacion de la jornada electoral expresdé que alargarla no aseguraria que se
evitasen las aglomeraciones de votantes; propuso que se diera un incentivo de 3 % de
una unidad impositiva tributaria a los miembros de mesa de sufragio que participasen
y, sobre la propuesta de implementacion del voto electrénico no presencial, anoté que
la ONPE estaba preparada para implementarlo, pero que se debia legislar para poder
aplicarlo en las elecciones internas.

Por otro lado, con relacién a los proyectos de ley 5367/2020-CR y 5516/2020-CR,
considerd importante la propuesta de participacion y asistencia obligatoria de los
organismos electorales en los procesos de democracia interna para que los acuerdos
fuesen mas simples de declarar y registrar ante el JNE.

Asimismo, sobre el Proyecto de Ley 5212/2020-CR, sobre el voto facultativo para
personas vulnerables a la covid-19 para el proceso electoral 2021, preciso que la
propuesta no deberia referirse a que el voto fuese facultativo, sino a que su no
ejercicio por ciudadanos con las condiciones de salud detalladas en la propuesta
estaria exento de la multa impuesta por ley y sugirid que se agregase que las personas
con la condicidn de vulnerable no fuesen consideradas para el sorteo de miembros de
mesa.

El jefe de la ONPE manifestd estar de acuerdo con considerar extender cuatro horas el
horario de votacién, asi como con la exenciéon del pago de multa para personas
vulnerables a la covid-19 que no acudieran a votar. Opind, ademas, que la eliminacién
del voto preferencial supondria que los miembros de mesa no estuviesen expuestos a
un largo proceso de escrutinio y, por tanto, de exposicién en una situacidon de
pandemia. Indicé que, si bien las propuestas abordaban temas importantes para la
organizacién de elecciones generales, faltaban iniciativas para incentivar el ejercicio de
cargo de miembro de mesa, reducir la movilizacién de los electores y evitar las
aglomeraciones.

A continuacién, expuso las propuestas de la ONPE y, en ese sentido, recordd que,
conforme a ley aprobada en diciembre de 2019, el plazo de aprobacién de normas que
regirian un proceso electoral era de un afo antes de la eleccion, para que las
organizaciones ejecutasen sus actividades en certidumbre juridica, y que dicho plazo
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habia sido reducido, en marzo de 2020, a seis meses, lo cual generaba un impacto en el
desarrollo del proceso. Aclaré que el plazo maximo para las modificaciones era el 28 de
setiembre de 2020 y anotd que entre esa fecha y la de la convocatoria habria
actividades en marcha con miras a las elecciones de 2021, que pasé a enumerar, por lo
que sugirié que las modificaciones de normas electorales se hicieran hasta antes de la
convocatoria a elecciones, prevista para el 15 de julio de 2020.

Por ultimo, hizo un recuento de las siguientes propuestas de la ONPE: extender la
primera legislatura ordinaria con la finalidad de aprobar las normas que tuviesen
impacto directo en la organizacidén de las elecciones del 2021; propiciar el debate de la
definicidon de las elecciones internas, que deberian realizarse hasta diciembre como
plazo maximo; incluir como impedimento al cargo de miembro de mesa de sufragio la
vulnerabilidad a la covid-19; habilitar que los electores pudiesen sufragar en un distrito
distinto al registrado en su documento nacional de identidad (DNI) sin salir de su
circunscripcién electoral, implementando el aplicativo “Elige tu Local de Votacion”,
para acercar la mesa al votante; habilitar a la ONPE para que dispusiese de los centros
de votacion que considerase necesarios y regular la propaganda electoral en extensién
y sanciones, asi como la virtualizaciéon de las campafias, para reducir el efecto de los
bulos y contenidos que incitasen el odio o la intolerancia, entre otros.

Finalizada la exposicién del sefior Manuel Francisco Cox Ganoza, el PRESIDENTE
agradecid su participacidon y lo invitd a permanecer conectado a la sesién para
contestar las preguntas de los congresistas y procedié con ofrecer el uso de la palabra
para que los congresistas que quisiesen pudieran alcanzar sus inquietudes.

En este estado, se dejo la constancia de la asistencia de los congresistas Carmen
Omonte Durand y Robinson Gupioc Rios.

La congresista CHAVEZ COSSIO preguntd si ya se habian llevado a cabo todo el
procedimiento necesario para la habilitacién del software que se utilizaria en las
elecciones y no solo con relacién al computo de votos, sino con el voto electrdnico, sea
presencial o no, de manera que no hubiese ninguna interferencia ni vulneracién en el
sistema informdtico, considerando que los propios funcionarios habian sacado a la luz
algunos problemas respecto a la certificaciéon y autentificacidon, que era bastante
costosa.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN quiso saber si consideraba que la implementacion
del voto electrénico no presencial contaria con la confianza de los partidos politicos y
si seria adecuado que, para generar esa confianza, los partidos politicos pudiesen
contratar auditorias independientes. Por otro lado, en circunstancias en que la

Pagina 4 de 22



LI TR N ]
meos e

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la Salud”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

campafa politica se hacia en ambitos cada vez restringidos, quiso saber si consideraria
gue lo mas adecuado seria la eliminacion del voto preferencial y con listas cerradas.

La congresista RETAMOZO LEZAMA, con relacion al Proyecto de Ley 5080/2020-CR,
quiso saber su opinidn sobre la propuesta de modificacién de los plazos electorales
para que la inscripcion de la férmula presidencial y congresal fuesen 90 dias previos a
la fecha de las elecciones; también quiso saber su parecer sobre la duracién del horario
de votacién y si deberia realizarse en un mismo dia con un horario ampliado o que
fuese en dos dias para evitar las aglomeraciones.

Asimismo, con relacion al voto electrénico, pidid una respuesta explicita sobre su
implementacién y si existian medidas de seguridad para su aplicacion, sugiriendo que
se siguiera utilizando el voto presencial porque, de aplicarse en las elecciones internas
voto electrénico no presencial, no seria al ciento por ciento del ambito nacional
considerando que habia lugares sin acceso a Internet ni servicios de telefonia, en los
gue habria que optar por mecanismos alternativos de votacion.

Por otro lado, en lo referente al Proyecto de Ley 5367/2020-CR, consulto la posicién de
la ONPE sobre la propuesta de participar organizando las elecciones internas o
brindando asistencia técnica en los procesos de democracia interna que se realizasen
de manera virtual, recordando que inicialmente a la ONPE se le habia encargado la
realizacion de las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO), que
habian sido suspendidas y, por tanto, estarian asumiendo un rol mds activo para
garantizar la democracia y el respeto de la voluntad del elector. Finalmente solicitd su
opinidn respecto a si consideraban que los procesos virtuales propuestos en el
proyecto brindaban las garantias de respetar el voto del elector.

El congresista COSTA SANTOLALLA consulté sobre la ampliacion de la legislatura y las
elecciones internas, que serian realizadas por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) con el apoyo del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec), en el sentido de que aun no se habia
definido si se realizaria por la modalidad de un militante, un voto o a través de
asamblea de delegados, que eran las dos modalidades que existian considerando que
las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO) quedaban
descartadas al haber sido suspendidas.

También preguntd por las ventajas y desventajas de llevar a cabo elecciones internas
mediante asamblea de delegados y quiso saber la opinidén del expositor invitado sobre
la participacidon de la ONPE en la organizacién de elecciones con dichas caracteristicas.
Ademas, preguntd qué rol cumpliria la ONPE en la aplicacion del voto electrénico vy si
ayudaria a los partidos politicos que hubiese personeros en un proceso virtual o si
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deberian ser las organizaciones de la sociedad civil, o los propios partidos politicos, ya
gue soélo tenian experiencia en procesos presenciales.

Asimismo, consultd si los peruanos residentes en el extranjero podrian sufragar
mediante el voto electrénico no presencial. Ademas, transmitid sus inquietudes sobre
el voto facultativo, pues se habia recogido parcialmente la propuesta de Podemos
Peru, y opind que no era necesario hacerlo facultativo, sino que dejara de ser
obligatorio. Asimismo, preguntd si se debia permitir que el ciudadano de una
circunscripcién provincial pudiera emitir su voto en cualquiera de los distritos de la
provincia; y si esa propuesta no propiciaria el voto golondrino, que habia sido un
problema en elecciones pasadas y como se fundamentaba ese ejercicio en nuevos
centros de votacién.

Igualmente quiso saber sobre la viabilidad de la propuesta del presidente de la ONPE
en el sentido de que hubiera mds centros de votacién que los que existian, a fin de
evitar las aglomeraciones, y también sobre la propuesta de que las personas recibieran
una compensacion de 3 % de una unidad impositiva tributaria. Preguntd su posicién
sobre la propuesta de que los funcionarios publicos participasen en un sorteo para
asumir la responsabilidad de conducir la mesa de sufragio y que se les pagaria con dias
de trabajo, con lo cual se evitarian problemas en caso de ausentismo de miembros de
mesa, considerando que se estaba planteando, mas bien, que se le pagase a quien
quisiera desempenfar esa tarea.

Finalmente hizo referencia al planteamiento de la congresista del Frepap sobre la
posibilidad de que las elecciones se desarrollasen en varios dias, sobre el
financiamiento de las camparias politicas y sobre las multas impuestas y administradas
por la ONPE.

El congresista PINEDA SANTOS preguntd al representante de la ONPE, con relacién al
Proyecto de Ley 5080/2020-CR, si consideraba necesaria y viable la incorporacion del
requisito de residencia para la eleccion de congresistas, considerando que eran
representantes de la nacién y del distrito electoral en el cual habian sido elegidos.

Ademas, respecto al Proyecto de Ley 5516/2020-CR, consulté cual seria la participacion
de los organismos electorales en la regulacion del uso de medios digitales y
plataformas virtuales dentro de las organizaciones politicas para tomar decisiones,
emitir pronunciamientos vy afiliarse, entre otros temas de interés. Asimismo, respecto
al Proyecto de Ley 5212/2020-CR, sobre el voto facultativo, de manera excepcional,
para las poblaciones vulnerables debido a la covid-19, consultd si podria realizarse
dicho trdmite mediante el procedimiento de dispensa o justificacion con fecha
posterior a los comicios.
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De otro lado, consulté respecto al Proyecto de Ley 5027/2020-CR, que propone de
forma excepcional reglas especificas para el proceso de democracia interna de los
partidos politicos, y del Proyecto de Ley 5078/2020-CR, que propone incorporar de
manera excepcional diversas disposiciones transitorias finales en la Ley de
Organizaciones Politicas, si el ponente consideraba justificable la vigencia del voto
preferencial para las elecciones generales 2021 impidiendo la aplicacion del criterio de
paridad y alternancia al 50 % entre varones y mujeres en la lista de candidatos.

Por ultimo, preguntd, respecto al Proyecto de Ley 5031/2020-CR, que propone
modificar la legislacion electoral para la realizacién del proceso de elecciones
generales 2021 por la covid-19, cudles serian los efectos de la suspension de la vigencia
del titulo v de la Ley 28094 vy si era justificable en el marco de la emergencia sanitaria.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE pregunté por el costo total de las anteriores
elecciones y cudles habian sido las falencias que se habian presentado. Ademas, en
caso de que se implementase el sistema del voto electrénico, quiso saber cuanto
estimaban que costaria, asi como el tiempo que demandaria implementarlo y si seria
suficiente para capacitar a la poblacién. Por ultimo, opind que la posibilidad de que se
pudiera acceder sin autorizacidon a computadoras, redes, sistemas informaticos o datos
no era un punto tan relevante como el desconocimiento y ausencia de capacitacién de
la poblacién en cuanto al sistema de voto electrénico.

El PRESIDENTE, al no haber mas pedidos de palabra, hizo algunos comentarios sobre
las camparias electorales, ya que se desarrollarian sin contacto entre los candidatos y
la poblacién debido a la pandemia y se pregunté como esa modalidad de campafia
seria valida sin restar legitimidad al proceso. Por otro lado, respecto a la opinién de
gue no podia haber menos de 45 dias entre la primera y la segunda vuelta electoral,
indicd que en otros paises no se aplicaba dicha premisa.

Consulté si el ponente consideraba adecuado que se convocase las elecciones en julio
por parte de presidente de la Republica o si, para ahorrar, debian postergarse
elecciones para realizarlas dentro de algunos meses. Asimismo, quiso saber si
resultaba prudente comenzar a ejecutar un presupuesto electoral de millones de soles
bajo dicha circunstancia de crisis.

Asimismo, preguntd sobre el uso de herramientas tecnoldgicas, como el voto
electrénico no presencial para los procesos de democracia interna y la presentacién de
la hoja de vida para que los datos fuesen vinculados automdticamente con otros
registros publicos; consultd si se podia reducir, en base a lo expuesto, los plazos
electorales, ya que consideraba que esto conllevaria una reduccion del presupuesto,
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gue podria destinarse para implementar medidas de seguridad sanitaria para las
elecciones generales.

Igualmente, hizo referencia al proceso de democracia interna mediante la aplicacién
del sistema de un militante un voto vy, relaciondndolo con la propuesta de distrito
electoral multiple, se preguntd, en caso de aplicarse ambas propuestas, como harian
aquellos partidos politicos que no tuviesen militantes en algunas regiones del Peru y
de Lima. Por ultimo, mostrd su preocupacién e incertidumbre sobre el término de la
gestion del sefior Cox Ganoza, jefe de la ONPE, en agosto del 2020, en un panorama de
incertidumbre por la pandemia.

El sefior COX GANOZA senaldé que las campaiias electorales durante esta pandemia
serian inéditas y, primordialmente, a través de redes sociales. Ante ello, anoto, se
debia tener cuidado con los bulos. También se refirié al voto preferencial en época de
pandemia de covid-19 e indicé que suprimirlo ayudaria significativamente a los
miembros de mesa porque hacer el escrutinio del voto preferencial tomaba demasiado
tiempo.

Respecto a los miembros de mesa, anotd que no sélo habria que ver el porcentaje de
incentivo econdmico que se les daria, sino también el incentivo de otorgar un dia no
laborable y no compensable. Asimismo, sobre la propuesta de implementar mas
centros de votacién, sefialé que si era importante ya que habria preocupaciéon por
posibles contagios pasadas las elecciones por la afluencia de personas a los centros
educativos para votar.

Se refirid a las capacitaciones impartidas por la ONPE a los personeros técnicos en un
eventual voto electrénico. Asimismo, indicd que las elecciones internas serian
organizadas por el sistema electoral y que la ampliacién de horario era de ayuda, asi
como brindar facilidades a los miembros de mesa para asegurar la participacién.
Ademas, sobre la auditoria del cdédigo de fuente, indicd que se venia trabajando para
poder obtener la auditoria sobre el voto electrénico no presencial y el voto electrénico
presencial culminado. Hizo comentarios sobre los avances en las gestiones, asi como
las respuestas de organismos internacionales respecto a las elecciones generales en
modalidad de voto electrénico.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE insistid en su pregunta sobre el costo adicional
gue demandaria aplicar la votacién electrdnica.

El sefior COX GANOZA indicé que se comprometia a absolver la duda de la congresista
Rosario Paredes Eyzaguirre en el mas breve plazo alcanzando un documento dirigido a
la Comisidn. Con referencia la preocupacién de la Presidencia de la Comision sobre el
cambio de gestion en la ONPE el 31 de agosto de 2020, mostré su confianza en el
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equipo técnico de la institucién, indicando que el éxito de la gestién les pertenecia. Por
tanto, sostuvo que el cambio de direccién no tendria mayor implicancia en la
institucion.

El PRESIDENTE agradecié la participacion del sefior Manuel Cox Ganoza y lo invito a
que se mantuviera enlazado en la plataforma o a retirarse cuando lo considerase
conveniente.

_O_

Continuando con la agenda, el PRESIDENTE indicé que los representantes de las
organizaciones politicas Partido Democrdtico Somos Peru, Fuerza Popular y Frente
Amplio por Justicia Vida y Libertad expondrian su posicion con relaciéon a las
propuestas legislativas presentadas para salvaguardar la salud de los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos politicos, frente a la situacién de emergencia sanitaria
originada a consecuencia de la pandemia por covid-19, expresadas en los proyecto de
Ley 5027/2020-CR, 5031/2020-CR y otros. En ese sentido, invitd a la presidenta del
Partido Democratico Somos Peru, sefiora Patricia Li Sotelo, para que iniciase su
exposicién.

La sefiora LI SOTELO manifesté que Somos Peru, durante sus 23 afios de existencia,
habia experimentado en su vida democratica diferentes acontecimientos politicos y
cambios normativos. Anoté que, en ese lapso, el partido habia contado siempre con la
asistencia técnica de la ONPE y del JNE para todos sus procesos de elecciones internas,
tanto de dirigentes, como de candidatos. Consideré positiva toda reforma politica que
permitiese tener la mejor democracia, transparentado las decisiones y haciendo
participes a los ciudadanos en la toma de decisiones, siempre y cuando no fuera en
contra de los procedimientos de los partidos politicos.

Con referencia al Proyecto de Ley 5027/2020-CR, para mitigar el riesgo de contagio en
la situacion de pandemia, el partido consideraba que, para las elecciones 2021, se
debian suprimir las elecciones abiertas, simultdaneas y obligatorias (PASO) y que la
modalidad de eleccién de candidatos deberia ser por delegados, y que se incluyese la
aplicaciéon del proyecto de ley aprobado sobre paridad y alternancia, que proponia 50
% de participacion para los hombres y las mujeres. Aclaré también que las elecciones
en su partido siempre habian sido mediante la modalidad de un militante un voto,
pero que, debido a la pandemia, la organizacién politica consideraba que debia
aplicarse la modalidad de eleccién por delegados.

Respecto al Proyecto de Leu 5091/2020-CR, considerd que lo Unico rescatable del
proyecto era la creacién del escafio para peruanos en el exterior, porque restringia la
libertad de los militares y condicionaba la practica partidaria.
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Asimismo, manifesté que Somos Peru estaba de acuerdo con restringir el nUmero de
postulantes invitados, para fortalecer asi los partidos politicos. Con relaciéon al
Proyecto de Ley 5078/2020-CR, acotd que la férmula estaba consignada dentro del
Proyecto de Ley 5027/2020-CR. Ademas, con referencia al Proyecto de Ley 5080/2020-
CR, indicé que el Partido Democratico Somos Peru consideraba que no era el momento
adecuado para realizar modificaciones, las que tildé de ultrarreglamentaristas, que no
cubriesen el espectro de soluciones planteadas ante la pandemia de covid-19 vy la
creacion de nuevos distritos electorales.

De la misma manera, considerd importante el Proyecto de Ley 5212/2020-CR dada la
coyuntura porque centraba la atencién en la salud de la poblaciéon vulnerable; sin
embargo, también sopesd que plantearlo como reforma constitucional no hubiera sido
lo adecuado y que, mas bien, el JNE debia crear una excepcién y sancionar con una
multa simbdlica a la poblacién vulnerable que no asistiese al proceso electoral, previo
registro en un padrén que administraria el JNE.

Sobre el Proyecto de Ley 5367/2020-CR ,estuvo de acuerdo con que se reconociese la
validez legal del uso de tecnologias de la informacidn para que los partidos politicos
pudieran tomar decisiones de gobierno mediante los dérganos competentes
reconocidos en los estatutos y en la Ley de Organizaciones Politicas, y reforzé la
propuesta indicando que un proyecto de ley aprobado en el ultimo Pleno les habia
dado validez legal a los acuerdos que tomaban las asociaciones, cooperativas y comités
mediante el uso de tecnologia de informacién.

Sefald que el proyecto de ley daba a entender que también se podia aplicar para los
partidos politicos. Con referencia al Proyecto de Ley 5516/2020-CR, considerd que se
debia precisar que en la actualidad uno no podia renunciar directamente al partido
politico ante el JNE y que ello generaba problemas para que los partidos politicos
tomaran conocimiento de los que habian renunciado, y anoté que dicha medida no era
practica para los partidos politicos ya que no obligaban al JNE a que notificase en
tiempo real las renuncias. Igualmente, expresd que seria importante discutir el plazo
de renuncia a los partidos politicos, que podria ser de seis meses antes del proceso
electoral y no de un afio como se disponia en la Ley vigente. Finalmente, opind que el
plazo para el retiro de candidatos deberia ser 60 dias antes de las elecciones y no 30
dias, como indicaba la ley vigente.

El PRESIDENTE agradecid la intervencién de la sefiora Patricia Li Sotelo y la invitd a
mantenerse conectada en la plataforma digital para la rueda de comentarios y
preguntas de los congresistas y dio la palabra al sefior Marco Arana Zegarra, para que,
en representacion del Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad, opinara sobre las
propuestas legislativas presentadas para salvaguardar la salud de los ciudadanos en el
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ejercicio de sus derechos politicos, frente a la situacién de emergencia sanitaria
originada a consecuencia de la pandemia por covid-19.

El sefior ARANA ZEGARRA inicid su exposicion refiriéndose al lamentable escenario
actual y el tragico avance de la pandemia en el Perld y, ademas, al poco control que
tenia el Poder Ejecutivo sobre la corrupcién en los programas de reactivaciéon
econdmica propuestos y que habian beneficiado a empresas implicadas en deudas
tributarias o investigadas por actos de corrupcién; por lo expuesto, manifesté que el
rol fiscalizador y legislativo del Congreso era fundamental y que, en consecuencia, era
importante fortalecer el rol de los partidos politicos.

Asimismo, manifestdé que existia una preocupaciéon conjunta de todas las
organizaciones politicas sobre la realizacién y la no postergacidon de las elecciones
generales 2021, pero que se llevaran a cabo en condiciones sanitarias adecuadas,
considerando los antecedentes de postergaciéon de elecciones en varios paises
alrededor del mundo debido a la pandemia.

Del mismo modo, con relacién a la democracia interna en el contexto de pandemia y
aislamiento social, expresd su posicion a favor de la modalidad de un militante, un
voto y de listas conformadas bajo el criterio de paridad y alternancia. Manifesté que,
como partido politico, se opusieron a las elecciones ciudadanas abiertas, ya que era un
tema ciertamente debatible pues debilitaba la militancia en los partidos.

Por otro lado, el representante manifesté que su partido estaba de acuerdo con la
eliminacion del voto preferencial y pidié debatir el tema del financiamiento de los
partidos politicos y su regulaciéon ya que, opind, cuando las empresas financiaban
campanas electorales y sus candidatos llegaban al poder terminaban ejecutando leyes
con nombre propio, como se habia evidenciado con las propuestas de reactivaciéon
econdmica lanzadas por el Poder Ejecutivo ante la pandemia.

Ademas, considerd que no se debian dejar pendientes dichos temas ni el de la
representatividad de las poblaciones indigenas ni tampoco el de la bicameralidad. Por
otro lado, mostré su preocupacion de que los proyectos de ley planteados
garantizasen el equilibro de poderes. Manifestd que, a pesar de que los
constitucionalistas catalogaban al sistema de gobierno como mixto, este era
presidencialista e invocd a tener cuidado con el planteamiento de proyectos de ley que
inclinasen la balanza de poder hacia el Ejecutivo.

Manifesté que el Frente Amplio consideraba que el proyecto de ley mas relevante de
los discutidos era el 5367/2020-CR porque, cuando los congresistas se reunieron en el
contexto de pandemia, el Congreso no tenia una previsidn reglamentaria para tomar
acuerdos validos de manera virtual y, por ello, sesiond de manera excepcional para
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aprobar el cambio del Reglamento del Congreso de la Republica a fin de que todos los
actos que tomasen fueran vdlidos ya que no existia la figura reglamentaria para
sesionar y considerar las opiniones o votos virtuales de los parlamentarios.

Indicé que dicho acto, para los partidos politicos, no existia y, por tanto, todos los
actos realizados virtualmente se encontraban en la ilegalidad ya que no existia una ley
que validase los acuerdos virtuales y que, por ello, habia urgencia de aprobar el
Proyecto de Ley 5367/2020-CR. Sin embargo, consideré preocupante el articulo 2
propuesto en la féormula legal de dicho proyecto y deberia ser eliminado por ser
demasiado reglamentarista.

Por otro lado, mencioné que le manifestd su preocupacion al presidente del Congreso
sobre el Proyecto de Ley 5027/2020-CR cuya modificaciéon del articulo 21 de la Ley
28094 podria trabajarse para desarrollarlo sin buscar ser reglamentarista en exceso.
Asimismo, se refiri6 también al tema de la democracia interna y la participacion
técnica de la ONPE en el nuevo proceso democratico; sin embargo, indicd, con dicha
capacitacién no se garantizaba un proceso exitoso ya que no toda la poblacién tenia
acceso a esa tecnologia vulnerandose el derecho de voto.

En consecuencia, manifestd que la ONPE y el Estado tenian la obligacidon de garantizar
el derecho al voto y que eso significaba la inclusién digital, lo cual habia sido tratado
adecuadamente en su entender. Sobre el mismo proyecto, en el desarrollo de Ia
modificacion del articulo 23 de la Ley 28094, sobre la inclusién de la declaracién jurada
de hoja de vida, manifesté estar de acuerdo, pero sugirié incluir la declaracion de
denuncias en proceso o formalizadas en curso.

Manifesté, a su vez, que la ventanilla Unica no permitia saber si habia denuncias
formalizadas o en proceso, con lo cual los partidos politicos no podian verificar si los
candidatos tenian o no dichos antecedentes y considero, por tanto, que debian ser una
exigencia para, de esa forma, no desprestigiar la imagen y no solo de los partidos
politicos, sino también de la institucién, esto es, el Congreso de la Republica.

En el mismo sentido, se refirié a la propuesta de modificacidn del articulo 24 de la Ley
28094 respecto a que las elecciones se realizaban con voto universal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto de ciudadanos afiliados y que habia sido sostenido por el
tiempo o incluso, en el mecanismo de eleccién por delegados, consideré que deberia
contarse con la asistencia de la ONPE para garantizar transparencia, la cual era
fundamental y debiera hacerse explicito.

En adicidn, indicd respecto a la propuesta de modificacién del articulo 26 de la Ley
28094 que no consideraba dable esa propuesta y que deberia mantenerse la paridad
con 50 % de participacion igualitaria de hombres y mujeres. Por otro lado, con
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referencia a la propuesta de modificacién del articulo 27 de la Ley 28094, sefiald que
seria muy preocupante que para cada proceso electoral debiera elegirse a los
delegados. Indicé que dicho articulo representaba una intromision a los reglamentos
internos de cada partido politico.

Con referencia al Proyecto de Ley 5231/2020-CR, expresd su preocupacion por la
propuesta de subir el porcentaje de invitados en la lista de candidatos de los partidos
politicos, que en la actualidad era el 10 % y que se proponia elevar a 40 %, lo cual
constituia un despropdsito en su opinidn y que afectaba la institucionalidad de los
partidos politicos.

En linea con ello, con relacion al Proyecto de Ley 5078/2020-CR manifestd su
preocupacion respecto al caracter excepcional de la votacién electrénica. Recordd que
en procesos elecctorales de los Estados Unidos de América se habia manipulado la
votacidn electrénica y que era una constante preocupacion elevada siempre a la ONPE
y al JNE en el supuesto de utilizarse el sistema de votacidn digital. Trajo a colacién el
comentario del presidente de la ONPE, quien habia hablado sobre la carta de asesoria
técnica enviada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre las elecciones
mediante votacién electrénica. Al respecto, mostré su total rechazo ante una
intervencién de la OEA, ya que, aseverd, dicha organizaciéon habia sido puesta en
evidencia por el diario New York Times y un conjunto de expertos sobre la manera
como habrian contribuido con la manipulacién de informacion y procesamiento digital
en Bolivia, lo que habia permitido dar un golpe de Estado.

Sobre el Proyecto de Ley 5080/2020-CR, mostrd su preocupacion sobre la propuesta
de supresion de la segunda vuelta porque no habia razén para eliminarla ni tampoco
para bajar la valla del 50 % al 40 % para elegir presidente en primera vuelta porque el
gran peligro que se cernia en eliminar una vuelta electoral era que se inclinase el poder
hacia el sistema presidencialista, considerando todo lo que habia sucedido con cinco
presidentes investigados y uno suicidado por temas de corrupcion, por lo que, indicé,
darle mayor peso al Poder Ejecutivo seria un atentado contra la democracia

Por ultimo, considerd que debia eliminarse la posibilidad de que un ciudadano que no
acreditase dos afios de permanencia en una localidad pudiese postular por esa
localidad vy, sobre el Proyecto de Ley 5516/2020-CR, manifesté que estaba de acuerdo
con modificar los articulos de la Ley 28094, que permitia la afiliacién y desafiliacién de
manera digital y, asimismo, que debia introducirse, por Unica vez, la eliminacion del
pago en el Banco de la Nacidn ya que, si se podia desafiliar por internet, no deberia
hacer fila en el local de esa entidad bancaria incumpliendo la finalidad de las nuevas
medidas sanitarias ante la pandemia.
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El PRESIDENTE agradecio la intervencidn del sefior Marco Arana Zegarra y lo invitd a
mantenerse conectado en la plataforma digital y, seguidamente, cedié el uso de la
palabra al sefor Luis Galarreta Velarde, para que, en su calidad de secretario general
del Partido Fuerza Popular, opinara sobre las propuestas legislativas presentadas para
salvaguardar la salud de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politicos, frente
a la situacién de emergencia sanitaria originada a consecuencia de la pandemia por
covid-19.

El sefior GALARRETA VELARDE inicid su exposicion indicando que se centraria en la
vision partidaria de Fuerza Popular y que, en ese sentido, se debia partir de tres
premisas fundamentales para normar sobre los partidos politicos. En primer lugar, la
libertad y derecho de asociacidn, establecido en el articulo 35 de la Constitucidn, y el
derecho de participar en forma individual o asociada en la vida politica, establecido en
el articulo 17 de la Constitucion. En segundo lugar, el concepto de organizacion
politica, sobre el cual habia varias definiciones, siendo el concepto bdsico el que
indicaba que un partido politico era una asociacién de voluntades de un conjunto de
personas que decidian formar dicha asociacién para representar una posicion, una
causa; cualquier concepto de partido politico se adecuaba a la ley, siempre y cuando
no violase la esencia de lo que era justamente una voluntad de asociacion. Menciono,
como tercera premisa, que los sistemas juridicos en América Latina no generaban
leyes, sino que las importaban y las adecuaban a la realidad de cada pais. Indicé que
dichas premisas llevaban a Fuerza Popular al debate de cada tema, porque la ideologia
podia ser diferente, pero se respetaba la institucionalidad.

Tomando como marco las premisas y debido a la situacién de pandemia, expresé que
se debia plantear qué se requeria modificar, qué era innecesario modificar, qué era
mas urgente modificar y qué principios fundamentales no debian tocarse dentro de
esas modificaciones.

Presenté una posicion de desacuerdo sobre el tema de aplazamiento de las elecciones
generales 2021 por la pandemia, ya que la Constitucidén no establecia la posibilidad de
una modificacion o excepcidn. Ademas, indicd que no era necesario modificar el
calendario electoral ni de la primera ni de la segunda vuelta, ya que se habian
organizado procesos electorales legitimos en corto plazo como el proceso electoral
excepcional con el cual se habia elegido al actual Congreso.

Hizo referencia a experiencias electorales de otros paises del mundo en el escenario de
la pandemia de covid-19, donde se habian realizado o se estaban programando
elecciones previas a la fecha propuesta en el Perd. Indicéd que, incluso, si la pandemia
avanzase de manera desproporcionada para la fecha de las elecciones, se debia
adelantar en lugar de aplazar las elecciones generales aplicando algunos mecanismos
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para salvaguardar la salud, como alargar el horario de votacién. Adicionalmente, indico
que eliminar la segunda vuelta seria contraproducente ya que se perderia la
legitimidad del candidato que pudiese ser elegido, lo cual no era conveniente.

Con referencia a las elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias indicd
que su partido no estaba de acuerdo con su realizacién, y no sélo por la actual
pandemia, sino por un tema de fortalecimiento de la institucionalidad de los partidos
politicos y, al respecto, sefalé que se debia avanzar en la reforma para que, en el tema
de los requisitos exigidos para los partidos politicos estos no estuviesen en desventaja
frente a lo que se exigia a los movimientos regionales o locales; respecto al voto
electrénico indicé que no confiaban en que con ese tipo de votacion se respetase la
voluntad popular ni tampoco que hubiese garantia que utilizarlo daria seguridad
sanitaria, por lo de la manipulacién del teclado.

Respecto a las reuniones partidarias por medios virtuales, manifesté que estas debian
estar debidamente normadas para que los acuerdos tuviesen validez. Sobre el sistema
de cuotas y el criterio de paridad y alternancia, si bien no estaba relacionado con el
tema sanitario, indicé que Fuerza Popular no tenia problema alguno en cumplirlo
porque siempre ponia candidaturas de mujeres para postular a cargos publicos y que
mas bien ese tema estaba relacionado con las premisas resefiadas al inicid de la
exposicion en el sentido de que los partidos se organizaban de manera libre y
voluntaria y que establecer cuotas seria limitarlos.

También mostro su desacuerdo con que se quisiera imponer una sola modalidad para
llevar a cabo las elecciones internas, la de un militante, un voto, cuando esa modalidad
también podia ser objeto de distorsion por la falta de fiscalizacién y que tampoco se
justificaba imponerlo debido a la pandemia desechando la modalidad de eleccién por
delegados.

Nuevamente sugirié analizar cuales eran los temas que podrian tocar y cuales no, v,
como ultimo punto a opinar, abordé el de la afiliacién, sefialando que no deberia sufrir
muchas modificaciones y que mas bien habia que simplificar los tramites. Menciond
gue mientras mas se reglamentaba a los partidos politicos, mds se complicaba la
situacion para los partidos con representatividad, favoreciendo a los partidos politicos
cascaron, e indicd que esa légica no solo aplicaba para la politica, sino para todos los
ambitos: mientras mas requisitos y procedimientos habia, se complicaba el libre
desarrollo, que no estaba referido a que los partidos politicos pudiesen hacer lo que
quisieran, ya que existia el marco constitucional suficiente para poder establecer
cuales eran los mecanismos.

Pagina 15 de 22



LI TR N ]
meos e

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la Salud”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Se refirié al caso concreto de que, por ejemplo, en los proyectos de ley se proponia
qgue los partidos presentasen planes de gobierno, lo cual estaba bien ya que ningln
partido podria postular sin un plan de gobierno, pero consideraba inadecuado que el
JNE diera un formato con determinados items del plan de gobierno, yéndose en contra
la esencia misma de una organizacion politica, porque el JNE obligaba a los partidos
politicas a tocar un tema que probablemente no estaba como prioridad ni para el
partido ni para su militancia.

Por ultimo, respecto a la tendencia de dirigir a los partidos, por gente que incluso
nunca habia militado, sefiald que los ciudadanos eran los suficientemente capaces
para saber si un partido politico lo representaba, poniendo como ejemplo de que, si un
elector no estuviese de acuerdo con que los candidatos hubieran sido elegidos por
delegados en algun partido, simplemente no le daria su voto.

El PRESIDENTE agradecio la participacion del sefior Luis Galarreta Velarde e invito a los
parlamentarios a que participasen alcanzando sus comentarios e inquietudes a los
lideres de los partidos politicos que habian expuesto.

La congresista LIZARRAGA HOUGHTON felicitd a los partidos politicos que priorizaban
la participacion femenina en la actividad politica e indicé que el Partido Morado, al
cual representaba, si ponia en practica dicha participacion, pero que los demas
partidos politicos no lo hacian y, por ello, consideraba importante las medidas
propuestas.

La congresista RETAMOZO LEZAMA, respecto a las reglas electorales que se aplicarian
en las elecciones generales del aino 2021, se refirid a la afiliacion y su exigencia para la
inscripcion de las candidaturas. Tomando en cuenta la importancia de la afiliacién a los
partidos politicos, pregunté a los expositores si consideraban que se deberia exigir
dicha afiliacién como requisito fundamental a los que quisieran ser candidatos y, de
ser asi, el tiempo de afiliacion que deberia exigirse; ademas, preguntd si todos los
cargos y sus respectivas candidaturas deberian ser sometidas a eleccién o si quiza se
deberia dejar un espacio para los que fueran designados tradicionalmente.

Asimismo, indicd que se habia sefialado que un 20 % de los candidatos podrian ser
designados por la propia organizaciéon politica, con independencia incluso de la
afiliacion, es decir, se podria designar tanto a un afiliado como a un invitado. Al
respecto consulté a los expositores si consideraban si deberia mantenerse ese
porcentaje o si preferirian que esa cuota de designacidn se ampliase o se redujera para
estas elecciones. Por ultimo, quiso saber la preferencia de las organizaciones politicas,
a través de sus lideres, sobre la modalidad de eleccidn, esto es, la elecciéon por
delegados o la de un militante un voto.
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La congresista PAREDES EYZAGUIRRE inicid su participacién felicitando la ardua labor
de la Comisién y explicd los conceptos de partidos politicos expuestos por los lideres.
También reconocié la participacion de Luis Galarreta Velarde, y se refirié al arduo
trabajo como partido politico, defendiendo su posicion con metas y objetivos precisos,
y siempre manteniendo la democracia interna dentro de cada organizacion.

El congresista RAMOS ZAPANA preguntd a los expositores sobre el tipo de elecciones
internas que preferia cada partido en el nuevo escenario de pandemia. También hizo
una consulta sobre el transfuguismo.

El congresista ALIAGA PAJARES consulto a la lideresa de Somos Peru su opinién sobre
el criterio de paridad y alternancia en la lista de candidatos, y le pidié contar su
vivencia personal como mujer en la actividad politica y, por ultimo, se refirié a la
norma aprobada por el actual Congreso sobre el mencionado criterio y cuya aplicacién
habia sido dilatada hasta el 2031.

La congresista CHAVEZ COSSIO comenté que hubiera sido ideal que las exposiciones de
los representantes de los partidos se hubieran tratado antes de la aprobacion del
proyecto de ley sobre la aplicacion del criterio de paridad y alternancia y el
mantenimiento del voto preferencial. Consultd la opinidn de los expositores sobre la
aprobacion del proyecto de ley de paridad y alternancia, que era muy rigida, en el
sentido de que, si el resultado de una votacion interna indicaba que ganaban mas
mujeres o mas hombres, la mayoria ganadora tenia que ser postergada para completar
la cuota paritaria en la conformacidn de la lista, en la cual, ademas, debia aplicarse la
alternancia en su conformacién.

Asimismo, respecto al articulo 24 de la Ley de Organizaciones Politicas, quiso saber el
parecer de los expositores sobre permitir que hasta un 20 % de las candidaturas fuesen
designadas por el érgano partidario y cdmo se aplicaria aquello con la nueva norma
sobre paridad y alternancia, aprobada en la Comisién.

Hizo referencia a las cupulas partidarias y a la carencia de carrera politica al interior de
los partidos, con lo que se producian los saltos partidarios en las candidaturas. Al
respecto, pregunto si se derogaria la facultad de designar directamente un 20 % de las
candidaturas.

Por ultimo, consultd a los representantes de los partidos su opinién sobre la aplicacién
del criterio de paridad y alternancia en la férmula presidencial considerando que, en
términos reales, las listas de férmulas presidenciales tenian mayormente a un hombre
a la cabeza y que, al establecer que una lista dirigida por un hombre necesariamente
debia tener a una mujer como primera vicepresidenta y a un hombre como segundo
vicepresidente, siempre existirian dos hombres en dicha plancha, ya que la mayoria de
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partidos politicos tenian como propuesta presidencial, reiterd, a un hombre. Considerd
que la propuesta aprobada tenia ciertos errores que debian ser corregidos,
basicamente respecto a la alternancia de candidatos y consulté la opinién de los
expositores sobre dicho tema.

La sefiora LI SOTELO, respondiendo la pregunta de la congresista Maria Retamozo
sobre el tiempo de militancia que debia tener una persona para postular, indicé que
estaba de acuerdo con que se redujera el plazo a seis meses, pero solo porque estaban
en una situacion de pandemia. Sobre el porcentaje de invitados en los partidos
politicos, manifesté que aceptaba el 20 % considerado en la norma, resaltando que en
su organizacién no llegaba ni al 3 % el porcentaje de invitados, porque respetaban la
institucionalidad de cada partido.

Por otro lado, con relacién a la pregunta del congresista Ramos Zapana sobre las
elecciones internas, indicé que su partido creia en la eleccién democratica mediante la
modalidad de un militante, un voto y que se realizasen en todas las regiones del pais,
pero que debia ser elegido quien obtuviera la mayor votacién. Hizo hincapié en que su
partido habia cumplido con todos los requisitos de los drganos competentes y que solo
faltaria adecuarse a la nueva normativa planteada, de ser aprobada.

Sobre el criterio de paridad y alternancia, indicod que en las listas de su partido politico
siempre se habia aplicado la alternancia de candidatos por género y en la lista por Lima
se habia elegido 40 % de candidatas mujeres. Considerd que era un tema importante y
gue, como lideresa y mujer, siempre iba a respaldar la igualdad de género. Ademas,
con relacidn al pedido del congresista Aliaga Pajares para que contara su experiencia
en politica en su calidad de mujer indicé que llevaba militando muchos afios en Somos
Perd y que era presidenta de su partido por segunda vez, habiendo sido elegida
siempre bajo la supervision de la ONPE y del INE y en linea con el reglamento de la Ley
de Organizaciones Politicas.

El PRESIDENTE agradecié la participacidon de la sefiora Patricia Li Sotelo y dio la palabra
al sefior Marco Arana Zegarra para responder las inquietudes de los congresistas.

Se dejd constancia de la asistencia del congresista Luis Valdez Farias.

El sefior ARANA ZEGARRA, en respuesta a la consulta planteada por la congresista
Maria Retamozo, dijo que seria un error que el plazo de militancia para postular se
redujera a seis meses y reafirmd su posicion de que debia ser un afio de militancia,
como minimo, ya que menos tiempo induciria al transfuguismo por la poca
identificacion que tendria un gobernante con su partido politico; ademas, indicé que si
se quisiese flexibilizar algunos criterios existiria un 20 % de invitados en la lista; es mas,
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considerd que reducir el plazo a seis meses en una situacion de aislamiento social no
podia implicar que se considerase realmente una militancia.

Por otro lado, indicé que, en el Frente Amplio, la modalidad aplicada de elecciones en
el ambito de la democracia interna habia sido la de un militante, un voto y que las
elecciones nacionales fuesen abiertas. Sin embargo, dijo que ambas modalidades —la
de un militante un voto y la de elecciones por delegados— eran validas siempre y
cuando fuesen acompanadas de transparencia y legitimidad.

Con referencia a la definicion de partido politico dada por el sefior Luis Galarreta
Velarde durante su intervencién sefialé que no solo bastaba que hubiese una similitud
visionaria y una comun voluntad entre sus partidarios, sino una visién democratica y
de libertad del pais. Asimismo, sostuvo que lo que fallaba estaba en la direccion del
partido politico, por lo que cobraba importancia el estatuto de cada partido politico,
asi como la necesidad de que quienes fuesen a militar en una organizacion politica
escogieran bien y se identificasen con dicha organizacion, lo cual redundaba en la
importancia de que no se rebajase el tiempo de militancia a seis meses.

Para finalizar, con relacion a la intervencién de la congresista Chavez Cossio sobre el
tema de paridad y alternancia como un elemento que desvirtuaba la eleccién
democratica interna, indicd que, si bien saludaba a los partidos politicos que
incentivaban la participacion femenina, indicé que ello no se veia reflejado en la
participacién politica ni en los gobiernos locales ni gobiernos regionales ni en las
elecciones congresales ni en las presidenciales, por lo que estaba de acuerdo con la ley
de paridad y alternancia y considerd que, ademads, se debian agregar cuotas de
inclusion por estratos sociales y poblaciones indigenas, que era un tema pendiente y
gue su partido iba a impulsar.

Por su parte, el sefior GALARRETA VELARDE, en respuesta a lo sostenido por la
congresista Carolina Lizarraga Houghton, indicé que no dudaba de la buena voluntad e
intenciones de las diferentes organizaciones politicas respecto a la propuesta
presentada sobre paridad y alternancia, pero que dicho criterio no se aplicaba en
todos lados e indicé que respetaba su posicidn al respecto. En referencia a la consulta
de la congresista Retamozo Lezama, indicd que la ley debia establecer un minimo de
un ano de militancia para ser candidato y que cada partido politico debia considerar
requisitos adicionales para garantizar la carrera politica partidaria y que no
contradijera la reglamentacidon vigente, afadiendo que, para los que no lograsen
cumplir con el plazo de 12 meses, les quedaba la posibilidad de participar en la cuota
destinada para candidatos invitados.
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Asimismo, sefiald que apoyaba que se mantuvieran opciones abiertas respecto a las
modalidades de eleccidon interna y que cada partido tomase la decisién. Por otro lado,
manifestd que, si las experiencias no eran las adecuadas en cada partido politico, se
debia analizar lo que estaba fallando en cada organizaciéon, pero no cambiar la
legislacidn de la Ley de Organizaciones Politicas.

Indicd que no cambiaria nada respecto a la primera y segunda vuelta para las
elecciones generales 2021 y que para el cambio de gobierno de 28 de julio no deberia
variarse el porcentaje minimos de 50 % mas un voto a favor de un candidato
presidencial para que ganase y sefalé que, mas bien, centraria su enfoque en los
cambios que deberia haber en las elecciones internas.

Asimismo, respecto a la consulta de la congresista Martha Chavez, indicé que su
inquietud estaba relacionada con los tres principios planteados y sefialados en la
Constitucion sobre la libertad de asociacidn, reunion, voluntad e ideas. En atencion al
comentario del sefior Marco Arana indicd que los partidos politicos no solo eran
voluntades, sino que también representaban visiones de pais; habia fuerzas politicas
gue consideraban que todos los partidos politicos tenian un criterio Unico, y respecto
al porcentaje de 20 % para la cuota de invitados, alerté que la aplicacion de ese criterio
se cruzaba con el de la paridad y alternancia.

Finalmente se preguntd como podia elegir cada partido politico su cuota de invitados
si antes, en las elecciones internas, se habia condicionado que cada partido
seleccionase a sus invitados sujetandolos a una cuota de género, y no por conviccién.

El PRESIDENTE agradecio la participacion de todos los lideres de las organizaciones
politicas.

_O_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE comunicdé que correspondia la
sustentacion del Proyecto de Ley 5113/2020-CR, que propone dejar sin efecto la
pension vitalicia para expresidentes constitucionales de la Republica, presentado por el
grupo parlamentario Alianza para el Progreso, a cargo del congresista Luis Valdez
Farias y le dio la palabra.

El congresista VALDEZ FARIAS inicié su exposicion indicando que el objetivo de la
propuesta era eliminar la pensidon vitalicia de los expresidentes basandose
fundamentalmente en una situacion de indole social que atravesaba nuestro pais
histéricamente: las grandes desigualdades. Manifestd que no se debia profundizar el
tema de las desigualdades, que precisamente no habia podido ser revertido por los
expresidentes. Indicé que los poderes del Estado, en conjunto, debian trabajar en
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reducir la brecha social y que por ello consideraba que dicho proyecto era un gesto
politico de la nueva clase politica nacional hacia su poblacidon. Ademas, indicé que la
labor de tan solo cinco afos de trabajo en el gobierno no debia ser pensionada de por
vida, mas aun si no se hacia a través del Sistema Nacional de Pensiones.

El PRESIDENTE agradecid la participacion del congresista Luis Valdez Farias y expuso los
logros obtenidos por la comisién al aprobar predictdmenes sobre paridad y
alternancia, sobre el distrito electoral 27 para peruanos en el extranjero, sobre la
suspension de las PASO y sobre la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO consulté sobre el estado del predictamen referido a la
creacioén del distrito electoral nUmero 27 para los peruanos residentes en el exterior y
su ausencia en la agenda del pleno que se realizaria el dia siguiente.

El PRESIDENTE explicé que no se habia incluido en la agenda del Pleno porque no se
habia firmado el texto aprobado con celeridad y que por ello no aparecia agendado
hasta ese momento. Sefiald, sin embargo, que dicho dictamen se encontraba en
espera de ser considerado en la Agenda del Pleno en el transcurso de las préximas
horas y que se podia visualizar en la pdgina web del Congreso de la Republica.
Asimismo, invoco a los colegas parlamentarios a no tardar en firmar los dictamenes
una vez aprobados y, en este estado, pidid a la secretaria técnica que diese cuenta del
tramite.

La SECRETARIA TECNICA mencioné que los dictdmenes se encontraban en la Oficialia
Mayor a la espera que de ser agendados en el Pleno del Congreso en el transcurso de
las siguientes horas y, especificamente, sobre el dictamen de Ley Organica del Tribunal
Constitucional indicd que lo habian firmado 12 de 17 congresistas y que de concretarse
gue los congresistas que aun no lo hubieran hecho lo firmasen seria presentado a
mesa de partes del Congreso de la Republica al dia siguiente.

El PRESIDENTE solicit6 a la secretaria técnica que indicase el nombre de los
congresistas que aun faltaban firmar dicho predictamen.

La SECRETARIA TECNICA indicé que se trataba de los congresistas Almeri Veramend;,
Gonzalez Cruz, Llaulli Romero, Pineda Santos y Rayme Marin.

El PRESIDENTE invocé a los congresistas mencionados a que priorizasen firmar el
dictamen a fin de ingresarlo en la agenda del Pleno, por tratarse de un proyecto muy
importante.

El congresista COSTA SANTOLALLA se refirid a las gestiones realizadas y a su
planteamiento ante la Junta de Portavoces, celebrada aquel dia, acerca de la
incorporacion en la agenda del dictamen sobre la creacién del distrito electoral 27 y
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mostré su satisfaccion al saber que ya se habian completado las firmas. Ademas,
manifestd que esperaba que dicho dictamen fuese debatido en el Pleno que se

celebraria el dia siguiente.

El congresista LLAULLI ROMERO aclard que recién habia recibido el dictamen referido a
la modificacién de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, que devolveria firmado

de inmediato, y manifesté la preocupaciéon de la Asociacién de Peruanos en el
Extranjeros en torno al debate del dictamen de creacidn de distrito electoral 27.

El congresista PINEDA SANTOS pidié que le enviasen los dictdmenes para ser firmados

con anticipacion.

El PRESIDENTE agradecidé las acotaciones de ambos congresistas y manifesté la

importancia de que se debatiesen y votasen dichas iniciativas legislativas, y procedié

con levantar la octava sesion extraordinaria.

Eran las 19 h 00 min.

FREDDY LLAULI ROMERO

Secretario
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