CONGRESO
REPUBLICA

ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
(Periodo de sesiones 2020-2021)
Plataforma Microsoft Teams
Martes, 28 de abril de 2020
Resumen de acuerdos:

e Aprobacion por unanimidad del Plan de Trabajo de la Comision de Constitucion y
Reglamento para el Periodo de Sesiones 2020-2021, con retiro de la parte
introductoria, cargo a redaccion, modificacidén de fechas en cronograma e inclusion de
un grupo de trabajo adicional, sobre reformas al Cédigo Procesal Constitucional.

e Aprobacion por unanimidad de la lista de integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, con indicaciéon que pueden incluirse otros
miembros que puedan presentar los Congresistas.

e Aprobacion por unanimidad del acta de la sesion con dispensa de su lectura, a
efectos de ejecutar los acuerdos.

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 11 h 02 min del martes 28 de abril de
2020, el congresista Omar Karim CHEHADE MOYA, Presidente de la Comisidon de Constituciéon
y Reglamento, dio inicio a la Primera Sesion Ordinaria Virtual de la Comisiéon contandose con
la asistencia de los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; COSTA SANTOLALLA, Gino Francisco;
ESPINOZA ROSALES, Rennan Samuel; GUPIOC RiOS, Robinson Dociteo; MAMANI BARRIGA, Jim
Ali; MESIA RAMIREZ, Carlos Fernando; OMONTE DURAND, Maria del Carmen; PAREDES
EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RAMOS ZAPANA, Rubén; RETAMOZO LEZAMA,
Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis Andrés; VALDEZ FARIAS, Luis Alberto; VASQUEZ CHUQUILIN,
Mirtha Esther; y SALINAS LOPEZ, Franco.

El guorum para la presente sesién era de nueve congresistas.
Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la Primera Sesion Ordinaria Virtual de la Comisién.

La secretaria técnica dio cuenta de la recepcidn de las licencias por motivos de salud de los
congresistas Carlos Alberto ALMERI VERMANDI y Leslye Carol LAZO VILLON y de la inasistencia
del congresista Freddy LLAULLI ROMERO por encontrarse participando en la Comisidn Especial
de Seguimiento a Emergencias y Gestion de Riesgos de Desastres Covid-19 en su calidad de
miembro titular.

| DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta de que, a través de la plataforma virtual Microsoft Teams, asi como
de los correos electrdnicos institucionales de los congresistas, se habia remitido la relacion de
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documentos recibidos y enviados del 20 al 24 de abril del 2020, puestos a disposicion de los
representantes interesados en revisarlos, previa solicitud a la Secretaria Técnica.
Adicionalmente, indicé que se le habia informado de la recepcién de 32 proyectos, los cuales,
conforme al procedimiento reglamentario, serian derivados por la Primera Vicepresidencia
del Congreso a la comisiones.

Por ultimo, previa referencia al articulo 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica,
referido al acuerdo para disponer el desarrollo de sesiones virtuales del Pleno y demas
drganos, indico, respecto a las reglas propuestas para el debate, que la peticién para hacer el
uso de la palabra se haria mediante el registro en el chat de la plataforma y que, previo registro
de asistencia, se realizarian las votaciones de manera nominal y publica, salvo las excepciones
consideradas en el Reglamento del Congreso o cuando se decidiera pasar a una sesion
reservada.

Il PEDIDOS

El PRESIDENTE concedié el uso de la palabra a los sefiores congresistas que desearan formular
algun pedido.

La congresista CHAVEZ COSSIO solicité que se agregara al oficio que remitié sobre el plan de
trabajo un grupo de trabajo para la reforma del Cédigo Procesal Constitucional, a fin de
actualizarlo; y otro grupo de trabajo para la reforma politica.

El congresista MESIA RAMIREZ, ponderando la importancia de la Comisién de Constitucion y
Reglamento en el Congreso, expresd su preocupacién porque, a pesar de no haberse
presentado aun el Presidente del Consejo de Ministros ante el Pleno para presentar su plan
de trabajo y solicitar el voto de confianza, el Poder Ejecutivo ya estaba pidiendo que se le
extendiese nuevamente facultades legislativas; asimismo, mostré su extrafieza porque adn no
hubiese sido promulgada la autégrafa de la ley para el retiro del 25 % de los fondos de las
administradoras de fondos de pensiones (AFP). Adicionalmente, consideré que el Congreso, a
la fecha, no estaba funcionando bien ni al ciento por ciento pues ni se habian instalado todas
las comisiones ni se estaba convocando a Pleno los jueves. Por ultimo, solicitd que la Comisién
alcanzase su preocupacion a la Mesa Directiva en ese sentido y, ademas, pidid que se incluyese
en la agenda la propuesta para la eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional.

El sefior PRESIDENTE, tras hacer un resumen de los pedidos del congresista, le pidié aclarar
algunos puntos.

El congresista MESIAS RAMIREZ indicé que, por mandato de la Constitucién, una vez
nombrado el consejo de ministros, habia 30 dias de plazo para exponer ante el Pleno del
Congreso su plan de gobierno y pedir el voto de confianza; tildo de razonamiento
inconstitucional justificar que la declaratoria de emergencia sanitaria impedia cumplir con la
mencionada presentacion y sefalé que tampoco se podian aceptar excusas relacionadas a
falta de tiempo por parte del Poder Ejecutivo. Consideré que el Congreso no estaba
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cumpliendo a cabalidad sus funciones y que, tratdndose del primer Poder del Estado, deberia
asumir ese comportamiento.

El PRESIDENTE indicé que el pasado 15 de abril se habian cumplido los 30 dias establecidos en
la Constitucién para que el Consejo de Ministros se presentase ante el Pleno para exponer su
plan de gobierno y pedir el voto de confianza y compartié su preocupacion respecto a la
eleccién de los miembros del Tribunal Constitucional en reemplazo de aquellos cuyo mandato
ya habia concluido.

La congresista OMONTE DURAND solicitd que se diera prioridad al Proyecto de Ley 5054/2020-
CR, de su autoria, en virtud del cual se modifica la Ley Orgdnica Elecciones respecto al sistema
electoral nacional, sobre aspectos referidos a paridad y alternancia.

El congresista ROEL ALVA, con relacidn al plan de trabajo, expresé sus dudas sobre el grupo
de trabajo encargado del estudio de la reforma del Reglamento del Congreso y queria que se
precisara si este iba a analizar propuestas o a plantearlas. Adicionalmente, con relacién al
grupo de trabajo encargado de revisar los decretos de urgencia y decretos legislativos, anoté
que se trataba de tres temas diferentes: los decretos de urgencia emitidos durante el
interregno parlamentario, y los decretos legislativos y decretos de urgencia dados durante el
estado de emergencia. Ademas, pidié que, por las recargadas labores, esos grupos de trabajo
deberian estar integrados por los miembros accesitarios de la Comision. Finalmente,
consideréd que se debia modificar el Cddigo Procesal Constitucional porque, si bien la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional habia establecido reglas, estas no habian podido ser
positivizadas para que sean de conocimiento y uso de los operadores juridicos; y opind que se
debia elegir a los seis magistrados del Tribunal Constitucional cuyo periodo habia vencido, asi
como discutir el procedimiento para elegirlos.

El PRESIDENTE indicé que los pedidos referidos al plan de trabajo se debatirian en el Orden
del Dia. Asimismo, aclaré que, conforme al reglamento, los grupos de trabajo solo podian ser
integrados por los miembros titulares.

El congresista MESIA RAMIREZ, sobre el tema de los magistrados del Tribunal Constitucional,
puntualizé que, antes de plantear el procedimiento de seleccidn, la Comision de Constitucién
y Reglamento deberia emitir opinion sobre el pedido de nulidad, planteado por la
excongresista Donayre Pasquel, de la eleccion del sefor Gonzalo Ortiz de Zevallos, a fin de
saber si se continuaria con el anterior proceso de eleccién.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN solicité que se invitase al presidente del Jurado Nacional
de Elecciones y al jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales para conocer el
cronograma electoral y tener claridad antes de continuar con la reforma electoral.

El sefior PRESIDENTE indicé que ya habia un cronograma para invitar al presidente del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), al jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y a diversos
especialistas en reforma politica y que se consultaria, para tal fin, la celebracidén de sesiones
extraordinarias.
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El congresista RAMOS ZAPANA solicité acelerar la reforma politica con miras al proceso
general de elecciones del 2021, para asegurar que las elecciones se llevasen a cabo. Respecto
a la eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional, recordé que en el anterior
Congreso hubo un problema de legitimidad frente al de legalidad para llevar a cabo el proceso
de eleccidn. Por ultimo, con relacién a la reforma constitucional, pidid incluir en el cronograma
tematico de la Comisién el retorno de la bicameralidad y que se iniciasen los debates para la
instalacidon de una Asamblea Constituyente.

El PRESIDENTE manifesté que el tema de la bicameralidad seria uno de los temas importantes
a debatir en la Comision.

El congresista MESIA RAMIREZ advirtié que se debia tener cuidado con poner en agenda
proyectos de reforma a la Constitucién sin contemplarlos dentro de un tratamiento integral y,
en ese sentido, sugirié que se formase una comisidn que se encargase de integrar todos los
proyectos para que fueran el resultado de una reforma politica coherente y se viera su
impacto en la Constitucion.

El PRESIDENTE aclaré que cuando se hablé de poner en agenda el proyecto de ley de la
congresista Omonte Durand, se referia a que iban a recibirlo y no a programarlo para la
siguiente semana.

Por alusién, la congresista OMONTE DURAND aclard, en primer lugar, que ya se habia
aprobado en el Congreso anterior el proyecto de ley de alternancia y paridad y que en el caso
de su proyecto de ley lo que proponia era acortar el proceso, que implicaba llegar al 2026 con
50% de paridad y alternancia, para adelantar dicho objetivo para las elecciones generales del
2021.

El congresista MESIA RAMIREZ replicé que lo Unico que pedia era que las reformas
constitucionales no se debatieran de manera aislada, sino con la perspectiva de una reforma
integral.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE propuso que la eleccidon de los miembros del Tribunal
Constitucional fuese una responsabilidad compartida con las propuestas de universidades y
colegios profesionales; asimismo, solicitd que se invitase al sefior Oscar Urviola Hani, ex
presidente del Tribunal Constitucional, que fue elegido bajo este sistema; respaldo el pedido
de la congresista Omonte Durand y, por ultimo, se incliné por la formacidn politica obligatoria
en los partidos politicos.

Por alusién, el congresista MESIA RAMIREZ aclaré que el sefior Urviola Hani no habia
participado en la eleccién por invitacién, sino que fue seleccionado por méritos, y que los
magistrados que actualmente integraban el Tribunal Constitucional si habian participado en
su eleccidn en calidad de invitados. Por otro lado, manifestd su inquietud por la propuesta de
que las universidades y los colegios profesionales participasen en el proceso de seleccién y
sugirid invitar a la presidenta del Tribunal Constitucional para conocer su opinién sobre la
modalidad de seleccién de candidatos por invitacién.
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El sefior PRESIDENTE, previo saludo por la recuperacion de su salud, concedié el uso de la
palabra a la congresista Lazo Villon.

La congresista LAZO VILLON agradecié al sefior Presidente y, por su intermedio, a cada uno de
los congresistas que demostraron solidaridad y preocupacion por su salud. Seguidamente,
indicé que, con relacién a la modificacién de las reglas electorales para la realizacion de las
elecciones 2021, solicitd sustentar tres proyectos de su autoria con los nimeros 5078, 5079 y
5080.

El congresista PINEDA SANTOS menciond que el Frente Popular Agricola del Perd (FREPAP),
agrupacion a la que pertenecia, habia presentado el proyecto de ley 4859, para permitir la
renuncia y revocatoria del cargo de congresista de la republica; el proyecto de ley 4860, por
el que se proponia eliminar la inmunidad parlamentaria y el antejuicio politico, y el proyecto
de ley 4858, para privilegiar el principio meritocratico en la eleccién de los miembros del
Tribunal Constitucional. Por ultimo, respaldé el proyecto de ley de la congresista Omonte
Durand sobre alternancia y paridad y el proyecto de ley sobre la creacidén de un distrito
electoral de peruanos en el extranjero.

A continuacién, el PRESIDENTE indicé que se someteria a votacidon nominal un pedido dirigido
al Presidente del Congreso para que oficie al Presidente del Consejo de Ministros que se
presente ante el Pleno del Congreso, con fecha y hora, para exponer en sesién virtual su plan
de gobierno y pedir el voto de confianza, considerando que, a la fecha, habian pasado ya 40
dias y que, pese a la situacion de emergencia, no se podia quebrantar el orden constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO sefialé que la bancada de Fuerza Popular ya habia cursado a la
Presidencia del Congreso el Oficio 015-2020, con fecha 20 de abril de 2020, sefalando su
preocupacion sobre la no presentacion del Presidente del Consejo de Ministros ante el Pleno
para dar a conocer su plan de gobierno e indicé que si bien entendia la situacion especial de
emergencia, igualmente se debia cumplir con este procedimiento constitucional.

El congresista MESIA RAMIREZ sugirié que el tenor de la carta debia indicar que, si bien el
Congreso le habia otorgado al Poder Ejecutivo facultades para legislar, lo habia hecho
actuando de buena fe porque en ese entonces no habia vencido aun el plazo de treinta dias
para presentarse ante el Pleno, como estipula la Constitucidn, y que también se debia sefialar
gue no se podia extender facultades delegadas si antes no se le hubiese dado la confianza al
Consejo de Ministros.

El congresista COSTA SANTOLALLA indicé que el protocolo estipulaba que el Presidente del
Congreso debia coordinar la presentacion ante el Pleno con el Presidente del Consejo de
Ministros y que debia informa si estarian esperando a que pasara la situacién de emergencia
para presentarse. Considerd se debia preguntar al Presidente del Congreso sobre esta
situacidn antes de formular el pedido al Presidente de la Republica.

El PRESIDENTE aclaré que el pedido no se formulaba directamente al Poder Ejecutivo, sino al
Presidente del Congreso haciendo notar la preocupacion por la ausencia de la presentacién
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del Presidente del Consejo de Ministros ante el Pleno cuando ya habia vencido el plazo,
guebrantando involuntariamente una norma constitucional.

El congresista MESIA RAMIREZ indicé que ni el Presidente de la Republica ni el Presidente del
Consejo de Ministros estaban por encima de la Constitucidn y que el Presidente del Congreso
no podia estar por encima del Pleno y consideraba inaceptable que entre ellos hubieran
arreglado alguna fecha para la presentacién. Ademas, sefialé que la Constitucion no
especificaba que durante los estados de emergencia el Congreso dejaba de funcionary que el
Consejo de Ministros debia explicar ciertos hechos acontecidos durante el estado de
emergencia. Por ultimo, anotd que el Congreso también debia revisar los decretos legislativos
y decretos de urgencia que el Poder Ejecutivo habia emitido durante la pandemia, asi como
formular preguntas al Presidente del Consejo de Ministros sobre el sentido de estas, en
respeto de las disposiciones constitucionales y los plazos.

El congresista ESPINOZA ROSALES considerd inoportuno y desconectado de la realidad el
pedido pues se requeria un Presidente de la Republica y un Consejo de Ministros dedicados a
atender la emergencia sanitaria. Anotd que el Presidente del Consejo de Ministros habia
estado en la mafana de ese dia en la sesidon conjunta de la Comisidn Especial del covid-19 y
las comisiones ordinarias de Salud y Poblacién y de Fiscalizacion y Contraloria. Indicé que el
Congreso cumplia su labor fiscalizadora y coincidié con el congresista Costa Santolalla en que
los presidentes del Congreso y del Consejo de Ministros debian coordinar la fecha de
presentacion ante el Pleno y no pedir que se presentase de inmediato, por considerar que se
estaria dando un mensaje erréneo.

La congresista CHAVEZ COSSIO precisé que con el Oficio 015-2020, dirigido por su bancada al
Presidente del Congreso, no solo expresaba su preocupacion sobre el vencimiento del plazo
para que el Presidente del Consejo de Ministros se presentara ante el Pleno, sino que pedia
que se derivase la consulta a la Comisién de Constitucidn y Reglamento para aclarar si
correspondia aplicar para el presente caso el articulo 130 o el 135 de la Constitucién,
considerando las circunstancias en que el ministro Zeballos Salinas habia asumido funciones
el 30 de setiembre de 2019. Por ultimo, manifestd que, si bien Fuerza Popular era consciente
de la grave situacion actual, también consideraba que no se podia soslayar lo que establecia
la Constitucidn y recordd que incluso la declaratoria de cuarentena se habia préxima a la fecha
en que debian juramentar los nuevos integrantes del Congreso y que incluso habia habido
gente que consideraban que este no debia instalarse.

El congresista VALDEZ FARIAS propuso que la Junta de Portavoces resolviese el tema de la
presentacion del Presidente del Consejo de Ministros para que expusiera su plan de trabajo
teniendo en cuenta su pertinencia y oportunidad en el actual contexto.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE expresé que, en la sesidon conjunta de la comision
especial del covid-19, en la que se habia presentado el presidente del Consejo de Ministros,
ella habia presentado por intermedio de la Junta de Portavoces tres preguntas para el
subgerente de la red de asistencia de Arequipa, pero no habian sido tomadas en cuenta.
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Sefalé que el Congreso estaba ausente en la actual emergencia sanitaria en su funcién de
control politico e indicd que los congresistas no habian sido elegidos para ser representados
por otros, por lo que considerd que dejar que la Junta de Portavoces decida por todos los
representantes era inconstitucional.

El congresista MESIA RAMIREZ recordd que los estados de excepcién que contemplaba la
Constitucion tuvieron su origen en el derecho romano vy, tras referirse a la importancia de la
divisién de poderes del Estado, anotd que, si el Congreso no hiciera nada, se estaria
instaurando una dictadura, en el sentido del derecho romano vy, por ultimo, calificd de una
suerte de complejo psicoldgico argumentar si era conveniente o no dar la razén al Poder
Ejecutivo, identificandolo como una figura paterna.

Por alusidn, el congresista ESPINOZA ROSALES pidid no desmerecer el trabajo de la Junta de
Portavoces. Asimismo, coincidié con la congresista Chdvez Cossio en el sentido de que la
Comisién de Constitucion y Reglamento deberia emitir un pronunciamiento sobre la aplicacién
del articulo 130 o0 135 de la Constitucidn respecto a la presentacién del Presidente del Consejo
de Ministros ante el Pleno del Congreso de la Republica.

El sefior PRESIDENTE manifestd que se realizaria la consulta respectiva sobre la aplicaciéon del
articulo 130 o del articulo 135 de la Constitucion y que se trataria ese tema en el Orden del
Dia.

11l ORDEN DEL DIiA

El sefior PRESIDENTE puso en debate el Plan de Trabajo de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, precisando que se habia intentado poner los temas que los congresistas habian
propuesto. Sefalé que el objetivo de la Comisidn de Constitucidn y Reglamento era aprobar
una ruta tematica que permitiera centrar la labor de la Comisidn en los ambitos legislativo y
de control politico. Asi, en el ambito legislativo se planteaba un bloque de reformas en cuatro
temas: electorales, constitucionales, legales especificos y de mejora del Reglamento del
Congreso de la Repubilica.

Con relacidon a los temas electorales se tenia cuatro temas: salvaguardar las elecciones
generales de 2021; paridad y alternancia, para que hubiera igualdad de oportunidades de
hombre y mujeres en el acceso a cargos de eleccion popular; y normas de respeto a la voluntad
popular, como el transfuguismo.

Respecto a los temas constitucionales, sefiald el del equilibrio de poderes, la bicameralidad y
las prerrogativas de la inmunidad parlamentaria y el antejuicio politico.

En el ambito de la funcién de control politico, se debia revisar los informes emitidos por la
Comisidon Permanente del anterior Congreso respecto de los decretos de urgencia emitidos
por el Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario, habiendo sido considerados
inconstitucionales 29 de ellos y recomendandose su derogacion. Asimismo, indicd que habia
23 decretos de urgencia y 16 decretos legislativos emitidos en el marco de la emergencia. Por
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otro lado, sefialéd que debia conformarse un grupo de trabajo para que en un plazo de 60
propusiera mejoras al Reglamento del Congreso.

En resumen, en esta parte del debate, se debia votar el plan de trabajo y el retorno de los
informes sobre los decretos de urgencia, aprobados por la anterior Comisién Permanente,
para que fuesen revisados por un grupo de trabajo.

La congresista CHAVEZ COSSIO solicité que, teniendo en cuenta que en las dos primeras hojas
del plan de trabajo se consignaban expresiones de tipo politico, no fuesen consideradas
dentro del documento, para que este se centre en los lineamientos tematicos, sujetos a
discusion.

El sefior PRESIDENTE, en aras de mantener el sentido democratico de la Comisién de
Constitucion y Reglamento, indicd que se suprimiria el tenor de lo consignado en las dos
primeras hojas.

El congresista ROEL ALVA reafirmd su posicidn en una anterior intervencién sobre la
conformacion de los grupos de trabajo, para que un grupo revise los decretos de urgencia
emitidos durante el interregno y que otro grupo proceda con aquellos decretos de urgenciay
decretos legislativos emitidos durante la emergencia sanitaria.

El PRESIDENTE indicé que a los dos grupos de trabajo propuestos en el plan de trabajo se
agregaria el de la evaluacion y estudio del Cédigo Procesal Constitucional y el de la reforma
politica.

La congresista CHAVEZ COSSIO insisti6 en que los puntos consignados en el plan de trabajo no
debian reflejar una toma de posicidon anticipada, sino que se tendrian que redactar en el
sentido de que serian debatidos. Asimismo, indico que el trabajo de los grupos de trabajo no
deberia ser considerado vinculante dando por sentado que se aprobaria, porque quien
finalmente iria a decidir sobre las propuestas del grupo seria el Pleno de la Comisién de
Constitucion y Reglamento.

El sefior PRESIDENTE precisé que las propuestas de los grupos de trabajo no eran vinculantes,
puntualizando que el Pleno de la Comisidn de Constitucién y Reglamento era el que lo
determinaria.

El congresista COSTA SANTOLALLA propuso que se definiera la prioridad para la discusién de
los cinco temas del plan de trabajo y sugirid un orden de prioridades; y, con relacion a los
grupos de trabajo, considerd que solo era necesario la creacion de uno abocado a la revisién
de los decretos de urgencia y decretos legislativos. Tras estimar como innecesario contar con
cuatro grupos de trabajo, puntualizé que se debia discutir con prioridad la reforma electoral
y que se debia contar con la presencia de los representantes de los érganos del sistema
electoral dado que no habia mucho tiempo para la convocatoria de las elecciones generales.
Finalmente, sugiri6 que las reformas constitucionales se discutiesen lo antes posible
considerando que para que fuesen aplicables debian ser aprobadas en dos legislaturas
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ordinarias y que la presente legislatura terminaba la primera semana de julio, y compartié su
anhelo de tener reglas claras antes de la convocatoria a elecciones.

El sefior PRESIDENTE, respecto al cronograma vy a las prioridades, indicé que ese tema estaba
abierto y propuso que en la presente sesion se votase la agenda, que incluia las peticiones de
todos los grupos parlamentarios, asi como la formacidn de grupos de trabajo: uno para la
revision de decretos de urgencia y decretos legislativo, otro para la reforma del Reglamento
del Congreso en un plazo de 60 dias y otro referido a la evaluacién y estudio del Codigo
Procesal Constitucional.

La congresista CHAVEZ COSSIO manifestd, en aras de mantener la democracia, que se debian
considerar tres grupos de trabajo: el de evaluacién y estudio del Cédigo Procesal
Constitucional, el de la modificacién al Reglamento del Congreso y el de las funciones
normativas del Poder Ejecutivo. Adicionalmente, sugirié adelantar para mayo o junio la
discusién sobre la reforma constitucional referida al financiamiento de los partidos politicos,
a fin de que la partida correspondiente fuese incluida en el presupuesto.

El congresista MESIA RAMIREZ expresé que la labor de los grupos de trabajo, en los que todos
debian estar representados, era netamente técnica, y que la propuesta que surgia se llevaba
al Pleno de la Comisién de Constitucion y Reglamento en donde se desarrollaria el tema
politico. Indicé que no se podia condicionar la aprobacidn de las reformas politicas para antes
de la convocatoria a elecciones, porque se discutirian con apresuramiento. Sefiald, por ultimo,
que era necesario que los organismos electorales como el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tuviesen tiempo necesario para armar el
proceso electoral, teniendo en cuenta que el 14 de julio el Presidente de la Republica debia
convocar a elecciones generales y que en las elecciones pasadas se habian presentado algunos
vacios.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN pidié respetar el orden en los pedidos de palabra y apoyé
al congresista Costa Santolalla respecto a que la formacién de grupos de trabajo fragmentaba
la discusion y que en su conformacion no se respetaria el principio de proporcionalidad.

El congresista COSTA SANTOLALLA insistié en que se ajustase el cronograma para discutir la
reforma politica y electoral, para tenerlas listas en mayo y junio a fin de aprobarlas y que
entrasen en vigencia antes de la convocatoria a elecciones, de lo contrario, podria dar la
impresidn de que la Comisidn no quisiera que se apliquen, y condiciond su apoyo al ajuste que
se hiciese al cronograma.

El sefior PRESIDENTE manifestd se harian los ajustes para priorizar la reforma constitucional
debido al poco tiempo que se tenia para debatirlo y que la Comisién contaria con los grupos
de trabajo de evaluacion y estudio del Cddigo Procesal Constitucional, de reforma del
Reglamento del Congreso de la Republica y de evaluacién de los decretos de urgencia y
decretos legislativos.
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El congresista COSTA SANTOLALLA pidié que se precisase si la lista de temas era definitiva,
considerando que él tenia otras propuestas diferentes referidas a la reforma electoral.

El sefior PRESIDENTE indicd que se reajustaria el cronograma de trabajo de la Comisién de
Constitucion y Reglamento y que se incluirian los temas que propusiera el congresista Costa
Santolalla.

El congresista MESIA RAMIREZ sefialé que un grupo de trabajo referido a la reforma
constitucional deberia tratar todos los temas de reforma electoral en forma integral y desde
una perspectiva netamente técnica, y elevar posteriormente al Pleno de la Comisién de
Constitucion y Reglamento sus propuestas y que seria la Comisién la que le daria un
tratamiento politico a los temas.

El sefior PRESIDENTE refirid que se realizarian sesiones extraordinarias para poder avanzar y
priorizar los temas a debatirse y reafirmé el animo democratico y plural de su presidencia.

Sefald que, contandose con el consenso de los integrantes de la Comisidon de Constitucién y
Reglamente, se someteria a votacién el Plan de Trabajo para el Periodo de Sesiones 2020-
2021.

Se aprobd la propuesta por UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas CHAVEZ
COSSIO, Martha; CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino; ESPINOZA ROSALES,
Rennan; GUPIOC RIOS, Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULI ROMERO, Freddy; MAMANI
BARRIGA, Jim Ali; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES
EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina; ROEL
ALVA, Luis; VALDEZ FARIAS, Luis; y VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha.

_O_

A continuacion, el PRESIDENTE puso en debate la conformacion del Consejo Consultivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento. Indicd que se habian aceptado todas las propuestas
de candidatos para integrar dicho consejo, entre los que habia juristas, exparlamentarios,
personas ligadas a la reforma electoral y socidlogos, y aclaré que trabajarian ad honorem vy
leyo la siguiente ndmina, a la cual se le podria agregar o suprimir nombres:

1. SAMUEL ABAD YUPANQUI.
2. ELENA ALVITES ALVITES.

3. RICARDO BEAUMONT CALLIRGOS.
4. ALBERTO BOREA ODRIA.

5. OMAR CAIRO ROLDAN.

6. MILAGROS CAMPOS RAMOS.

7. JOSEPH CAMPOS TORRES.
Pagina 10 de 20



E@ CONGRESO

REPUBLICA

8. JAIME DE ALTHAUS.
9. CESAR DELGADO GUEMBES.

10.  ANGEL DELGADO SILVA.

11.  GERARDO ETO CRUZ.

12.  RAUL FERRERO COSTA.

13.  DOMINGO GARCIA BELAUNDE.
14.  VICTOR GARCIA TOMA.

15.  GUSTAVO GUTIERREZ TICSE

16.  CARLOS HAKANSSON NIETO.

17.  CESAR LANDA ARROYO.

18.  LUCIANO LOPEZ FLORES.

19.  OSCAR MAURTUA DE ROMANA.
20.  BETZABE MARCIANI BURGOS.

21.  DANTE MARTIN PAIVA.

22.  JOSE PALOMINO MANCHEGO.

23.  JOSE LUIS PEREZ SANCHEZ CERRO.
24.  ANIBAL QUIROGA LEON.

25.  MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ MACKAY.
26. MARCIAL RUBIO CORREA.

27.  ELIZABETH SALMON GARATE.

28.  OMAR SAR SUAREZ.

29.  FERNANDO TUESTA SOLDEVLLLA.
30.  JAVIER VALLE RIESTRA.

31.  HECTOR VARGAS HAYA.,

La congresista CHAVEZ COSSIO solicitd que se incorporase en la némina al profesor de la

Universidad de Piura Luis Fernando Castillo Cérdova vy al senor Carlos Blancas Bustamante y

lamentd que integrasen la ndmina algunas personas, como el sefior Cairo, quien habria dado

opiniones desacertadas sobre la sucesidén presidencial, o como las de dos diplomaticos, que
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no eran especialistas. Sin embargo, hizo hincapié en que no haria cuestiéon de estado al
respecto.

La congresista PAREDES EYZAGUIRRE propuso que integrara la némina el sefior Oscar Urviola
Hani.

El congresista MESIA RAMIREZ opiné que la comisién consultiva debia estar conformada por
especialistas imparciales y que actuaran al margen de consideraciones politicas, lo cual era
imposible. Bajo estas consideraciones, sugirid que cada grupo parlamentario propusiera un
numero determinado de integrantes o al constitucionalista de su agrado. Por otro lado, indicé
gue algunas de las personas propuestas habian vertido opiniones contra el fujimorismo en
redes sociales y favor del cierre del Congreso anterior, prefiriendo la politica a la Constitucién,
como era el caso de los seifiores Omar Cairo, Samuel Abad y Alberto Borea. Concluyé anotando
que en la lista propuesta no se veia objetividad ni imparcialidad entre los técnicos que
asesorarian a la Comisién de Constitucion y Reglamento y considero que el nimero de
integrantes era excesivo.

El PRESIDENTE sugirié dejar de lado las banderas politicas ya que a los integrantes del consejo
consultivo se les pediria informes técnicos. En ese sentido, pidié buscar el consenso y anoté
gue si algun candidato generaba animadversion, se le podria sacar de la némina.

La congresista VASQUEZ CHIQUILIN abogé por establecer los lineamientos sobre el tipo de
personas que conformarian el consejo consultivo y cuestiond que entre los integrantes se
hubiese propuesto al periodista Jaime de Althaus, por sus opiniones personales. Por ultimo
pidid no incorporar personas cuestionadas respecto a su ética, como el sefior Alberto Borea,
involucrado en el caso de los videos grabados por el excongresista Moisés Mamani con
relacion al segundo pedido de vacancia presidencial del ex presidente de la Republica
Kuczynski.

El congresista COSTA SANTOLALLA pidié tolerancia y no descalificar a personas por ser
opositoras a alguna posicidn politica. Por otro lado, indicé que solo habia cuatro mujeres en
la lista, por lo que sugirié incorporar a las seforas Violeta Bermudez y Rocio Villanueva Flores,
asi como a los senores Francisco Equiguren, Martin Tanaka y Javier Alonso de Belaunde de
Cardenas.

Por alusién, el congresista MESIA RAMIREZ aclaré que no se oponia a que el consejo estuviese
integrado por personas con las que no tenia simpatia politica y sugirié que, previo consenso
sobre la cantidad de integrantes, cada grupo parlamentario propusiese a su candidato para
gue hubiese un equilibrio en este grupo de asesores.

El PRESIDENTE precisé que se trataba de un consejo consultivo, que emitia informes sin
caracter vinculante y que los congresistas tenian libertad de hacer sus propuestas de
integrantes.
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La congresista CHAVEZ COSSIO, por alusién, hizo un deslinde sobre su posicién indicando que
habia personas que eran antifujimoristas, pero no se podia poner en duda su capacidad
intelectual para pertenecer al consejo consultivo y también habia otras de las que no se podia
afirmar lo mismo, pues no todos eran especialistas en temas constitucionales, electorales o
parlamentarios. Cité como ejemplo al sefior Enrique Bernales, antifujimorista, pero con gran
solvencia técnica y moral. Por ultimo aclaré que el Consejo Consultivo no funcionaba
corporativamente, sino que era el Presidente de la Comision quien decidia a quien consultar
y que no se habia pronunciado sobre los integrantes bajo un criterio de paridad o por una
cuestion de gustos, sino poniendo en relevancia la meritocracia.

El congresista PINEDA SANTOS solicitd proceder con la consulta y avanzar con la agenda.

El PRESIDENTE, tras saludar la recuperacién de la salud del congresista Gupioc Rios, le dio el
uso de la palabra.

El congresista GUPIOC RiOS sugirié incorporar en la némina al sefior José Manuel Villalobos
Campana.

El congresista ROEL ALVA, tras indicar que habia que resaltar la calidad profesional de los
integrantes de la lista de candidatos al consejo consultivo, alguno de ellos puestos en
entredicho, indicé que el derecho constitucional tenia relacién directa con la politica, lo cual
ejemplificod al hacer un recuento de los cargos ocupados por su abuelo, el sefior Javier Alva
Orlandini.

El congresista ESPINOZA ROSALES pidi6é pasar a votacion de la propuesta de la Presidencia,
advirtiendo que en los partidos politicos habia profesionales del derecho, pero sin vocacién
democratica y que de lo que se trataba era de fortalecer la tolerancia y la discrepancia para
lograr el éxito de la Nacidn; finalmente, solicitd que se aplicase el reglamento de la Comisién.

El congresista SALINAS LOPEZ indicé que todos habian sido consultados y que habia infinidad
de criterios para elegir a los miembros del Consejo Consultivo.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN propuso al sefior Juan Carlos Ruiz Molleda y a la sefiora
Rocio Villanueva.

El PRESIDENTE aclaré que ya se habia pedido la incorporacién de la sefiora Villanueva.

El congresista RAMOS SAPANA pidi6 agilizar el desarrollo de la sesién y propuso al sefior Raul
Canelo, en el entendido de que después de aprobar la ndmina ya no la podria integrar nadie
mas.

El PRESIDENTE, tras aclarar que el sefior Alberto Borea habia sido absuelto en la Comision de
Etica del Colegio de Abogados de Lima, anuncié que se pasaria a votar la nédmina de
candidatos, no sin antes explicar que si hubiese mas propuestas, se podrian adherir y, por el
contrario, si habria algun integrante cuestionado, podria ser retirado del consejo. Respecto al
pedido de cuestién de orden del congresista MESIA RAMIREZ para que se aclarara si se votaria
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toda la lista o integrante por integrante, indicé que no habia sido la intencidn de la Presidencia
de que la lista estuviese balanceada, y se procedioé con la votacién.

Se aprobd la propuesta por UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas CHAVEZ
COSSIO, Martha (con reservas); CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino; ESPINOZA
ROSALES, Rennan; GUPIOC RIOS, Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULI ROMERO, Freddy;
MAMANI BARRIGA, Jim Ali; MESIA RAMIREZ, Carlos (con reservas); OMONTE DURAND,
Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTQS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria
Cristina; ROEL ALVA, Luis; VALDEZ FARI'AS, Luis; yVASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha (con reservas).

“CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
1. SAMUEL ABAD YUPANQUI.
2. ELENA ALVITES ALVITES.
3. RICARDO BEAUMONT CALLIRGOS.
4. VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA.
5. CARLOS BLANCAS BUSTAMANTE
6. ALBERTO BOREA ODRIA.
7. OMAR CAIRO ROLDAN.
8. MILAGROS CAMPOS RAMOS.
9. JOSEPH CAMPOS TORRES.
10.  RAUL CANELO RABANAL
11.  LUIS FERNANDO CASTILLO CORDOVA
12.  JAIME DE ALTHAUS.
13.  JAVIER ALONSO DE BELAUNDE DE CARDENAS
14.  CESAR DELGADO GUEMBES.
15.  ANGEL DELGADO SILVA.
16.  FRANCISCO JOSE EQUIGUREN PRAELI
17.  GERARDO ETO CRUZ.
18.  RAUL FERRERO COSTA.
19.  DOMINGO GARCIA BELAUNDE.

20.  VICTOR GARCIA TOMA.
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21.  GUSTAVO GUTIERREZ TICSE
22.  CARLOS HAKANSSON NIETO.
23.  CESAR LANDA ARROYO.
24.  LUCIANO LOPEZ FLORES.
25.  OSCAR MAURTUA DE ROMANA.
26.  BETZABE MARCIANI BURGOS.
27.  DANTE MARTIN PAIVA.
28.  JOSE PALOMINO MANCHEGO.
29.  JOSE LUIS PEREZ SANCHEZ CERRO.
30.  ANIBAL QUIROGA LEON.
31.  JUAN CARLOS RUIZ MOLLEDA
32.  MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ MACKAY.
33.  MARCIAL RUBIO CORREA.
34.  ELIZABETH SALMON GARATE.
35.  OMAR SAR SUAREZ.
36.  MARTIN TANAKA GONDO.
37.  FERNANDO TUESTA SOLDEVLLLA.
38.  OSCAR URVIOLA HANI.
39.  JAVIER VALLE RIESTRA.
40.  HECTOR VARGAS HAYA.
41.  JOSE MANUEL VILLALOBOS CAMPANA.
42.  ROCIO VILLANUEVA FLORES.
o-

Seguidamente, el PRESIDENTE manifestd que correspondia escuchar la sustentacién de las
propuestas legislativas sobre modificaciones a las reglas electorales con el fin de salvaguardar
la realizacion de las elecciones generales del afio 2021.

La congresista LIZARRAGA HOUGHTON inici6 la exposicidn del Proyecto de Ley 5031/2020-CR,
de su autoria, en nombre del grupo parlamentario Partido Morado, en virtud del cual se
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proponia el marco normativo para la realizacion del proceso de democracia interna con miras
a las elecciones generales del 2021. Seguidamente, expuso los fundamentos indicando, en
primer lugar, que aun no se avizoraba una vacuna contra la pandemia del covid-19 en un
futuro cercano, por lo que se tenia que trabajar de manera virtual, lo cual afectaria el proceso
de elecciones primarias, que debia celebrarse proximamente. En segundo lugar, considerd
gue no se debia retroceder en el proceso de reforma politica, descartando como excusa la
pandemia del covid-19 respecto a la aplicacion de la Ley 30998, Ley por la que se modifica la
Ley 28094, Ley de organizaciones politicas para promover la participaciéon politica y la
democracia en las organizaciones politicas. En tercer lugar, sefialé que se debia respetar la
esencia de los planteamientos respecto a esa ley, esto es, que hubiese una mayor
representatividad politica en las organizaciones politicas y, en especial, en la lista de
candidatos, y evitar que las cupulas partidarias definan y decidan la lista de candidatos a
cargos publicos. En cuarto lugar, debia haber un proceso de eleccidon de candidatos. En quinto
lugar, indicé que se debia cumplir con el articulo 35 de la Constitucidn, asi como respetarse la
voluntad popular en las organizaciones politicas y que los resultados de las elecciones internas
sean representativos. En sexto lugar, se refirid a la libertad de asociacidn y a que solo se podia
acceder a cargos publicos a través de organizaciones politicas. En séptimo lugar, indicé que el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) era el encargado de fiscalizar los procesos de democracia
interna. En octavo lugar, manifesté que el proyecto tenia que ser realista; por un lado, se debia
dejar de lado la pretension de que las elecciones de candidatos en las organizaciones politicas
se implementasen electrdnicamente, considerando el bajo presupuesto con el que se
disponia; y, por el otro, no postergar su realizacion.

Indicd que el texto legal propuesto proponia suspender el titulo v de la Ley de Organizaciones
Politicas para que la eleccién de candidatos para los comicios generales del 2021 se rija de la
siguiente manera. En primer lugar, las elecciones internas se deberian llevar a cabo con las
normas estatutarias que estuvieran inscritas dentro del plazo para la convocatoria de las
elecciones generales. En segundo lugar, el padrdn electoral a utilizarse seria el que estuviera
inscrito a la fecha de convocatoria de elecciones generales. En tercer lugar, la modalidad de
eleccion interna seria cerrada, con voto universal libre, voluntario, igual y directo de los
afiliados. Se exigiria un minimo de participacién electoral de los afiliados para que sea
representativa. Desaconsejo la participacion por delegados por la concentracidn de poder. En
cuarto lugar, el JNE definiria, por sorteo, la fecha de eleccién en diferentes dias,
calendarizando su realizacidn, para evitar las aglomeraciones en una sola fecha. En quinto
lugar, se reducia al 50 % el nimero de candidatos que debian estar afiliados al partido; sugirié
gue los candidatos a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica estuvieran
afiliados a la organizacién politica. En sexto lugar, la afiliacién de candidatos se haria hasta
antes de la fecha de convocatoria elecciones generales, en vez de cerrarla seis meses antes de
la realizacién de elecciones primarias. En sétimo lugar, con relaciéon a la designacién directa
de candidatos, detallé que ésta procedia solo en caso de renuncia o exclusion de candidatos
elegidos. Al respecto indico, para finalizar, que habia que idear mecanismo para que no se
forzase la figura haciendo que renunciaran candidatos para poder hacer designaciones y, para
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evitarlo, propuso que las designaciones ocupasen los puestos ubicados a partir de la mitad de
la lista.

El PRESIDENTE agradecio la participacion de la congresista Lizarraga Houghton y la invitd a
retirarse de la sesidn virtual. A continuacidn, dio la palabra al congresista Urresti Elera para
gque expusiera su proyecto de ley.

El congresista URRESTI ELERA inicid la exposicidn del Proyecto de Ley 5020/2020-CR, haciendo
un breve recuento de las diferentes pandemias que habian azotado a la humanidad a lo largo
de la historia y los cambios que conllevaron. Con relacién a su propuesta, como preambulo,
indicé que habia que revertir la escasa legitimidad de las autoridades y, en ese sentido, el
anterior Congreso habia aprobado las leyes 30995, 30996 y 30998 para modificar la legislacién
electoral, reformas referidas a mejoras sobre el financiamiento de partidos, o a la exigencia
de que los partidos tuviesen como minimo 24 mil 800 afiliados, con comités a nivel nacional,
0 a que el 40 % de las listas fuesen mujeres, aplicando la alternancia de género, o a la
realizacion de elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias (PASO), siendo este
ultimo el tema sobre el que giraba la propuesta.

En ese sentido, manifestd que a causa de la pandemia se alteraria la aplicacion de la ley porque
las aglomeraciones de por lo menos 24 mil 800 afiliados que acudirian para elegir en
elecciones primarias intensificaria la emergencia sanitaria y significaria un gran gasto, por lo
cual presentaba la presente iniciativa legislativa de caracter excepcional para garantizar la
realizacion de elecciones generales del 2021 con los siguientes objetivos. En primer lugar,
indicé que habia que garantizar las elecciones generales de 2021, en cumplimiento del articulo
112 de la Constitucién y de la Ley Orgéanica de Elecciones; sin embargo, considerando las
medidas sanitarias del Poder Ejecutivo no iba a ser posible convocar a actos masivos de
reunion de personas, por lo cual, se tenia que redisefiar el conjunto de actos del proceso
electoral. En segundo lugar, sefiald que se suspenderia la aplicacion de la Ley 30998, referido
a las elecciones primarias, y se restituiria la vigencia de las normas que rigieron para las
elecciones de 2016 y 2020, rescatandose la ley sobre paridad respecto a la aplicacién de 40 %
de cuota de género en las listas, alternadamente. En tercer lugar, hizo hincapié en que se
restituiria la participacién de los peruanos en el extranjero, que por error quedaron fuera en
la Ley 30996. En cuarto lugar, apunté que no se obligaria a que las organizaciones politicas se
adecuen a tener 24 mil 800 afiliados inscritos ni a tener un determinado numero de comités
a nivel nacional porque era imposible de cumplir actualmente por las normas sanitarias;
entonces, se suspenderia la Ley 30995, pero se permitirian la realizacién de elecciones
internas. En quinto lugar, acotd que el Ministerio de Salud elaboraria, en un plazo de 60 dias
de publicada la ley, un protocolo sanitario para que los organismos electorales implementasen
medias de salud publica a fin de evitar los contagios. En sexto lugar, advirtié que la Oficina
Nacional de Procesos Electorales aplicaria la tecnologia de la informacion para facilitar el
proceso electoral garantizando la seguridad de los votos y los resultados electorales. Para
finalizar, remarcé que el proyecto no significaba un retroceso, sino una pausa para que se
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llevasen a cabo las elecciones y remarcd que las normas propuestas tenian caracter
excepcional.

El PRESIDENTE agradecio la participacion del congresista Urresti Elera y lo invito a retirarse de
la sesion virtual. A continuacidn, dio la palabra al congresista Rennan Espinoza para que
expusiera su proyecto de ley.

El congresista ESPINOZA ROSALES inicié la exposicién del Proyecto de Ley 5032/2020-CR, de
su autoria, en nombre del grupo parlamentario Somos Peru indicando que la propuesta tenia
como objetivo garantizar y dar precisiones sobre la realizacién de las elecciones del aifio 2021
Yy que era un reacciéon ante la duda de que se podrian suspender la elecciones debido a la
pandemia. Sefialé que como coincidia con el diagnéstico y motivacion de los expositores que
lo precedieron, se avocaria a exponer las propuestas. En primer lugar sefialé que se
reafirmaban en su posicién respecto a la reforma politica, pero que proponian suspender todo
acto que generase aglomeracion de gente y que pudiera conllevar un rebrote de covid-19 el
2021. Propuso que la elecciéon de candidatos se diera por el mecanismo de los delegados,
aclarando que su partido no utilizaba dicho mecanismo pues aplicaban la de un militante, un
voto. Considerd que la realizacidn de elecciones primarias era inejecutable y por eso proponia
que los militantes elegirian a sus delegados con la supervision de la ONPE y la fiscalizacion del
JNE. Por otro lado, indicé que se reforzaba la aplicacion de la paridad al establecer la cuota en
50 % y aplicable no solo para las listas al Congreso, sino también para la plancha presidencial,
consejos municipales, provinciales y regionales. Asimismo, establecia el impedimento de
postular para personas con condena en primera instancia y se restituia el voto a los peruanos
en el extranjero. Finalizd, insistiendo en que no se adoptaria ninguna medida que pudiera
generar un rebrote del virus y descartd que las propuestas representaran un retroceso en el
proceso de reforma politica.

El PRESIDENTE agradecid la participacidon del congresista Espinoza Rosales. A continuacién,
indicé que el congresista Merino de Lama, ausente en la presente sesion, habia delegado al
congresista Salinas Lépez el encargo de exponer su proyecto de ley.

El congresista SALINAS LOPEZ inicio la exposiciéon del Proyecto de Ley 5027/2020-CR, en
nombre del grupo parlamentario Accién Popular, descartando que su agrupacién estuviera
tras una postergacion de las elecciones del 2021, pero remarcé que habia que llevarla a cabo
evitando la aglomeracién de personas por la pandemia del covid-19. Considerd que se debia
buscar el fortalecimiento de la institucionalidad de las organizaciones politicas estableciendo
reglas basicas para fortalecer el sistema politico y que hubiese respeto a la democracia
interna. Con relacion al proyecto, indicd que se proponia agregar la primera disposicion
complementaria transitoria y final a la Ley 28094 y que la eleccién se llevase a cabo por un
6rgano electoral central nacional que tuviese, a la vez, drganos en todas las regiones e
integrados por tres miembros. Ademas, se debia exigir la asesoria técnica de todos los érganos
electorales para las elecciones internas, las cuales se llevarian a cabo entre 210 y 135 dias
antes de las elecciones del 2021, para los cargos de Presidente y vicepresidentes de la
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Republica, representantes del Congreso y del Parlamento Andino. Anotd que Accion Popular
estaba a favor de la alternancia y paridad, a favor de que la cuota no sea del 46 %, sino del 50
% y de que se adelantara su aplicacidn. Indicé que se proponian tres formas de eleccidn en las
elecciones internas y que se respetaria el principio de universalidad del voto, en la que cada
militante representaria un voto, cuestionando también la figura del delegado; y anheld que se
implementase el voto electrénico no presencial y que todos los candidatos estuviesen
afiliados.

Por ultimo, anotd que su grupo parlamentario no estaba de acuerdo con la propuesta de que
solo el 50 % de los candidatos estuviese afiliado, por no afianzar la institucionalidad, y que por
ello proponian que el porcentaje se establezca en 80 % y que, salvo por situaciones
excepcionales, el partido podria designar candidatos para alguna circunscripcidn que tuviera
problemas para realizar elecciones internas, que en ninguln caso podria sobrepasar el 10 % de
la lista.

El PRESIDENTE agradecid la participacion del congresista Salinas Lépez. Seguidamente, indico
gue se habia invitado a las voces autorizadas del sistema electoral, esto es, al presidente del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), al jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) y al jefe del Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil (Reniec). Por ultimo,
sefialé que quedaba pendiente la conformacion de los tres grupos de trabajo, para lo cual los
grupos parlamentarios debian hacer llegar sus propuestas, asi como el documento que se
debia enviar al Presidente del Congreso con relacién a la presentacién pendiente ante el Pleno
del Presidente del Consejo de Ministros, en aplicacidon de la Constitucién.

El congresista MESIA RAMIREZ, tras indicar que habia consenso en los proyectos respecto a la
suspension de las elecciones primarias, a la suspension del requisito de los 24 mil 800 afiliados
inscritos en las organizaciones politicas y a que se convoquen a elecciones en julio del presente
afo, pidid como cuestidn previa que el Presidente de la Comisién elaborara un proyecto solo
sobre esos tres puntos, para someterlo a votacién.

El congresista COSTA SANTOLALLA, disintiendo del pedido del congresista Mesia Ramirez,
indicd que, si no se presentaban alternativas a los dos primeros puntos en los que habia
consenso, no valia la pena someter a votacion el texto, porque estaria incompleto.

El PRESIDENTE indico que a partir de la siguiente semana se reunirian los martes para la sesion
ordinaria y los miércoles para la sesidn extraordinaria.

La congresista VASQUEZ CHUQUILIN observé que la sesidn extraordinaria de los miércoles
podria cruzarse con las sesiones de otras comisiones ordinarias en las que participaban.

El PRESIDENTE sefiald que se debia priorizar el trabajo de la Comisién de Constitucion y
Reglamento si se diera el caso de que hubiera cruce de horario con otra comision ordinaria.
Ademas, sefalé que siempre habia la posibilidad de recurrir a los miembros accesitarios para
que los reemplazasen.
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El congresista COSTA SANTOLALLA pidié aclarar la hora en que se reunirian los miércoles en
sesion extraordinaria pues solo se habia acordado el horario de la sesién ordinaria de los
martes, a las 11:00 a. m.

El PRESIDENTE precisé que la sesidn extraordinaria se celebraria los miércoles a las 15:00 p.
m. y que si no podia asistir el miembro titular, podria ir el miembro accesitario y recordd que
para la siguiente semana se habia convocado a Pleno para el jueves y que por eso se habia
acordado sesionar los miércoles.

La congresista CHAVEZ COSSIO pidié sefialar el compromiso de que lo que se aprobase en la
sesion de los miércoles no fuese visto en el Pleno, porque no habria manera de dar los alcances
de lo tratado al grupo parlamentario para su discusion.

El PRESIDENTE indico que la sesién extraordinaria no duraria mas de tres horas.

Acto seguido, el PRESIDENTE sometié a votacion la dispensa del trdmite de lectura y
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, lo cual fue aprobada por
UNANIMIDAD con los votos a favor de los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha; CHEHADE
MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino; ESPINOZA ROSALES, Rennan; GUPIOC RIOS,
Robinson; LAZO VILLON, Leslye; LLAULI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE
DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; RAMOS SAPANA, Rubén; RETAMOZO
LEZAMA, Maria Cristina; ROEL ALVA, Luis; VALDEZ FARIAS, Luis; y VASQUEZ CHUQUILIN,
Mirtha.

Eran las 15 h 50 min.
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