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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica

Congreso de la Republica
Presente. —

Lima, 25 de junio de 2021

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de 1a Constitucion
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 054 -2021, que modifica
el plazo para la implementacion de la transferencia de pensiones de los pensionistas
de las Unidades Ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacién a la Oficina de
Normalizacién Previsional, establecido en el articulo 11 del Decreto de Urgencia N°

035-2021 y dicta otras disposiciones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

//;M& 6@@4 |

FRANCISCQO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

s

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b} del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repdblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Regtamento, para su estudie
dentro del plazo improrrogable de auince dias. fltites.
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YON JAVIER\PER Z PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAIREPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL PLAZO PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA TRANSFERENCIA DE PENSIONES DE LOS PENSIONISTAS DE LAS
UNIDADES EJECUTORAS A CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION A LA
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11
DEL DECRETO DE URGENCIA N° 035-2021 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

(ONP) se encarga de la administracién y pago de las pensiones de los pensionistas del
Decreto Ley N° 205630, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990, y sus normas
complementarias de las Unidades Ejecutoras (UE) a cargo del Ministerio de Educacién
(MINEDU), asi como de las contingencias que se deriven de dicha administraciéon y pago;
asimismo, asume la sucesion procesal de los procesos judiciales en tramite, conforme a la
normativa que se estabiezca;

Que, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas para el ctorgamiento y pago de las pensiones a cargo de
la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a los afiliados que se encuentran en situacién
de riesgo en el marco de emergencia sanitaria producida por la COVID-19, y dicta otras
disposiciones, establece que el MINEDU en coordinacién con la ONP, aprueba por
Resolucién Ministerial, un cronograma para_la transferencia de la administracion y pago de
pensiones a la ONP, que se inicia a partir del mes de julio de 2020 y cuimina el 31 de marzo
de 2021;

Que, mediante el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, Decreto de
. Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera para la
" atencién de acciones en el marco de la emergencia sanitaria y para minimizar los efectos
economicos derivados de la pandemia ocasionada por la COVID-19, se establecié como
nuevo plazo para la implementacién del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N 015-2019, y de! articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020, hasta el 30 de junio de
2021;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dfias calendario, por la existencia de la COVID-
19, y se dictan medidas de prevencién y control para evitar su propagacioén, la misma que
fue prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-
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2020-SA y N° 009-2021-SA, este ultimo que prorroga la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, a partir del 7 de marzo de 2021 por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dfas calendario, a partir del martes 01
de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19, quedando restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de fransito en el territorio, comprendidos en los incisos
9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion
Politica del Peru; el mismo que ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos N° 201-
12020- PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM y
iN° 105-2021-PCM, este ultimo por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del martes
7/ 01 de junio de 2021

Que, el Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del Coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, en su Titulo Il Trabajo Remoto, articulo 16, sefiala que
el trabajo remoto se caracteriza por la prestacidon de servicios subordinada con la presencia
fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier
medio 0 mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre
que la naturaleza de las labores lo permita; asimismo, en su articulo 20 dispone que el
empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores considerados en el grupo de riesgo
por edad y factores clinicos establecido en el documento técnico denominado “Atencién y
manejo clinico de casos de la COVID-18 - Escenario de transmision focalizada”, aprobado - .
por Resolucién Ministerial N° 084-2020-MINSA y sus modificatorias, a efectos de aplicar de
manera obligatoria el trabajo remoto en estos casos; y, cuando la naturaleza de las labores
no sea compatible con el trabajo remoto y mientras dure la emergencia sanitaria por la
COVID-19, el empleador debe otorgar una licencia con goce de haber sujeta a
compensacion posterior; siendo que la vigencia del Titulo Il del referido dispositivo legal, ha
sido modificada hasta el 31 de julio de 2021, de conformidad con la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia N° 127-2020, Decreto de Urgencia
que establece el otorgamiento de subsidios para la recuperacion del empleo formal en el
sector privado y establece otras disposiciones, que modifica el numeral 2 de la Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 0268-2020;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias gque
afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas
que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, modificado por los Decretos
Supremos N°® 002-2021-PCM y 008-2021-PCM, dispone que el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y jos Gobiernos Locales dentro del ambito de sus competencias y en
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permanente articulacion continien promoviendo y/o vigilando, entre otras, la préactica de la
priorizacion del trabajo remoto y el horario escalonado para el ingreso y salida del personal,
de acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que
corresponda;

Que, de igual manera, el Decreto Legislativo N° 1505, Decreto Legislativo que
establece medidas temporales excepcionales en materia de Gestién de Recursos Humanos
en el Sector Publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, autoriza a
las entidades publicas a implementar medidas temporales excepcionales que resulten
pertinentes para evitar el riesgo de contagio de la COVID-19 y la proteccion del personal a
su cargo. Dichas medidas pueden consistir, sin limitarse a estas y sin trasgredir la finalidad
.. del decreto legislativo, entre otros, en:; a) Realizar trabajo remoto, en los casos que fuera
%%osible y las entidades pueden establecer modalidades mixtas de prestacion del servicio,

aternando dias de prestacion de servicios presenciales con dias de trabajo remoto; b)
Jstablecer turnos de asistencia al centro [aboral, en combinacién con el trabajo remoto, en
5 s casos que fuera posible; cuya vigencia fue prorrogada hasta el 28 de julio de 2021, de
*@&/conformidad con el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 139-2020, Decreto de Urgencia

que establece medidas extraordinarias y urgentes en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la COVID-19, asi como medidas en materia presupuestaria que impulsen a coadyuvar
el gasto publico;

Que, €l iiteral a) del articuio 2 del Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2012-ED, establece que los
estudiantes de todas las instituciones educativas plblicas y privadas tienen derecho, entre
otros, a contar con instituciones educativas dotadas de infraestructura adecuada y segura, -
mobiliario, materiales y recursos educativos, equipamiento con tecnologia vigente y servicios
asicos indispensables para el proceso de ensefanza y aprendizaje;

2 e,

Que, los efectos imprevisibles de la segunda ola de la pandemia por el COVID-19 han

> /¢ conllevado a mantener las medidas de priorizacién del trabajo remoto, asi como el
°-- aislamiento del personal de las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores,
002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05
San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccion de
Educacién de Lima; esta situacion ha generado un desfase en el trabajo del personal antes
mencionado para realizar la transferencia de las pensiones del Decreto Ley N° 20530 a la
ONP, el cual contempla necesariamente la remisién en fisico de la informacion y archivos
documentarios de los pensionistas que, por su naturaleza, es exclusivamente presencial, de
acuerdo al numeral 5.2.1. del numeral 5.2 de los Lineamientos para la remisién de la
informacion y documentacion a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) por parte de
las Unidades Ejecutoras (UE) a cargo del Ministerio de Educacién (MINEDU) y de las
Sociedades de Beneficencia (SB), aprobados por la Resolucion Jefatural N° 080-2020-
JEFATURA/ONP;
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Que, en ese sentido, resulta necesario dictar medidas extraordinarias para modificar
el plazo establecido por el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, a fin que las
Unidades Ejecutoras descritas en el considerando que antecede, culminen con el proceso
de transferencia de la administracién y pago de las pensiones en el régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530, a favor de la ONP, con la finalidad de mitigar el impacto de la
propagacién de la COVID-19 en los pensionistas;

Que, asimismo, resulta necesario modificar el articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para el reinicio progresivo del Servicio Educativo Presencial y
Semipresencial en el afio 2021, de manera segura, gradual y flexible en las Instituciones
Educativas Publicas y dicta otra disposicién, de modo que se garantice la adquisicion de
1 mascarillas faciales textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como de
protectores faciales para el mencionado personal, independientemente de su régimen -
laboral o contractual, que realiza funciones de manera presencial en las instituciones
educativas publicas y programas educativos publicos que brindan el servicio de educacion
basica, educacion intercultural bilinglie, educacién técnico productiva y superior techoldgica,
pedagdgica, artistica, de forma que se contribuya al cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad requeridas para prestar el servicio educativo presencial y semipresencial en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional causada por la COVID-19;

En uso de las facultades conferidas en el numeral 19) del articulo 118 de Ia
Constitucion Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

ARTICULO 1. Modificacién del plazo para la implementacién de la transferencia
de pensiones de los pensionistas de las Unidades Ejecutoras a cargo del Ministerio
de Educacién a la Oficina de Normalizacion Previsional

Modificase el plazo establecido por el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-
2021 para la implementacién del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N°
015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2020, y del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas para el otorgamiento y pago de las pensiones
a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a los afiliados gue se encuentran
en situacion de riesgo en el marco de emergencia sanitaria producida por el COVID-19, y
dicta otras disposiciones, para la transferencia de pensiones de los pensionistas de las

Firmado digitalmente por: Firmado digitaimente por: Firmado diptalmente por:

DIAZ GARCIA Monica Maria ALFARQ ESPARZA Huardo LLBAPEN LOPEZ Zolla
FAU 20131370008 hard Jaime FAU 20131370888 hard w Cristina FAU 20131370808 hard
IMativo: Doy \V° B® Ibtivo: Doy \V° B® ivotivp: Doy V* B®

Fecha: 16/D6/2021 16:23:16-0500 Fecha: 17/06/2021 12:08:56-0500 Fecha: 17/08/2021 11:40:43-D5DD



Firmado digitalmente por: Fimadpo digitalmente por:

TASSARA LAF OSSE Lina MIRANDATRONCOS Killa
Sumac Susana FAU 2013137D0E8
hard

Aurora FAU 20131370988 hard
Iviotivo: Doy V° B*

Iviotive: Doy v B®
Fecha: 17/06/2021 12:47:48-06D0

Fecha: 1B/DB8/2021 12:20:20-D50D

Wo IEDDEL AL
uj A
FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS (e

Unidades Ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacién a la Oficina de Normalizacion
Previsional, hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Aprobacién de un cronograma de trabajo para la implementacion
de la transferencia de pensiones de los pensionistas de las Unidades Ejecutoras a
cargo del Ministerio de Educacioén a la Oficina de Normalizacién Previsional

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada de vigencia del presente
Decreto de Urgencia, y para efectos de lo sefialado en el articulo 1 del presente Decreto de
Urgencia, el MINEDU, en coordinacién con la ONP, aprueba por Resolucién Ministerial, un
cronograma para la transferencia de la administracién y pago de pensiones a la ONP, que
se inicia a partir del mes de julio de 2021 y culmina el 31 de diciembre de 2021, en el que
e especifique la presentacion de los avances mensuales, el mismo que debera ser remitido
al Ministerio de Economfa y Finanzas.

ARTICULO 3. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de12021.

ARTICULO 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de -
Ministros, el Ministro de Educacién, y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 1 asi como del numeral 3.1 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas -
extraordinarias para el reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semipresencial en el afo 2021, de manera segura, gradual y flexible en las
Instituciones Educativas Publicas y dicta otra disposicién

Modificanse el articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N°
021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el reinicio progresivo
del servicio educativo presencial y semipresencial en el afo 2021, de manera segura,
gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas y dicta otra disposicion, los cuales
quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias
en materia econdémica y financiera, en el marco de la emergencia sanitaria generada
por el brote de la COVID-19, que permitan adoptar de manera inmediata, acciones y
estrategias preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la generacién de
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condiciones de salubridad e higiene en favor de estudiantes y personal de las
instituciones educativas y programas educativos puablicos, estando frente al reinicio
progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial en el afio 2021.”

“Articulo 3. Autorizacién para una modificacién presupuestaria en el nivel
institucional para la adquisicion y distribucién de mascarillas y protectores faciales
para las Instituciones Educativas Publicas y programas educativos publicos

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021, con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacioén,
hasta por la suma de S/ 78 901 865,00 (SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) a favor de diversos
Gobiernos Regionales, para financiar la adquisicién y distribuciéon de mascarillas faciales
textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como de protectores faciales
para el mencionado personal, independientemente de su régimen laboral o contractual, que
realiza funciones de manera presencial en las instifuciones educativas publicas y
programas educativos publicos que brindan el servicio de educacién basica, educacién
intercultural bilingle, educacién técnico productiva y superior tecnolégica, pedagdgica,
artistica, segtin el nivel de riesgo de acuerdo al siguiente detalle:

(.)"

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

WALDO MENDO
Ministro de Ecopomi
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DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL PLAZO PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA TRANSFERENCIA DE PENSIONES DE LOS PENSIONISTAS DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS A CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION A LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11 DEL DECRETO
DE URGENCIA N° 035-2021 Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de
Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
establece que, a partir de! 1 de julio de 2020, la Oficina de Normalizacién Previsional se encarga
de la administracion y pago de las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530,
Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no
comprendidos en el Decreto Ley N° 19990, y sus normas complementarias de las Unidades
Ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacion, asi como de las contingencias que se deriven de
dicha administracion y pago; asimismo, asume la sucesion procesal de los procesos judiciales en
tramite, conforme a la normativa que se establezca.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calific6 el brote del COVID-
19 como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera
simultanea, elevando la alerta a "nivel muy alto" por el aumento continuo en el nimero de casos y
de paises afectados. Debido a ello, con Decreto de Urgencia N° 025-2020, publicado ei mismo 11
de marzo de 2020, el Gobierno dicté medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el
Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos
de establecer mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacién y minimizar
el impacto sanitario de situaciones de afectacion a ésta.

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencién y control
del COVID-19, prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-
2020-SA y N° 009-2021-SA, siendo que esta ultima norma dispone una prérroga por ciento
ochenta (180) dias calendario.

A través del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva
convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazc de treinta y un (31)
dias calendario, por las graves circunstancias-que afectan la vida de las personas a consecuencia
de la COVID-19, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
transito en el territorio, comprendidos en los incisos 3, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f) del mismo articulo de la Constitucién Politica del Perd; el mismo que ha sido prorrogado
mediante los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N°
058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM y N° 105-2021-PCM, este Ultimo por el plazo de treinta (30)
dias calendario, a partir del martes 01 de junio de 2021.

Los incisos 3, 4y 5 del numeral 4.2 del articulo 4, asi como el articulo 6 y la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 077-2020, establecen que el Ministerio de
Educacién transfiere a la Oficina de Normalizacién Previsional, de forma centralizada y hasta el
31 de marzo de 2021, la informacién consolidada de las pensiones de todos los pensionistas que
se encuentren en el ambito de aplicacion del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, de
manera progresiva, asi como toda la informacién y documentacion de los procesos judiciales en
trédmite, acervo documentario pensionario relativo a los pensionistas y cualquier otra informacion
necesaria para administrar y pagar a los referidos pensionistas, segln el detalle que la Oficina de
Normalizacién Previsional indique, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina General de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacién o de quien haga sus veces, del Responsable y



del Jefe de Recursos Humanos de cada Unidad Ejecutora a cargo del Ministerio de Educacién o
de quien hagas sus veces.

Adicionalmente, el numeral 4.2 del articulo 4 del precitado Decreto de Urgencia, establece que el
Ministerio de Educacién, en coordinacién con la Oficina de Normalizacion Previsional, aprueba por
Resolucion Ministerial, un cronograma para la transferencia de la administracién y pago de
pensiones a la Oficina de Normalizacién Previsional, que se inicia a partir del mes de julio de 2020
y culmina el 31 de marzo de 2021. En virtud de ello, mediante la Resolucién Jefatural N° 080-
2020-JEFATURA/ONP, se aprueban los lineamientos para la remisién de la informacién y
documentacion a la Oficina de Normalizacién Previsional por parte de las Unidades Ejecutoras a
cargo del Ministerio de Educacion y de las Sociedades de Beneficencia, con la finalidad de
implementar lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del Decreto de Urgencia N° 015-2018 y en los
articulos 4 y 5 del Decreto de Urgencia N° 077-2020.

La Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia N° 127-2020,
modifica el numeral 2 de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
026-2020, estableciendo hasta el 31 de julio de 2021, la vigencia del Titulo !l del referido dispositivo
legal, el cual regula el trabajo remoto, medida dispuesta en el contexto del estado de emergencia
sanitaria que se caracteriza por la prestacién de servicios subordinada con la presencia fisica del
trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio o
mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la naturaleza
de las labores lo permita.

Mediante el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, modificado por los
Decretos Supremos N° 002-2021-PCM y 008-2021-PCM, se dispone que el Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales dentro del &mbito de sus competencias y en
permanente articulacién continien promoviendo y/o vigilando, entre oftras, la practica de la
priorizacién del trabajo remoto y el horario escalonado para el ingreso y salida del personal, de
acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que corresponda.

La propagacién del COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia
global, y en particular, la economia peruana, ante el riesgo de su alta propagacién en el territorio
nacional. En dicho contexto, los factores que conllevarian a la afectacion de la actividad econémica
son el poder adquisitivo de la poblacién, en especial el de las personas adultas mayores en calidad
de pensionistas del Decreto Ley N° 20530 de las Unidades Ejecutoras (UE) del Ministerio de
Educacion (MINEDU), toda vez que podrian dejar de percibir sus pensiones por el desfase en el
proceso de transferencia a la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP) debido a los
imprevisibles efectos de la segunda ola de la pandemia por el COVID-19 que han conlievado a
mantener las medidas de priorizaciéon del trabajo remoto, afectando el normal desarrollo de las
actividades exclusivamente presenciales que son propias del proceso de transferencia y que se
encuentra a cargo del personal de las Unidades Ejecutoras.

Mediante el Decreto Supremo N° 051-2021-EF se autoriza la transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 16 073 062,00
(Dieciséis Millones Setenta y Tres Mil Sesenta y Dos y 00/100 SOLES), a favor de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), para financiar el pago de las pensiones de los pensionistas del
Decreto Ley N° 20530 y sus normas complementarias, al amparo del numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 077-2020, correspondientes a las siguientes Unidades Ejecutoras del
Ministerio de Educacién: 021: Escuela Nacional de Bellas Artes, 022: Instituto Pedagdgico
Nacional de Monterrico, 023: Escuela Nacional Superior de Folklore “J.M.A.” y 024: Ministerio de
Educacion - Sede Central. Es asi que, a partir del mes de abril de 2021, la ONP se encarga de [a
administracién y pago de las pensiones de los pensionistas que corresponden a las cuatro
Unidades Ejecutoras antes mencionadas.

A través del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, se establece como nuevo plazo
para la implementacion del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, y
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020, hasta el 30 de junio de 2021.



Dicha medida tuvo como objetivo ampliar el plazo para la transferencia para financiar el pago de
las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y sus normas complementarias,
correspondientes a las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San
Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan de Lurigancho,
006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borjay 017 Direccién de Educacién de Lima del Pliego 10 —
Ministerio de Educacién a la Oficina de Normalizacién Previsional.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 145-2021-EF se autoriza la transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 24
676 755,00 (Veinticuatro Millones Seiscientos Setenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta y Cinco y
00/100 Soles), a favor de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), para financiar el pago de
las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y sus normas complementarias,
correspondientes a 3571 pensionistas de las siguientes Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Educaciéon: 001: USE 01 San Juan de Miraflores, 004: USE 04 Comas, 005: USE 05 San Juan de
Lurigancho y 017: Direccién de Educacién de Lima, al amparo del numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto de Urgencia N° 077-2020 y del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021.

I.  JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

Modificacién del plazo para la implementacion de la transferencia de pensiones de los
pensionistas de las unidades ejecutoras a cargo del ministerio de educacion a la oficina de
normalizacion previsional, establecido en el articulo 11 del decreto de urgencia n® 035-2021.

1. Con el correo electrénico de fecha 21 de mayo de 2021, la Direccién General de Prestaciones
de la ONP comunicdé que considera como aptas para la transferencia 3588 pensiones
distribuidas en las siguientes Unidades Ejecutoras:

Cuadro N° 1
UNIDAD EJECUTORA PENSIONES APTAS

UGEL 01 SAN JUAN DE 652
MIRAFLORES
UGEL 04 COMAS 1530
UGEL 05 SAN JUAN DE 1057
LURIGANCHO
DRE LIMA 349

TOTAL GENERAL 3588

2. Las pensiones consideradas por la ONP como aptas para ser transferidas, con fecha de corte
al 17 de mayo de 2021, representan alrededor del 10% del total estimado de 35,432
pensiones por transferir correspondientes a las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan
de Miraflores, 002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas,
005 USE 05 San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017
Direccién de Educacién de Lima, lo cual demuestra la existencia de un desfase en las
actividades programadas para realizar la transferencia.

3. Con el Oficio N* 1828-2021-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-URH la DRELM remite el Informe
N° 1342-2021-MINEDU/VMGIDRELM-OCAD-URRH, vy sus antecedentes mediante el cual la
Unidad de Recursos Humanos sustenta la necesidad de ampliar el plazo de transferencia de
las pensiones del Decreto Ley N° 20530 de las Unidades Ejecutoras del Pliego 010, por las
siguientes consideraciones:

“2.2 Asimismo, la Secretarfa General del Ministerio de Educacién traslada el Informe N° 125-
2021-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER-COESC, de fecha 07 de mayo de 2021 emitido por la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH) del Ministerio de Educacibn, a través del cual
comunica sobre la transferencia de la administracién y pago de pensiones del Decreto Ley 20530



y la transferencia de la informacién y documentacion de los pensionistas comprendidos en dicho
régimen pensionario a la Oficina de Normalizacién Previsional.

2.3 De acuerdo a lo establecido en el citado Informe, sefiala que las unidades ejecutoras que se
encuentran en proceso de transferencia son: DRELM, UGEL 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07, que
involucra un fotal de 35,432 (treinta y cinco mil cuatrocientos treinta y dos) archivos
documentarios de pensionistas, de las cuales a la fecha, se ha remitido a la ONP, la cantidad de
21,834 archivos documentarios pensionarios que representa el 61.62% del total, por parte de la
DRELM, UGEL 01 a 07; encontrandose en proceso de preparacién para la transferencia, la
cantidad de 13,598 archivos documentarios que representa el 38.38% del fotal correspondiente
a las Unidades Ejecutoras mencionadas”.

2.4 Cabe sehalar, que esta Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracién de
esta Sede Regional, ha participado en los espacios de Directorio DRELM-UGEL, con los
Directores de UGEL, en donde se realizaba reportes de avance y seguimiento de la transferencia
de documentacién e informacién solicitada, para el otorgamiento de pensiones del Decreto Ley
20530 a la Oficina de Normalizacién Previsional, las cuales se realizaron en las fechas 25 de
marzo de 2021, 08 de abril de 2021, 22 de abril de 2021, 06 de mayo de 2021 y 20 de mayo del
2021.

2.5 Asimismo, en condicién de Titular de la Entidad, el Despacho de Direccién remitié el
Memorédndum Mdltiple N° 0110-2021-MINEDU-VMGI-DRELM-DIR, de fecha 14 de mayo del
2021, a través del cual se exhort6 a las Unidades Ejecutoras del Pliego 010, el cumplimiento de
las actividades programadas a su cargo, relacionada a la transferencia de pensiones a la Oficina
de Normalizacién Previsional y actualizacién de los registros en el AIRHSP.

()

2.7 Asimismo, a través de correo electrénico de la Jefatura de Recursos Humanos de la DRELM
de fecha 14 de mayo de 2021, se solicité a las UGEL de Lima Metropolitana la informacién
actualizada sobre la transferencia y el cumplimiento de la transferencia de documentacién a la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) y la actualizacién del AIRHSP ante el Ministerio de
Economla y Finanzas (MEF), reportando lo siguiente:

CUADRO DE ESTADO SITUACIORAL ARCHIVOS DOCUMENTARIOS AL 14/05/2021
[CUADRO DE TRANS FERENCIA DAELM Y URGEL DL A 07]

STUAGION DE LOS ARCHIVOS DOCUMERTARIOS DELAS U.E
curos | 1| 2 ] | | P50 s
: TRANSFERIR | TRANSFERTR : PORONP |ENVIADDSA ONP

DRELM | 3712 1656 99.57% 18 043% ::::?E:‘lll:; 1960 1548

UGFLGI 1981 1901 95367‘- 20 4,04% ::O"?ﬂi‘;::l B E()
GRUPO 1 |UGELQl| 6104 €053 99,875 8 Q13% :f;:fé;::\ 2285 2277

4
UGELG4| 2163 2183 100,00% ] 00N F:LE:ONEDSE:ngl 4] 0
UGELDS| 1556 1558 100,00% 0 0,00% ;‘ﬁ\?:lﬂsﬂl‘;::l. P33 a3
.

UGELO3| 11204 7707 68.24% isn 1L76% n;fy‘l:?et‘z:; 580 3]
GRUPO 2 (UGFLQ6| 1800 1748 STATH 58 283X :-'\EYR:?ELI.:ELEX 9 2

UGELA7| 6734 5361 5.61% 1IR3 20355 "::::?;;;i 2178 1395

Total | 3534) Jozs 25 53% - 551§ 14 4T% peiv) 6082

*Elaboracidn propla

2.8 De la informacién proporcionada por las Unidades Ejecutoras del Pliego 010, se concluye
que al contar con expedientes pendientes de respuesta por parte de la Oficina de Normalizacién
Previsional y Direccién General Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economfa y
Finanzas, de las Unidades Ejecutoras del Pliego 010, relacionada a solicitud de Pensién
Definitiva ONP y Creacibn, Actualizacién de AIRHSP, es pertinente solicitar la ampliacién de
plazo, para el cumplimiento de las actividades y cronograma establecido, aunado a factores
exégenos como la exposicién y contagio de personal de UGEL/DRELM y locador asignado para
labores de naturaleza presencial al COVID-19,

(--)

2.11 No obstante, mediante correo electrénico de fecha 21 de mayo de 2021, la Oficina General
de Recursos Humanos del Ministerio de Educacién informé a esta Sede Regional respecto a los
pensionistas reconocidos por la Oficina de Normalizacién Previsional para el pago de pensiones
a través de dicha Entidad, las cuales asciende a la cantidad de 3,588 pensionistas autorizados;
de los cuales 652 pertenecen a la UGEL 01, 1,530-a la UGEL 04, 1,057 a la UGEL 05 y 349 a
esta Sede Regional. Evidencidndose el 10.15%, del nivel de avance a fecha de corte el 17
de mayo del 2021.



2.12 Por otro lado, es preciso sefialar que se debe tener en cuenta la coyuntura por la que
atravesamos como pais producto de la pandemia del COVID-19 y, considerando la normativa
emitida por el Gobierno Central a fin de reducir los contagios en donde se prioriza el
trabajo remoto dificulta el normal desarrollo de la gestién documental dado que el capital
humano se ve reducido, toda vez que las labores que se venian realizando normalmente
han disminuido por la priorizacién del trabajo remoto como consecuencia de la pandemia
del COVID-19, puesto que para la entrega de los legajos, as! como la subsanacién de las
observaciones requeridas por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), requiera
necesariamente la presenclalidad; por lo cual, el plazo adicional contribuird a que el Equipo de
Planillas y Pensiones y el Equipo de Escalafén y Legajos del Area de Recursos Humanos,
puedan revisar més sesudamente la informacién, la misma que serviréd para la emisién apropiada
de las resoluciones declarativas, a efectos de adjuntarios al legajo respectivo y realizar el
posterior envié final a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)”. (El énfasis es nuestro).

Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 145-2021-EF se autoriza la transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, hasta por la suma de
S/ 24 676 755,00 (Veinticuatro Millones Seiscientos Setenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta
y Cinco y 00/100 Soles), a favor de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), para
financiar el pago de las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y sus normas
complementarias, correspondientes a 3571 pensionistas de las siguientes Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Educacién: 001: USE 01 San Juan de Miraflores, 004: USE 04
Comas, 005: USE 05 San Juan de Lurigancho y 017: Direccién de Educacién de Lima, al
amparo del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020 y del articulo 11
del Decreto de Urgencia N° 035-2021; con lo cual resta por transferir un estimado de 31 861
pensiones correspondientes a las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores,
002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05
San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccién de
Educacién de Lima. Lo cual evidencia que aun con la emisién del Decreto Supremo N° 145-
2021-EF, persiste el desfase en las actividades programadas para realizar la transferencia.

De acuerdo al numeral 5.2.1. del numeral 5.2 de la Resolucién Jefatural N° 080-2020-
JEFATURA/ONP, el procedimiento para la transferencia comprende la transferencia de
archivos documentarios en fisico de los pensionistas a la ONP, actividad que requiere la
presencia fisica del personal en sus centros de trabajo para ser llevada a cabo, como se
muestra a continuacién:

“5.2.1 Transferencia de archivos documentarios de los pensionistas
5.2.1.1 La transferencia de los archivos documentarios de los pensionistas es de responsabilidad
del MINEDU y de las SB, y deben remitirse ordenados alfabéticamente por apeliido paterno del
pensionista.

5.2.1.2 Los archivos documentarios de los pensionistas son entfreqados de manera fisica a la sede
central de la ONP cumpliendo con lo siguiente:

a. Los documentos por cada pensionista deben estar contenidos en un folder rotulado con los datos
del pensionista.

b. En cada folder se debe adjuntar una hoja de inventario como carétula, que contenga la relacién
de los documentos que se remiten.

¢. Los documentos contenidos en cada folder deben foliarse del final hacia adelante (de manera
correlativa).

La foliacién se efectia en numeros ardbigos, asignado un nimero a cada folio de manera legible,
sin enmendaduras, sobre un espacio en blanco y sin alterar textos, membretes sellos, efcétera.

5.2.1.3 Cada UE del MINEDU o la respectiva SB, entreqa en cada remisién de lote, tanfo en formato
l6gico (archivo Excel) como en fisico, la relacién nominal de los archivos documentarios de los
pensionistas de acuerdo al Formato 3.

5.2.1.4 La ONP recibe los archivos documentarios de los pensionistas que contengan lnicamente
la informacién requerida y detallada en la presente Resolucién Jefatural, as/ como el listado impreso
del Formato 3 debidamente conciliado y visado por representantes de ambas instituciones, dejando
constancia de su recepcién, de acuerdo al Acta sefialada en el Formato 4”. (subrayado nuestro)



6.

Por tales circunstancias es necesaria la emision de medidas extraordinarias que permitan
continuar con el proceso de transferencia de informacién durante el afio 2021, con la finalidad
de garantizar el derecho a la pensién de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién de los 65 servidores de las Unidades
Ejecutoras del MINEDU que se dedican al proceso de transferencia de pensiones a la ONP:

Cuadro N° 2
Cantidad de Cantidad de servidores gue realizan:
servidores que _
Cantidad sise Tral'bajo
Entidad total de encuentran en mixto
servidores grupo de Trabajo (alterna Trabajo
riesgo ylo presencial presencial remoto
vulnerables con
remoto)
DRELM 11 0 1 6 4
UGEL 01 6 2 0 4 2
UGEL 02 10 6 10 0 0
UGEL 03 18 15 16 2 0
UGEL 04 3 2 0 0 3
UGEL 05 3 0 0 3 3
UGEL 06 8 2 1 5 2
UGEL 07 6 3 3 0 3

Asimismo, en el siguiente cuadro se muestra la relacion entre el personal dedicado a las
actividades de transferencia de pensiones y la cantidad de legajos que se encuentran
pendientes de transferir, considerando para este efecto como legajos transferidos Unicamente
a los que cuentan con la validacion de la ONP, es decir no se consideran a los que estan en
proceso de validacion o pendientes de remitir a dicha entidad:

Cuadro N° 3
LEGAJOS

_ RECONOCIDOS LEGAJOS CANTIDAD
UE TOTAL POR ONP (correo PENDIENTES DE

’ LEGAJOS electrénico de fecha POR PERSONAL

21 de mayo de TRANSFERIR ASIGNADO

2021)

UGEL 01 2,032 652 1,380 6
UGEL02 6,050 0 6,050 10
UGEL 03 11,220 0 11,220 18
UGEL 04 2,170 1.530 640 3
UGEL 05 1,558 1,057 501 3
UGEL 06 1,749 0 1,749 8
UGEL 07 8,713 0 6,713 6
DRELM 3,712 349 3,363 11

A través del Informe N° 1405-2021-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-URH, la Unidad de
Recursos Humanos de la Oficina de Administracién de la Direccién Regional de Educacién
de Lima Metropolitana — DRELM, expone los efectos imprevisibles originados por la pandemia
de COVID-18 que afectaron el proceso de transferencia de las pensiones del Decreto Ley N°



20530 de las Unidades Ejecutoras del MINEDU a la ONP, durante los meses de abril y mayo
de 2021, los cuales consistieron en:

a)

b)

c)

La licencia por incapacidad temporal (descanso médico) por contagio del COVID-19
que afectd a 5 servidores de las Unidades Ejecutoras del MINEDU dedicados a las
actividades .del proceso de transferencia de pensiones, que estuvieron con descanso
médico y licencia con goce de remuneraciones por 14 dias y durante este periodo no
podian realizar trabajo alguno, como se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico N° 1

N° de trabajadores que estuvieron con licencia
por enfermedad por el COVID-19
2,5

15
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0 0 0 0 0

ORELM UGEL01 UGEL02 UGEL03 UGELO4 UGELOS5 UGELO6 UGELO0?

De acuerdo, al grafico que antecede, la UGEL N° 01 registré 02 servidores que
estuvieron con licencia por enfermedad por el COVID-19, del 30 de abril a1 13 de
mayo (1 trabajador) y del 01 de mayo al 14 de mayo (01 trabajador); asimismo, la
UGEL N° 02 registré 01 servidor, abril 1 al 16 de abril (1 persona), la UGEL N° 04,
02 servidores, del 03 al 16 de mayo de 2021.

La condicién fisica del trabajador que ha superado el COVID-19, no es la misma,
ya que las secuelas que deja el virus generan que el rendimiento de! trabajador
disminuya hasta que pueda recuperar la fuerza fisica y Ia funcién pulmonar, y de
esta manera retorne a realizar sus-actividades de forma habitual.

La hospitalizacién por COVID-19 de 2 servidores dedicados a las actividades del proceso
de transferencia de pensiones e integrantes del equipo de Planillas y Pensiones de la
UGEL N° 03 , Unidad Ejecutora del MINEDU, siendo el primer integrante hospitalizado el
dia 20 de mayo hasta el 10 de junio de 2021 (22 dias) y el segundo hospitalizado el 17 de
mayo hasta el 29 de mayo de 2021 (13 dias); precisandose que éste tltimo falleci6 el 29
de mayo de 2021, habiendo asumido en vida el cargo de coordinador de planillas. Dicha
situacién que no sélo ha causado una pérdida irreparable en el equipo, sino que ha
obligado a la Unidad Ejecutora a reorganizar su equipo frente a la ausencia de las personas
contagiadas con el COVID-19.

El aislamiento social obligatorio por haber estado en contacto con personas
contagiadas por COVID-19, periodo durante el cual no podian realizar trabajo alguno, que
afecté a 20 servidores de las Unidades Ejecutoras del MINEDU dedicados a las actividades
del proceso de transferencia de pensiones, como se muestra en el siguiente grafico:
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De acuerdo, al citado grafico, la UGEL N° 02 registré 02 servidores que estuvieron
con aislamiento domiciliario por haber estado en contacto con personas
contagiadas por COVID-19, del 1 al 16 de abril (1 trabajador) y del 19 al 30 de abril
(01 trabajador); asimismo, la UGEL N° 03 registro 15 servidores con aislamiento
domiciliario, del 18 al 20 de abril (7 personas) y del 27 al 31 de mayo (8 personas);
igualmente, la UGEL N° 086, registré 01 servidor con aislamiento domiciliario entre
el 6 de abril al 07 de mayo de 2021; finalmente la UGEL N° 07 registro 02 servidores
con aislamiento domiciliario del 23 de marzo al 06 de abril (1 persona) y del 27 de
abril al 11 de mayo (1 persona).

d) El padecimiento de enfermedad distinta al COVID-19, que conllevé al goce de licencia
con goce de remuneraciones y descanso médico de un servidor de una Unidad Ejecutora
del MINEDU (UGEL N° 06) dedicado a las actividades del proceso de transferencia de
pensiones, por espacio de 57 dias (5 de abril al 31 de mayo de 2021), pericdo durante el
cual no pudo realizar trabajo alguno.

e) Goce de licencia por cuidado de familiar con COVID-19 de un servidor de una Unidad
Ejecutora del MINEDU (UGEL N° 01) dedicado_a las actividades del proceso de
transferencia-de pensiones, por espacio de 15 dias-(12 al 26 de abril de 2021), -periodo
durante el cual no pudo realizar trabajo alguno

Asimismo, es pertinente agregar como situacion imprevisible que un servidor de la UGEL N°
01 dedicado a las actividades del proceso de transferencia de pensiones, estuvo con licencia
por paternidad por espacio de 10 dias (19 abril al 28 de abril de 2021), periodo durante el cual
no pudo realizar trabajo alguno

Las situaciones imprevisibles detalladas anteriormente, afectaron negativamente el normal
desenvolvimiento del proceso de transferencia de pensiones del Decreto Ley N° 20530 de las
Unidades Ejecutoras y generaron un desfase en el cumplimiento de las actividades
programadas para la transferencia de archivos documentarios que, por su naturaleza, es
exclusivamente presencial.

En los siguientes graficos se muestra la fluctuacion del trabajo presencial de los servidores
dedicados al proceso de transferencia que realizaron trabajo presencial en los meses de abril
y mayo 2021;
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De acuerdo al gréafico descrito; sobre la fluctuacién de servidores que realizaron trabajo
presencial en la DRELM, se explica que hubo un total de 103 asistencias entre los dias
laborables de los meses de abril y mayo 2021, con un promedio de 3 servidores que
asistieron de manera presencial.
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Segun se desprende del grafico que antecede, sobre la fluctuacion de servidores que
realizaron trabajo presencial en la UGEL 01, se explica que hubo un total de 42
asistencias entre los dias laborables de los meses de abril y mayo 2021, con un
promedio de 2 servidores que asistieron de manera presencial.
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De acuerdo al Grafico que antecede, sobre la fluctuaciéon de servidores que realizaron
tfrabajo presencial en la UGEL 02, se explica que hubo un total de 324 asistencias
entre los dias laborables de los meses de abril y mayo 2021, con un promedio de 8
servidores diario que asistieron de manera presencial.
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De acuerdo al Gréafico que antecede, sobre la fluctuacion de servidores que realizaron
trabajo presencial en la UGEL 03, hubo un total de 645 asistencias entre los dias
laborables de los meses de abril y mayo 2021, con un promedio de 15 servidores diario
que asistieron de manera presencial.
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De acuerdo al gréafico antes descrito, sobre la fluctuacion de servidores que realizaron
trabajo presencial en la UGEL 086, hubo un total de 38 asistencias entre los dias
laborables de los meses de abril y mayo 2021, con un promedio de 2 servidores diario
que asistieron de manera presencial.

Grafico N° 8

Fluctuacién de servidores en trabajo presencial en UGEL

07
mS’S
%3
925
2 >
31,5
o 1
S o3
8 0
= ‘0& \(@ Q \0& %0& ~o& p& \0'& %6& ,{;0& ”5\0 @\o Ib*o ’S\o 8\0 %*o é /b* ’5\ '5\ '5\
SRR 2° @@@@@6‘@6‘@@@@&6‘6‘6‘
(SR oS b & & b e > b?/ b@ sz b@» 82' b‘b b‘b 6Q’ b?,- b@;
\q:«&& »‘WM* SRR N «@o@v@«o@r
Y QO 0 Q\Ib Q\ Q\lb Q\'PQ\ 0\

'\1
PR R R PSR R R

De acuerdo al grafico antes descrito, sobre la fiuctuacion de servidores que realizaron
trabajo presencial en la UGEL 07, hubo un total de 123 asistencias entre los dias laborables
de los meses de abril y mayo 2021, con un promedio de 3 servidores diario que asistieron
de manera presencial. Asimismo, la UGEL N° 04 y la UGEL N° 05 no contaron con personal
que asistiera de manera presencial.

Las circunstancias imprevisibles descritas han generado el incremento de ausencias del
personal dedicado a las actividades de transferencia durante los meses de abril y mayo de
2021, asf como a la reorganizacién de los equipos con el personal que si podia realizar
trabajo presencial, en algunos casos, y la paralizacién temporal de las labores presenciales
para migrar al trabajo remoto, en otros casos.



Considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de situaciones de naturaleza
extraordinaria e imprevisible que han desencadenado un desfase de las actividades
programadas, y a fin de revertir esta situaciéon, se necesita ampliar el plazo establecido
para que las Unidades Ejecutoras del MINEDU culminen el proceso de transferencia de
tas pensiones del Decreto Ley N° 20530 a la ONP.

Esta medida permitira mitigar el impacto de la propagacién del Coronavirus (COVID-19),
de tal manera que las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 de las
Unidades Ejecutoras del MINEDU, no se vean afectadas. Razén por la cual es
imprescindible que el Estado peruano, en cumplimiento de los mandatos constitucionales
y convencionales de proteccion de los derechos de los adultos mayores y del derecho a la
pensién, implemente las medidas necesarias para prevenir y revertir este escenario.

De manera complementaria, se sefiala que a raiz de la pandemia del COVID-19, las
Unidades Ejecutoras del MINEDU han venido priorizando el trabajo remoto, accién de
personal contemplada en el articulo 16 del Decreto del Decreto de Urgencia N°® 026-2020,
Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, el cual se
encuentra vigente hasta el 31 de julio de 2021 por disposicion de la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia N° 127-2020 que modificé el
numeral 2 de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020. El trabajo remoto se caracteriza por la prestacion de servicios subordinada con fa
presencia fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando
cualquier medio o mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo,
siempre que la naturaleza de las labores lo permita. De acuerdo al articulo 20 del
mencionado Decreto de Urgencia N° 026-2020, el empleador debe identificar y priorizar a
los trabajadores considerados en el grupo de riesgo por edad y factores clinicos
establecido en el documento técnico denominado “Atencién y manejo clinico de casos de
COVID-19 - Escenario de transmision focalizada”, aprobado por Resolucién Ministerial N°
084-2020-MINSA y sus modificatorias, a efectos de aplicar de manera obligatoria el trabajo
remoto en estos casos; y, cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el
trabajo remoto y mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador
debe otorgar una licencia con goce de haber sujeta a compensacién posterior.

Asimismo, se menciona que el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 002-2021-PCM y 008-2021-PCM,
dispone que el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
dentro del ambito de sus competencias y en permanente articulacién continden
promoviendo la practica de la priorizacion del trabajo remoto y el horario escalonado para
el ingreso y salida del personal, de acuerdo a las recomendaciones de la Autoridad
Sanitaria Nacional. En concordancia con ello, la Guia Operativa para la Gestion de
Recursos Humanos durante la vigencia de la declaratoria de la Emergencia Sanitaria
producida por e! COVID-19 — Versidn 3, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°® 006-2021-SERVIR-PE, sefiala en su numeral 3 que con la finalidad de prevenir el
contagio del COVID-19, es necesaria la priorizacién del trabajo remoto para la mayor parte
de servidores, dejando que la menor cantidad posible de servidores realicen sus funciones
de manera presencial.

De igual manera, el Decreto Legislativo N° 1505, Decreto Legislativo que establece
medidas temporales excepcionales en materia de Gestién de Recursos Humanos en el
Sector Publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, autoriza a las
entidades publicas a implementar medidas temporales excepcionales que resulten
pertinentes para evitar el riesgo de contagio de COVID-19 y la proteccién del personal a
su cargo. Dichas medidas pueden consistir, sin limitarse a estas y sin trasgredir la finalidad
del decreto legislativo, entre otros, en: a) Realizar trabajo remoto, en los casos que fuera
posible y las entidades pueden establecer modalidades mixtas de prestacién del servicio,
alternando dias de prestacion de servicios presenciales con dias de trabajo remoto; b)



Establecer turnos de asistencia al centro laboral, en combinacién con el trabajo remoto, en
los casos que fuera posible; cuya vigencia fue prorrogada hasta el 28 de julio de 2021, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 139-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas extraordinarias y urgentes en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la COVID-19, asi como medidas en materia presupuestaria que impulsen a coadyuvar
el gasto publico.

7. Conforme se desprende de lo antes descrito, se justifica la necesidad de adoptar una medida
extraordinaria para mitigar el impacto de la propagacién del brote del COVID-19 en los
pensionistas del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 de las Unidades Ejecutoras
001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado,
004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07

San Borja y 017 Direccidn de Educaciéon de Lima, de tal manera que sus pensiones no se vean
afectadas.

8. En ese orden de ideas, se sustenta la propuesta de un decreto de urgencia que disponga la
modificacién del plazo establecido por el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021;
hasta el 31 de diciembre de 2021, para que las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de
Miraflores, 002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005
USE 05 San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccion
de Educacién de Lima, culminen con el proceso de transferencia de la administracion y pago
de las pensiones en el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, a favor de la ONP, de
acuerdo al siguiente texto:

ARTICULO 1. Modificacién del plazo para la implementacion de la
transferencia de pensiones de los pensionistas de las Unidades Ejecutoras a
cargo del Ministerio de Educacion a la Oficina de Normalizacién Previsional

Modificase el plazo establecido por el artfculo 11 del Decreto de Urgencia N°® 035-
2021 para la implementacion del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y del articulo 4 del Decreto
de Urgencia N° 077-2020, Decrefo de Urgencia que establece medidas para el
oforgamiento y pago de las pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) a los afiliados que se encuentran en situacion de riesgo en el
marco de emergencia sanitaria producida por el COVID-19, y dicta ofras
disposiciones, para la transferencia de pensiones de los_pensionistas de las
Unidades Ejecutoras a cargo del Ministerio de -Educacién a la Oficina de
Normalizacién Previsional, hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Aprobacién de un cronograma de trabajo para la
implementacién de la transferencia de pensiones de los pensionistas de las
Unidades Ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacion a la Oficina de
Normalizacién Previsional

Dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a la entrada de vigencia del presente
Decreto de Urgencia, y para efectos de lo sefialado en el articulo 1, el MINEDU, en
coordinacién con la ONP, aprueba por Resolucién Ministerial, un cronograma para
la transferencia de la administracién y pago de pensiones a la ONP, que se inicia
a partir del mes de julio de 2021 y culmina el 31 de diciembre de 2021, en el que
se especifigue la presentacién de los avances mensuales, el mismo que deberé
ser remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 3. Vigencia
El Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO 4. Refrendo



El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Educacién, y el Ministro de Economia y Finanzas.

9. Adicionalmente, se debe de tener en cuenta lo siguiente:

a.

El Derecho fundamental a la pensién. -

La Constitucién Politica del Peru establece en su articulo 10 que e! Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Asimismo, el articulo 11 del citado cuerpo legal dispone que el Estado garantiza el libre
acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento; precisando ademéas que la ley
establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones a
cargo del Estado.

Competencia para la administracién y pago de la pensién en el régimen del Decreto
Lev N° 19990 y Decreto Ley N° 20530.-

Por Decreto Ley N° 25967, modificado por la Ley N° 26323, se crea la ONP, reestructurada
integralmente a través de la Ley N° 28532, reglamentada por el Decreto Supremo N° 118-
2006-EF, y definida como un Organismo Publico del Sector Economia y Finanzas, que tiene
a su cargo la administracién del Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto
Ley N° 19990, asi como el Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, Decreto Ley N° 18846, la Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad
Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, Ley N° 30003, y de otros regimenes
previsionales a cargo del Estado, que le sean encargados conforme a ley.

Mediante articulo 10 de la Ley N° 28449 se dispuso que el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) es la entidad que administra el régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530, excepto en lo relativo al pago de las pensiones, mientras esta funcién no le sea
encargada por decreto supremo. El MEF puede delegar a otra entidad pulblica, mediante
decreto supremo sus facultades y funciones, en otras entidades.

Conforme al articulo 1 del reglamento de la delegacién de funciones de administracién del
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530, aprobado por Decreto Supremo N° 132-
2005-EF, se encarga a la ONP la facultad de administrar las funciones de reconocer,
declarar y calificar solicitudes derivadas de los derechos pensionarios del Decreto Ley N°
20530, sus normas modificatorias, complementarias y conexas para aquellas entidades de
origen que hayan sido o sean privatizadas, liquidadas desactivadas y/o disueltas, siempre
que cuenten con la partida presupuestal respectiva o con el fondo correspondiente.

De igual manera, se debe acotar que de acuerdo al articulo 2 del Decreto Supremo N°® 149-
2007-EFF se delega a la ONP Ja facultad de reconocer, declarar y calificar solicitudes
derivadas de los derechos pensionarios del régimen del Decreto Ley N° 20530 de todas
aquellas entidades que cuenten con personal activo y/o cesante de dicho régimen y cuyas
pensiones sean financiadas con recursos del Tesoro Publico. Al respecto, mediante la
Primera Disposicién Final del Decreto Supremo N° 207-2007-EF, se establece que la
vigencia de las facultades delegadas rige a partir del 1 de julio de 2008.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 2 del Decreto Supremo N° 149-2007-EF, sefiala
que dichas entidades mantendréan la funcién del pago de derechos pensionarios con arreglo
a ley en tanto no se realice a favor de la ONP la transferencia del fondo correspondiente o
la asignacién de la partida presupuestal respectiva.



A través del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020, se
establece que a partir del 1 de julio de 2020, la ONP se encarga de la administracién y pago
de las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y sus normas
complementarias de las UE a cargo del MINEDU, asi como de las contingencias que se
deriven de dicha administracién y pago; asimismo, asume la sucesion procesal de los
procesos judiciales en tramite conforme a la normativa que se establezca.

Disposiciéon complementaria modificatoria del articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para el reinicio progresivo del Servicio Educativo Presencial y Semipresencial en el afio
2021, de manera sequra, gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas y dicta
otra disposicidn

El articulo 1 de! Decreto de Urgencia N° 021-2021-EF sefiala que dicho dispositivo tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias en materia .econémica y financiera, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el brote de la COVID-19, que permitan adoptar de manera
inmediata, acciones y estrategias preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la generacién
de condiciones de salubridad e higiene en favor de estudiantes y personal de las Instituciones
Educativas Publicas, estando frente al reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semipresencial en el afio 2021.

El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, autoriza una Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacién, hasta por la suma de S/ 78 901 865,00 (SETENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100
SOLES) a favor de diversos Gobiernos Regionales, para financiar la adquisicién y distribucién de
mascarillas faciales textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como de
protectores faciales para el mencionado personal, independientemente de su régimen laboral o
contractual, que realiza funciones de manera presencial en las instituciones educativas publicas
que brindan el servicio de educacion basica, educacion intercultural bilingue, educacién técnico
productiva y superior tecnolégica, pedagégica, artistica, segun el nivel de riesgo.

Asimismo, de conformidad a la Exposiciéon de Motivos del citado Decreto de Urgencia, la
autorizacion antes descrita se fundamenta en el escenario de incertidumbre nacional producto de
la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria debido al riesgo de alta propagacion de la
enfermedad causada por el virus del COVID-19, escenario al cual se suma la confirmacion en el
Perla de la existencia de las nuevas variantes del Coronavirus. Ante dicha situacion, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha solicitado a los Estados miembros que refuercen sus
procedimientos de control y de prevencién. Dicha situacién, imprevisible y excepcional, ha
conllevado a la toma de nuevas medidas para garantizar la vida y la salud de las personas, entre
ellas, la prérroga del Estado de Emergencia y nuevas restricciones vinculadas al ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio.

Al respecto, cabe mencionar que dichos articulos fueron sustentados mediante los Informes N°
00005-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD y N° 00017-2021-MINEDU/VMGP-DIGEDD, dentro de los
cuales se comprende a los Programas no escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI) y
los Programas de Intervenciéon Temprana (PRITE) para fines de la citada transferencia de
partidas. No obstante, la férmula legal contenida en el proyecto de Decreto de Urgencia adjunto a
los citados informes Unicamente hace referencia a “instituciones educativas pablicas”, no haciendo
mencion a “programas educativos publicos”. La no inclusion de estos programas educativos en el
Decreto de Urgencia N° 021-2021, implica que ios diversos Gobiernos Regionales no puedan
ejecutar el 100% de los recursos presupuestales autorizados a través del numeral 3.1 del articulo

3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, ya que se delimitdé Unicamente para Instituciones
Educativas Publicas



Asi pues, es necesario que el personal y estudiantes de las instituciones educativas publicas y los
programas educativos publicos cuenten de manera oportuna, con condiciones de bioseguridad
que permitan que el retorno al servicio educativo presencial y semi presencial; garantizando de
esta manera el derecho a la salud de los estudiantes, profesores, directivos, administrativos y
demas personal que realice funciones de manera presencial.

Por lo expuesto, a fin de cumplir en forma integral con la finalidad para la cual fue sustentado el
Decreto de Urgencia en el extremo referido a las medidas extraordinarias referidas a las
condiciones de salubridad e higiene en favor de estudiantes y personal de las instituciones
educativas publicas y programas educativos publicos; y considerando que el presupuesto
requerido comprende también el financiamiento para los mencionados programas educativos, no
demandando recursos adicionales al Tesoro Publico, se propone una Disposicion
Complementaria Unica que establezca la modificacién del articulo 1, asi como del numeral 3.1 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, quedando el texto redactado en los siguientes
términos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 1 asi como del numeral 3.1 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para el reinicio progresivo del Servicio Educativo Presencial y Semipresencial en el afio
2021, de manera segura, gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas y
dicta otra disposicién

Modificanse el articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-
2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el reinicio progresivo del
servicio educativo presencial y semipresencial en el aino 2021, de manera segura, gradual y
flexible en las instituciones educativas publicas y dicta otra disposicién, los cuales quedan
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera, en el marco de la emergencia sanitaria generada por el
brote de la COVID-19, que permitan adoptar de manera inmediata, acciones y estrategias
preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la generacién de condiciones de
salubridad e higiene en favor de estudiantes y personal de las instituciones educativas
publicas y programas educativos publicos, estando frente al reinicio progresivo del
servicio educativo presencial y semipresencial en el afio 2021.”

(...)

Articulo 3. Autorizacién para una modificacién presupuestaria en el nivel
institucional para la adquisicion y distribucién de mascarillas y protectores faciales
para las instituciones educativas publicas y programas educativos ptiblicos

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Ptblico para
el Afo Fiscal 2021, con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacién,
hasta por la suma de S/ 78 901 865,00 (SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) a favor de diversos
Gobiernos Regionales, para financiar la adquisicién y distribucion de mascarillas faciales
textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes, asi como de protectores faciales
para el mencionado personal, independientemente de su régimen laboral o confractual,
que realiza funciones de manera presencial en las instituciones educativas publicas y
programas educativos publicos que brindan el servicio de educacién bésica, educacién
intercultural bilingde, educacién técnico productiva y superior tecnolégica, pedagégica,
artistica, segtin el nivel de riesgo, de acuerdo al siguiente detalle:

(..)"



Il. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

A. Requisitos formales

A1, Requisito a): El Decreto de Urgencia debera contar con la rubrica del Presidente de 1a
Republica y el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, del Ministro de Economia
y Finanzas y del Ministro de Educacién.

Al respecto, la propuesta de un decreto de urgencia, prevé la ribrica del Presidente de la
Republica y los refrendos de la Presidenta del Consejo de Ministros, del Ministro de Economia y
Finanzas y del Ministro de Educacién, por lo que se tiene por cumplido el requisito.

A.2 Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacién.

Sobre el particular, 1a propuesta de decreto de urgencia, se encuentra fundamentada en los
argumentos expuesto en la presente exposicién de motivos, ademas de estar acompafiada de los
informes técnicos correspondientes, por lo que se tiene por cumplido este requisito.

B. Requisitos sustanciales

Respecto a las circunstancias facticas que sirven de justificacién para la emisién del decreto de

urgencia, el Tribunal Constitucional sefala que dicha norma debe responder a los siguientes
criterios:

B.1. Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdémica y financiera.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica
del Per(l, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias, mediante
Decretos de Urgencia con fuerza de Ley, en materia econdmica y financiera, cuando asf lo
requiera el interés nacional y con cargo a dar cuenta en el Congreso de la Republica.

La emision de Decreto de Urgencia se sustenta en la necesidad de modificar el plazo para la
implementacion del proceso de transferencia a la ONP de las pensiones del régimen pensionario
del Decreto Ley N° 20530, establecido en el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, a
fin de que las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San Martin
de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan de Lurigancho, 006

USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccion de Educacién de-Lima, culminen con el
referido proceso. -

Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria que establece la modificacion del
articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia
que dicta medidas extraordinarias para el reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semipresencial en el ailo 2021, de manera segura, gradual y flexible en las instituciones educativas
publicas y dicta otra disposicién, tiene como fin viabilizar que los Gobiernos Regionales puedan
adquirir mascarillas y protectores faciales a favor de programas educativos publicos con cargo a
los recursos presupuestarios autorizados mediante dicho articulo.

En consecuencia, queda acreditado que la propuesta de Decreto de Urgencia contiene
disposiciones concordantes con la materia econdémico financiera, toda vez que la modificacién del
plazo para implementar el proceso de transferencia a la ONP, generara un impacto positivo en el
desarrollo de las medidas para el otorgamiento y pago de pensiones del régimen del Decreto Ley
N° 20530, reguladas en el numeral 11.1 de! articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, y
del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020, permitiendo que la administracion y pago de
las pensiones por parte de la ONP se realicen de manera efectiva y dentro de un plazo legal, el
mismo que se vio afectado por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19. La ampliacion



del plazo permitira revertir la situacion que se ha generado a raiz del COVID-19 para no afectar el
derecho fundamental del pago de la pension de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530.

B.2. Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién
al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la
norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente
identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espanol -criterio que este Colegiado sustancialmente comparte- que
“en principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es competencia de los
organos politicos determinar cuando la situacién, por consideraciones de
extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC
N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

En cuanto al cumplimiento de esta condicion debe indicarse que la situacién excepcional e
imprevisible que da origen a la propuesta normativa se compone por los efectos de la segunda
ola de la pandemia por el COVID-19 que han conllevado a mantener las medidas de priorizacion
del trabajo remoto; asi como, el aislamiento de personal de las Unidades Ejecutoras del
MINEDU contagiado con el virus. Esta situacién, ha obstaculizado el trabajo del personal de las
Unidades Ejecutoras del MINEDU para realizar la transferencia de las pensiones del Decreto
Ley N° 20530 a la ONP, el cual contempla necesariamente el trabajo de remisién de ia
informacién y archivos documentarios de los pensionistas que, por su naturaleza, es
exclusivamente presencial, de acuerdo al numeral 5.2.1. del numeral 5.2 de la Resolucién
Jefatural N° 080-2020-JEFATURA/ONP que establece que el procedimiento para la
transferencia comprende la transferencia de archivos documentarios en fisico de los
pensionistas a la ONP, actividad que requiere la presencia fisica del personal en sus centros
de trabajo para ser llevada a cabo.

En efecto conforme se sefiald en el informe N° 1405-2021-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-URH
de la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional
de Educacion de Lima Metropolitana — DRELM y se detalld ampliamente en la presente
Exposicién de Motivos, se han presentado circunstancias extraordinarias e imprevisibles
originadas por la pandemia de COVID-19 que afectaron el proceso de transferencia de las
pensiones del Decreto Ley N° 20530 de las Unidades Ejecutoras del MINEDU a la ONP,
conforme se describe a continuacién:

- Cinco (5) cuadros de contagio del COVID-19 en el personal dedicado a las actividades
para la transferencia, ante lo cual se realizaron pruebas de descarte en el personal y éste
gozé de la licencia por incapacidad temporal (descanso médico) obligatoria por 14 .dias
hasta su recuperacion; asimismo, las Unidades Ejecutoras realizaron la vigilancia
epidemiolégica, con el propdsito de velar por la seguridad y salud de dicho personal. La
condicién fisica del trabajador que ha superado el COVID-19, no es la misma, ya que las
secuelas que ha dejado el virus, han generado que el rendimiento del trabajador disminuya,
el cual, continuara hasta recuperar la fuerza fisica y la funcién pulmonar, a fin que puedan
volver a realizar sus actividades en su forma habitual.

- Dos (2) casos de hospitalizacién por haber contraido el COVID-19 de dos personas que
integraban el equipo de planillas y escalafén de una Unidad Ejecutora.

- Un (1) caso de deceso por haber contraido el COVID-19 de un servidor dedicado a las
actividades para la transferencia (Coordinador de Planillas).

- Veinte (20) casos de sospecha de contagio del COVID-19, ante los cuales se implemento
como precaucion la medida de aislamiento social en sus domicilios para que no prolifere



el posible contagio, en resguardo de la vida y seguridad del personal de las Unidades
Ejecutoras y de acuerdo a los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud.

- El deceso de los familiares directos de los servidores dedicados a las actividades para la
transferencia y el padecimiento de la enfermedad también por sus familiares, ha generado

gue dicho personal haga uso de las licencias por fallecimiento y cuidado de familiar con
COVID-19.

Cabe indicar que estas circunstancias extraordinarias e imprevisibles han generado el
incremento de ausencias del personal dedicado a las actividades de transferencia durante los
meses de abril y mayo de 2021, asi como a la reorganizacién de los equipos con el personal
que si podia realizar trabajo presencial, en algunos casos, y la paralizacién temporal de las
labores presenciales para migrar al trabajo remoto, en otros casos. Considerando la magnitud
de los hechos descritos, derivados de situaciones de naturaleza extraordinaria e imprevisible
que han desencadenado un desfase de las actividades programadas; y a fin de revertir esta
situacién, surge la necesidad de ampliar el plazo establecido para que las Unidades Ejecutoras

del MINEDU culminen el proceso de transferencia de las pensiones del Decreto Ley N° 20530
ala ONP.

Asimismo, la modificacién del articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 021-2021 resulta necesaria a fin de que los Gobiernos Regionales puedan adquirir mascarillas
y protectores faciales a favor de programas educativos publicos con cargo a los recursos
presupuestarios autorizados mediante dicho articulo 3. Con ello se persigue garantizar las
condiciones adecuadas de higiene que eviten la propagacién del contagio del COVID-19 ante el
reinicio y continuidad del servicio educativo en el marco de la educacion presencial y
semipresencial que se encuentra prevista para el afio 2021, mediante la dotacién de mascarillas
faciales textiles de uso comunitario, asi como de protectores faciales incluyéndose a los
programas educativos publicos.

Ante la excepcional e imprevisible situacion de emergencia nacional existente y decretada en el
pais y considerando los efectos que pudiera generar abrir las puertas de las instituciones
educativas, asi como de los programas educativos publicos, sin garantizar las condiciones de
salubridad e higiene para evitar el contagio de los estudiantes y personal, se requiere una
disposicion complementaria modificatoria del articulo 1° y el numeral 3.1 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para
el reinicio progresivo del Servicio Educativo Presencial y Semipresencial en el afic 2021, de
manera segura, gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas, a fin de contribuir con
la generacién de condiciones de salubridad e higiene en favor de la comunidad educativa;

conllevando al reinicio progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial en el afio
2021.

B.3. Requisito e): sobre su necesidad.

Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la prevencion de
dafos o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

En cuanto al requisito de necesidad, la urgencia de la medida de ampliacién del plazo se sustenta
en que, debido a las consecuencias negativas de la segunda ola de la COVID-19, ha ocurrido un
desfase en el proceso de transferencia de informacién entre la Unidades Ejecutoras del MINEDU

y la ONP que, de no dictarse un nuevo plazo, afectara el derecho a la pensién de mas de 30,000
pensionistas del Decreto Ley N° 20530.

En efecto, el plazo establecido por el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, para la
implementacién del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019 y del articulo
4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020, es decir el 30 de junio de 2021, esta préximo a vencerse.



Sin embargo, alin queda pendiente la transferencia de la informacién de las Unidades Ejecutoras
001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado,
004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San
Borja y 017 Direccién de Educacion de Lima.

Por otro lado, la modificacién dei articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 021-2021 resulta imprescindible y necesaria, debido a que la situacién de emergencia existente
conlleva a adoptar acciones de respuesta inmediatas para prevenir el contagio del COVID-19 tanto
en las instituciones educativas publicas como en los programas educativos publicos, para el
reinicio progresivo del Servicio Educativo Presencial y Semipresencial en el afio 2021.

En ese sentido, seguir el procedimiento regular para la emisién de leyes implica que la medida
supere una serie de etapas (iniciativa, debate, aprobacién y sancioén); proceso que podria durar
meses. De esta manera, esperar la culminacion de ese procedimiento, traeria como consecuencia
un dafio para los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 dado que se pondria en inminente riesgo
a los pensionistas del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, porque verian afectadas sus
pensiones que tienen caracter alimentario, teniendo en consideracién que el 30 de junio vence el
plazo para que las UE del MINEDU mantengan la administracién y pago de las pensiones de los
pensionistas, y a su vez, la ONP reciba ia transferencia de las referidas pensiones. lgualmente, se
pondria en riesgo la oportuna dotacién de mascarillas de uso comunitario y protectores faciales
para el personal y estudiantes de los programas educativos sin poder garantizar el reinicio
progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial en el ano 2021 en condiciones de
salubridad e higiene adecuadas que impediran [a propagaciéon del COVID-19.

B.4. Requisito f): sobre su transitoriedad.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

En este caso, se propone un decreto de urgencia que disponga la modificacién del plazo
establecido por el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, hasta el 31 de diciembre de
2021 para que las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San
Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan de Lurigancho,
006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccién de Educacién de Lima, culminen con
el proceso de transferencia de la administracién y pago de las pensiones en el régimen pensionario
del Decreto Ley N° 20530, a favor de la ONP. Dentro de dicho plazo adicional se realizaran
acciones que permitan mitigar los riesgos al impacto y exposicion de los afiliados y/o pensionistas
del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 al COVID-19, entre las cuales esta la
culminacién de la transferencia de obligaciones pensionarias de las Unidades Ejecutoras del
MINEDU.

Asimismo, y tomando en cuenta que es la segunda vez que se prorrogaria el plazo para la
transferencia de informacioén de las Unidades Ejecutoras 001 USE 01 San Juan de Miraflores, 002
USE 02 San Martin de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005 USE 05 San Juan
de Lurigancho, 006 USE 06 Vitarte, 007 USE 07 San Borja y 017 Direccién de Educacién de Lima
a la ONP, consideramos pertinente tomar todas las precauciones y medidas para que este nuevo
plazo se cumpla, por lo que se propone un segundo articulo del Decreto de Urgencia que en cual
se faculta al Ministerio de Educacién para mediante Resolucién Ministerial apruebe un cronograma
que permita dar cuenta del avance del proceso.

Por otro lado, la modificacién del articulo 1y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N°® 021-2021 comprende medidas extraordinarias a ser aplicadas hasta e 31 de diciembre de
2021, para revertir la situacién de emergencia y evitar la propagacién del COVID-19,
garantizando que el personal y los estudiantes de instituciones educativas publicas y
programas educativos publicos acudan a clases presenciales y semipresenciales durante el
presente afo en condiciones adecuadas de salubridad e higiene.



B.5. Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Exps. Acums. Nros.
0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.J. N.° 6 y ss.), puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién, debe ser el “interés
nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacién de Ia medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.

Esta exigencia implica que debe ser el "interés nacional" que justifique la aplicacién de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda
la comunidad.

Al respecto, el decreto de urgencia propuesto ante el Ministerio de Economia y Finanzas esta
orientado a cumplir con la transferencia de la administracién, pago y otros de las UE del MINEDU
a la ONP, asegurando un derecho alimentario esencial a este sector de la poblacién. Con la
vigencia de este dispositivo se busca proteger a la poblacion mas vulnerable; es decir, a los
pensionistas del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, que integran el colectivo de
personas adultas mayores, considerados como un grupo vulnerable y de especial proteccién por
el Estado, de tal manera que se pueda asegurar el flujo de sus pensiones.

Asimismo, la modificacion del articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 021-2021 constituye de interés nacional, en la medida que dichas disposiciones
comprenden de manera directa beneficios para el personal y estudiantes que acudan a clases
presenciales y semipresenciales tanto en las instituciones educativas publicas como en los
programas educativos publicos en condiciones idéneas que impidan la propagacién del
COVID-19; razén por la cual su adopcion es de caracter imprescindible y de alcance general.

B.6. Requisito h): sobre su conexidad.

Conexidad: Debe_existir una reconocible vinculacién inmediata- entre-la- medida-
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este
Tribunal comparte el criterio de su homélogo esparol cuando afirma que la facultad
del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él
“cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera
evidente, no guarden relacion alguna (...) con la situacién que se trata de afrontar
ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente
de su contenido, no modifican de manera instantdnea la situacién juridica
existente, pues de ellas dificilmente podra predicarse la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicaciéon produzcan deben
surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en
el tiempo o, menos aun, de delegaciones normativas, pues ello seria incongruente
con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto las disposiciones propuestas tienen por objeto
brindar proteccién econémica en seguridad previsional a los pensionistas del régimen del Decreto
Ley N° 20530 de las UE del MINEDU. En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexién
directa con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo, implica una afectacién
economica y financiera a nuestros pensionistas.



En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexion directa con la situacion que se busca
revertir y que, de no hacerlo, implica una afectacién econémica y financiera a los pensionistas.

De esta manera, la propuesta de ampliacién de plazo para la transferencia de las pensiones de
los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y sus normas compiementarias, de las Unidades
Ejecutoras a cargo del MINEDU, tiene conexidad con las situaciones imprevisibles ocasionadas
por la segunda ola del COVID-19 detalladas en la presente Exposicion de Motivos cuando se
sustenta el cumplimiento del requisito de excepcionalidad, que ponen en riesgo a los pensionistas
del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, porque verian afectadas sus pensiones que
tienen caracter alimentario, teniendo en consideracién que e! 30 de junio vence el plazo para que
las UE del MINEDU mantengan la administracién y pago de las pensiones de los pensionistas, y
a su vez, la ONP reciba la transferencia de las referidas pensiones.

Por otro lado, el inicio del servicio educativo presencial y semipresencial se orienta a buscar
nuevamente el beneficio que implica el acudir a clases y participar directamente de este tipo
de actividades educativas. En tal sentido la modificacion del articulo 1 y el numeral 3.1 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021 persigue establecer medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera, que permitan garantizar la continuidad del servicio educativo
presencial y semipresencial tanto en instituciones educativas publicas, como en programas
educativos publicos, garantizando las mejores condiciones de salubridad e higiene; aspectos
que se encuentran intrinsecamente relacionados con las circunstancias extraordinarias
generadas en el Sector Educacién por la Emergencia Sanitaria Nacional. Es de verse pues
que las medidas propuestas tienen incidencia y conexion directa con las circunstancias que
se busca impedir (contagios y rebrote), considerando un escenario de continuidad del servicio
educativo presencial y semi presencial.

lll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Financiamiento de las pensiones del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 de las
Unidades Ejecutoras del MINEDU transferidas a la ONP

Las labores para el desarrollo del proceso de transferencia de las pensiones de los pensionistas
del Decreto Ley N° 20530 y sus normas complementarias, de las Unidades Ejecutoras a cargo del
MINEDU, en el marco de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, el
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 077-2020 y el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-
2021, no genera un gasto adicional por parte de las UE del Ministerio de Educacién.

Asimismo, la inclusién de los programas educativos publicos en la autorizacion de gasto
dispuesta en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021 no demanda
recursos adicionales al Tesoro Publico, en tanto el presupuesto requerido para ello ya se
encuentra contemplado en la transferencia de partidas autorizada en el citado numeral.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de Decreto de Urgencia dispone la modificacion del plazo establecido por el articulo
11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, extendiéndolo hasta el 31 de diciembre de 2021, para
la implementacion del proceso de transferencia de las pensiones del régimen del Decreto Ley N°
20530 de las Unidades Ejecutoras del MINEDU a la ONP. Asimismo, no deroga ninguna norma
del ordenamiento juridico vigente; en ese sentido, se precisa que se mantienen inalterables las
disposiciones contenidas en el Decreto Ley N° 20530 y sus modificatorias, limitdndose a ampliar
el plazo para que las Unidades Ejecutoras del MINEDU culminen con el proceso de transferencia
a la ONP de las pensiones del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530.



Adicionalmente la Disposiciéon Complementaria Modificatoria Unica propuesta no colisiona con
el ordenamiento juridico vigente, en la medida que dispone la modificacion del articulo 1 y el
numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de Urgencia que
dicta medidas extraordinarias para el reinicio progresivo de! servicio educativo presencial y
semipresencial en el afio 2021 de manera segura, gradual y flexible tanto en las instituciones
educativas publicas como en los programas educativos publicos, de modo que se pueda
ejecutar el recurso autorizado mediante el citado numeral, y, completar la adquisicion y
distribucién de mascarillas faciales textiles de uso comunitario y protectores faciales para
dichos servicios educativos, incluyéndose a los programas educativos publicos.
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PODEREJECUTIVO

ETO DE URGENCIA
Ne 054-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
PLAZO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
TRANSFERENCIA DE PENSIONES DE LOS

PENSIONISTAS DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
A CARGO DEL MINISTERIO DE EDUCACION A
LA OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL,
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11 DEL DECRETO
DE URGENCIA N? 035-2021 Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2020, establece que, a partir del 1 de
julio de 2020, la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) se encarga de la administracion y pago de las
pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530,
Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el
Decreto Ley N° 18990, y sus normas complementarias
de las Unidades Ejecutoras (UE) a cargo del Ministerio
de Educacion (MINEDU), asi como de las contingencias
que se deriven de dicha administracién y pago; asimismo,
asume la sucesién procesal de los procesos judiciales en
tramite, conforme a la normativa que se establezca;

Que, el numeral 4.2 del artfculo 4 del Decreto
de Urgencia N°® 077-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas para el otorgamiento y pago de
las pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) a los afiliados que se encuentran en
situacidn de riesgo en el marco de emergencia sanitaria
producida por la COVID-19, y dicta otras disposiciones,
establece que el MINEDU en coordinacidn con la ONP,
aprueba por Resolucion Ministenal, un cronograma para
la transferencia de la administracion y pago de pensiones
a la ONP, que se inicia a partir del mes de julio'de 2020 y
culmina el 31 de marzo de 2021;

Que, mediante el articulo 11 del Decreto de Urgencia
N°035-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera para
la atencion de acciones en el marco de la emergencia
sanitaria y para minimizar los efectos econdmicos
derivados de la pandemia ocasionada por la COVID-18,
se establecio como nuevo plazo para la implementacion
del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N°® 015-2019, y del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°
077-2020, hasta el 30 de junio de 2021;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia de
la COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control
para evitar su propagacion, la misma que fue prorrogada
mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°®
027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este
dltimo que prorroga la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, a partir del 7 de marzo de 2021 por un plazo de
cierito ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir
del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a

‘consecuencia de la COVID-19, quedando restringido

el ejercicio de los derechos constitucionales refativos
a la libertad y la seqguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio, comprendidos en fos incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articuio
de la Constitucién Politica del Perd; el mismo que ha sido
prorrogado mediante los Decrelos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N°
058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM y N° 105-2021-PCM,
este dltimo por el plazo de treinta (30) dias calendario, a
partir del martes 01 de junio de 2021;

Que, el Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de
Urgencia que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacién del Coronavirus
(COVID-19) en el termitorio nacional, en su Titulo Il Trabajo
Remoto, articulo 16, senala gue el trabajo remolo se
caracteriza por la prestacion de servicios subordinada con
la presencia fisica del trabajador en su domicilio o lugar
de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio o
mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del
centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores
lo permita; asimismo, en su articulo 20 dispone que el
empleador debe identificar y priorizar a los trabajadores
considerados en el grupo de riesgo por edad y factores
clinicos establecido en el documento técnico denominado
“Atencién y manejo clinico de casos de fa COVID-19
- Escenario de transmisién focalizada”, aprobado
por Resoluciéon Ministerial N° 084-2020-MINSA y sus
modificatorias, a efectos de aplicar de manera obligatoria
el trabajo remoto en estos casos; vy, cuando la naturaleza
de las labores no sea compatible con el trabajo remoto y
mientras dure la emergencia sanitaria por la COVID-19,
el empleador debe otorgar una licencia con goce de
haber sujeta a compensacién posterior; siendo que (a
vigencia del Titulo 1l del referido dispositivo legal, ha sido
modificada hasta el 31 de julio de 2021, de conformidad
con la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria
del Decreto de Urgencia N° 127-2020, Decrelo de
Urgencia que establece el otorgamiento de subsidios para
la recuperacion del empleo formal en el sector privado y
establece otras disposiciones, que modifica el numeral
2 de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020;

Que, et numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Supremo
N* 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia de
la COVID-18 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social, modificado por
los Decretos Supremos N° 002-2021-PCM y 008-2021-
PCM, dispone que el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales dentro del ambito de
sus competencias y en permanente articulacion contintien
promoviendo y/o vigilando, entre otras, la practica de la
priorizacion del trabajo remoto y el horario escalonado
para el ingreso y salida del personal, de acuerdo a las
recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en
lo que corresponda;

Que, deigualmanera, el Decreta Legislativo N° 1505,
Decreto Legislativo que establece medidas temporales
excepcionales en materia de Gestion de Recursos
Humanos en el Sector Pulblico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por la COVID-19, autoriza a las
entidades publicas a implementar medidas temporales
excepcionales que resulten pertinentes para evitar el
riesgo de contagio de la COVID-19 y la proteccion del
personal a su cargo. Dichas medidas pueden consistir,
sin limitarse a estas y sin trasgredir la finalidad del
decreto legislativo, entre otros, en: a) Realizar trabajo
remoto, en {0s casos que fuera posible y las entidades
pueden establecer modatidades mixtas de prestacion
del servicio, alternando dias de prestacidn de servicios
presenciales con dias de trabajo remoto; b) Establecer
turnos de asistencia al centro laboral, en combinacion
con el trabajo remoto, en los casos que fuera posible;
cuya vigencia fue prorrogada hasta el 28 de julio de
2021, de conformidad con el articulo 4 del Decreto
de Urgencia N° 138-2020, Decreto de Urgencia que
eslablece medidas extraordinarias y urgentes en el
marco de la Emergencia Sanitaria por la COVID-19, asi
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como medidas en materia presupuestaria que impulsen
a coadyuvar el gasto publico;

Que, sl literal a) del articulo 2 del Reglamento de
la Ley N° 28044, Ley General de Educacidn, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 011-2012-ED, establece
que los estudiantes de todas las instituciones educativas
publicas y privadas tienen derecho, entre otros, a contar
con instituciones educativas dotadas de infraestructura
adecuada y segura, mobiliario, materiales y recursos
educativos, equipamiento con tecnologia vigente y
senvicios bdsicos indispensables para el proceso de
ensefianza y aprendizaje;

Que, los efectos imprevisibles de la segunda ola de la
pandemia por el COVID-19 han conllevado a mantener las
medidas de priorizacion del trabajo remoto, asi comao el
aislamiento del personal de {as Unidades Ejecutoras 001
USE 01 San Juan de Miraflores, 002 USE 02 San Martin
de Porras, 003 USE 03 Cercado, 004 USE 04 Comas, 005
USE 05 San Juan de Luriganchao, 006 USE 06 Vitarte, 007
USE 07 San Borja y 017 Direccién de Educacion de Lima;
esta situacién ha generado un desfase en el trabajo del
personal antes mencionado para realizar la transferencia
de las pensiones del Decreto Ley N° 20530 a la ONP,
el cual contempla necesanamente la remisién en fisico
de la informacién y archivos documentarios de los
pensionistas que, por su naturaleza, es exclusivamente
presencial, de acuerdo al numeral 5.2.1. del numeral 5.2
de los Lineamientos para la remisién de la informacién y
documentacion a la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) por parte de las Unidades Ejecutoras (UE) a
cargo del Ministerio de Educacién (MINEDU) y de las
Sociedades de Beneficencia (SB), aprobados por Ia
Resolucién Jefatural N° 080-2020-JEFATURA/ONP;

Que, en ese sentido, resulta necesario dictar medidas
extraordinarias para modificar el plazo establecido por el
artfculo 11 del Decreto de Urgencia N° 035-2021, a fin que
las Unidades Ejecutoras descritas en el considerando que
antecede, culminen con el proceso de transferencia de
la administracién y pago de las pensiones en el régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530, a favor de la ONP,
con |a finalidad de mitigar el impacto de la propagacién de
la COVID-19 en los pensionistas;

Que, asimismo, resulta necesario modificar el articulo
1y el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N°® 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para el reinicio progresivo del Servicio
Educativo Presencial y Semipresencial en el ano 2021,
de manera segura, gradual y flexible en fas Instituciones
Educativas Publicas y dicta otra disposicién, de modo
que se garantice la adquisicion de mascarillas faciales
textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes,
asi como de protectores faciales para el mencionado
personal, independientemente de su régimen laborat o
contractual, que realiza funciones de manera presencial
en las instituciones educativas publicas y programas
educativos publicos que brindan e! servicio de educacion
basica, educacién intercultural bilingle, educacion
técnico productiva y superior tecnologica, pedagdgica,
artistica, de forma que se contribuya al cumplimiento de
las condiciones de bioseguridad requeridas para prestar
el servicio educativo presencial y semipresencial en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional causada por
la COVID-19;

En uso de las facultades conferidas en el numeral 19)
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Artlculo 1. Modificacién del plazo para la
implementacion de la transferencia de pensiones
de los pensionistas de las Unidades Ejecutoras a
cargo del Ministerio de Educaciéon a la Oficina de
Normalizacién Previsional

Modificase el plazo establecido por el articulo 11 del
Decreto de Urgencia N°® 035-2021 para la implementacién
del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2020, y del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°

077-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
para el otorgamiento y pago de las pensiones a cargo de la
Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP) a los afiliados
que se encuentran en situacion de riesgo en el marco de
emergencia sanitana producida por el COVID-19, y dicta
otras disposiciones, para la transferencia de pensiones
de los pensionistas de las Unidades Ejecutoras a cargo
del Ministerio de Educacién a la Oficina de Normalizacion
Previsional, hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 2. Aprobacion de un cronograma de
trabajo para la implementacion de la transferencia
de pensiones de los pensionistas de las Unidades
Ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacién a la
Oficina de Normalizacion Previsional

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
entrada de vigencia del presente Decreto de Urgencia, y
para efectos de lo sefalado en el articulo 1 del presente
Decreto de Urgencia, el MINEDU, en coordinacién con la
ONP, aprueba por Resolucion Ministerial, un cronograma
para la transferencia de la administracién y pago de
pensiones a la ONP, que se inicia a partir del mes de
julio de 2021 y culmina el 31 de diciembre de 2021, en
el que se especifique la presentacion de los avances
mensuales, el mismo que debera ser remitido al Ministerio
de Economia y Finanzas.

Articulo 3. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Educacion, y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 1 asi como dei
numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencla
N° 021-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para el reinicio progresivo del
servicio educativo presencial y semipresencial en
el ano 2021, de manera segura, gradual y flexible en
las Instituciones Educativas Publicas y dicta otra
disposicion

Modificanse el articulo 1 y el numeral 3.1 del articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 021-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el
reinicio progresivo del servicio educalivo presencial
y semipresencial en el ano 2021, de manera segura,
gradual y flexible en las Instituciones Educativas Publicas
y dicta otra disposicién, los cuales quedan redactados de
la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto

Et presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarnias en materia econémica
y financiera, en el marco de la emergencia sanitaria
generada por el brote de la COVID-19, que permitan
adoptar de manera inmediata, acciones y estrategias
preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la
generacién de condiciones de salubridad e higiene en
favor de estudiantes y personal de las instituciones
educativas y programas educativos publicos, estando
frente al reinicio progresivo del servicio educativo
presencial y semipresencial en el aho 2021.”

“Articulo 3. Autorizacién para una modificacién
presupuestaria en el nivel institucional para la
adquisicion y distribucién de mascarillas y protectores
faciales para las Instituciones Educativas Publicas y
programas educativos publicos

3.1 Aulorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2021,
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Educacién, hasta por la suma de S/ 78 901 865,00
(SETENTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES)
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a favor de diversos Gobiernos Regionales, para financiar
la adquisicion y distribuciéon de mascarillas faciales
lextiles de uso comunitario, para personal y estudiantes,
asi como de profectores faciales para el mencionado
personal, independientemente de su régimen laboral o
contractual, que realiza funciones de manera presencial
en las instituciones educativas publicas y programas
educativos publicos que brindan el servicio de educacién
béasica, educacion intercultural bilingie, educacién técnico
productiva y superior tecnoldgica, pedagdgica, artistica,
segun el nivel de riesgo de acuerdo al siguiente delalle:

(.)

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de junio del ano dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

RICARDO DAVID CUENCA PAREJA
Ministro de Educacién

1966256-2

DECRETO DE URGENCIA
N¢ 055-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN EL
FINANCIAMIENTO DE GASTOS PARA PROMOVER
LA DINAMIZACION DE LA ECONOMIA Y
DICTA OTRAS DISPOSICIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
de la COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y
control para evitar su propagacion; el mismo que ha sido
prorrogado por los Decretos Supremos N°® 020-2020-SA,
N°027-2020-SA, N° 031-2020-SAy N° 008-2021-SA, este
Ultimo que prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del 7
de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personas a consecuencia de la COVID-19 quedando
restringido el ejercicio de los derechos constitucionates
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio y la liberlad de reunién y de
trénsito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11
y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo
articulo de la Constitucidn Politica del Perd; el mismo
que ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos
N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-
PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM y N° 105-
2021-PCM, siendo que este Ultimo prorroga el Estado

de Emergencia Nacional, por el pfazo de treinta (30) dias
calendario, a partir del sdbado 01 de junio de 2021;

Que, el inicio del afo 2021 estuvo marcado por la
aparicion de nuevas cepas de la COVID-19 y la presencia
de una segunda ola de contagios con el consecuente
impacto negativo en los ciudadanos y en la actividad
economica, incrementandose los costos econémicos y
sociales para frenar la propagacion del referido virus. Asi,
si bien hacia el cuarto trimestre del ano 2020 el mercado
laboral a nivel nacional registré una recuperacion gradual,
aln se encuentra por debajo de los niveles observados
en el periodo pre pandemia y viene recuperandose
mas lentamente que el Producto Bruto Intemo (PBI).
Por su parte, en abril, el empleo en Lima Metropolitana
se maniuvo en un nivel similar que en marzo, tras una
recuperacién gradual en febrero que fue afectada por la
implementacion de restricciones con la finalidad de frenar
el avance de contagios de la COVID-19; sin embargo,
dicha recuperacion laboral ain se encuentra por debajo
de fo registrado en el mismo periodo de 2019, mientras
el subempieo continia incrementandose. Asimismo,
la incidencta de pobreza entre el 2019 y 2020 aumento
en 9,9 puntos porcentuales, alcanzando al 30,1% de
peruanos, siendo que este incremento de la pobreza
y pobreza extrema se asocian a fa contraccion de la
actividad econémica y el empleo producto de la crisis
@generada por la expansién de la COVID-19;

Que, bajo dicho contexto, se propicié laimplementacién
de medidas restrictivas de forma focalizada para frenar
la propagacién del virus, pero con una mayor flexibilidad
en comparaciéon a la cuarentena del afo previo. Estas
medidas han tenido un impacto moderado en la actividad
econdmica en el primer bimestre de este ano {(-2,4%);
sin embargo, el control progresivo de la pandemia ha
permitido flexibilizar las medidas de restriccién de aforo y
movilizacién de personas, e incrementar la operatividad de
los sectores, asi como la demanda de bienes y servicios;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 052-2021 se
dictaron medidas extraordinarias y urgentes en materia
econdmica y financiera para el financiamiento, durante
el Afo Fiscal 2021, de las acciones en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional originada por la
CQVID-19, asf como de otros gastos que promueven fa
dinamizacion de la economia nacional; siendo necesario,
establecer medidas complementarias orientadas a
continuar con la recuperacién de la economia a través del
gaslo publico, para amortiguar los efectos negativos de la
pandemia originados por fa COVID-18;

Que, en ese sentido, es necesario autorizar al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) para que disponga de sus saldos de balance
por la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, para financiar, via transferencias
financieras, las intervenciones de los pliegos del Sector
Ambiente, los cuales, por efectos de la pandemia
oniginada por la COVID-19, cuentan con menores
recursos presupuestarios producto de una reduccion
significativa en la captacién de ingresos en las fuentes
de financiamiento Recursos Directamenie Recaudados
y Recursos Determinados, que limitan la ejecucién de
compromisos de gasto previstos en sus presupuestos
institucionales;

Que, asimismo, es necesario autorizar al Instituto
Geofisico del Perd (IGP) para que utilice los saldos de
libre disponibilidad correspondientes a los recursos
previstos en el literal 2) del numeral 58.1 del articulo 58 de
la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2021, para que puedan ser destinados
a financiar la culminacién del proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacién del sistema de alerta ante el riesgo volcanico
y del Observatorio Vulcanolégico en la macro regién sur
del Pend”, lo que permitira contar con informacién de las
ocurrencias volcanicas que ponen en riesgo a mas de
3 000 000 de personas de las regiones de Ayacucho,
Arequipa, Moquegua y Tacna;

Que, del mismo modo, es necesario autorizar al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que disponga
de sus saldos de balance por fa fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, para financiar
los gastos prioritarios directamente vinculados a las
actividades operativas y de gestién en cumplimiento de




