*Decanio do la Iqualdad de oportunidados para mujeres y hombres”
“Afto del Didlogo ¥ la Reconcilincidn Nacional®

Lima, 13 de setiembre de 2018

o 255 -2018-P

Sefior
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiblica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnoes a usted sefior Presidente del Congreso de la
Repiblica, de conformidad con lo dispueslo por el arliculo 104° de la Conslitucion
Folitica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislalivas delegadas al Poder Ejeculivo mediante Ley N® 30823, y con el volo
aprobatorio del Consejo de Minislros, se ha promulgado el Decreto Legislalive
N® 1424 |, Decreto Legislalivo que modificala Ley del Impuesto a la Renta.

Sin olro paricular, hacemos propicia la oportunidad para renovarie los
senlimienlos de nuestra consideracion,

Atenlamente,

Presidente’de |a Repiblica Presidenle dof Consejo de Ministros
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En aplicackin de lo dispursto en o inc. b) del articulo 90 del
Reglamnento dal Congreso da b Repdbica: pars s estudic
PASE ol sxpacients del Dacreto Lasleto W.AdRL.,
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N* 1424
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Cua, mediante Ley N* 30823, Ley que dolega en ol Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en matera do gestidn econdmica y competitvidad, de integrdad y lucha contm la
comupcidn, de prevencion y proleccdn de personas en situacidn de viclencia y vulnerabilidad
y do modomizaciin de [a gestién del Estado, of Congreso do la Repiblica ha delegado en el
Podor Ejecutivo, la facultad de legislar por el plazo de 80 dias calendario;

Qua, en ese soentido, los llerales a) v k) del inciso 1) del articulo 2 del citado
dispositivo legal establecen que el Poder Ejecutivo estd facullado para legislar en malora
aria @ fin de modificar la Loy del Impuesio a la Renla respeclo a la
ectn de acclones o pardicipaciones representativas del capilnl de personas juridicas
i icilindns on ol pals, al tratamienio de establecimientos permanentes, la deducddn de
jiiftos empresariales a fin que eslos no se utiicen indebldamento para generar escudos
< fscales y evitar la doble imposicién inlemacional con la finalidad de ampliar la base
Sewl 2Iributaria y otorgar seguridad juridica;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucidn Polltica del
Peri y en ejercicio do las facullndes delogadas do conformidad con los lilerales a) y k) del
inciso 1) del articulo 2 de la Loy N* 30823

Con e volo aprobatorio del Consejo de Minkstros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Ropiblica;

Ha dado &l decrelo legisiativo sigulente:

Decreto Legisiativo que modiica la Ley del Impuesto a la Renta

(o Artieulo 1. Objeto

El Decreto Legisiativo tiene por objeto perfeccionar el tralamionto aplicable a las
rentas obtenidas por la enajenacldn indirecta de acclones o participacionos represenlativas
dol capilal do personas juridicas domicilindas en el pais y a los rentos de los
esiablecimienlos permanentes do ompresas unipersonales, socdedades y entidodes do
cualquier naturaleza conslituidas en el exterior, modificar el tratamiento del crédilo directo
a incorporar el crédilo Indireclo a fin de atenuar la doble Imposicién econdmica y modificar
el tratamiento aplicable a la deduccidn do gastos por Inlereses para la determinacién del
Impuesto a la Rentn do lercera calegoria.
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Articulo 2. Definlclon :
Para ofoclo del Decrolo Legisiativo se enliende por Ley al Texto Unico Ordenado de
la Ley del iImpueste a la Renla, aprobado por Docrolo Supremo N*® 179-2004-EF.

Articule 3. Modificacién dol segundo pérralfo dol articulo 8, Inciso ) dal
articulo 7, inciso o) dol articulo 10, segundo pdrmafo dol Inciso ) del articulo 56,
articulo 68 y primer pérrafo dol articulo 88 do la Loy

Modificase o segundo pirafo del artlculo 6, inciso ) del articulo 7, inciso e) dol
arliculo 10, inciso o) del ariculo 37, segundo péarmalo dol inciso o) del artfculo 58, articulo
88 y primar phrrafo del articulo 88 de la Ley, en [os siguiontos términos:

=

*Articulo B.- (...)

.f£n caso de contribuyentes no domicilindos on el pais, de las sucursales, agencias u
psinblocimienlos permanentes de emprasas uniparsonales, sociedades y entidados

alquior naturaleza conslituidas en ol exterior a que sa refiera el inciso &) del articulo

impuesto recae solo sobre las rentas gravadas de fuente peruana.”

“Articulo 7.-(...)

{-.)

o) Las sucursales, agencios u olros establecimienlos permanentes en el Perd de
emprasas unipersonales, socledades y entidades de cualquier naturaleza conslitukdas en
ol extorior, on cuyo caso la condicidn de domiciliada alcanza a la sucursal, agencia u olro
osiablacimionto pormanante, on cuanlo a su renta de fuente poruana.

(o)

“Articulo 10.- Sin perjuicio do lo dispuesto en el ariculo anterior, también se
consideran renlas de fuente peruana:

{...)

@) Las oblenidas por la enajenacion indirecta do accionos o paricipaciones
representalivas dol capilal do porsonas juridicas domicilindas en el pals. A eslos efeclos,
sa dobe considerar que se produce unn enajonacidn indirecta cuando se enajenan
acciones o participaciones representativas del capital de una persona juridica no
domiciliada en ol pais que, a su vez, es propietaria -en forma directa o por inlarmedio de
otra u olras personas jurldicas- do accionos o participaciones represantativas del capital de
una o mas personas juridicas domiciliadas en el pals, slompre que se produzcan de
manora concumonie las siguientes condiclones:

1. En cualquiera da los doce (12) meses anlerioras a'la onajenacién, el valor
do mercado do las acciones o participaciones de las personas juridicas
domicillodas en el pals de las que la persona juridica no domiciliada sea
proplotaria en formao directa o por inlermodio do olra u olras parsonas
juridicas, equivalga al cincuenta por clenlo (50%) o més del valor de
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mercado de todos [as acciones o participaciones representativas del capital
de la persona juridica no domicilinda.

Para determinar el porcenlaje antes indicado, se tendrd en cuenta lo
siguiente:

. So determinard ol porcentaje de participacién que la persona juridica no
domicillada, cuyas acciones o participaciones se enajenan, tiene en ol
capital de la persona juridica domiciliada.

En caso de que aquella soa propletaria de esta por inlermedio de olra u
otras porsonas juridicas, su porcentaje de participacién se delerminard
multiplicando o sumando los porcentnjes do paricipacién que cada
porsona juridica tione en el caplial de la'olra, conforme al procedimiento
que eslablezca el reglamento.

il. El porcentaje de participacion delerminado conforme a/lo sefialado on ef
achpile | so multiplicard por el valor de mercado de todas [as acciones o
participaciones representativas del capital de |a persona juridica
domiciliada en el pals.

En caso do que la porsona juridica no domicilinda sea propletaria de
acciones o participaciones de dos o mas personas juridicas domicilindas
on ol pals, se sumarin los resuitados detorminados por cada uno de
eslas,

lii. El resultado anteror se dividird entre e valor de mercado de todas las
acciones o paricipacionos ropresonialivas del capitel de s persona
juridica no domicilindn cuyas acciones o participaciones se enajenan,

iv. Elresultado anterior se multiplicard por clen (100).

2. En un periodo cualquicra de doce (12) meses, el enajenanie y sus panes
fm vinculadas transfioran medianle una o varias operaciones simultinens o
sucesivas, accliones o participaciones que represenien el diez por clento

(10%) o mas del capilal do la persona juridica no domiciliada.

Pora efeclos de delerminar el citedo porcentoje se considerardn [as
ransforencias que sefiale ol reglamento.

De cumplise con eslas condiciones, para delerminar la base imponible cada

contribuyenle debe considerar las enajenaciones que hublera efectuado en ol periodo de
doce (12) meses anles referido, salvo aquellas que hubleran sido gravados anlordormante.

N



So presumird que una porsona juridica no domicliada en el pals enajena
indirectamente las acciones o participaciones ropresoniativas del capital do una persona
juridica domicilinda en el pals da la que sea proplataria en forma directa o por intermedio
do otra u olras personas cuando emile nuevas acciones o participaciones como
consecuencia de un aumento de capital, producto de nuevos apories, do capitalizacién do
criditos o de una reorganizacitn y las coloca por un valor inferior al da mercado, En esle
caso, se& entonderd que ensjena las acciones o porticpaciones que emila como
secuencia del aumenio do capiial, Lo provisto en el presente parrafo se aplicam
ampre que, en cualquiera de los doce (12) meses anteriores a [a fecha de emisién de las
. ps o participaciones, el valor de morcado de las acciones o participaciones da las

prscnas juridicas domicilindas en ol pais de las que la porsona juridica no domicilinda sea
yoplotaria en forma directa o por intermedio de olra u otras personas juridicas, equivalga
Z4l cincuanta por clonto (50%) o més del valor doe mercado do todas las acclonos o
participaciones represantativas del capilal de la parsona juridica no domicilindn antes de la
fecha de emisién. Para estos efectos, se aplicard lo provisio en el sogundo pdrrafo del
numeral 1 dol presente inciso,

También se configura una onajonacién indirecta, cuando ol importe total de las
accionos o parlicipacionos do Ins porsonas juridicas domicilindas en ol pals cuya
enajenacién indirecta se realice en un periodo cualquiera de doce (12) meses, sea igual o
)\ Mmayor a cusrenta mil (40 000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). El referido imporia
filse daetermina sumando los montos que resullen de aplicar el porcentaje que se aestablezca
7/ siguiondo ol procedimionto provisto en el segundo pamafo dol numeral 1 de aste inciso,
sobre el valor paclado por cada enajenacién que ol enajenanta y sus panes vinculadas
realicen de las acclonos o paricipacionoas da |a persona juridica no domiciliada. La basa
imponible se determina por cadn contribuyenie considerando lns enajenaciones que
hubiera efeciuado en o pericdo de doce (12) moses antes reforido, sin incluir aquellas quo
hubieran sido gravadas anlariormenta.

En cualquiera de los supuesios sefialados en'los parrafos anloriores, silas accionos
o participaciones que se enajenen, o las nuavas acciones o participaciones emitidas coma
t\ﬁ consecuencia de un aumenlo del capital, corresponden a una persona juridica residente en
un pals o torrilorio no cooporanto & de baja o nula imposicon, se considera que la
opéracién es una enajenacidn indirecta. Mo se aplica lo dispuoslo en ol presenta parrafo
cuando @l enajenante acredite de manera fehacienie que [a enajenacién no cumple con
alguna de Ins condiclones a que so refiore el presente (nciso, salva que rosulle do
aplicacion el cuarto parrafo de este inciso.

Se Incluye dentro de In enajenacidn de acciones de personas juridicas no
domicilindas en el pais a la enajenacién de ADR (American Deposilary Recaipls) o GDR
(Global Depositary Receipls) que tengan como activo subyacenlo a talos acclonos.
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En todos los casos, el ingreso gravable serd el resullonle de aplicar al valor de
mercado de las acciones o participaciones de la paersona juridica no domiciliada en el pals
gque se”enajenan, el porcentoje delerminado en el segundo parafo del numeral 1 del
presenle incise, el cual no puede ser inferior al valor de mercado de las acciones o
participaciones que sa enajenen indirectamenle,

Medianle decrelo supremo se establecerd la forma como se detoermina el valor de
mercado do [as acciones o participaciones a que se refiere el presente inclso, para lo cual
se¢ podrd considerar, entre otres, el mélodo de flujo de caja descontado, ol valor de
participacién patimonial incrementado por la tasa activa de mercado promodio monsual en
oneda naclonal (TAMN) que publique la Superintendencin de Banca, Seguros y
“gdministradoras de Fondos de Pensionos, el valor de pardicipacién palrimonial sobre la

sgs0 do balances auditados, incluso anlerores a los doce (12) mesos procodontos a [a
panjenacion o a la emision de acciones o participaciones.

Para los efeclos del presenle inciso, la mencién a acciones o participaciones
roprasentalivas dol capital de una persona juridica no domiclliada en el pals se entendora
refarida a cualquier instrumento represenlalive del capital, independientemente a |8
denominacién que se olorgue en olro pals. Asimismo, la vinculacion se delorminard
—__conforme allo establecido en el inciso b) del articulo 32-A do esta Ley.”

R
2 “Articulo 37.- (...)

{-.)

a) Los intereses de deudas y los gastos onginados por la constitucian, renovacidn o

cancelocién de las mismas slempre que hayan sido contraldas para adquirtr blenes o

senvicies vinculados con la obtencion ¢ preduccidn de renlas gravadas en el pals o
manienar su fuente productora,

B,
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C‘O Para efecto de los gastos previstos en este inciso, se tendré en cuenta lo siguiente:

1. Serdn deducibles los inlereses provenienles de endoudamientos, cuando dicho
endeudamiento no exceda dol resullado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el patdmonio
nelo del contribuyente al clerre del ejercicio anlerior; los inlereses que se oblengan por ol
exceso de endeudamiento que resulte de [ aplicacién del coaficlonte no serdn deducibles.

Los contribuyentes que se constiluyan en o ejercicio considerarin como patrimonio
nalo su patrimonio iniclal, '

Si on cualquier momento del ejercicio el endeudamiento excede el monte maximo
determinado en el prmer parralo de este numeral, sdlo serdn deducibles los interesos quo
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proporcionalmente correspondan a dicho monto méximo de endeudamiento, do acuerdo a
lo que sofale o Reglamento,

2. Ellimita a que se refiere el numeral anlerior no s aplicable a:

d.

Las empresas dol sistema financiero y do seguros sefialadas en el articulo
16 de la Ley N* 26702- Ley General del Sistoma Financiero y dol Sksloma
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejerciclo gravable sean manores
0 iguates a dos mil quinientas (2500) LIT.

Contribuyantes que mediante Asociacionas Plblico Privadas desarrollan
proyeclos do inlraostructura pdblica, serviclos pdblicos, serviclos vinculados
a estos, investigacién aplicada yfo innovacidn tecnolégica en el marco dol
Docroto Legislative N® 1224, "Decroto Legislative del Marco de Promocién
de la/Invarsidn Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Prayeclos
on Aclivos™ ¥ las normas quo lo medifiquen o sustituyan.,

Endoudamionios para ol dosarrollo do proyectos do infrnestructura piblica,
sorviclos piblicos, sorvicios vinculados a aslos, investigacién aplicada yfo
innovacién lecnoldgica, bajo la modalidad de Proyecios en Activos en el
marco dol Docreto Legislalive N* 1224, *Decrolo Leogisiotive dol Marco de
Promocidn da [a Inversidn Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas
y Proyeclos an Aclives® y |as normas que lo modifiquen o sustituyan, de
acuerdo a lo que sofiale of Reglamento,

Endeudamientos provenientes de la emision da valores maoblliaros
reprosentalivos do deuda que cumplan con las siguienies condiciones:

i. Se realicen por oferta pdblica fin en el territorlo nacional conformao
a lo esloblecido on ol Texto Unico Ordonado de la Lay de Mercado da
Valores aprobado mediante Decreto Supremo N* 083-2002-EF y las
normas que lo medifiqguen o sustituyan,

il. Los valores mobillarios quo se emitan sean nominativos; y,

lii, Laoferta pdblica se coloque en un numaro minimo de 5 invarsionistas
no vinculados al emisor.

Los endeudomienios sefialados en los acipiles d. y e. del prasente numaral soran
compuiablos a efoctos do calcular ol limite provisio on of numeral 1 de este inciso. Los
interesas de dichos endeudamientos son deducibles aun cuando axcedan el referido limito,

&g
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3. Solo son doducibles los intereses detorminados conforme a los numerales 1 y 2
de esleinciso, enla parte que excedan ol monlo de [os ingresos por inloroses exoncrados
¢ inafectos; Para ol efecto, no se computardn los inlereses exonerados e inafeclos
generados por valores cuya adquisicidn haya sido efectuada en cumplimiento de una
norma legal o disposiciones dal Banco Central de Reserva del Per0, ni los genarados por
valores que reditden una tasa de inlerds, en moneda nacional, no superior al cincuenta por
clento (50%) de la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN)
gquo publique la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privedos do
Fondos de Pensiones,

4, Tratindose do bancos y empresas financieras, dobord eslablecerse la proporcion
pxistenie ontre los ingresos financleros gravados e ingresos financieros exonerados e
pfectos y deducir como gasio, dnicamente, los cargos en la proporcidén antos establecida
para los ingresos financieros gravados.

5. Tambidn serin deducibles los intereses de fraccionamiantos olorgados conforme
al Cédige Tributaro. Estos no forman parte del cdlculo del limite sefialado en el numeral
1.*

*Articulo 66.- (...)

{...)

e)(...)

En ol caso de sucursales u otro tipo de establecimientos parmanentes an ¢l pais de
empresas unipersonales, sociedados y entidades de cualquier naturaloza constituidas on
el exterior, se entenderdn distribuidas las utiidades en la fecha de vencimiento del plazo
para la presentacidon de la declaracidn jurada anual del Impuesto a la Renla,
considerdndoso como monto de la dislibucion, la renla disponible a favor del litular del
exierior. La base de ciliculo comprenderd la renta nela de la sucursal u otro tipo de
esioblecimianto permanente incrementada por los ingresos por intoreses oxonorados Yy
dividendos u otras formas de distribucién do utilidades u otros conceplos disponibles, que
hubiese generado en el ejercicio manos &l monto del impuesto pagado conforme al articulo
anlerior.

el

“Articulo 68.- En |a enajenaciin directa @ indirecta de acciones, participaciones o de
cupiquier otro valor o derecho representativo del patrimonio de una empresa a que se
rafiere ol inciso h) dol ariculo 9 y los Incisos o) y 1) del articulo 10 do osta Loy,
respectivamente, efectuada por sujetos no domiciliados, |a persona juridica domiciliada en
ol pals emisora do dichos volores mobilinrics es responsoble solidarin, cunndo on
cuniquiern de los doce (12) meses anleriores o la enajenacidn, el sujelo no domicilindo
enajenante se encuentre vinculado directa o indirectamente a |a empresa domicilinda a
rovés do su participacidn en el control, la administracién o el capital. El reglamenio
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safinlord los supupstos en los quo se configura la roforida vinculacion.

Tratandose de la enajenacion indirecln de acciones o participaciones a quo so
refiere ol inciso o) del aricule 10 de la Ley realizada por una persona juridica no
domicilinda en el pals que iene una sucursal o cualquier otro establecimionlo pormananta
an el pals qua cuante con un patrimonio asignado, se considera a este dlimo como
respongable solidario.

El responsable solidaro seflalado en el pamafo anleror debe proporcionar [a

raona juridica no domiciliada en el pals cuyas acciones o participaciones se enajonan,
by articular, lo referida a los valores de morcado, porcentajes de participacién, aumenlo o
':E" de capital, emision y colocacién de acclones o parlicipacionos, procesos de

panizacién, valores patrimoninles y balances, conformo & lo quo eslablezca el

Mo se atribuird la responsabilidad solidarin cuando sea do aplicacién la retencién
pravista en al inciso g) dol articulo 71 de la Ley.

La responsabilidad solidaria se manlendrd cuando la relencién se eloctbe por las
instituciones do compensacidn y liquidacién de valores o quienes ejerzan funcionos
similaras.”

“Articulo 88.- Los contribuyentes obligndos o no a presantar Ins declaraclonos a
que sa rafiers el 'ardiculo 79, deducon de su impuesto los conceptos sigulentes:

(..

Articulo 4. Incorporacién del articulo 14-B, sogundo pérralo dol inclso e),
inciso ) y segundo pdrrafo al articulo 88 de Ia Ley

Incorpdrase el articulo 14-B, segundo pamralo dol Inclso e), inciso ) y segundo
pdarrafo al articulo 88 de la Ley, on los siguionles ldrminos:

“Articulo 14-B.- Para los eofeclos de esla Ley, se considern estoblecimienio
permanante:

1. Todo lugar fijo de negocios medinnto ol cual una ampresa uniporsonal, sociedad
o onftidad de cualquier naturaleza constiluida en el exteror desarrolla, totnl o
parciaimenle, sus actividades.

En lanto se desarrolle |a actividad con ameglo alo anles dispuesto, constituyen
oaiablecimiontos pormaononios Ins sedos do direcchdn, las sucursnles, las
agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes, [as tiendas, las
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minas, los pozos de pelrdleo o de gas, las cantoras o cualquier olro lugar,
Instalacitn o estructura fija o movil, utilizada en la exploracidn, explotacién o
~ axtraccidn de recursos nalurales,

2.: Las obras o proyectos do construccidn, Instalacidén o monlaje, asl como las

. nctividades de supervisidn relacionadas con aquellos, cuando su duracidn soa

superior & clonlo ochonla y tres (183) dios calendario dentro de un perfodo

cunkjuiera de doce (12) meses, salvo que so haya eslablocido un piazo menor

an los Convenios pamn Evitar la Doble Imposicién en cuyo caso ese serd el
plazo aplicable.

., La preslacién de sorvicios, cunndo so roalicon en ol pals para of miasmo
proyaclo, servicio o para uno relacicnado, por un perlode o periodos que en
tolal excedan de ciento ochenta y tres (183) dlas calendario dentro de un
periode cualquiern de doce (12) meses, salvo que o haya establecido un plazo
manor en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion en cuyo caso ese serd
el plazo aplicabla.

4, Cuando una persona acte en el pals por cuenta de una empresa unipersonal,
sociedad o entidad deo cualquior naturaleza constiluida en el exterior y como tal,
concluya habitualmente contralos o desempefie habllualmente ol rol principal en
la conclusién de contratos rutinarinmente celebrados sin modificacién sustoncial
por parte de [a empresa uniparsonal, socledad o ontidad de cualquier naturaloza
constituida en el exterior y dichos contralos se celebren:

) ennombra de estns; o,

iy parala ronsferencia del dereche de propledad o del derecho de uso de
bienes de propiedad do eslas o sobre los quoe ostas tienen el derecho do
uso; o,

[i} parala presiocién de sorvicios por parte do ostos,

Sin perjuiclo de lo sefalade en los numerales 1 y 4 del parralo anlerior, no se
EO considera que exisle un establecimiento permanente cuando o actividod realizado es do
carfcler praparaloro o auxiliar. Se considera que una actividad tlene cardcter preparalorio
o auxiliar cuando no sea parle asencinl y significativa de Ins nctividodes de la empresa
unipersonal, sociedad o entidad de cualquier naluraleza constituida on ol exterior, salvo
que dicha actividad conjuntamentie con olras desamolladas en el pals por aquella yio sus
partes vinculadaos constituyan funciones complementaras que formen parte de [a
operacién de un negocio cohesionado.

Para efeclos de delerminar si se configuran los supuestos de establecimiento

pormanente a que se refieren los numerales 2 y 3 del presente articulo, se sumard al
periedo on que la empresa unipersonal, sociedad o enlidod de cualquier naturaloza

il



conslituida on ol extoror realiza las actividades menclonadas en dichos numerales, ol o los
pariodos en qua partes vinculodos a esin, desarrollan aclividades idénticas,
suslancialmonto similaras o conoxas,

Lo sefialado en ol numearal 4 de oste articulo no resulla aplicable cuando la parsona
quo aclde por cuenta do |2 emprosa unipersonal, sociedad o entidad de cualquier
naluraleza constiluida en el exteror realice una actividad econdmica en @l pals como
agente independienie y actie por esla en ef curso ordinario de esa actividad. No obstanio,

. ‘_J__'_']:;,-,h. a rs:rsnna no sora considorada como agento indepandiente para efecios de esle paralo
b ~Higndo, entre otros:

reallce mas del 80% de sus aclividedes por cuenta de la empresa unipersonal,
socledad o entidad de cualquier naturaleza constituida en ol extoror y en sus
relaciones comaerciales y financieras con asta sa paclen o impongan condicionos
que difieran de nquellas que se habrian pactado enire partes independiantos; o,
i) ‘realice mas del 80% de sus aclividades por cuenia de una o mAs empresas
unipersonales, socicdados o ontidades do cualquier naturaleza constiluidas en ol
axtarior con las quo estd vinculada.

Se considera que una empresa unipersonal, soclednd o entidnd de cunlguior
naturaleza constituida en el exteror tiene varios estoblecimiontos pormanontlos cuando
disponga en ol pals do diversos lugares fijos de negocios o realica en el pals actividades
claramenle diferencinbles, que de manera independiente cumplan los requisilos para
calificar como establecimientos permanentes, slempre que su gestién se realice da manera
soparada. De ser asl, cada establecimienlo permanente fendrd la condicién do
contribuyente del Impueslo de acuardo con lo establocido en el articulo 14 de esta Ley v
tribulord de monora indopondionio,

Para efeclos de lo dispueslo en &l presente artlculo, la vinculacidn se determinard
conforma a lo establecido en el inciso b) dol articulo 32-A do esla Ley.”

(g “Articulo 88.- ...)

e) (...)

Lo previsio @n esta inciso no se aplica a los impueslos abonados por Ia distribucion
de dividendos o utilidodes cuando a estos resulte aplicable lo dispuesto por ol incisa 1),

f) Las porsonas juridicas sofaladas on ol articulo 14 do la Loy, salvo las reforidas en

los Incisos 1), h) ¥ k) de dicho articulo, domiciliadas en el pals, que oblengan renlas de

oY) fuenle extranjera gravadas por esla Ley comespondientes a dividendos o utilidades
- distribuidas por sociedades no domicilindas, deducen:



IFEFET

1. El impuesto a lo renta pagado o relenide en el exteror por los dividendos o

utilidades distribuidas; vy,

. 1El impuusln a la renta pagado por la sociedad no domiciliada de primer nivel,

Para los efeclos do este inciso, entiéndase por sociedad no domicilinda de primer
nivel a la sociedad no domiciliada en el pals que distribuye dividendos o ulllidades
a la persona juridica domiciliada on el pals. Asimismo, enliéndase por impuesto a
la renta pagado por la socledad no domiciliada de primer nivel al impuesto a la
renta pagado por esta on ol oxterior, por la realizacién de un negoclo o empresa,

en ln parte proporcional gue corresponde a los dividendos o utiidodes dislribuidas
o Iln porsona jurldica domiclliada an ol pals,

Para efecto de lo previsto en el pArrafo anlerior, se debe considerar lo sigulonle;

1.

La persona juridica domicilinda en ol pals debe loner una participacidn direcla de
al menos diez por clonto (10%) del tolal de las acciones con derecho a volo de la
soclodad no domicilinda de primer nivel, durante al menos doce (12) meses
anteriores ala fecha en que esta la distribuye los dividendos o utifidades.

La persona juridica domiciliada dobe adicionar a su renla neta el impuesto a la
renta pagado por la socledad no domiciliada de primer nivel, para dolorminar el
impuesto a la renla del ejercicio.

3. Elimpore deo la deduccién os ol monto quo resulto menor de comparar:

I, Elimpueslo a/la renta efectivamenle pagado en el exterior, conformado por la
suma del monto del impuesto a/la rentn pagedo por la sociedad no domicilinda
de primer nivel mas el importe del impuesio pagado o retenido en el exterior
por los dividendos o utiidades distribuidas; y,

i, Ellimpuesto que hublese correspondido pagar en ol pals porla renta tolnl dol
extorior, que os of resultado do apficar [a tasa modia del contribuyente a la
suma del imporie do los dividondos o utlidades distribuidas (sin disminuir la
relencin o pago del impuesto en el exlerior por su distribucién) mas el
impuesto a la renta pagado por la socledad no domicllinda de primer nivel. Para
elio, la lasa media so calcula de la sigulente forma:

Tm = e N3ra® RNFET 1200)

x 100

Donde:
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Tm :  Tasa media.

[} ! Impuesto dotorminodo por of eojorcicio grovable,
considerando lo dispuesio en el numaeral 2 do esle
pérrafo.

RN3ra : Renla neta o pdrdida neta de lercera calegoria,
segun corresponda, De axistir pérdidas de [a lercera
calegoria do ajorcicios anleriores eslas no so reslan

da'la renta nala.

RNFE : Renla neia do fuonie extranjera.

Isoc : Impuesto a la renta pagado por lo socledad no
domiciliada de primar nival,

Sin perjuicio de lo sefialado en los parafos precedentos, las parsonas juridicas

gomicilindos on ol pals a quo so roflere of primor pdreafo do osle inciso lambldn pucdon
deducir ol monto del impuesto a la renta pagado por una sociedad de segundo nivel.
Para tal afeclo, entiéndase por sociedad no domiciliada de segundo nivel a la sociednd
no domiciliada que distribuye dividendos o ulilidades 8 una sociedad de primer nivel.
Asimiamo, entiéndase por impuesto a la renta pagado por la sociedad no domicilindn do
sogundo nivel al impuesto a la renla pagado por esla en el exierdaor, por la realtzacion de
un negocio o empresa, en la parte proporcionnl quo cormesponde o los dividendos o
utilidades distribuidas a la sociedad do primer nivol.

Para efecto do lo previslo en el parralo anterior, se debe considerar lo sigulente;

1. La persona juridica domicllinda en ol pais debe tener una participacion indirecta
do almoenos diez por clenio (10%) dol totol do las acclonoes con derecho a voto do
la sociedad no domiciliada de segundo nivel durante al menos doce (12) moses
anteriores a la fecha en que esta distribuya los dividendes o ulilidndoes a la
socipdad no domicilinda de primor nivel,

La socledad no domiciliada de segundo nivel debe;

U} I, Ser rosidente o domiciliada en un pais con ol que ol Pend tieno celobrado un
acuardo de intercamblo de informacion; o,

il, Ser residenle o domiclliada en e mismo pals en el que se encuentre
domiciliada la sociedad de primer nivel,

2. La porsona juridica domiciliada debe adicionar a su renta neta el impuesto a la
renla pagado por las sociedades no domicilindas de primer y segundo nivel, para
» determinar el impuesio a la renla del ejercicio.

&
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El impore de la deduccién es el monto que resulle menor de comparar;

i El impuesto a la renta efectivamente pagado en el exterior, conformado por la
suma del monlo dol impuosio a la renta pagado por las socledades no
domicilindas da primer y segundo nivel, mas el importe del impuesto a ln rentn
pagado o retenido en el exterior por los dividendos o ulilidades distribuidas a
la persona juridica domiciliada en el pals; y,

i, El impuesio que hublese comespondido pager en el pals por la renta total
obtenida en el exteror, que es ol resullade de aplicar la tasa modia del
contribuyenie a la suma del importe de los dividendos o utllidndes distribuidas
{(sin disminuir la retencibn o pago del impuosio en ol exieror por su
distribucién) mis ol impuesto o la renla pagado por las sociedndes no
domiciliadas de primer y segundo nivel. Para ello, la lasa media se calcula
sagln Ia férmula prevista en el numeral 3 del segundo parralfo de este inciso,
adicionando en el denominador el impuesto a la renta pagado por la nm:iadaﬂ
no domicilindn do segundo nivel,

.Al'#. Para la deduccién determinada conforme lo dispuesto en el primer o tercer parmralos
=-%e liene en cuenia, adiclonalmenle, lo siguiente:

1.

3.

La deduccidon se ofectia en ol ejercicio en el que se impula la renta de fuente
extranjera correspondientie alos dividendos o utilidades distribuidas a la persona
Jurldica domicilinda; debiendo incluirse en la determinacién del monto a deducir
dnicamanle los impuestos pagados o retenidos en ol exterior dontro del plazo de
vencimienlo para la presenlacién de la declaracién jurada anual de dicho
glercicio, El importe que por cualquier circunstancla no se utilice on el ejercicio
E]ravnhla. no puede compensarse en olros ejercicios ni da derecho a devolucion
guna,

No se considera el impueslo a renla pagado en el exterior, por soclodades
residentas en palses o temitorios no cooperanies o de baja o nula imposicién, o
respoclo de rentas, ingresos o ganancias se encuentren sujetos a un rdgimen
fiscal prefarencial,

La participacién de la persona juridica domicilinda en Ins sociedades no
domicilindos do primer o segundo nivel debe ser acreditndn con documenio
fohaciente.

Para tener derecho a la deduccidn, los dividendos o utiidades distribuidas doben
informarse en un registro a cargo de la SUNAT, en la forma y condicionos que
astablece el reglamento. En dicho registro debe identificarse la participacién
accionaria del contribuyenie sobre'las sociedades no domiciliadas de primer y

L
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segundo nivel, el ejercicio al cual coresponden dichos dividendos o utlidades,
los montos, asi como les modificaciones posieriores.”

“Articulo 88.- (...)
Para efeclos da o previsio en los incisos o) y I):

1. El impueslo a |a renla pagado en cada pals debe ser acreditade con el
certificado del pago o relencién expedido por In ouloridad tributaria respectiva.
Excopcionalmente, se puede acredilar con documento fehaclenta.

Mo se considera el impuesto a renla pagado en el axloror:

I. Que grave los dividendes o ulilidades, en la parde que comespondan a
renlas alribuidas a contribuyentes domicilindos on el pals on aplicacién dol
régiman de transparencia fiscal intomacional,

il, Que no lenga carfcter definitivo, que soea voluntario u oplative, que eslo
sujeto a devolucién, reinlegro o reembolso o que se encuentre prescrilo.

lil, Cuando su aplicacién en el pals do imposicién dependa de ser admitido
como crédile contra el impuesto a la renla on ol pais hacin donde so
disiribuyen los dividendos o utilidades.

3. El reglamento establece el Upo do cambio aplicable para convertir 8 moneda
nacional [as ronlas gravadas en el extranjero y los impueslos alll pagados.”

Articulo 5. Refrando

El Decralo Legislativo es refrendado por of Presidento dol Consojo do Ministros y el
Minislro de Economia y Finanzas.

(P DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia
Lo dispuesto an &l Decreto Legislativo entra en vigencia el 1 de enaro da 2019,

SEGUNDA. Informe anual

La SUNAT debe presentar al Minislerio de Economia y Finanzas un informe anual
sobra lns Inversiones de las pemonas juridicas domiciliadas en el Perd que so efectien en
el extranjero por los cuales de dislribuyen los dividendos o utilidades que son deducidos
conforme con el inciso f) del arliculo 88 da'la Ley, incerporado por esle decreto legisiativo,
identificando los palses de procedencia do los dividendos y utilidades, asi como el costo-
benoficio del decralo legisiativo.

/6
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Deoreto Zeogistativo

1 DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. De Ins deudas constituidas o roenovadas hasta Ia fecha de publicaclén
dol Decrote Logislative

A las deudas constiluidas o renovadas hasla la fecha de publicacién del Decreto
Legisiativo, les serd do aplicacién hasta el 31 ol diciembre de 2020, el lexto del inciso a)
del articulo 37 antes de la modificacién efectunda por ol Decralo Legislativo,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificase a partir del 1 de encro de 2021 el inclso a) del articulo 37 de
In Loy

“Articulo 37.- (...)

{...)

{] @) Los inlereses do deudas y los gaslos originados por la constitucidn, renovacién o
Ahcelacion de las mismas siempre que hayan sido contraldas pare adquirr bienes o
shervicios vinculados con Ila oblenclén o produccidn de rentas gravadas en ol pals o
mantener su fuente productora.

Para efeclo de los gostos previslos en este inciso, se lendrd en cuenta lo siguiente:

Para lal efecto, se enticnde por:

L Interés neto: Monlo de los gastos por inleroses que exceda el monto de los
Ingresos por inlereses, computables para delerminar la renta neta.

& ii. EBITDA: Renta nela luego de efectuada la compensacidn do pérdidas més los
intereses nelos, depreciacién y amortizacidn.

Los intereses nelos que no hubloran podido sor deducidos en el ejercicio por
exceder el [imite anles sefialado, podridn ser adicionados a aquellos comespondianles a los

cuatro (4) ejercicios inmedialos siguientes, quedando sujetos al limite conforme a lo que
aestablexca el Reglamenlo.

2. Ellimite a que sa refiera el numeral anteror no es oplicable a;



P

d.

Las empresas dol sistema financiero y de seguros soflaladas en el articulo
16" do la Lay N* 26702- Ley General dol Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Orgdnica de lo Superintendencia de Banca y Seguros,

Conlribuyonios cuyos ingresos nalos en el ejercicio gravablo sean menores
o iguales a dos mil quinientas (2500) UIT.

Contfbuyentes que desarolien proyeclos de infraestructura plblica,
sonviclos plblicos, serviclos vinculados a ostos, investigacién aplicada ylo
Innovacién tecnoldgica quo se realicen en el marco del Decrolo Legislativo
N* 1224, "Decrelo Legisiativo del Marco de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Pdblico Privadas y Proyactos en Activos® y
las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Interesos de endeudomienios para o dosamollo de proyectos de
infrapstruciura piblica, serviclos plblicos, servicios vinculados a oslos,
investigacién aplicada ylo innovacién lecnoldgica, bajo la modalidad de
Proyecios en Actives en ol marco del Decreto Legislalive N® 1224, "Decrolo
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada medianie
Asocinciones Pablico Privadas y Proyeclos en Activas™ y [as normas qua o
medifiquen o sustituyan, de acuerdo a lo quo sefiale el Reglamenlo.

Inleresas de endeudamientos provonienies de la emislidn de wvalores

mobiliarios represenlatives de deuda que cumplan con las siguientes

condiciones: =

i,  Serealicen por oforta piblica primaria en el territorio nacional conforme
a lo ostoblecido en la Ley de Mercado de Valeros aprobada mediante
Decrelo Legislativo N* 861 y los normas que lo modifiquon o sustituyan,

il. Los valores mobiliarios que s emitan sean nominativos; v,

ii. La oferta piblica so cologue en un nimero minimo de 5 inversionistas
no vinculados al amisor.

Los inlereses seflalados en los acdpites d. y e del presenie numeral serdn
compulobles a efectos de calcular el limite previsio en el numeral 1 de este inciso. Dichos
inleresos son deducibles aun cuando excodan of reforido limite,

3. Sclo son deducibles los inlereses delerminados conforma alos numeral 1y 2 de
esta Inciso, en la parle que excedan el monlo de los ingresos por inlereses exonerados @
inafoctos. Para tol efecto no so computardn los intereses exonerados o Inafeclos
generados por valores cuya adquisicién haya sido efecluada en cumplimiento de una



norma legal o disposiciones del Banco Central de Reserva del Perd, ni los generados por
5 valores que reditden una tasa de interds, en moneda naclonal, no superior al cincuenta por
- ciento (50%) de la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN)

que publique la Superntendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
t Fondos de Pensiones,

4, Traldndose de bancos y empresas financieras, deberd establecerse |a proporcion
exislenle entre los ingrosos financieres gravados e Ingresos financieros exonerados e
e Jnafeclos y deducir como gasto, dnicamente, los cargos en la proporcidn anles establecida
L=hara los Ingresos financieros gravados.

¢ 5, También serdn deducibles los inlereses de fraccionamientos otorgados conforme
#'Codige Tributario. Estos no forman parte del cdlculo del/limite sefalado en el numeral
1"

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Coengreso de la Repiblica,

Dado an la Casa de Goblerno, en Lima, a los doce dfas del de seklembre
1 afio dos mil dieciocho. B o

/‘%“ e Yo o e

E PIAFALDELD

\.--_)..,_..,"‘

T R -5 e

;I.l. |_"': i |I"|,| "-"'..'-I.: i

de i Repicace CARLOS OLIVA NEYRA
Minsstre de Economia y Finanzas

VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Contaje de Miniiirn
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE MCDIFICA LA LEY CEL IMPUESTO A LA
REMNTA

Mediante Ley N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo Ia facultad de legislar en maleria
de gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcitn, de prevencion
y proteccién de personas en situacidn de viclencia y vuinerabilidad y de modemizacién de la
gestién del Estado’, ol Congreso de la Repdblica ha dologado en el Poder Ejecutivo, por un
plazo do sesenta (60) dias calendario, la facultad de legislar en matera iibutaria y financiera.

En ese sentido, conforme a los literales a) y k) del numeral 1 del articulo 2 del cilado dispesitive
legal, el Poder ejecutivo estd facultado para legislar en materin tributara a fin de modificar la
Ley delImpuesto a la Renta® respecto a la enajenacién indirecta de acciones o participaciones
representativas del capital de personas juridicas domiclliadas, al tratamienlo de los
oslablecimientos permanentes, la deduccidn de gaslos empresariales a fin que estos no so
ulilicen indebidamente para generar escudos fiscales, y evilar Ia doblo Imposicién
internacional con la finalidad de ampliar la base tributaria y otorgar seguridad juridica.

Asl, en gjorcicio de dichas facultades, se modifica la LIR a efecto de modificar;

. Eltratamiento del crédile directo e incorporar el método del crédito indirecto,

El tralamiento de la enajenacidn indirecta de acclones o participaciones representativas
dol capilal de personas juridicas domicilindas en ol pals.

Eltratamiento de los eslablocimientos permanentes.

Las reglos establecidas para calcular el limite a la deduccién de inlereses a efeclo de la
determinacién del impuesto a la renta empresarial

1. MODIFICACION DEL TRATAMIENTO DEL CREDITO DIRECTO E INCORPORACION
EL METODO DEL CREDITO INDIRECTO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
INTERNACIONAL

o po

I. FUNDAMENTO
a) Situacidn actual
De conformidad con el articulo 8 de la LIR, esldn sujetas al impuesto a la renta la

totalidad de las renlas gravadas que obtengan los conlribuyentes que, conforme a
los disposiciones de dicha ley, se consideren domiciliados en ol pals?,

Por su parte, ol articulo 51 de la LIR eslablece que los conbribuyentes domiciliados
on ¢l pals sumarin y compensardin entre sl los resullados que amojen sus fuonies
productoras de renta extranjera, y Gnicamente si de dichas cperaciones resultara
una renla neta, la misma se sumard a Ia renla neta del rabajo o a la renla nola
empresariol do fuonle peruana, segin commesponda, delerminadas de acuerdo con
los articulos 48 y 50 de ln misma ley. Afiade que, en ningdn caso se computard la
pérdida neta tolal do fuonte extranjera, la que no es compensable a fin de determinar
ol impuesto.

' Publcads & 10072018,

L nrpnm&mmmmm:n-mmwummww1ﬂmr.puu=u¢uuu.:nm:
nonmas modifeatsriss. En adelants, "LIR",

! Sin tener en cusnta la nacionalidad de laa permonas naturales, el lugar de constitucidn de las juridicas, ni la ublcackin
de la fusnie produdion,
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A suvez, el piimer pamrafo del articulo 55 de Ia LIR dispone que & impueslo a cargo
do los perceplores de rentas de tercera calegoria domicliados on ol pals se
daterminard aplicando la tasa del 29,5% sobre su renla neta.

Ahora blon, ol inclso e) daol aricule B8 de la LIR sefiala que los conlribuyenles
obligados o no a presentar las declaraciones 8 que so refiore el artlculo 79 de dicha
lay, deducirin de su impuesto, los impuestos a la renta abonados en of exlerior por
las renlas de fuente extranjera gravadas por dicha ley, siempre que no excedan del
imporie que resulle da aplicar |a tasa modia dol conlribuyente a las renlas oblenidas
en el extranjero, ni el impueslo efectivamento pagado en el exlerior; siendo que el
importe que por cualquier circunstancia no se utllice en ol ejorciclo gravable, ne
podrd compensarse en olros ejercicios ni dard derecho a devolucién alguna.

Al respecto, el inciso d) del articulo 52 dol Reglamento de la LIR®, dispone que para
afecto de lo dispuesio en el/inciso @) del arliculo BB anles citado, por tasa media se
enlenderd el porcentaje que resulte de relacionar el impuaesto a la renta dolerminado
con la ronta neta del trabajo més la renta neta de fuonte oxtranjera, o con la renta
nala de la tercera categorla més la renla nela de fuenle exiranjera, sogun
comesponda de acuardo con lo establecido en ol articulo 28-A de dicho dispositivo,
sin tener en cuenla las deducciones que autoriza el ardiculo 48 de la Ley. Agregala
norma que de existir pérdidas de ejercicios anloriores éstas no se reslaran de la
renta naeta,

Por otra pario, cabe indicar que en el marco de los Convenlos para evilar la doble
imposicidn y para provonir la evasidn fiscal (CDI), Perd tiene una red de tralados
tributarios suscrilos con Chile, Canadd, Brasill, México, Corea del Sur, Suiza y
Portugal. En dichos Convenios se establece® que, para evitar la doble tributacidn, los
residenles de Perd podrén acredilar contra el impuesio a la renta peruanc:

a) Elimpuesto a la renla pagado por la ronta gravada de acuardo con la legislacion
de dichos palses y las disposiciones del CDI. Este crédilo no podrd oxceder, on
ninglin caso, la parte del impuesto a la renta peruanc que se pagaria por la renta
que se puede someter a imposicidn en tales paisos;

b) El impueslo sobre la ronta pagado en dichos palses por las socledades que
distriibuyen dividendos a socledades residentes on Parl, siempre y cuando las
sociedades residontes on ¢l Perd controlen al menos el 10% de podor de volo en
las socledades residentes de tales palses’,

b) Problemdtica
La doblo imposicidn intemnacional se produce por la superpesicién do polostados
ribularas de diferentes jurisdicclones fiscalos. Esta superposicion es el resultado de
quo los Estados utiicen diversos crileros en sus legisiaciones intemas a fin de
detorminar bajo qué supuesios las rentas pueden ser gravadas en su jurisdiccidn®,

Como consecuencia da los crilerios aplicados por los Eslados, la doble imposicion

Segon ol cual, los contribuyentes del impussio  la renta, que obiengan rentas computables para los efectos de la LIR,
debankn prasentar declarscidn jurada do la rents cbienids on ol spenticio gravabiles.

Aprobado por Decreto Bupremo N 122-04-EF, publicads el 21,00, 1084,

En los stleutos 22 dal COI con Brasl, Corea, Sulra y Portugal; arioules 23 del CO4 con Canadd y México y ol acdpite
{T) da la dispoaiciin 4 del Protocols del COI con Chia,

Con axceptiin del CDI suserto con Chils gue no sslablece un poroentage de parbicipacidn,

Entre ko criterios gue utizen loa Estados pars someler & IMPosicidn se sncusniran: (T) of cnterio de msidencia, por of
que la sulsciin & un iribulo 58 da o0 randa de la residencls del conbriburypenis, 18 cusl pusda delerTminarss an funcidn al
domicilio, nationalidad, presencia fsica por un ndmeno da dias, sede de direccldn electiva, bt ¥ () &l oribero de
fusrits: por ol gus la sufecidn a un bibulo S8 delerming on funckin del lugar donde B origing la mnla.



inlemacional puede ser: (i) juridica, cuando dos (o més) Estados aplican impuestos
similares a un mismo sujeto, respecio de la misma renta y mismo perlodo, o (if)
econdmica, cuando dos (o mas) Eslados, como consecuencia del ejerciclo de su
poteslod lribularia, sujelan a Imposicidn una misma renta por el mismo periodo
respecio de sujelos diferentes.

Ahora blen, la LIR eslablece que los sujetos domiciliados en ol pals tribulan por sus
renlos de fuente peruana y extranjers, esto es, sus rentas quedon gravadas
independientemente del lugar de ubicacién de la fuente, deblendo determinar por
soparado los resullades que amojen sus respectivas fuonles producloras
provenientes da sus inversiones en olros palses y, solo en ol caso de obtener ranta
nela de fuente extranjera, esta so agregard a la renta neta obtenida en el pals;
siondo que |a suma constituird la base imponible sobre la cual se caleulard el
impueslo del ejerciclo gravable que commesponde a dichos conlribuyentes®.

Asimismo, con &l fin de aliviar la doble imposicion jurldica asociada a dividendos o
utlidades provonienles del exterdor generadas por inversiones de sujetos
domicillados en el pals, nuestra legislacién tributaria admite la posibilidad de que
ostos ulllicen como crédito contra el impuesto a la renta de lercera calegoria, el
impuesto a la renta pagado o relenido en el exterior por la distribucién de tales
dividendos o utiidodes (crédito directo)™™, Sin embargo, la regulocidn vigente no
prevé la ulizacidn del impuesio que la sockedad extranjern, que distdbuye toles
dividendes o utilidades, haya pagado on ol exterior por las rentas emprosarinles
sobro las cunles se distribuyen dichos dividendos o utiidades, tratdndose de casos
en los que la empresa poruana es accionista de |a sociedad extranjora por tener un
porcenlaje de participacién con derecho a volo en esta (crédito indirecto).

La ausencia del crédito indirecto en la LIR conlleva un casa do una doble imposicidn
econdmica, pues no solo se encontrard gravada la renta empresarial con cargo a la
cual se dislribuye los dividendes o ulilidades, sino que eslos lambkén serdn maleria
da imposicion en el Perd cuando se distribuyan al accionista domiciliado en ol pals -
al formar parte de su renta de fuente extranjera—- sin que exista la posibilidad de
utifizar como crédito el impuesto pagado por In sociedod no domiciliada que los
distribuye, generando un desincontivo a la inversibn en el exteror de los
contribuyentles domiciliados en el pals.

Esta situacién se agrava sl |a socledad no domicilisda de |a cual es accionista el
contribuyonte domiclliade en ol Perd es, a su vez, accionista de oltra socledad no
domiclliada por la cual lambién recibe dividendos o utilidades (segundo nivel), pues
on esios supueslos se pueden dar casos de milliple imposicidn econdmica por las
inversiones que realice el sujeto domiciliado en el pals.

Por otro lado, cabe mencionar que la falla de regulocidn del cridito indirecto
ocaslona ademds un tratamiento tributario diferenciado tratdndose de casos en los
que un inversionista realiza sus actividades en el extetior a través de una sucursal y
alro que lo realiza mediante una subsidlaria. Ello por cuanlo, nuesira leglislacién del
impuesto a la renla considera a las subsidiarias como personas juridicas distinlas e
independientes, mienlras que, cuando se realiza la inversién a través de una
sucursal, socielariomente eos considersda como la misma persona juridica,

. Hétess qua la normativa del impuesto & [ renls ha precisads que, on ningln caso, 1 pérdida nets de fusrte extrariers
B COMpeniably DA celemingr o impoesio del eprckcio privable comespondisnts, por 1o Gua cala no pusde Incidir
en la dederninacidn de la renta neta imponibis,

™ En ofecio, of articulo B8 do ks LIR otoge o ke conbriblrpenies un crédBo por o impussio & [ renta pagado en of
oatmanjern, proevio cumplimbisnbs de delerminados requision,



considerdndese que so realiza la invorsidn directamente’. Eslo tme como
consecuencia que las personas juridicas domicilisdas puadan ufilizar como crédito
diracto el impuesto a la renta pagado on el axterior por sus sucursales, pero que so
encuentren impedidos de utilizar el impueslo pagado por sus subsidiarias,
generindose casos de doblo iImposicién econdmica Internacional,

Con o objelo da dor solucién a esta problematica, &l Perd ha suscrito diversos
convenios inlemacionales a efectos de aliviar la doble imposicién internacional. Asl
pues, ol Pend ha suscrito la Declsién 578 de la Comunidad Andina, la cual aprobd un
Régimen para evilar la Doble Tributacién y Provenir la Evasion Fiscal, habidndose
adoplado entre los palses que la conforman el método de exencién como
macanismo para alenuar ¢ eoliminar la doble Imposkcién juridica' Dislinto
tratamiento tibutaro se regula en los CDIs suscrilos por el Ped, al haberse optado
por utilizar el mélodo del crédito directo como forma de eliminar la doble imposicién
juridica y del erédilo Indirecto, a fin de atenuar o eliminar la doble imposicion
acondmica.

No obstante lo indicado en el parrafo anterior, Ias personas jurldicas domiciliadas en
el pals no puedon utllizar el impuesio a la renta pagado por las rentas empresarinlos
da sociedades exiranjeras de las que son accionislas, conslituidas on paises conlos
cuales el Perd no iene suscrito un COIL

Tenlendo en cuonta ello, resulta claro que los CDls suscrlos por el Pend no
constituyen una solucién a la problemdtica planleada, si se tiene en cuenta que
nuosiro pals no tione una amplia red de convenlos, genordndoso casos do doble
imposicion econdmica inlemacional y dasincenlivando la inversidn en el exterior de
los contribuyentos paruanos.

Ahora blen, en la legislacién comparada, so advierte que tanto paises exporiadoras
da capilal, como Eslados Unidos' o Espafia't, han optado por regular ol cridilo
indirecto como mdtodo unilateral para aliviar la doble imposicion internacional, asl
como atros palses de |a regién contemplan esla figura en su/legislocién, s el caso
do los palses do la Allanza dol Pacifico (México'®, Colombia®® y Chilo'”),

Al respeclo, cabe anotar que México eslablece que, traldndose do sociedades
residentas en el extranjero que distribuyan ingresos por dividendos o ulilidades en
favor de porsonas morales residonles en Maxico, se podrd acroditar o monlo
proporcional del impuesio sobre la renla pagado por lnles sociedades en el
axtranjoro que corresponda al dividendo o utilidad percibido por ol residente on
Mdxico, slompro que so cumplan cliorfos requisilos, Este acredilamiento indirecio so
parmite hasla an un segundo nivel corporalivo.

SEEIE

Ea pheciso sefialar que, & dierencia de b qua odurme an ol méloda del anddito diecld donde edibs una ooINCidencia
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oloiganie, ol sujelo que ko uilize serl uno detindo al gue realizd of pago del impuesio extranjero.

El citado comeanio establecs on s artkouls 3 que, independisnbaments de la naconaidad o damicilio de las personas,

las rentas de cualquisr naturalera que datis obluviersn, sl serin gravables on ol Pais Mismibro o0 of Que tales rontas
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Thiuks 20 diel subdituls A del capltuls | de b Secckdn 001 del Codigo de Rentes internas.

Articulo 32 de la Loy 272014 dal 27.11.2014, Ley del impussio stbre Sociedades,

Ariouls & de la Loy del impisesio Sobao la Renta.

Artiouis 254 dal Extatuls Trisutaris Nackonal,

Aol 1A da la Loy sobre mpusido a la renta, Decneto Lay 524,



Adicionalmenie, dicho pals ha establecido en su legislacién Inloma que para tener
dorecho al crédilo Indirecto, la porsona moral residente en México deba tonor una
participacidn directa en el capital social de la sociedad residente en ol extranjero que
le distribuye dividendos de cuando menos un 10%, asi como una paricipacién
Indirecla de cuando menos el 5% sobre la socledad de segundo nivel corporativo,
durantoe al monos los sois meses anlarores a la fecha en que se pague of dividendo
o utilidnd de que se trate.

Por otro lado, se advierte que la legislacién ributaria de Chile establece que los
impuesios extranjeros pueden ser ulilizados como créxdito en dicho pals hasla en un
tercer nivel, deblendo comresponder a impuestos obligatorios a la renta pagados o
rotenidos en el extorior que sean equivalonte o similaros a los impuestos contenidos
en [a'Ley sobe impuesto a [a Renta de Chile.

Asimismo, ol pago de los impuestos dobe acredilarse a travids del correspondienta
recibo, o en su defecto, con un cedificado oficial expedido por la autorided
competente en el pals respectivo, deblendo eslos documenios enconirarse
legalizados y traducidos, cuande comesponda.

Finalmente, el crédilo Wnbutario indirecto se encuentra reconocido dentro de o
legislacidn colomblana como un descuonto aplicable para los dividendos percibidos
de socledades extranjeras, Asi pues, los contribuyenles del impuesio sobra In ronta
podran llevar como descuonio tibutario ¢l impuesie sobre [a renta al cual hayan
estado somelidas |as utiidedes de [as cuales provienan los dividendos, teniendo
comao limile el impuesto sobro la renia que so dobo on Colombia y sin limitarse a un
solo nivel de inversidn.

¢) Propuosta

En ejercicio de las faculindos delegadns ¥y como consecuoncia do la problemadtica
expuesio anteriormente, se propone incorporar el método del erédito Indireclo a fin
de atenuar la doble imposicién econdémica generada por la distribucidn de utiidades
extranjeras hacia inversionistas peruanos,

Sulincorporacidn permile que la carga tributaria global para el inversionista peruano
disminuya al reconocerse el impuesio pagado en el exterior por las socledades
extranjeras de primer y segundo nivel respecto de sus ronlas empresariales.

En consecuencia, a efecto do solucionar [a problemdtica anles descrita se propone:
1. Incorporar ¢l inciso f) al articulo 88 de la LIR a fin de:
(i} Reconocer el método de cridito Iindirecto en [a normativa tributana.

A tal efeclo, se propone que las personas juridicas sefialadas en el anticulo 14
de la LIR, salvo las referidas en los incisos f), h) y k) de dicho articulo,
domicilindas en ol pals, que oblongon ronlns de fuonle extranjera
comaspondientes a dividendos o utilidades distribuidas por sociedades no
domicilindpns, deduzcan:

{i.1} El impuesto pagado o refenide en el exterior por los dividendos o
utilidades distribuidas.

{i.2) El impuesio a la renta pagado en el exledor, por la realizacién de un
negocio o empresa, por la sociedad no domicilinda de primer nivel, asl
como el impuesto a la renta pagado en el exterdor, por la realizacidn de



un nogocko o empresa, por |a seciedad no demiciliada do sogundo nivel,

Para estos efectos, se anliende por sociedad no domicilliada de primer nivel a
aquella que distribuye dividendos o ulilidades a la persona juridica
domiciliada en el pals y, como sociodad no domicillada de segundo nivel, a
aquella que distribuye dividendos o utitidades a una sociedad no domiciliada
de primer nivel.

Por otro lado, se establece que ol nivel do la deduccién del impueslo a fa
renta pagado en el exteror por las sociedades no domiciliadas alcanza hasla
un segundo nivel. Dicho tratamienlo es similar al clorgado por los palses de
la Allanza del Pacifico (México, Colombila y Chilo).

Asimismo, se precisa que solo puoden utllizar el crbdito Indirecto, las
porsonas juridicas previstas en el arliculo 14 de la Ley domiclliadas en el
pals, con excepcién de las mencionadas en los incisos f), h) y k) de dicho
articule.

Asl, se excluyon a las empresas unipersonales, [as sociedades y los
enlidndes do cuakquier naluraleza, constiluidas en el exterior, loda vez que
los dividendos que pudieran recibir do las sociodades no domicilladas on ol
pals calificarfan como rentas de fuenle extranjera no gravadas con al
impuesto a la renta peruano.

Eslo dltimo so prosenta tambkén, traldndose de sucursales, agencias o
cualquier olro establecimienlo pormanenile on el pals de emprosas
unipersonales, sociedndes y enlidades de cualquier naluraleza constituidas
en el extarior.

Adicionalmente, considerando que las sociedados imegulares previsias en el
articulo 423 de Ia Ley Genoral de Socledades'™; la comunided de bienes;
joint ventures, consofcios ¥ olros contratos do colaborncion empresarial quo
lloven conlabilidad independienie de la de sus socios o pares conlratantes,
previstas en el citado inciso k) dol segundo parrafo articulo 14 de la Ley, no
puaden calificar como accionistas de una sociedad no domiciliada en el pals,
no comesponderia que so los otorgue dicho crédito.

(i) Fijar en 10% la participacion minima directa e indirecta del lotal de las
acciones con derecho a voto de'la persona juridica domiciliada en ol pals en
las socledades no domiciliadas do primer y sogundo nivel que pagan los
dividendos,

El porcentaje da participacidén del 10% se ha eslablecido lomando como
referencia ol estipulado en los COI suscritos por Perd'™: siendo que deberd
ser acreditado con documento fehaciento.

Asimismo, so establoce que e porcenlaje de paricipacion deberd haberse
mantenido por las scciedades no domiclliadas de primer y segundo nivel al
menos duranle los 12 meses anloriores ala fecha en quo se distribuyan los
dividendos o utilidades™.

" Loy N° 268487, pubbcada of 9121607 y nonmas medificatorias.

" Es perinenie sefaler gue, dicho porcentas de pariicipackin en la socedad axiranism gua datribuye lbs dividendes o
uiBdades no resuits exigible Urstdndose del CD suscrito con Chile,

B Al respecio, la bplalsciin comparsda ha previslo un pariods do lenendia de participaciin on la sociedad gue disbibuye
los dividendos o utiidades que Mucida endre B a 24 mesed.



(ii}Sofalar qua |a persona juridica domicilinda debe adicionar 8 su renta nota ol
impuesto a la renta pagado por las sociedades no domiciliadas de primer y
segundo nivel, en caso comesponda, a efecto de delerminar el impuosto a la
renta dol ejercicio.

{iv) Disponer que para la deduccidn del impuesio pagado por la socledad no
domiciliada de primer nivel:

L

I

-

Las personas jurfdicas domiclliadas en ol pals deducen el impuesto a la
rentn pagode por una sociedad no domiclinda do pramer nivel;
enlendiéndose por esle conceplo al impuesio a la renla pagado en el
exterior por la realizacién de un negocio o empresa, en la pore
proporcional que corresponde a los dividendos o utiidades dislribuidas a
la persona juridica domicliiada.

El importe de la deduccién es ¢l monlo menor que resulle de comparar
ol impuaslo efectivamente pagado en el extranjero; y, ol impuesto que
hubiesa comrespondido pagar en el pals por los dividendos o ulilidades
distribuidas.

Se establecen eslas reglas por cuanlo, sl el pals de residencla
permitiera al contribuyente domicilliade en Perd, deducir lotalmente el
Impuesto pagado en el pals de la fuenle, en'los casos en los que la tasa
impositiva de dicho pals sea mayor a la establecida en Perd, obligaria al
fisco poruano a davolver un impuesto no recausdado en el pals.

Se entiende que ol impuesto efectivamente pagado en el extorior osld
conformado por la suma del monto proporcional del impuesto a la renta
pagado por la sociedad no domicilinda do primer nivel respecto de los
dividendos o utilidades dislribuides, mas el importe del pago o la
relencidn que se haya efectuado por dicha distribucidn. En ese sentido,
no habrd posibilided do deducir como crédito montos determinados en of
extranjoro que no s& hayan cancelado.

La proporcionalidad en la utilizacion del impuesto a la ronla pagado en el
exterfor como crédilo indirecio se encuentra relacionado al importe de
los dividendos que son distribuidos por la socledad de primer nivel.

En cuanlo al impuesto que hublese comespondido pagar en el pals por
In renta tolal del extorior, so ostableco que oste serd el que resulte de
aplicar |a tasa media del contribuyante al monto resullanle do sumar el
importe de los dividendos o utlidades distribuidas (sin disminuir la
retencién o page del impuesto en el exterior por su distribucién) y el
monlo proporcional del impuesto sobre la renta de la socledad no
dumﬁﬂg: de primer nivel corespondiente a los dividendos o ulilidades
distribuidas.

Para tal efeclo, se entenderd por tesa media al porcenlaje que resulte de

Asl por sjemplo, of inciso c) del tercer pamaio del artiouls 254 del Estabuta Tributaro Hacional de Colombila sefala que
ls participacion directa que debe poseer el contribuyente nacional en ol capltal de s sociedad de s cual recbe los

dvidendos o

debe haber ko por un pasiods no inferior B dos aRos.

Por su parie, segin b depuesio en ol indiso b) del numeral 1 del articulo 32 do la Ly del impussts sobre Sociedades
oo Expafia, pars la aplcacidn do la deducciin, senl necesano gue la paricipacidn sa hublera possido de maners
el rrumgids durards &l a0 andedion al dia eh que sea exigible el beneficlo quo se disiribuya o, Bn sy defedo, gue sa
mantenga duranbe ol Tempo gue 68 NOONLAND pars Manens o afa,

i
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relacionar ol impuesto delerminado con (@ renta nola do tercera
calegoria (o pérdida neta de tercora calegora, de cormesponder), mas [a
renta nela de fuenie extranjera, mas el importe del impueslo a [a renta
pagado por la sociedad no domicillada de primer nivel. De existir
pérdidas de la tercera categoria de ejercicios anteriores ostas no so
rastardn do la renta neta,

{v) Disponer que para la deduccitn del impuesto pagado por la socledad no
domiciliada de saegundo nivel:

(vi)

Dicha sociedad debe ser rasidente o domiciliada on ol pais con ol quo
Pend tione celebrado un acuerdo de intercambio de informacidn o ser
residente o domiclliada en el mismo pals que la sociedad no domicilinda
da primar nival,

Las personas jurldicas domiciliados on ol pals deducen el impuesto a la
renla pagado por una sociedad no domiciliada de segundo nivel
entendiéndose por dicho conceplo al impuesto a la renta pagado en ol
exlarior por la realizacién de un negocio o empresa, an la pare
proporcional que cormesponda a los dividendos o utilidodes distribuidas a
la sociedad de primar nivel.

El importa da la deduccibn es el monlo menor que resulle de comparar
el impuesto efectivamente pagado en el extranjoro; y. al impuesto que
hublese correspondido pagar en el pais por los dividendos o utilidades
distribuidas.

A tal efecto, se entiende que el impuesto efectivamente pagado en o
extorior esld conformado por la suma del monto proporcional del
impuesto a la renta pagado por las sociedades no domicilladas de
primer y segundo nivel, mas el imporie del pago o la retencidén que se
haya efectundo por dichas distibuciones a la persona juridica
domicilinda en el pals.

Mo sa considera para esle cdlculo el impueslo pagado o retenido por los
dividendos o ulilidedes distribuidas por la sociedad no domiciliada de
segundo nivel a la socledad no domiciliada de primor nival.

Respecto al impuesto que hubleso correspondido pagar on el pais por [a
rontn tolal del exterior, este serd ol que resulle de aplicar la tosa media
del conlribuyente a la suma dol importe de los dividendos o utilidades
distribuidas (sin disminuir la relencién o pago del impuesio en el axterior
por su dislribucién) mis ol monlo proporcional del impuesto a la renta do
las sociedades no domiciliadas do primer y segundo nivol,

La lasa media se calcula segin la formula previsia para la dalerminacidn
del impuesto qua hublera comespondido pagar por la distribucidén de
dividendos o utilidades eolectuada por la sociedad no domiciliada da
primer nivel; deblendo adicionarse en el denominador e impuasio a la
renta pagado por la sociedad no domicilinda do segundo nivol.

Establecer que el cridito Indirecto se deducird en el ejercicio en el que so
impute la renta por dividendos o utilidedes en el pals, slempre que ol
impuesto extranjero se pague o ralenga dentro del plazo de vencimiento para
la presonlacion do la doclaracién jurada anual de dicho ejerciclo; tratamiento



similar que se ha adoplado para efeclos del crédito directo.

Si blen el Importe del crédito directo no ulilizado por no cumplirse con el
requisilo anterior se permile deducir como gaslo, ello no rosulla aplicable
tratandose del crédilo indireclo, al no conslituir un gaslo necesario para
producir y mantener la fuente del conlribuyenta que ulilizard dicha deduccidn,
en virtud de lo previsto del artlculo 51-Ade la LIR.

Asimismo, se precisa que el impuesto pagado on ol exteror que no pueda
sor aplicado contra el impueslo a la renta determinado en el pals en o
elerciclo en que se reconocen los dividendos o utilidades, no podrd
compensarse en olros ejercicios ni dard derecho a devolucién alguna. Un
mltanﬂnnm similar s& encuentra previsto en ol inciso o) del artlculo B8 dela

- (vil) Precisar que para efectos de la aplicacién del mélodo Indirecto, no se
considera el impuesio a renta pagado en el exteror, por sociedades
residentes en palses o leritorios no cooperantes o de baja o nula Imposicion,
o respecio de renlas, Ingresos o ganancias se encuentron sujetos a un
régimen fiscal preferencial,

(vill) Para tencr derecho a In deduccién, los dividendos o utlidades distribuidas
deben informarse en un registro a cargo de la SUNAT, en I forma y
condiclones que eslablece el reglameanlo, En dicho regisiro deba identificarse
ln panicipacidén accionara dael contribuyonie socbre las sociedodes no
domiciliadas de primer y segundo nivel, el ejercicio al cual comesponden
dichos dividendos o utiidades, los monlos, esl como las modificaciones
posterioras,

Esle registro pamitira lo sigulente:

- Identificar y monitorear el estado de las inversionos peruanas en el
oxtorior, dato que os nocosario para establecor ol cumplimiento de omisos
a |la declaracién como al pago de los impuestos que pudieran dorivarso do
lns ganancias de Fuenle Extranjera productos de esta Inversidn,

- Trazar los activos de las empresas peruanas y eslablecer programas de
control do cumplimbento.

- Contar con informacidn anlicipada a fin do aclivar proactiva y
praventivamente maocanismos de colaboracidn enlre administraciones
Irbutarias para validar lanto la operacidn de Inversién como ol
reconocimionio de sus efectos (dividendos ganados, impuestos pagados,
ganancias o pdrdidas de capital por vonta, entre otros).

2. Incorporar un segundo parrafo del articulo 88 da la LIR, a efecto de safialar que lo
siguiente resulta de aplicacidn para los Inclsos a) y ):

- Que las personas jurldicas referidas en ol acdpile () deberdn acreditar el pago
del impuesto a la renla en cada pals, presentando el certificado de page o
retencidn expedido por la auvloridad fributaria respoctiva. Excepcionalmenta,
sa puede acredilar con documenlo fehaciente.

- Que para efectos de la deduccidn no se considera el impueslo a renta pagado
en el exterior:;



(il Que grave los dividondes o utllidades, en la parle que correspondan a
renias atribuidas a contribuyentes domiciliades en ol pals en aplicaciin
del régimen de ransparencia fiscal internacional,

(i) Que no lenga cardcter dafinitivo, que sea voluntario u optativo, que esle
sujeto a devolucin, reinlegro o roembolso o que se encuentre prescrilo.

En esa sanlido, sclo ga recanoce aquollos pagos qua tengan lo naturaleza
de impuesto a la ronta, esto es, impuestos cbligalorios y definitivos, no
permiliéndose la deduccibn de aquellos que hayan sido pagados
voluntariamente por el contribuyente sin enconlrarse obligados a dicho
page; nl los dejados sin efeclo o sean susceplibles de devolucion,
indepandieniomenle de haberse ejercido tal derecho.

(i) Cuando su aplicacién en el pals de impesicién dependa de ser admitido
como c¢rédiio conlra of impuesto a la renta en el pals hacla donde se
distribuyen los dividendos o utllidades.

- Que el lipo do cambio aplicable para la conversion a moneda nacional de las
rentns gravadas on & extranjero y los impueslos pagados, so esloblecord
madiante reglameonto,

3. Modificar ol inciso o) del articulo 88 de la LIR a fin de establecer que Ia deduccion
prevista en dichao inciso no se aplica a los impuestos abonados por la distribucion
de dividendos o utiidades cuando a eslos resulle aplicable lo dispuesto por el
inciso I).

Lo sefialado se explica considerando que el Inciso 1) establece la deduccon dal
impuosto a la renta pagado en el exterior por renias empresariales sobre las
cuales se distribuyen dividendos y utilidades (crédilo indirecto) y al impuesto a la
renta pagado o retanido que gravd dicha distribucidn (crédito directa).

4, Establecer como obligacién que la SUNAT presente al Ministorio de Economia y
Finanzas un informe anual sobre los inversiones de los personas jurldicas
domiciliadas en Penl que so efectien on el extranjero por los cuales do
distribuyen los dividendos o utlidades que son deducidos conforme con el lincise
f) del arliculo 88 de la LIR, doblendo identificarse los palses de procedencla de
los dividendos y ulilidadas.

Las disposiciones anles sefialadas entran en vigencia el 1 de enero de 2018.

d} Efectos sobre la logislacién naclonal

La propucsla normativa conlleva modificar &l piimer parrafo del articulo B8 de la LIR
@ incorporar al segundo parrafo al inciso e), un inciso {) y el segundo pdmalo a dicho
articulo.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esla norma estd dirgida a aquellas personas juridicas domicilisdas on ol pais quo
invierien en el exderior a través de sociedades no domicilindas que pagan un impuesto a
la renta, el cual puede ulilizarse como cridilo contra &l impueslo a la renta peruano.
Dicha deduccidn genera una pérdida en la recaudacion por la parle quo 5@ USE COMO
crédito,



Al respeclo, se presenlan algunos dolos estadisticos reforencinles respecto de las
inversiones en el exterior por parte de sujetos domicilindos en el pais;

a) Las inversiones directas en el extranjero, que durante el perodo 2004 a 2008 no
registraban cifas en la cuenta financiera do largo plazo del sector privado,
alcanzaron la cifra de 5/ 205 millones en el afio 2007, registrando Ia cifra rdcord de
512 273 millones en el afio 2014 y la cifra de 5/ 855 millones en el aflo 2017.

b) Asimisme, las inversiones en el exterior (lanlo la inversidn directn como |8 Inversidn
de cartern), ascendieron a S/'9 550 millones on ol aflo 2017,

¢) A partirdel afto 2010, los ingresos privados por renta do factores21 presenlados por
_@l/Banco Central de Reserva del Perd (convertida a soles para el presente caso) ha
“reglstrado una tendencia ascendente, pasando de S/ 785 millones en el aflo 2010 a
“5f2 885 millones en el aflo 2017.

Se ha estimado que la aplicacidn de la medida tendria un coslo fiscal anual de
alrededor a USS 48 millones o S/ 158 millones, valor calculado en base a esladisticas
de balanza do pagos del pals y considerando, ademas, informacién de la posicidn de
salidas de inversién extranjera directa del pals en el mundo registradas en el Fondo
Maonelaro Intermnacional.

Cabe sofialar que o cjercicio realizado comresponde a/la aplicacion del crédito indirecto
de un solo nivel, el mismo que representa una subestimacion de la pérdida potenclal de
recursos por la aplicacidn do [a medida.

Es perinente indicar que la medida no deberin afectar significalivamente Ia recatdacidn
pues, considerando la sobrecarga impositiva existento en la aclualidad sobre Ins
ulilidades provenientes de inversiones en el exterior, la mayor parte de los dividendos
no se daben haber distribuido a las ompresas peruanas a fin de evitar un pago excesivo
de impueslos,

En cuanlo alos beneficics de la medida, las estadisticas reflejan un crecimienlo de las
inversiones directas en ¢ extranjero, en linea con la intemacionalizocién do las
empresas nacionales, En ese sentido, la propuesta coadyuvard al crecimienlo de las
inversiones peruanas en el exterior e incentivard [a repatriacidn de capitales, aliviando
la doble Imposicién intemacional. Asl pues, se esperan efeclos positives en la
u*i;unnrgu nacional por la repatriacién do las utiidodes provenientes de inversiones en
ol axtarfor.

Do otro lado, respocto a'los coslos do la implemenlacidn del registro al que se refiare el
numeral 4 del ditimo pdrrafe del inclso f) del articulo 88 de la LIR, ostos ascanderan a
la suma do aproximadamente S/ 40 000, monto a ser cublerto con cargo al presupuestio
Institucional de la SUNAT,

2. ENAJENACION INDIRECTA DE ACCIONES O  PARTICIPACIONES
EEH?EEHTA'H\ME DEL CAPITAL DE PERSONAS JURIDICAS DOMICILIADAS EN
EL PAIS

. FUNDAMENTO

B Larerts de faciores registra ol valor do'los ingresos y epfoscs do la renta: relacionada con loa soihvos ¥ paskos
financisions oF la sconomis resldents frenie & no residentes. De sbe modo, inckuys s uElkdades ¥ dividendos (ronts
la imveraidn directa ¥ de cartera) y los indesroses [enta de los préstames de largo y cono plare, de ks bonos, de
acthvon do Corlo plaro y de los advos de resenve).
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a) Situacién Actual

El inciso a) del ariculo 10 de Ia LIR establece que se considera renta da fucnte
poruana a la oblenida por la enajonacion indirecta de acclones o participaciones
representativas del capital de personas juridicas domiciliadas en el pals. Para tal
afocto, so debe considorar que so produce una enajenacidn indirecta cuando se
enajenan acciones o participaciones represantiativas del capital de una persona
juridica no domicilinda an el pals que, a su vez, es proplelara —en forma directa o
por intermedio de olra u otras personas juridicas- de acciones o participacionos
represaniativas dol capital de una o mis pamsonas juridicas domicilindas on ol pals,
siompre que so produzcan da manara concurronte las siguienies condiciones:

1. Encualguiera de los 12 meses anteriores a la enajonacién, el valor de mercado
do las accionos o parficipaciones de las parsonas juridicas domiciliadas en el
pals de las que la persona juridica no domiciliada sea propletaria en forma
diracta o por intermedio de otra u clras personas juridicas, equivaiga al 50% o
mas del valor do mercado do lodas las acciones o paricipaciones
representalivas del capital de la persona juridica no domicilinda.

2. Enun periodo cualquiera de 12 meses, se enajonen accliones o participaciones
que me el 10% o mis del capital de una persona juridica no
dom ;

De cumplirse con dichas condiciones, para determinar la basa imponible se deban
considorar los enajenacionas afectuadas en el poriodo de 12 mosoes anles referido.

Asimismo, el referido inciso e) establece una presuncidn por Ia cual se considera
que so configura una enajonacién indirecta de acciones o parlicipaciones
representativas del capital da una persona juridica domicilinda en el pals cuando la
porsona jurldica no domiciliada —proplelaria de aguella en forma directa o por
inlermedic de olra u otras personas juridicas- emile nuevas accionos o
participaciones como consocuencia de un aumenio de capital, produclo de nuevos
aportes, de capitalizacidn de créditos o de una reorganizacién y las coloca por un
valor inferior al da mercado, entendiéndosa que on eslos casos so enajenan las
acciones o participaciones emitidas como consecuencia del aumento de capital.

Dicha prasuncidn sa aplica slempre que, en cualquiera de los 12 meses anleriores a
la fecha de emisién dae las acciones o participaciones, el valor do meorcado de las
acciones o participacionas de las personas juridicas domiciliadas en el pals da Ins
quée la persona juridica no domicillada sea propletaria en forma direcla o por
intermedio de otra u otras personos juridicas, equivaigna al 50% o mds dol valor do
mercado de lodas las acclones o participacionos roprosoniativas del capital de la
parsona juridica no domiciliada anles de Ia fecha da emisién,

Adicionalmenle, ol cilado inciso e) sefiala quo, on cualquiora de los supuesios
sefalados en los pamafos precedentes, si las acciones o participaciones que se
enajenan, o [as nuovas acciones o participacionos emitidas como consecuencia de
un aumento del capital, cormasponden a una persona juridica residente en un pals o
territorio no cooperante o de baja o nula imposicidn, so considera que la operacién
&5 una eonajenacidn indirecta, salvo que ol conlribuyenle acredite de manera
fehaclente que la enajenacién no cumple con alguna de las condiciones sofialadas
previamenle para configurar una enajenacién indirocta,

Ademds, se indica: que el ingreso gravable en todos los casos serd el resultanle de
aplicar al valor de mercado de las accienes o participacionos de la porsona juridica



no domicilinda quo se enajenan, el porcentaje delerminado en el segundo parralo
del numeral 1 del incise en mencidn,

De otro Iado, el arlicule 68 de la LIR prevé que en la enajenacién indirecta de
acciones o participaciones representativas del capilal de personas juridicas
domiciliadas efectuada por sujelos no domicifiados, la persona Juridica domiciliada
en el pals emisora de dichos valores es responsable solidaria, cuando en cualquiera
do los 12 meses anteriores a la enajenacién, el sujeta no demiciliado enajenante se
ancuentre vinculado directa o indireclamenie a I emprosa domicillada®,
eslableciéndose que no se alribuird la responsabilidad solidaria cuando ol pagador
de la renla sea un sujelo domiciliado™,

b) Problemitica

l‘,i Porcentale de participacidn en el capital de la persona juridica no
domicliiada quo debe enajenarse para configurar una enajenacién
indirecta

Para que se configure una enajenacidn indirecta de acclones o participaciones
representativas del capital de una persona juridica domiciliada se exige, enlre
olros, que &l enajenante transfiera a tlulo oneroso al menos el 10% de las
acciones o parlicipaciones representativas del capital de la persona juridica no
domiciliada en un perodo cualquiera do 12 mases,

Los grupos empresarinles puoden evilar el cumplimienlo do esta condicién,
eslructurando sus inversiones en el Perd a lravés de personas juridicas que
lengon porcentajes de participacitn menocres al 10% sobre el capital de
personas |uridicas no domiciliadas que sean directa o Indireclamonie
propietarias de acciones o participaciones de personas juridicas domiciliadas en
el Perd.

For lo seflalado, B fin de evilar esle lipo de prdclicas, para determinar el
porcentoje de participacién del 10% o mis sa dobo considerar también las
transferencias realizadas por las parles vinculadas. De esta forma, se evitard
que moediante el fraccionamiento de cperaciones sa vulnere esta condicion,

Este tipo do disposicidn es adoptada por palses como Chile™ y Argentina®,

Asimismo, a fin de evitar el cumplimienio de esta condicién, los grupos
empresarinles pueden oplar por transferir las acclones o participaciones a lilulo
gmtxﬂan o utilizando instrumentos financleros que conlleven la transferencia de
a5 ;

En consecuencia, resulta necesaro incluir estas transferencias para detorminar
sl sa ha transferido ¢l 10% o mds de las acciones o participaciones de Ia
persona juridica no domiciliada.,

i} Nuovo supuosto de onajenacidn indirectn

En of arthoule J0F del Aeglaments de ls LIR, se establace ks supusstos de vinculsciing
MWHMﬂWHWMHWrWhWHHumm
Umimo parrafo del inciso &) del tercer parmafa del articulo 10 de ka Ley sobee Impuesio a la Renta,

Inciss b} del primes pdimato del artiouls sgregads B confingacidn del artiouis 13 de Loy de brpusalo & bes Ganancias.

A fn de mvitar silo, sctuaiments sdlo se considera la transfersncia de ADR's (American Depostary Fecsipts)y
GOR's (Global Depositary Receiphl) que lengan coms subysosnies BOCones miticlas por mpreass (eruanss,
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A nivel intemacional exisle una alta concenlracién de las actividodes
econdmicas an pocas empresas. Segin la revisla Forlune, en el 2017 las 500
empresas mas grandes del mundo luvieron ingresos por USS 27,6 trillones, lo
qua aquivale a 52 veces ol PB| dol Perd, Entre las empresas de eslo listado
presentes en el Pend podemos nombrar a Newmont, Glencore, Telefénica,
Anheuser-Busch InBov, Procter & Gamble, Citigroup, Coca cola, Popsico,
Slarbucks, Marriol Internalional entre olros.

Segin la empresa Morgan Slanley, en el aflo 2107 se produjeron a nivel
internacional fusiones y adquisicionas por USS 3,2 trillones, lo que equivale a &
voces o PBl peruano. Este imporianie movimienlo de capitales que ocurre a
nival internacional puede Incidir sobre las empresas peruanas que son
propiedad directa o indirecta de grupos empresariales extranjeros, En afocto,
segin informacién do Baker McKenzie, Perd es el cuarlo palis destine de
inversién extranjera por adquisiciones y fusiones en Lalinoamdérica, como se
observa en el cundro sigulenie:

pmm*wmmwwmrmmm
En milones oo USS

Tkl JaE

Eslas empresas extranjeras suelen invertir on las empresas peruanas do mayor
lamafio, y aunque importantes para nuestro mercado local, dichas inversiones
pueden constiluir una fraccién menor dol total de sus inversiones.

Por lo sefialado, de enojenarse las acclones o participaciones de eslas
empresas extranjeras no se pagaria impuestos en el Pord, aun cuando se
ransfieran indireclomente @ (ntegro o una participacibn significativa de las
acciones o participacionos do Ias empresas peruonas, por no cumplirse la
condicién de que el valor de mercado de todas las acciones o participaciones de
la empresa peruana equivalgan al 50% o méds del valor da mercado de todas los
acciones o paricipaciones de |a empresa exiranjera cuyas accionos se
enajenan.

Por lo expuesio, resulla necesaro eslablecer un nuevo supuesio de
onajenacién Indirecta que permita gravar esle lipo de transacciones por
involucrar Ia transforencia de ncciones o participaciones de empresas peruanas
de un valor relevanto.

Ello ademés pommilird conlar con una medida de menor exposicién a posibles
vulneraciones y de mas facil comprobacion.

Nuovos métodos para establocar @l valor do mercado do las acclones y
participaclones y delorminar ¢l Ingreso gravable
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Actualmente, para determinar si el valor de mercado de Ins acciones o
participaciones de las personas jurldicas domicilladas on of pals de las que la
persona juridica no domiclliada sea propletaria en forma direcla o indirecta,
oquivale al 50% o mds del valor de mercado de lodns [as acciones o
participaciones representativas del capilal de la persona juridica no domiciliada,
so ulilizn el valor do colizacién, silas acciones o participaciones colizan en un
mecanismo centralizado de negociacién, o el valor de participacidn patrimonial
an/los domds casos,

Asimismo, dichos métodos son ulilizados para determinar el impuesto que debe
pagarse por la realizacién de una enajenacién indirectn, especlficamenta la
determinacidn dol ingreso gravable el cual es equivalente al resullado de aplicar
al valor de mercado de las acciones o paricipaciones de la persona juridica no
domiciliada que so enajenan, el porcentaje delerminado en el segundo parrafo
del numeral 1 del inciso e) del articulo 10 de la LIR.

Sin embargo, existen otres métodos que lambién podrian ser utlizades para
tales propdsilos como el método de flujo de caja desconlado o el valor de
participacion patrimonial incrementado por la tasa acliva de mercado promedio
mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones.

Asl, ol primoro de ellos estd enfocado en of flujo de caja operacional que la
empresa genera y sutasa do crecimiento esperndn en el futuro y ol segundo se
basa en ol valor contable ajustado de In empresa,

Debe sefnlarsa, que la Administracidn Tributara podrd fiscalizar los valores
cbtenidos por la aplicacidn do estos mélodos por tener acceso a la infermacion
que se nocesila para su desamollo. En efecto, en algunos casos la informacion
es piblica® y en otros podrd oblenera via intercambio de informacién con olras
administraciones tributarias extranjeras o accediendo o bases de dalos de
empresas privadas.

Por lo expuasto, se deben incorporar astos malodos para delerminar el valor do
mercado de las acclones y participaciones, asl como &l Ingreso gravable,

Ingreso gravable minimo

Ell ingreso gravable que se considera para delerminar el IR no refleja
necesarinmente el valor de las inversiones en el pals, ya qua su determinacién
se reallza en base al valor de mercado de las acciones o paricipacionas
engjenadas de la persona jurldica no domiclliada, sin alender al valor de
mercado proplo que representan estas inversiones en el pals; siendo que el
valor do/las primeros podrin verse sustanciaimente reducido por el valor de las
inversiones que tuviera la persona juridica no domicilindas en jurisdicciones
distinlas al Per(.

Por lo expuesto, se debe establecer un valor minima como ingreso gravable, el
cual debe garanlizar un ingreso similar al que se tendria si se hublera realizado
una enajenacién directa de las acciones o participaciones de la persona jurldica
domiciliada.

. infornacion Bnanciens oo emphesas que Iengan i obigaciin de presentar eala informacidn a su roguisdor,

[T



v] Rosponsabllidad solidaria

En este tipo de operaciones, resulla necesano asegurar el cumplimiento de [a
obligacién tribularia debido a que eslas se realizan -nomalmente— fuera del
terrilorio naclonal y enlre sujelos no domiciliados.

Por lo sefialado, actualmente tienen la condicién de responsables solidarios™ la
persona juridica domiciliada cuyas accionos o participacionos so onajenan
indirectamente cuando on cualquicra do los 12 'meses anteriores a la
enajenacidn haya sido parle vinculada del conlibuyenle (enajenante)™ y las
instiluciones da compensacidn y liquidacién de valores™ constiluidas en ol pals
cuando efectian la Rquidacidn en ofectivo dela operacién y el conlribuyente les
informe que la operacidn realizada califica como una onajonacion indirecta y ol
importe que deben do retonor.

Sin embargo, se pueden realizar enajenaciones indirectas entre sujetos no
domicillados en |as cuales no exista un responsable sclidario domiciliado, lo cual
eleva el riesgo do que no se recaude el impuosio a la renta® pesae a haberse
realizado una oparacion gravada.

Por lo sefialado, resulta indispensablo designar como responsables solidarios a
nuevos sujelos que se encuentran domiciliados en el Pard, y que lengan una
vinculacién estrecha con el contribuyente (enajenante de las acciones o
participaciones representalivas del capital de la persona juridica no domiciliada)
como os ¢l caso da lns sucursales o cualquier otro establecimienio permanenta
en el pals que lienen un patrimonio asignedo.

En efeclo, de acuerdo con la informacién proporcionada por ln Administracién
Tributaria, en el aflo 2016 habla 1 233 eslablecimienlos permanentes con un
patrimonio fotal de 23 559 millones de soles. For lo lanto, [a dosignacién do
eslos contribuyentes como responsables solidarios, que tienen un vinculo
econdmico con ol enajonante no domiciliado permilird asegurar el cumplimiento
da las obligaciones tributarias dervadas de enajenaciones indirectas realizadas
antre sujetos no domiclliados, Asimismo, contar con informacién relevanle para
la fiscalizacién de estas obligaciones.

¢} Propuesta
Do acuordo con la problomitica dotollada el Decrato Legisiativo regula lo siguiente:

1. Se modifica la condicién prevista en ol numeral 2 dol incise o) dol articulo 10 de
la LIR a fin da que las transferencias realizadas por [as partes vinculadas del
anajenante se computen para dotorminar si sa ha transferido el 10% o mis de
las acciones o paricipacionos de [a persona juridica no domiciliada,

En ese sentido, s& establece que para que so configure una enajenacidn
indirocta, entre ofros, ¢l enajenante y sus parles vinculadas deben transforir
mediante una o vares operaciones simulténeas o sucesivas, acciones o
participaciones que representen el 10% o mas dal capital de la persona juridica
no domicillada on un perodo cualquiera de 12 mesos.

B Tarmbidn Lens s condicidn de responsable soldano 8l pagador da la rents cuands 88 encusnirn domiciliads en el pals.
®  Esta sporsabdidad soldaria no s airbuye sl ol pagador de la renta o3 un sujets domiclado (agents da relencion),
: O quisnes sjerran funcicnes simiares.
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Asimismo, se sefiala que para delerminar el citado porcentaje se considerardn
las transferencias que sefiale el reglamento y que Ia vinculacidn se determinard
conforme a lo establecido on el incso b) del articulo 32-A de la LIR,

Cabe mencionar que, de configurarse la enajenacitn indirecta, ol enajenante y
sus pares vinculadas lendrdn la  condicibn de  contribuyentes,
correspondiéndoles efectuar el pago del IR que comesponda por las
onajenaciones que hayan realizado de forma separads; slendo que para la
doterminacién de la base imponible cada contribuyente debord considerar las
enajenaciones que hublera realizado en el periodo de doce (12) meses,
excluyendo aquellas que hubleran sido gravadas anterformenta.

. Se regula un nuevo supueslo de enajenacidn indirecta.
= Asl se prevé que lambién se configurard una enajenacién Indirecta, cuando ol

importe tolol de las acciones o participaciones de las personas jurldicas

- domiciliadas en el pals cuya enajenacién indirecta so realice en un pericdo

cuniquiera de 12 meses, sea igual o mayor.a 40 000 UIT,

El referido importe se delerminard sumando los montos que resulten de aplicar
el porcentaje que so establezca siguiendo el procedimiento previsio en el
segundo pdrrafo del numeral 1 del inciso e) del articulo 10 de la LIR, sobre ol
valor paclado por cada enajenacidn que ef enajenanle y sus partes vinculadas
realicen de las acciones o participaciones de |a persona juridica no domicilinda.
Pora estos efectos, se estoblece quo la vinculackén so dolermina conforme a lo
dispuesio en el inciso b) del articulo 32-A de la LIR.

La fjocién del referido umbral pormitird someler a Uibutacién la enajenacidn
indirecta de acciones o participaciones de las personas jurldicas domiciliadas en
ol pals do mayor tamafio que superon dicho importe, dada la relevancia
econdmica de la(s) operacidn(es) Involucrada(s).

Por ello, para fjar ol umbral de 40 mil UIT se anslizaron los activos de los
conltribuyentes del pals y se determind que el 0,19% de ellos tienon activos
supariores a 40 mil UIT, los cuales concentran & 76,53% del total de activos de
las empresas domiciliadas en el pals.
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A continuacién, se proporciona un ojemplo que explica el alcance de In
propuosta;

Jorge es accionista de la empresa Swiss Co. domiciliada en Suiza. Tiene 400
acciones que represanian el 40% del capilal de la referida empresa,
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El 27 de enero de 2018 enajena 200 acciones da Swiss Co. por S/ 4 mil
miliones y el 30 de noviembre de 2019 las 200 accionos restantes por S/, & mil
millones.

Swiss Co, os propiataria indirecta del 40% de las acciones do la omprosa Port
Co. domiciliada en el Pend {Swiss Co. es propletaria del 50% de las acclones de
la empresa Chile Co, y Chile Co. es proplelaria del 80% de las acciones de Perd
Co.).

El valor de mercado de todas las acclones de Swiss Co. ascendid a S/ 20 mil
millones y S/ 40 mil millones cuando las acciones fueron enajenadas. Por su
parie, ¢l valor de mercado de todas las acclones da Pend Co. fue de S/ 1 mil
millones y S/ 2 mil millones en dichas fachas.
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2.1 Delerminacion del importe tolal de las acciones de Perd Co. enajenadas
indirectamanto.

() Importe de los occiones de Pend Co. enajenadas indirectamente
mediante la primera enajonacion,

Primer paso: Determinar el porcenlaje do participacion quo representa la
relacién antre el valor d@ mercado do las acciones de Perd Co. ¥ las
acciones da Swiss Co.

PERL
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Vi todas Acc. de Swisa GO,

% =| 40% " 1 000 000 000 |* 100
[ 20 000 000 000 ]




% = 002100
% = 2% .. (1)

Segundo paso: Determinar el importe de Ias acciones de Perd Co.
enajenadas indirectamente a través de la primera enajenacion.

imporia Aot de Pert Co. = % delerminado an (1) puduplnmmrll
Enalanadas indireciaments

Importe Acc.de Perd Co. = 2% * 4 000 000 000
enajenadas indirectamonto

Importe Acc.de Peri Co. = 80000000...(2)
enojenadas indirectamento

Elimporte oblenido es menor 8 40 mil UIT (166 millonas) por lo tanto no
sa configura una enajenacién indirecta.

() importe de las acciones de Perd Co. enajenadas indirectaomenlo
medianie [a segunda enajenacion,

Primer paso: Determinar el porcenlaje que representn la relacidn entre
el valor de mercado de [as acclones de Pend Co. y las acclones do

Swiss Co.

% = 0.02*100

% = 2% ... (3}

Sogundo paso: Determinar el importe de las acciones de Perd Co.
enajenadas indirectamente a través de la segunda enajenaciin,

Importe Acc. de Peri Ca, = ummm'mmmh
ensanadas indiroctamants

Importe Acc. de Perd Co. = 2% " 8000 000 000
anajenadas indirectamente

Importe Acc. de Peri Co. = 160000000..... (4)
enajenadas indirectamente

(iif) Importe total de las acciones de Perd Co. enajoenadas indirectomenta



Jorge realizd las 2 enajenaciones dentro do un periodo de 12 meses.
Por lo tanto, deben de sumarsa los impores de las accionos enajonadas
indirectamento on cada enajenacidn,

Iimporia total Acc. do Pend Co, = Impone determinado en () « Importe
enxenadas ndieclamanis determminado an (4)

Importe total Acc. de Per Co, = BO 000 DOO + 160 000 000
anajenadas indiroctamonia

impone total Aco. de Poni Co. = 240 000 000
anajenadas indireclamenia

2.2 Determinacion si el importe lotal de las acciones de Perd Co. enajenadas
indirectamente es igual o mayor a 40 mil UIT.

El importe tolal de las acciones de Perd Co. enajenadas indiroctamonte
asciende a 240 millones. Dicho imporle es mayor a 40 mil UIT* (168
millones). Por lo tanlo, se conligura una enajenacién indirocta,

Da olro lado, dobe sefialarse que de configurarse una enajenacién indirecta
conforme a esle nuevo supueslo on el cual se haya considerado enajonacionos
realizadas por partes vinculadas, estos tendrén la condicién de contribuyentes,
correspondiéndoles efectuar el pago del IR que comesponda por las
enajenaciones que hayan realizado, siendo que para la determinacién de la
base imponible cada uno do eollos doberd considerar las enajenaciones que
hublera realizado on @l paricdo de doce (12) mesos, excluyendo aquellas que
hubleran sido gravadas antoriormonte.

3. Se incorpora dos nuovos métodos de valoracidn para delerminar ol ingroso
gravable y el valor de mercado de las accionos o participaciones de la persona
juridica demicilieda y no domiciliada (método de flujo de caja desconlado o el
valor do participacién palrimonial incromanlado por la lasa acliva de mercado
promodio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique Ia
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras do Fondos de
Pensiones).

4, So estoblece elingreso gravable minimo on la enajenacidn indirecta,

A tnl efecto, so sofiala que, en todos los casos, el ingreso gravable no podra sor
Inferior al valor de mercado de las acciones o participaciones que se hubleran
enajenado indirectamente. Para delerminar este importe se multiplicara el
porcentaje de participacion indirecta que tuviera el contribuyente en el capilal de
la porsona juridica domicilinda por el valor do morcado de ostas,

5. Se designa como responsable sofidario a la sucursal o cuaslquier otro
ostoblecimiento permanente en el pals quo cuente con un palrimonio asignado
de la persona juridica no domicilisda en el pais quo enajona las acciones o

participacionas.
Asimismo so prevé que el referido responsable solidario debe proporcionar la

M El valor de ks UTT para of afo 2018 o 5/4,150,



Infermacién relacionada con las acciones o participaciones representativas del
capital de la persona Juridica no domicilisda en el pals cuyas acclones o
participaciones se enajenan, en pariicular, la referida a los valores do morcado,
porcentajes de participacién, aumento o reduccién de capital, emisién y
colococién de acclones o participaciones, procesos de reorganizacién, valores
palrimoniales y balances, conforme a o que eslablezca el reglamento.

Las disposicionos anles sefialadas entran en vigencia el 1 de enero de 2019,
d) Efeclo do la norma sobre Ia legisiacién naclonal
El Docreto Legisiativo medifica el inciso e) del articulo 10 y el articulo 68 de la LIR.
Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO
El Decreto Legisiative no genora gastos adicionales al Presupuosto del Sector Piblico
sino por el contrario parmitird garantizar que se tribute en el pals cuando sa realice una
enajenacion indirecta de accionos o participaciones de empresas peruanas que lengan
un valor significative, incremantando [a recaudacion,
3. TRATAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES
I. FUNDAMENTOS
a) Shuacidn actual
Las sucursales, agencias u otros establecimiontos permanentes® en el Perd do
empresas unipersonales, socledades y enlidades de cualquier naturaleza
conslituidas en el oxterdor califican como personas juridicas domiciliadas de
acuerdo con el inciso e) deol articulo 7 y el inciso h) del articulo 14 de la LIR.

Dichos contribuyantes sdlo tributan por sus rentas de fuenle peruana conformo
con el articulo € de la LIR,

Asimisme, la determinacién del impuesto a la rentn da los EP so rige por las
normas que son aplicables a las sociedades domiciliadas, es decir tributan sobre
rantn nela con [a tnsn del 28,5%.

Segln lo previsto en el inciso a) del artfculo 3 del Reglamenio de Ila LIR,
conalituye EP distinlo a [as sucursales y ngencias los siguientes:

(i) Cualquier lugar fjo de negocios en el que se desarrolie lolal o parcialmente,
la actividad de una empresa unipersonal, socledad o entidad de cualquier
naturaleza constituida en el exterior. Agrega la noma que, en lanlo se
desarrclle la actividad con armeglo a lo antes dispuesio, constituyen EP los
centros administrativos, las oficinas, las fibrcas, los talleres, los lugares de
extraccidn do rocursos naturales y cualquior instalacidn o estructura, fija o
mdvil, utilizada para la exploracién o explolacién de recursos naturales,

{fl) Cuando una persona actia &n el pals a nombre de una empresa uniparsonal,
sociednd o entided de cualquier naturaleza conslituida en el exteror, sl dicha
poersona lene, y habliuaimente ejerce en el pals, poderes parn concerar
contratos en nombre de estas.

" En adelante. "EP”,
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(i) Cuando la persona que actia a nombre de una empresa unipersonal,
socledad o entidad de cualquier naturaleza conslituida en o exterior,
mantione habitualmente en el pals existoncias de blenes o mercanclas para
ser negociadas en ol pals por cuenta da las mismas,

Asimismo, conforme a lo dispueslo en el inciso b) del articulo 3 citado, no
conslituyo EP:

() El uso de instalaciones deslinadas exclusivamenta a almacenar o exponer
bienos o moercancias pertenecienios a la emprosa,

(i) El mantenimienio de exislencias de blenes o mercancla pertenecienles a la
empresa con fines exclusivos de almacenaje o axposicion.

(i) El manionimiento de un lugar fijo dedicade exclusivamente a la compra de
bienes o mercancias para abastocimionlo de la empresa unipersonal,
sociedad o entidad de cualquier naturaleza constiluida en el extarior, o la
obtencién de informacién para la misma.

{iv) El mantenimiento do un lugar fijo dedicade exclusivamente a realizar, por
cuonia do empresas unipersonales, socledados o entidades de cualquier
neturaleza constiluida en el exloror, cualquier otra aclividad do coardctor
preparatorio o auxiliar.

(v) Cuando una empresa unlpersonal, sociedad o entidad de cualquier
naturaleza constifuida en el exterior, realiza en el pals opermcdonos
comerciales por Intermedio de un comedeor, un comisionisla general o
cualquier olro repréesentanie indepandionte, siompre quae o comodor,
comisionista general o representante Independients acide como lal en ol
desempefo habilual de sus aclividades, salvo qua ese representante realice
mas del 80% do sus actividades en nombre de tal emprosa, on cuyo caso no
serd considerado como represontante independienta.

{vi) La sola obtencién de renlas nolas de fuente peruana a que se reflere el
articulo 48 da la LIR.

Adicionalments, la nomma prevé que los supuesios antes dolallados,
comprandidos on los incisos a) y b) del arlculo 3 del Reglamento, debardn
varificarse a fin de eslablecer sl so0 configura un EP, traldndose de emprasas
vinculadas o cuando media un contrato de agencia.

b}y Problemdatica

Los CDis suscrilos por el Pend en vigor™, contemplan supuestos adicionales de
EP que no sa encuentran previstos en las normas que regulan el impuesto a la
renta®, como los EP lemporales™, hablendo pesiciones divergentos sobre como
daben tributor [as rentas atribuidas a dichos EF.

Por un Indo, la Administracién Tributaria considera que las renins do eslos EP
doben tributar de la misma forma como tributan las rentas de los EP regulados en

: mg m.%liﬂhm? CDds suseritos con Canadd, Chie, Brasd, Corpa, Méadco, Sulza y Porugal en vigor,
n ;

M Loa EP temporabes son sguelics prvisics en of phmado 3 del artioulo § de ko T parvants eh wigor (EP de sehdcos v
EP do cbéas O actividades relacionadas B la consbruccidn].



las nommas dol IR, es decir sobre renta neta con la tesa del 29,5%. Tenlendo,
ademas, ol deber de cumplir con las obligaciones formales de Inscribirse en of
Registro Unico de Contribuyentes, llevar libros contables, et

En efecto, mediante & Informe N® 038-2008-SUNAT/ZB0000 do fecha 6 de
febrero de 2006 anle la consulta sl de acuerdo al CDI suscrito entre el Perd y
Chile, los servicios prestados por empresas chilenas a personas |uridicas
domicilisdas en el pals, estan afeclos a/la retencidn del IR prevista en el articulo
76* da la LIR¥ la Administracién Tribularia ha sefialado que: "Tratdndose de una
ompresa del Eslado Chieno que lenga un oslablecimionlo permanente on of
Perd, a lravds dol cual roalice actividedes en esle pals, los boneficios que se
alribuyan a dicho estableciniento permananle so oncontrerdn gravados con of
Impuesto a la Ronta pervano de ocuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
dmtmaﬁ % no aslardn aqﬁe:m a la rafencion ﬂmtumpiudu on a.f artfeulo 76"
da : 15 j 0n(o;

nub:lu es nmtm] *

Por olro lado, un sector de la dectrina sefiala quo las disposiciones de los CDis,
incluyendo la definicion de EP prevista en elios, sirven para repartr las
potesiades tributarias entre los Estados Contralantles y establecer limites a dichas
potestades. Sin embargo, no puaden crear nuevos hechos imponibles o crear
nuavos contribuyentes del IR. Por o indicado, los EP temporales deben tribular
vin relencién en la fuente, tratamiento que resulta aplicable a los contribuyonies
no domicillados, al no encontrarse regulndos en los normos del IR,

Por lo sefialado, resulta conveniente incluir los EP lemporales en la definkcidn de
EP regulado en las normas dol IR a fin de quo no se generen controversios en
lorno al ratamienio que resulta oplicable a sus renlas.

Asimismo, el Perd liene la inlencibn de implementar en sus CDls las
recomendociones dol Reporte de la Accién 7 del Plan de Accién de BEPS que
buscan [limitar el uso de maniobras o esquemas destinados a evitar [a
configuracién de un EP, incorporando modificaciones a la definicién de EP de los
CDis. Asl, no sa ha formulado reservas o las disposiciones de la Convencitn
Multlilaleral para Impiementar las Medidas Relacionadas con los Tratados
Tributarios para Prevenir 1a Erosion de las Bases Imponibles y el Traslade do
Beneficios™ que recopen estas recomendaciones a fin de que sean incorporadas
an sus CDI en vigor™, entre la cuales se encuentiran las sigulentes:

{i) Supuestos que no configuran un EP

Se sefiala que las excepciones a la configuracién de un EP referidas a
aclividades de cardcler preparatorio o auxiliar no se aplican a un lugar fijo de
negocios que ulilice o mantonga una empresa, cuando dicha empresa o una
empresa estrechamente relacionada a aquella®® realiza actividades en el

El arikculo TS de ko LIR estableces ks cbigacion de slectuar relencionss & ios conbribuyentes no domiclladon con cardclsr

El Par suscribid este iratado & 27 de juni de 2018,

La modificacion de la aplicadidn de ks COI 'se malzand, ol los palsed con ko8 cudles lenemos suscitos edios ralados
tarnbién manifieatan su consantimisnio de apicar sales medidas.

A cuyd efecio, 58 ellabledn que bha pefsona 0 empresa eutd estmchaments elaconads a una smpresa 8l en baie a
fodos' ks hechos ¥ drounsiancias melevanios, una tiene conirol sobre la cira o ambes estin bajo el control de s
IMELTEN DEMLONAS O BMpresds. AJFeS que & Culkpuber Co0, UNG DEnoOns 0 Mphesa sorl comiderads estrechaments
redacionads @ uvna ompresa sl yna participa diecta o indirectaments en mils del 50 por dento en ios beneficics
scondmicos de 1a otra [0, 80 o Ca380 de una sotiedad, en mis del 50 por clento del total de los derechos die vobo y del
valky do e sccionss do la sotoded o de i participacidn en su patrimonic) o ol olrsl pEfIORE 0 BMpresa parbcing
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mismo lugar o en otro lugar on el mismo Eslado que constiluya un EP o
cunndo la activided global resultante de la combinacién de las actividades
realizadas por lag dos ompresas en el mismo lugar, o por [a misma empresa
o por emprosas estrechamente relacionadas en los dos lugares no sea
preparatoria o awdlior siempre que las actividados empresariales lievadas a
cabo constituyan funciones complementaras que formen parto do la
operacidn do un negocio cohesionado.

Esta recomendacién fue formulada al haberse deloclado qua, a fin de eludir
la configuracién de un EP, algunos grupos empresariales fragmenlaban un
negocio on funcionamiento y coheslonado en varias partes con e fin de
alegar que cada una de ollas tenlan cardcler preparatorio o auxiliar, dado
que eslas actividades no configuran un EP.

(i) Agente dependiente

So establece que lambién so configurard un eslablocimiento permanente
cuando concurran las sigulantes condicionas:

= Una persona, distinta de un agonle independients, actie en el pals por
cuenta de una empresa residente del otro Estado Conlratante;

- En dicho ejercicio, osa porsona habitualmente desempalla ol rol principal
que lleva a'la conclusién de contralos que son rutinaramente celebrados
sln modificacidn suslancial por parte de [a empresa; y

- Eslos contratos se celebren en nombre do la empresa, o para o
ransferencla del derecho de propiedad o del derecho de uso de bienes
de propledad de la empresa, o sobre los que esla lenga un dorecho do
us0, 0 para la prestacidn do sorviclos por esta empresa.

{iii) Agente independionlo

Se estobloce que no se considerard como agonto independiente a la persona
que aclbe exclusivamente o casl exclusivamente por cugnla de una empresa
o de varias empresas con |as cunles se encuentre estrechamenie
relacionadas®’,

Las dos dltimas recomendaciones fueron lormuladas porque se doltoctd que las
ampresas eludian la configuracién del EP de agente dependlente a través do las
siguienles pricticas:

Acuardos de comisidn, conforme a los cuales los comisionisias conclulan la
vanta do blones, actuando por cuenta de tales emprasas, pero en nombro

propio.

Existencia de conlralos que se negoclan fundamenlaimenie en un Estado,
pero s@ celebran o autorizan en ol extranjero.

Cunndo la persona que ejerce habilualimante los poderas qua le facultan para
celabrar conlralos aclia como “agente independiente”, al que le resulla

direcia o indireciaments on mda del 50 por clanio on los bereficios scondmicos (0, o ol cand de una Sockedad, &n
miks dal 50 por cento de loa derechos de volo y del valor de las scciones de la sociedad o de la paticipaciin on su
pabrimonia) an ls parsona y la smpresa,

Ve comentars antedior,



c)

aplicable la excepcibn del estatus de EP*2, sun cuando sea parte
estrechamente relacionada de la empresa extranjera por cuenta de la que
actua.

En ese senlido, dichas modificaciones deben ser incluidas en la definicién de EP
reguloda en las normas dol IR a fin de evitar que se presenten controversias
respecto ala forma en que deben de tribular las rentas atribuibles a dichos EP y
evitar que se eluda la configuracién del EP a la luz de las recomendaciones
formuladas por la Organizacidn para la Cooperacidn y el Dosamrollo Econdmicos
{OCDE).

Propucsta

A electo de soluclonar la problemdtica descrita y atendiendo a los estindores
internacionales, asl como a la posicién adoptada por el Estade peruano en los

. CDls suscrilos en vigor, se propone o sigulente:

1. lIncorporar enla LIR una definickin de EP, conforme a la cual constituye tal
todo lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa unipersonal,
sociedod o enlidad do cualquior naluraleza constiluida en el exterior
dosarroila, lolal o parcialmente, sus actividades,

2. Disponer que también constituyen EP:

a) Las obras o proyectos de construccldn, Instalacién o monlaje, asl como
Ias actividades do supervisidn relacionadas con aquellos, cunndo su
duracidn sea superior a clenlo ochenla y tres (183) dins calendaro
denire de un perfodo cualquiera de doce (12) meses, salvo que se haya
estoblecide un plazo menor en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicién en cuyo caso eso serd ol plazo aplicable.

b) La presiacidn de servicios, cuando se realicen en el pals para el mismo
proyacto, serviclo o para uno rolacionado, por un pariodo o periodos que
en total excedan de ciento cchenta y tres (183) dins calendario dentro
de un periodo cuslquiera do doce (12) meses, salvo que se haya
estoblecide: un plazo menor en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicidn en cuyo caso eso serd el plazo aplicable.

¢) Cuando una porsona actde en ol pals por cuenla de una empresa
unipersonal, sociedad o entidad de cualquler naturaleza constituida en al
exterior ¥ como tal, concluya hablusimente contralos o desempefie
habitualmonte el rol prncipal en la conclusidn do conlratos
rutinariamente colebrados sin. modificacién sustancial por parte de la
empresa unipersonal, sociedad o entidad de cualquior naluraleza
conslituida en of exterior y dichos contratos se celebren:

i) en nombre do eslas; o,
i} parala tronsferencia del derecho de propiedad o del derecho de uso

do bienes de propiedad de estas o sobre los quo ostas Uenon el
derecho de uso; o,

4 Prevists on ol spartsso § del artkouio & del Modelo,
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iliy para la prestacidn do serviclos por parte de estas.

d) Establocer que sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 1. y el literal c)
dal numeral 2. del presenle apartado, no se consldera que exisle un
establecimiento permanente cuando la actividad realizada es de cardcter
preparatorio o auxiliar.

Se considera que una actividad tiene cardcler proparatorio o auxillar
cuando no sea parte esancial y significativa de las actividades de la
empresa unipersonal, sociedad o enlidad de cualquier naturaleza
constituida en el extorior, salvo que dicha aclividad conjuntamenle con
otras desarrolladas en ol pals por aquella yfo sus pares vinculadas
constuyan funciones complementarias que formen pare de [a
operacién de un negocio cohesionado,

e) A efeclos de determinar la configuracién da los EP temporales, evilando
al fraccionamiento de los contrales, so prové sumar al periodo en que la
empresa uniparsonal, socledad o enlidad de cualquior naluralpza
conslituida en el exterior roaliza dichas actividades, el o los perfodos en
que partes vinculadas a aquella, desarrollan actividades Idénticas,
suslancialmenle similares o conexas.,

f) Establecer que no se configura un EP por agenta dependienle cuando la
porsona que actle por cuenta de |a empresa unipersonal, soclodad o
anltided de cualquier naluraleza constituida en el exterior realice una
actividod ocondmica en &l pals como agenta independiente y aclie por
asta en el curso ordinaric do esa aclividad. No ocbstanle, una persona no
sori considerada como agente Independiente para efeclos de osle
pérrafo cuando, onlire otros:

() roalice mas del 80% de sus actividades por cuenta de la emprosa
unipersonal, socledad o entidad do cunlquier naturaleza conslitulda
en el exleror ¥ en sus relaciones comerciales y financieras con esla
sé paclen o impongan condicionos que difieran de aquellas que se
habrian pactado entre partes independientes; o,

(i) realice més del B0% de sus actividades por cuenla de una o mas
empresas uniporsonales, socledades o entidades de cualquier
naturaleza constituldas en ol exterior con las que estd vinculada.

g) Disponer que so considera que una empresa unipersonal, socledad o
enlidod de cualquier naturaleza constituida on o exiorior tione varioa
establecimionios permanenies cunndo disponga en el pals de diversos
lugares fijos de negocios o realice on el pals actividedes claramento
diferanciables, que de manera independienie cumplan los requisitos
para calificar como establecimienios permancnios, siempre quo su
gostién se realice de manera separada. De ser asl, cada establecimienlo
permanenle tendrd la condicién de contribuyenle del Impuesto do
acuardo con lo astablecido en el ariculo 14 do esta Loy y tibutard do
manara indepandianis,

d) Efectos de la norma sobra [a legislacién naclonal

El Decreto Legislative modifica ol segundo pdrrafo del articulo 6, el inciso e) del
articulo 7 y el segundo péarrafo daol inciso o) dol aniculo 58 o incorpera ol articulo



14-BalaLIR.
Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Decreto Leglsiative no genera gastos adicionales al Presupuosto dol Sector Piblico
sino por el contrario evitard que se generen controversias vinculadas respecto a cudl
os ol tratamienio que resulla aplicable a las rentas de los EP lomporales y permitird
combalir priscticas elusivas deslinadas a evitar la configuracién de un EP,

4, LIMITE A LA DEDUCCION DE INTERESES
I. FUNDAMENTO
a) Situacldn actual

'Elinciso a) del articulo 37 de la LIR y el inciso a) del articulo 21 de su reglamento®
contemplan una regla do subcapitalizacién para la deduccion de Inloreses en el
caso de endeudamientos entre partes vinculadas, segln la cual los Intereses son
deducibles cuando provengan de endeudamientos que no excedan del resullado
de aplicar ol coeficiente de tres (3) sobe su patrimenio neto al clomre del ejerciclo
anterior. Asl, los inlereses que se oblongan por el exceso de endeudamiento no
son deducibles para efectos del impuesto a la renta (IR).

Adicionalmente, las referidas normas lambién disponen que sclo serdn deducibles
los intereses que excedan los ingrescs por intereses excnerados o Inafoclos y
prevén una regla especial para los bancos y empresas del sistema financlero,
segin la cual doberd eslablocerse la proporcidn exislenle enlre los Ingresos
financieros gravados e ingreses financleros exonerados e inafectos y deducir como
gasto, dnicamente, los cargos enla proporcidén anles establecida para los ingresos
financioros gravados.

b) Problomitica

Las nommas del IR otorgan un tralamionto diferente al rendimiento de la deuda y del
capital; as! los gastos financleros genemdos con ocasién do la deuda son
deducibles, mieniras que los dividendos u olra forma de distribucidn de utilidades
no lo son, Esla diferencla puede afeclar la decisién que los contribuyentes lomen
respecto de [a proporcién de deudalcapital con la que financiardn a una empresa.

En efeclo, a fin de aprovechor los vonlajas tibutarias y sin lener en cuenta razones
ompresariales, los conlribuyentes pueden optar por realizar aportes de capital
encublerlos mediante la asignacidn do rocursos a una empresa bajo la medalidad
dao un présiamo.

Tenlendo en cuenta lo sefialado es que mediante la Ley N* 27356% se incluyd un
Gitimo pérrafo al incise a) del articulo 37 de [a LIR estobleciéndose un [imite a la
deduccidén de intereses por endeudamientios onlre partes vinculadas determinado
en funcion del patrimonio del contribuyenle. Conforme a lo sofialado en el
Dictamen de la Comisién do Economia del Proyecto de Ley N*® 357/2000-CR que
dio origen a dicho dispositivo legal, la subcapitalizaclon constituye un problema por

O Reglamenio de B Ley ool impossts & Is Rents aprobads por el Decrelo Supremo N® 122-84-EF publicads of
21,00, 1954 y normas moddficalorias.

*  Ley N* 27250, Ley que modifica el Texio Unico Ondenado de ls Loy del impuesio a la Rents, sprobado por Decrelo
EM:;PI-H-EF publicada on ol diar oficial E] Pervana &l 18 de oolubre de 2000, Vigente a partir del 1 de
1T .
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al que los contribuyentes optan por efectuar préstamos en lugar de aportes de
capital por razones de Indole tributaria:

“Otro probloma o5 la subcapilalizacién de las emprasas, la que so do cuondo
un Invorsionista decide invartir, pero en vez de hacore como un aporte de
capital, decide prostar a la empresa, evilando de esita forma la

tributaria, este problema ha sido detectado, loda vez que se ha idanlificado
que of nivel de pasivo vinculado es de 10 & 20 vecos mayor al capifal inicial,

(%

A pesar do la incorporacion de dicho limile en la LIR, en los ditimos afios los gastos
financieros de los contribuyentes se han Incremenlado significativamente. En
afecio, se ha observado que en ¢l 2017 estos gaslos aumentaron en un 32,1%
raspecto dal 2012, porcantaje elevado en comparacién al incremento del nimero
de contribuyentes en dicho periodo el cual ascendié a 8,6%. Asimismo, on of 2014
como consecuencia de la roduccién de la base imponiblo por la deduccion de
gastos financieros disminuyd el IR determinade.

Cundio N* 1
Contribuysntos que declaran gastos financieros®
2012 = 2017
{cantidad da contribuyenios y scles)
Cascapton ] ] m e ) m

Impumt 1 by ety Setermingete () HER W - f ] AEmu 25 580 o 8 Bal B S Fifral rrgir]
Totl Gamien Firurcioem 0] 3300304 54 HEDING QETEM Lip BfF-1] omms LS
FIR ke 1w i i in 14
Corttac de Crivbuyerins. 1958 F 40 i e 13154 13
Preadie fa F Fois ] mm L b ot £y b
oy i F 138 118 b =] 10 114 T
Hola: Goio consoenn CONLrDUpenies gue han ceclaradd mohios mayties & cero &n la ceslls 472 “Gastos
Financigros” de la DD snual do rents de lercera calegoria
Fusnie: SUNAT

Griltfico M* 1

iR doterminado y gastos Anancleros daunntrthu:um? gua declaran gastos Mnancheros® on solas
2012 =201
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e gt il B L AL Ol (F) == Tl Gt Financiargs (OF)

Hota: IR delerminado considersnds wna tasa de 30% pasa toda la muesimna,
Fuenia: SUNAT

% Ouinto perrafo de la pagina 5 del Dictamaen de la Comisidn de Economia del Proyecto de Ley N' 3572000-CR.



Ademds, conforme con Ila Informacién proporcionada por la SUNAT se ha
idenlificado una importante concentracién en los gastos financieros roportados,
slendo que el 60% de estos gaslos sa concantran en ol 0,2% da un lolal de 131
504 contribuyenles; mientras que el 20% de los referidos gastos se focalizd en el
88% del total de contribuyentes.

Cabe sefalar que en of 2016 las empresas con ingresos supaerores a 2 500
Unidades Impositivas Tributadas (UIT) que son principales contribuyentes
(PRICOS) tuvieron una elevada concentracidn de gastos financieros equivalente al
88% del lolal de gastos declorados. Asimismo, los PRICOS representaron
niredodor dol 75% do los Ingresos ¥ el 78% de los gastos financieros del tolal de
conlribuyantes del régimen general, es decir, mas de la tercora parle de los gastos
finoncieros @ Ingresos estdn allamenle concentrados en o 10% de los

contribuyentes del régimen general.
Cundro N* 2
ingresos, [R y gastos financleros por rango do ingresos dol 2018
[millones do soles)
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Aun cuando las normas del IR Imitan la deduccién do intereses provenientes dol
endeudamiento entre partes vinculadas, la evidencla internacional sefiala que los
contribuyenies pueden adoplar esquemas complejos bajo los cuales no es posiblo
verificar si se estdn realizando operaciones entre partes vinculndas* tales como
aquollos en los quo se uliliza a un tercero como intormediarie, lo que se denomina
back to back. Por ejempio, la empresa A efectia un depdsilo a un lorcoero
independienle a fin qua este ditimo financle con dichos fondos a una empresa
vinculada do A,

Ademés de eflo, conforme a la doctrina Intemacional” algunos grupos
empresarales intemacionales reducen su carga tributaria total mediante el pago de
intereses, trasladando las rentas que genoran en palses con tasas elevadas a
palses con tasas reducidas o a empresas con pérdidas,

Existen indicios de que eslas formas de endeudamienlo sa vienon realizando en

La Qvpaniraciin para ba Cooperacidn ¥ ol Desarolio Econdmicss (OCDE) suglare que loe Umbes a la ds dedoccin de

MﬂMWHWMHm.MWW“HMW
ol control do e mismos imenlonksie; casca on los qua el nivel do erosldn de la base ¥ el fesgo de trasiado de
benaficin pusden ser simiares o los planieados por uns eatructurs de grupo o de panes visculadas,

Informe del “Plan de Accidn 4 - LimEar la evoskin de la base imponible por via de deducciones en el inbends ¥ olros
pagos Branciercs Plan de accidn 4 de la OCDE™ (sctualizaciin de diclernbre de 2018 = Mareo Incliushs BEPS), En
adelante, "Plan de Aociin 4",



nuestro pals, ya que empresas sin paldimonio o con bajas ullidades recibon
préstamos desproporcionados. Notese que acluaimente, las normas del IR
permiten la deduccidn de intereses de créditos provenientes de operaciones con
sujelos ublcados en palses o teritorios de baja o nula imposicién®, lo que
incrementa el riesgo de orosidn de la base imponible del IR. Es més, la lasa do
retoncién del IR en eslos casos puede ascender a 4,99%, salvo que sea posible
identificar que la operacién so ha realizado entre partes vinculadas en cuyo caso la
tasa ascenderin a 30%.

La relacién pasivo patimonio (PASPAT) es un indicador del grado do
andeudamiento que tiena una empresa respecio o su patrimonio. Al respecto, que
una empresa so endoude varias veces su patrimonio significa que no tendria
suficienles garaniias para asumir el pago de la deuda por sl misme,

Cabe agregar que las empresas se endeudan para adquiric activos productivos que
contribuyan a la generacidn de renta, No obstante, del anélisis realizade a una
muastra de Principales Contribuyentes®™® se observa que las emprasas con menor
ratio de apalancamiento (0<=PASPAT<a2) registraron en promedio un incremanlo
significativo de sus aclivos fijos, mientras que las empresas mas endeudadas o sin
patrimonio (PASPAT>2, PASPAT<0 y palrimonio = 0} evidenciaron un cracimignto
importonle solo do los cuentas por cebrar sin  haber Incrementado

significativamente sus activos fijos.
Grifico N* 2
Endoudamienio, activos fijos, oxistencias, cuentas por cobrar para PRICOS
2012 = 2016
O=sPASPAT<nd PASPAT>2, PASPAT=0 y patrimonio = 0
{millonos da solos) (millonas da sobos)
o —m
- 1111111111 = ] ] ] ]
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Fusiiar, SUNAT,

El comportamiento observado en dichos conlribuyenles indica que el
endeudamiento astd reduciondo la base imponible de IR, sin que osto so justifiquoe
con ol incremento de activos productivos, lo que puede estar erosionando la base.

A fin do ovitar estas practicas, se ha vislo en la legislacidn comparada gue, a
diferencia de Per, palses como Espafia® y Colombia® imitan la deduccién de

o Cabs sefalar que & partr del 1 de eneid de 2019, entrand en vigencls sl Deceto Leghlatvo N 1281 medianis o gue
58 modfican los aficulos de 1 LIR gus contisnen i dencrminaciin “Palies o Temboncs ds Baja o Nula bmposkcian®, por
gl leming "Palsss o Temionos Mo Cooparanies o de Baja o Nula imposicidn®, o incorpora @l concepio de "Ragiments
Fiscales Proferondiales”.

En adelante, PRICOS,

Bl artlcula 16 do la Ley 2772014, Ley del impuesio sobie Sccisdades, establecs qie: "Los pasios Anancerns nHoa

lguica del contrbiuyanios delsmminads & 31 de dicembre el 8o prvabls inmecialamenie anferior[..)"



Inlereses  por endeudamienfos de cualquier contribuyenle, es decir,
independientemanta de si se trata de partes vinculadas o independientes.

Esla problemdtica de erosién de la base imponible y trasiado de beneficios
mediante el pago de intereses también ha sido analizada por la OCDE® en el
inferme del Plan de Accién 4 en el que sefialan que “of uso de infereses por
préstamos con partes vincufadas y no vincuwladas es uno do las ldcnicas mis
simples en la planificacidn fiscal intemacional pora lrasladar beneficios, La
fluidez y fungibilidad del dinero hace que soa refotivamente simple ojustar la
combinacidn de deuda y capiltal en una enlidad conlrolada™". Para tales
efeclos, entre otros, se recomienda lo siguienle:

= Incluir una regla de ratio fijo para limitar la deducibilidad de los intereses a un

.. porcentnje del EBITDA™ determinado scbre valores tributarios. El EBITDA

.. debe ser calculado agregando a la renla gravable los gastos nelos por
intereses, la depreciacion y la amortizacién (EBITDA).

- Permitir que los contribuyentes armastren los Intereses notos no deducidos en
un gjerciclo a ejorcicios posterfores,

« Establecer un umbral minimo, respecto dol que no aplique el limite, en funcién
de los intereses nelos.

» Excluir de la apficacién del limite a los Intereses de préstamos utilizados en
proyectos de inversidn pdblica slempre que cumplan doterminadas
condicionos,

Finalmente, la OCDE también sefiala que el limite puede aplicarse o las entidades
independientes, dado que en este caso el nivel de erosién de |a base y ¢l riesgo do
traslado de benaficios puede ser similar al encontrade en una estructura de grupo o
deo partes vinculadas. Entre las practicas mas comunes tenemos el back to back y
el uso de esquemas para evilar(a aplicacién de las reglas de vinculachin,

¢) Propuesta

A fin de evilar que se erosione |a base imponible del impuesto y se trasladen
beneficios medianie ol page de Inlereses, se propone modificar el inciso a) del
arliculo 37 do Ia LIR de manera gradual de acuerdo a lo sigulente:

1.1. Modificar el inciso a) del artlculo 37 de la LIR, para que a partir del 1 de
onoro de 2019 y hasta of 31 de diclembre de 2020, el lImile tombién
aplique a los intereses por deudas entre partes Independientos.

1.2. Excluir do la aplicacién del limite a los conlribuyentes y operaciones que

| Plan de Aocidn 4, plantes ol desarrcio de ecomendacionss iobro msjcres priciican en ol disefo de eglas para
prevenirils erosidn oo I base imponibls mediants 8l S0 de pasics por inbereses. por elemplo, & trivis del Leo de
deuda do paries melacicnadan y de lerceros pada kg deducciones de inlersles Excersivas O para feanciar s
produccidn de ingrescs emnios o diferido.



no impliquen un allo riesgo do erosién de la baso y raslado de beneficios,
o que se encuoniren sujelos a limites de endeudamiento fijados por su
propio ente reguladosr:

I. Emprasas del sistema financiero y de seguros seflaladas en el articulo
16 de la Loy N* 28702 - Ley Genoral del Sistema Financiero y dal
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros®®, puosto que por la naluraleza de su negocio oblienan
financiocién via deuda con al fin de genarar ingresos para el desarmollo
de sus actividodes; ademés de encontrarse sujolas a limites de
endeudamiento fijados por el enle regulador.

i, Contribuyonles con ingresos nolos menores o iguales a 2500 UIT,
dodo que, tal como se sefialo, los contribuyonles que sé encueniran
oncima de este umbral concontran la mayor cantidad de gastos
financieros (98% dol total de gastos financieros declarados).

lii. Contribuyontes que mediante Asoclaciones Plblico Privadas
desamolien proyectos de infroestructura piblica, servicios pdblicos,
servicios vinculodos a estos, Investigacidn aplicada yo innovacién
locnolbgica en ol marco del Decreto Legislativo N® 1224, "Decreto
Legislalive dol Marco da Promocion de la Inversién Privada medianie
Asoclaclones Poblico Privadas y Proyectos en Actlvos® y las normas
que lo modifiquen o sustiluyan.

iv. Endeudamientos constituldos parma e desarrcllo de proyecios de
infraestructura pdblica, servicios pdblicos, serviclos vinculndos a eslos,
investigacién aplicada y/o innovacién tecnolégica, bajo la modalidod de
Proyectos en Activos en el marco del Decrelo Legislative N® 1224,
*Decreto Legislativo dol Marco de Promocién de la Inversion Privada
maodianie Asocinciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos™ y [as
normas que lo modifiquen o sustituyan, de acuordo a lo que sefale el
Reglamenio.

v. Los endeudamienlos provonientos de la emisidn de valores mobiliarios
reprosentativos de deuda que cumplan con las sigulentes condiciones:

- Se roalicen por oforta piblica primaria® en el lenitorio nacional
conforme a lo establocido on la Ley de Mercado do Valores
aprobada medlante Docreto Legislative N* BB1 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

- Los valores mobiliarios que se emitan deben ser nominativos™; y,

- La ofetta piblica se coloque en un ndmero minimo de 5
inversionistas no vinculados al emisor.

Publcsda ol 00121008,

Da scusida a lo ealablecido en ol arkuls 313 de la Loy General de Socedsdes, koa Uules o certficados
representaiivos de obigacionss y los cupones comespondientes & sus iNleressl, 8N LU CABD, puUedon Ber NoMinaths o
ol portador, Asimimo, of aficuls 283 de la Loy do Thulss Valores sefiala que s valoes qua eprosantan e
oblgaciones PLECEN S8 NOMnatvos o & pordador,



1.3.

1.4,

1.5.

Cabe mencionar que, con esta exclusidn se permite que los Inlereses de
endeudamientos por “valores representalivos de deuda® y delorminados
“proyecios en aclivos” sean deducibles sin ningdn limite, No obstante, para
vorificar si una deuda excede el IImite do 3 veces el patimonio neto,
dichos endeudamientos sl deben ser considerados.

Mantener la regla vigenle basada en la relacién entre los gastos por
intereses y los Ingresos por intereses Inafeclos o exonerados. En ose
sentido, solo se deducirdn los Inleroses que excedan el monto de los
ingresos por interesos exonerados e Inafeclos.

Para tal efocto, no se computardn los intereses exonerados e inafectos
genarados por valores cuya adquisicién haya sido efectusda en
cumplimiento de una norma legal o disposiciones del Banco Central do
Reserva dol Penl, nl'los gonerados por valores que reditGen una lasa de
inlerds, en meneda nacional, no superior al cincuenta por cienlo (50%) deo
la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN)
que publique la Superinlendencia de Banca, Seguros y Administradoras
firivadas de Fondos do Pensiones,

Traténdose de bancos y empresas financieras, debord establecerse In
proporcién existente entre los ingresos financieros gravados e ingresos
financieros exonerados e inafectos y deducir como gasto, dnlcamente, los
cargos en la proporcidn anles establecida para los Ingresos financlercs
gravados.

Indicar que para la deduccién de los inloreses de fracclonomientos
olorgados conforme al Cédigo Tributarfo™, no se aplicard ninguno de los
limites previsics en esle inciso. Ello considerando que por su naluraleza,
en esla lipo de operaciones no existe ningln resgo de erosién de la base
imponible o de trasiado do bonoficios.

1.6. La modida sord aplicable a los inlereses correspondientes al 1 de enero de

2019 hasla & 31 de diclembra de 2020 por deudas constituidas o
renovadas a partic del dia siguiente de la publicacién del decreto
legislativo.

1.7. Asimismo so establece una disposicion transitora que establece que a los
inlereses de deudas conslituidas o renovadas hasta la fecha de
publicacién dol decrele legisiativo, les serd de aplicacidn hasta el 31 el
diciembre de 2020, dnicamenle la regla da limitacién a la deducibilidad de
intereses por doudas de partes vinculadas.

2.1,

Modificar el inciso a) dol articulo 37 de la LIR para que a partir del 1 de
onoro do 2021 la deduccién de inlereses esté limitnda al 30% del EBITDA
del ejercicio anterior. Se debe entender por EBITDA a la renta nota luego
de efectuada la compensacién de pérdidas més los Intereses nelos,

" Cuyo Texto Unico Ordenado fue sprcbada mediants sl Decreto Supremo N* 133-2013-EF publicado el 22.08.2013

ROMTIES
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depreciacion y amortizacidn.

MNétese que se remplaza el limite calculado on funcién del patimonio neto
del contribuyente por un limile delerminado sobre la renta neta luego de
efeciuada la compensacidn de pérdidas mds los Intereses noles,
depreciacién y amodizacion.

Sa ha optado per tomar ol EBITDA dado que este refloja que lan renlable
@s un negocio sin verse afectado por los intereses, depreciacionas y
amortizaciones. Asimismo, se propone que eslo EBITDA sea construido
sobre base tributarda a fin de evitar que sea manipulado para incromontar
ol limite.

En el Plan da accidn 4, sa recomienda limitar la deduccion do gastos de
intereses estableciendo un limite entre el 10% y 30% del EBITDA. Desdo
esta perspocliva se ha considerado conveniente establecer el limile en
30% permitiendo a las empresas un nivel de gastos financieros acorde con
su capacidod do generar los flujos de ingresos necesarios para hacer
frente a sus obligaciones financieras y que ademis se considarn
razonabla teniendo en cuenta los allos niveles de incumplimiento de IR, ol
cunl fue de 57.3% on el 2016, la mas alta en los dlimos aflos. (Cabe
sefialar que de aplicarse hoy un limite de 30%, solo se afeclaria al 25% do
los contribuyenies que poseen palrimonio positivo®™; sin embargo, podrin
sar deducidos en los proximos cualro (4) ejercicios)™.

2.2. Establecer que ol limite serd aplicable a los interases por endeudamienios
entre partes vinculadas e Independientes y que se mantendrdn las
exclusionas sefialadas on ol caso do la subcapitalizacion,

2.3, El limile se aplica sobro el interds nelo que debe ser enlendide como ol
moento da los gasios porinlereses que excede e monto da los ingresos por
intereses, computables para delerminar la ronla nota. MNélose que a
diferencia de la subcapializacién que mide el nivel de deuda dol
contribuyente, en el caso del EBITDA el limite se calcula en funcidn de los
interesos.

2.4. Permitir que los intereses nelos que no fuoron deducidos en el ejarcicio
por exceder el limile del 30% del EBITDA, puedan ser deducidos en los
cualro (4) ejercicios inmedialos siguientes, conjunlamenta con los del
ejarciclo correspondiente, y con ol mismo limite del 30%.

Al respocio, conforme a lo sefialado por la OCDE en ol Plan do Accién 4
esle arrastre reduce el impacto de la volalilidad de los ingresos. En efecto,
ol riesgo de que una empresa no pueda deduclr los intereses por
inversiones que gonorarén ingresos en periocdos postoriores o por lonar
pérdidas puede sor reducido sl se permile el arrasire de los intereses no
deducidos.

2.5. Esta medida serd aplicable a lodos los Intereses a partir del 2021,
indopendieniemente de |a fecha de constilucidn o ronovacién de la
deuda. En efeclo, /a entrada on vigencia de estas modificaciones sorm
gradual, tal como sa daspranda dol siguiente osquema:

™ Mo g inchys o B8 emphosas, las cuales polesn patrimonio negatho o igual a oo,
® Ver punto 2.4 de [a presente axposician de motivos.
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renovadas hasta la fecha de publicacién del Decrelo Legisiativo. Este
limite les serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 2020,

vinculadas v no vinculados: Mﬂlr-nhlﬂ alos Intereses mmpﬂndlﬂﬂm
al 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020 por deudas
conslituldas o rencvadas a partir del dia sigulente do la publicacién del
Coecrolo Legislative. Este limite les serd aplicable hasta el 31 de
diciembre de 2020.
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- a partir del 1 de enero de 2021, independioniemente de la fecha de
: conslitucidn o renovacién de la deuda.

d) Efeclo sobre la legislacién naclonal
La propuesta normativa modifica el inciso a) del artfeulo 37° de la LIR.
Ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El objativo da mantener durante al 2018 y 2020 of limite a la deduccion de goslos por
inlereses en funcidn a la regla de subcapilalizacién es que los contribuyentes so
adaplen a que [a aplicacidn del Imite so aplique alas deudas con parles vinculadas e
independientes, De esla manera podran realizar los ajusies financieros necesaros
para que en el 2021 puedan aplicar el/limite en funcién al EBITDA. En este sentido,
R no se espera que haya un impacto significativo sobre los ingresos fiscales en los

(;;;;:".::5,::-;._ ejercicios 2019 y 2020 dado que la recaudacidn adicional ascenderiz a S/ 100

ey \l-,;‘] millones y S/ 185 millones, respectivamenle.
!ﬂﬁQe_//f"' Cuiadro N* 3

NRE impuesto a la renta - PRICOS - Doterminado 2017 y Estimado 2018 - 2021
{millonos do 5)
010 o0 204
Sectores 2017 (a) 018(b]  Esceraro  Escenado  Escenario
4 PASPAT [c)  PASPAT EBITOA
i determinada 16 358 16274 17 1.% 18 745 % E&
Ganics inanceros no
e B 1220 I
Eﬁm 100 195 3 el

Hota: Sa comidera que las empresas regulsdas sarin las mismas duante lodo of ramd de andisls,
(o) Directorie PRICOS 2017 (8 018 oontrburyerbes],
(b} Las cifras oo los afcs 2018 al 2021 fueron eatlimadas en fundidn & kol Lupisssbos macroscondmicos del Manoo

Macroecondmico MuSiaral
{c) ¥ {d) Escenario con regulaciin de dewdas consbluides o rencvadas enthe ef 0TROI1R016 hasts & 311 2000,
i) Exconario con reguiscidn de inberedes a partic del 010172021 pars tocas s ceudas contraidan,
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