CONGRESO
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY MEDIANTE EL
CUAL SE PROPONE LA “LEY
MARCO DE INSTITUTOS PUBLICOS
DE INVESTIGACION”.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en uso de sus facultades y ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pera, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

LEY MARCO DE INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene como objeto establecer disposiciones generales aplicables a
todos los Institutos Publicos de Investigacion del Perd, a fin de regular de forma
homogénea su régimen juridico y sistema de gobernanza, definiendo su transversalidad
a través de sus coincidencias funcionales y reconociendo sus particularidades en torno
a su objeto de estudio.

Articulo Il. Principios

Los Institutos Publicos de Investigacién, se rigen por los principios del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica; la Ley N° 29158 - Ley Organica del
Poder Judicial; y, la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo Ill. Ambito de aplicacién

Los principios, normas, estructura y organizacion que rigen la materia de la presente
Ley, son aplicables a todos los Institutos Publicos de Investigacion del Perd. Asi mismo,
de manera complementaria e integral, se aplicaran las normativas especificas que
regulan cada entidad en tanto se encuentren alineadas a lo establecido en la presente
norma.

Por Decreto Supremo, se califican a los Institutos Publicos de Investigacion.

CAPITULO |
REGIMEN JURIDICO
Articulo 1. Institutos Publicos de Investigacion

Los Institutos Publicos de Investigacion son Organismos Técnicos Especializados en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con personeria juridica de Derecho Publico Interno,
con autonomia funcional, administrativa, econémica y financiera en el ejercicio de sus
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atribuciones; constituye un pliego presupuestal. Son parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica; y, se encuentran adscritos a un
Ministerio de Estado, de quien reciben la orientacion, lineamientos, supervision y
evaluacion de sus actividades.

Articulo 2. Finalidad Publica

Los Institutos Puablicos de Investigacion tienen como principal finalidad el producir
conocimiento que coadyuve al progreso econdmico y social del pais, a través de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en las areas de interés estatal que
configuran su objeto de estudio y competencia.

Articulo 3. Objetivos institucionales

Los objetivos de los Institutos Publicos de Investigacion son determinados en el marco
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y, en conformidad al Plan
Estratégico Sectorial de los Ministerios a los cuales se encuentran adscritos,
incorporandose como parte de su Plan Estratégico Institucional. Tienen una periodicidad
minima de cinco (5) afios, describiendo las actividades, metas e indicadores de
desempefio para su cumplimiento.

Anualmente, los Institutos Pablicos de Investigacion reportan al sector adscrito y al ente
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién Tecnoldgica, los
avances correspondientes del cumplimiento de sus propios objetivos, a fin de evaluar
los resultados parciales trazados y actualizarlos, de ser el caso.

Articulo 4. Funciones de Investigacion e Innovacién

Ademas, de las funciones otorgadas por sus normas especiales, los Institutos Publicos
de Investigacion tienen las siguientes funciones bésicas:

a) Fomentar, desarrollar y difundir investigacion e innovaciébn e innovacion
respecto a su ambito de estudio, contribuyendo a la solucién de los problemas y
necesidades del pais.

b) Adquirir conocimientos, desarrollar y transferir tecnologias.

c) Colaborar con la academia sector empresarial y la industria.

d) Gestionar plataformas tecnoldgicas y redes de investigacion.

e) Incrementar la disponibilidad de bases de datos para investigacion.

f) Regular e implementar nuevos mecanismos que faciliten la incorporacion de
tecnologias e insumos que se emplean en la investigacion e innovacion.

g) Adguiere bienes, equipos, maquinarias e insumos para los proyectos de
investigacion, de acuerdo a las practicas del comercio internacional.

h) Desarrollar alianzas, espacios de intercambio, colaboracion y articulacion con
personas naturales y juridicas nacionales e internacionales.
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i) Promover el desarrollo de recursos humanos para la investigacion e innovaciéon
y fomentar la formaciébn de nuevos investigadores; contratar expertos e
investigadores altamente calificados nacionales o internacionales.

j) Gestionar plataformas digitales para el manejo de grandes volimenes de datos,
ciencia de datos y otras tecnologias digitales para mejorar la innovacion e
investigacion, a través de la Secretaria de Gobierno Digital.

k) Realizar investigacion colaborativa con las universidades y/o industria a fin de
unificar esfuerzos que permitan un mayor alcance e implementaciéon de los
resultados esperados.

CAPITULO II
GOBERNANZA Y ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 5. Organos de Gobierno

Los Institutos Publicos de Investigacion, sin excepcion, tienen la siguiente estructura
organica:

5.1. Alta Direccién
5.1.1 Consejo directivo
5.1.2 Presidencia ejecutiva
5.1.3 Comité consultivo
5.1.4 Gerencia general
5.2. Organo de Control Institucional
5.3. Organos de Administracion interna
5.3.1 Organos de apoyo
5.3.2 Organos de asesoramiento
5.4. Organos de linea
5.5. Organos desconcentrados

Articulo 6. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el maximo 6rgano de decisidén del Instituto, responsable de
definir la politica y objetivos institucionales, en concordancia con las politicas y planes
nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y las del sector a la cual se encuentra
adscrito.

Articulo 7. Conformacion del Consejo Directivo

Los miembros del Consejo Directivo son designados por Resolucion Suprema,
refrendada por el Titular del Sector correspondiente, a propuesta del ente rector del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, y el Ministerio al

gue esté adscrito.

La cantidad de miembros y la duracién del mandato se establecen en el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de cada Instituto.
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Articulo 8. Funciones

El Consejo Directivo tiene las siguientes funciones:

a) Establecery aprobar los lineamientos, planes y la politica general de la institucion,
en conformidad al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a través del
Plan Estratégico Institucional, por una periodicidad minima de cinco (5) afios;

b) Proponer al Ministerio adscrito la aprobacion de politicas publicas y proyectos de
reglamentos en materias bajo el &mbito de su competencia, en conformidad al
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

c) Aprobar y proponer las normas y estrategias para el cumplimiento de las
disposiciones y los objetivos de la normatividad vinculada a la investigacion,
innovacion y tecnologias de su competencia;

d) Realizar el seguimiento al cumplimiento de politicas vinculadas a su objeto que
requieren la participacion de las entidades del Estado, a nivel intersectorial,
intergubernamental, en el marco de sus competencias;

e) Aprobar los lineamientos para el desarrollo de actividades de investigacion e
innovacién en materias del dmbito del instituto; a través del Plan Operativo
Institucional, de periodicidad anual,

f) Aprobar el Reglamento Interno del Consejo Directivo;

g) Aprobar la memoria anual; y

h) Ejercer las demas funciones que establezca el Reglamento de Organizacién y
Funciones del instituto.

Articulo 9. Presidencia Ejecutiva

La presidencia ejecutiva es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, titular del pliego
y representante legal de la entidad. Es designado por resolucion suprema, refrendada
por el Titular del Sector correspondiente, previo concurso publico de méritos para un
periodo de cinco (5) afios, sujeto a Unica renovacion por periodo similar, a propuesta del
Ministerio adscrito. El cargo es a dedicacién exclusiva y tiempo completo, salvo el
ejercicio de la docencia.

Articulo 10. Requisitos minimos para el cargo de Presidente Ejecutivo

Los requisitos minimos para ser designado como Presidente Ejecutivo son:

a) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio;

b) Tener titulo profesional y grado académico de doctor o magister;

c) Tener una experiencia profesional por un periodo no menor de diez (10) afios y
acreditar no menos de cinco (05) afios en cargos de direccién en entidades
publicas o privadas;

d) No tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado, ni para el ejercicio de
la funcién puablica al momento de postular al cargo;
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e) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas
juridicas declaradas en insolvencia, por lo menos un (01) afio previo a la
designacion; vy,

f) Gozar de reconocida trayectoria e idoneidad profesional.

g) Otros que se establezcan en las Bases del Concurso Publico, aprobadas mediante
Decreto Supremo

Articulo 11. Funciones de la Presidencia Ejecutiva

La Presidencia Ejecutiva ejerce las siguientes funciones:

a) Representar al Instituto ante los organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales;

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo;

c) Designar, suspender y cesar a los titulares de las unidades organicas y
desconcentradas de la institucion;

d) Velar por el adecuado manejo de los recursos;

e) Promover la prestacion de servicios de calidad a través de una gestion
administrativa eficiente;

f) Aprobar las politicas de administracion, personal, finanzas y relaciones
institucionales;

g) Emitir directivas y resoluciones en el &mbito de su competencia;

h) Suscribir convenios con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que permitan el cumplimiento de sus fines;

i) Presentar al Consejo Directivo los proyectos de Reglamento en materia de su
competencia;

j) Proponer al Ministerio adscrito el Reglamento de Organizacion y Funciones, el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos y demas instrumentos de gestion;

k) Proponer al Consejo Directivo la memoria anual;

[) Aprobar el proyecto de presupuesto con arreglo a las disposiciones legales sobre
la materia;

m)Aceptar legados, donaciones y otras liberalidades que se hagan en favor de la
institucion;

n) Participa de las decisiones del Consejo Directivo con voz, pero sin voto;

0) Ejercer las demas funciones y atribuciones que se le asigne en el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones.

Articulo 12. Comité consultivo

El

Comité consultivo es un 6rgano asesor de caracter permanente del Instituto. Su

funcion es asesorar, absolver consultas o emitir opinion técnica sobre asuntos que
solicite la Alta Direccion y est4 conformado por un equipo colegiado de expertos en la
materia nacionales o extranjeros, que son designados mediante Resolucion Ministerial
a propuesta del Consejo Directivo.

La cantidad de miembros y funcionamiento del citado Comité son establecidos por el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto.
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Articulo 13. Gerencia General

Es la maxima autoridad administrativa del Instituto. Actia como nexo de coordinacién
entre la Alta Direccion y los Organos de asesoramiento y de apoyo. Es responsable de
la gestién administrativa de la institucion, de formular, establecer, dirigir y controlar las
funciones y actividades de los Organos de asesoramiento y apoyo. Tiene a su cargo la
gestion documentaria y archivo, las actividades de comunicacién e imagen institucional
y la atencion al ciudadano. Depende jerarquicamente de la Presidencia Ejecutiva.

Articulo 14. Funciones de la Gerencia General
La Gerencia General tiene las funciones siguientes:

a) Dirigir y supervisar los procesos administrativos de la entidad; constituyendo la
Gltima instancia administrativa institucional, salvo norma expresa;

b) Coordinar con los Organos de linea, asi como conducir y supervisar el
funcionamiento de los Organos de apoyo y asesoramiento;

c) Conducir las acciones para la Modernizacion de la gestién de la entidad; asi
como la formulacion de los documentos de gestidén organizacional y directivas;

d) Asesorar a la Presidencia Ejecutiva en las materias de su competencia;

e) Expedir Resoluciones y directivas de Gerencia General, en materia de su
competencia o en aquellas que le hayan sido delegadas;

f) Proponer a la Presidencia Ejecutiva los documentos de gestiébn administrativa
gue requieran su aprobacion;

g) Supervisar el proceso presupuestario y de planificacion estratégica de la entidad;

h) Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las funciones de los 6rganos de
administracion interna de la entidad;

i) Supervisar la aplicacion del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, la
actualizacién permanente del Portal de Transparencia Estandar del Servicio y la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como velar
por el cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion.

j) Supervisar el proceso de suscripcion de convenios interinstitucionales
nacionales e internacionales y llevar su registro;

k) Coordinar con el sector publico y privado los temas de su competencia;

[) Coordinar, supervisar y efectuar el seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones formuladas por los Organos conformantes del Sistema
Nacional de Control;

m) Otras funciones que le sean asignadas por la Presidencia Ejecutiva, en el ambito
de su competencia.

Articulo_15. Organo de Control Institucional, érganos de linea y O6rganos
desconcentrados

La estructura detallada de su organizacion y funciones, de los Organos de Control
Institucional, de los érganos de linea y 6rganos desconcentrados, se establece en el
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Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Instituto, aprobado por decreto supremo,
de conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

CAPITULO Il
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
Articulo 16. Presupuesto

Los Institutos Publicos de Investigacién constituyen Pliego Presupuestal, tienen
autonomia econdmica, financiera y administrativa para el cumplimiento de sus
funciones; formula, aprueba y ejecuta su presupuesto anual, aprobado por el Congreso
de la Republica y los incorporados por el Titular del Pliego adscrito. Es funcién del
Consejo Directivo proponer el presupuesto anual de la entidad.

Articulo 17. Recursos

Son recursos de los Institutos Publicos de Investigacion:

a) Los montos que se le asigne en la Ley Anual de Presupuesto;

b) Los recursos directamente recaudados por concepto de bienes y servicios que
brinda; incluyendo los ingresos por investigaciones, prestacion de servicios
técnicos especializados, derechos de propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia, por los convenios y contratos que celebre con personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras;

c) Los legados y donaciones que reciba, de fuente interna o externa;

d) Los créditos internos y externos que sean concertados de acuerdo a Ley;

e) Los recursos provenientes de la cooperacion técnica nacional e internacional, en
el marco de la normatividad vigente;

f) Otros que se asigne por Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.
Derdguese toda norma legal que sea total o parcialmente contraria a lo dispuesto en la
presente ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

La presente norma entra en vigor a los noventa (90) dias calendario, contados a partir
de la publicacion de su reglamento.
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SEGUNDA. Reglamentacion
Mediante decreto supremo, se aprueba el reglamento de esta Ley, en el plazo de ciento

ochenta (180), dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. LOS INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION EN EL PERU

Los Institutos Publicos de Investigacion (IPls, en adelante), son un grupo heterogéneo
de entidades publicas organizadas, administradas y financiadas por el Estado peruano,
creadas, en su gran mayoria, en la segunda mitad del siglo XX.

Los IPIs tienen por finalidad fundamental la generacion de tecnologias y su transferencia
con el propésito de promover el desarrollo de los diferentes sectores productivos y
sociales del pais. En vista de esta funcion, los IPIs realizan actividades de investigacion
y de desarrollo tecnolégico, formando parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Sinacyt)™.

Los IPIs han sido creados mediante leyes, decretos ley y decretos legislativos, los que,
por lo general, definen las actividades y funciones que aquellos deben desarrollar. No
obstante, existen otras normas que también tienen incidencia sobre las actividades de
los IPIs de manera individual y colectiva, como por ejemplo la Ley 28303, Ley Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica?.

De esta manera, se pueden identificar los siguientes roles y funciones dentro de los
IP1s®:

Organizacién de investigacion;
Organismo de regulaciéon y monitoreo;
Agencia de implementacion publica;
Agencia de promocion y divulgacion;
Coordinador publico (entre autoridades);

-~ 0o o0 T @

Agencia de apoyo técnico;

Organismo ambientalista y de conservacion;

Z ©

Organizacién de capacitacion;

Representacion del Peru ante la cooperacion internacional;
j. Productor de bienes y servicios industriales; y

k. Organizacion consultora y asesora.

Como se puede apreciar, las funciones y roles que asumen los IPIs son diversos y no
necesariamente se conduce con su funcion principal de generar tecnologia y transferirla.

La experiencia internacional ha mostrado que los IPIs (Public Research Institutes, en
inglés) son instrumentos de politica publica que han contribuido al desarrollo tecnoldgico
de los sectores productivos, permitiendo al mismo tiempo la diversificacion de la matriz
productiva. Ejemplo de esto lo constituye el National Institutes of Health (NIH) y el
Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA, cuyos resultados de
investigacion permitieron el desarrollo de nuevos medicamentos y tecnologias de
posicionamiento geografico.

! Concytec informe final p.15
2Avansys p.31
3Avansys p.34
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En sintesis, existe la expectativa de que con su actividad los IPIs contribuyan al sector
publico, como fuente de informacion en la formulacién de politicas publicas, y al sector
privado, a partir del desarrollo y transferencia de tecnologia. En el contexto actual en el
que el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI, en adelante) es uno de los
motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo econémico, los IPIs tienen el
potencial de convertirse en valiosos actores del Sinacyt para apuntalar la competitividad
del pais*.

En la actualidad, los IPIs que actualmente existen en el pais son los siguientes:
1. Comisién Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial — CONIDA
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — [IAP
Instituto del Mar del Peri — IMARPE
Instituto Geofisico del Pertu — IGP
Instituto Geografico Nacional — IGN
Instituto Geolégico Minero y Metallrgico — INGENMET

Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA

® N gk W N

Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones de
la Universidad Nacional de Ingenieria — INICTEL-UNI

9. Instituto Nacional de Salud — INS

10. Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN

11. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI
12. Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas

13. Instituto Tecnoldgico de la Produccion — ITP (que incluye a la Red de Centros
de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica —CITEs, tanto
publicos como privados).

Es necesario resaltar de que no existe una denominacién de Instituto Pudblico de
Investigacién como tal. La denominacion como IPIs de las organizaciones mencionadas
anteriormente, se corresponde mas con el propdsito con el que fueron creadas.

I PROBLEMATICA DE LOS INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

En los primeros de la década que inici6 en 2010, se realizaron diversos estudios e
informes sobre la situacion de la CTl en el pais en general, y sobre los IPIs en particular.
Entre los méas importantes se pueden mencionar a los siguientes:

i. Diagndstico del Desempefio y Necesidades de los Institutos Publicos de
Investigacion y Desarrollo del Pera, Informe Final, elaborado por ADVANSIS
(firma consultora de Finlandia), preparado en el marco de la “Agenda para la
Mejora de la Productividad y la Competitividad”, del Programa de Ciencia y
Tecnologia -FINCyT (Fondo para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia), en el afio
2010- 2011;

*Innovos p.8
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. Propuesta de nuevo instrumento o mecanismo de financiamiento orientado a
fortalecer la capacidad de investigacion de los Institutos Publicos de
Investigacioén, elaborado por Innovos Group, empresa consultora de Argentina,
para el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), en afio 2015;

iii. Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, elaborado por la
UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) y
la CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina), para el gobierno peruano,
publicado en el afio 2011;y

iv. OECD “Review of Innovation Policy: Peru”, elaborado por la Secretaria General
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD en
inglés), para el gobierno de Peru, publicado en el afio 2011.

Los dos primeros estudios tuvieron como como finalidad especifica estudiar la situacion
de los IPIs peruanos, mientras que los dos siguientes se enfocaron en el sistema y las
politicas de CTI de forma general®.

El punto inicial de los cuatro estudios citados es el reconocimiento del buen desempeiio
de la economia peruana respecto al crecimiento econémico, pero, a la vez, se considera
que este, asi como los resultados sociales que conlleva, no se deben dar por supuestos
en el largo plazo, pues la explicacion de este buen desempefio se atribuye enormemente
a los precios de las materias primas que produce y exporta el pais. En consecuencia,
existe la necesidad que este explore nuevas fuentes de crecimiento, como las asentadas
en la CTI, en cuyo entorno se encuentran los IPIs. De ahi que los cuatro estudios
consideren que estos son piezas fundamentales en el sistema de CTI peruano, y que,
si bien aquellos adolecen de multiples limitaciones, debilidades y problemas, se estima
que con adecuadas reformas pueden cumplir un papel protagénico y positivo en el
desarrollo sostenible del pais. Asi, la posibilidad de que se pueda prescindir de los IPIs
no esta contemplada en ninguno de los referidos estudios, pero si la necesidad y
urgencia de una reforma de los mismos®.

A pesar de que los estudios de Advansis e Innovos, citados lineas arriba, se realizaron
en diferentes momentos y divergieron en sus objetivos (el trabajo de Innovos se centro
en el tema del financiamiento), ambos coincidieron en sefalar las mismas debilidades
de los IPlIs.

Asi, el informe de Advansis, plantea las siguientes debilidades, como sintesis de sus
principales conclusiones:

1. Baja calidad de las actividades de investigacion y desarrollo;

Falta de vision estratégica;

Débil gobernabilidad y coordinacién con el resto del sistema de CTI,;
Escasez de financiamiento;

Limitadas relaciones y acceso a la cooperacion internacional;

Inadecuada preparacion para manejar los derechos de propiedad intelectual; y

N o g bk~ DN

En algunos casos, conflicto de intereses al tener ventajas sobre competidores
privados

En el estudio de Advansis se sefiala, ademas, que:

> Informe concytec p.17
6 Concytec p.18
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“uno de los temas fundamentales respecto del desarrollo futuro de los IPI es el
hecho de que en este momento la mayoria de ellos tiene muy poco que ver con
lainvestigacion en el significado concreto de la palabra. Ademas, el nivel de
investigacion en estos institutos es bajo en comparacion a la calidad
internacional referidos en los informes individuales de cada instituto”.

En lo que concierne al informe de Innovos Group, se determiné sobre los IPIs:

“Se observo, en primer lugar, una fuerte dependencia de los fondos de origen
gubernamental, que se corresponde con un desempefio limitado en relacién a la
produccion de servicios que puedan comercializarse. Esta situacion esta
relacionada con la tensién que se observo en general entre las actividades
de investigacion y desarrollo y otro tipo de actividades, que terminan
relegando lainvestigacion aun segundo plano. Se observé también una serie
de dificultades organizacionales, como rigideces administrativas o carencia de
un adecuado sistema de incentivos al personal, que permitieron concluir que una
transformacion de los IPIs en el sentido buscado no requeriria soélo
financiamiento, sino también mejoras en la gestion”.

Por otro lado, en otro estudio, el realizado por la OECD (2011)" detalla algunas
particularidades encontradas en los IPIs:

Gestién de personal muy rigido para responder a un mercado laboral tan dinamico
como el de los investigadores:

“Es préacticamente imposible contratar y despedir a los investigadores, para
responder a los cambios del entorno cientifico y tecnolégico; los que permanecen
en los puestos del CAP (nombrados) tienden a “congelarse” y no buscar nuevas
oportunidades de capacitacion y menos laborales, derivando en ineficiencia;
mientras que esta misma rigidez, no permite atraer a nuevos prospectos mas
Jjovenes, capacitados y, sobre todo, actualizados a las tendencias mundiales”.

Las normas laborales y presupuestales prohiben expresamente pagar a los
investigadores con los salarios que procedan de mas de una fuente en un momento
dado:

“...) de modo que la investigacién en colaboracidon con otros institutos y/o
industrias privadas es muy dificil e inclusive imposible, lo que desincentiva dicha
relaciéon, que, en otro caso, seria beneficiosa. En el colmo de la trampa estatal,
las promociones laborales de los investigadores se basan por lo general en el
desempefio administrativo y no en la productividad de su investigacién, siendo
gue no estan calificados para temas administrativos, el personal altamente
calificado tiene mas incentivos para abandonar el sistema que permanecer en
ér.

Insuficiencia de proyectos, servicios y productos ofertables a terceros:

“Son pocos los IPIs que desarrollan sustantivamente proyectos a fondos de
cooperacion o concursables, contratos de [|+D+i con empresas 0 que
comercializan sus servicios y, por tanto, consiguen de esta manera recursos
propios (Recursos Directamente Recaudados- RDR) o ingresos, con los que
complementan sus exiguos presupuestos. La tensién entre investigacion basica,
investigacion aplicada y extensionismo, y otras funciones administrativas termina
por relegar a la investigacion”.}

7. OECD Reviews on Innovation Policies: Perq, Paris, 2011
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M. SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA PLANTEADAS POR EL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley se dirige a resolver algunos de los problemas de los IPIs
planteados en la seccién anterior. Asi, se enfoca, principalmente, en dotar de
uniformidad a la gobernanza de estos, a afirmar y resaltar su finalidad de produccion de
conocimiento y transferencia tecnoldgica y a establecer mejoras en su régimen
econdmico para que tengan mayor autonomia financiera.

Gobernanza: el proyecto de ley se dirige a establecer para todos los IPIs, sin excepcion,
una misma estructura organica para modernizar y uniformizar su gobernanza. Dicha
estructura sera la siguiente:

a. Alta Direccion, compuesta por:
- Un Consejo Directivo.

- Una Presidencia Ejecutiva.
- Un Comité Consultivo.
- Una Gerencia General.

b. Organo de Control Institucional
Organos de Administracién interna
Organo de Linea
- Organos de apoyo.

- Organos de asesoramiento.

e. Organos desconcentrados

Finalidad de produccién de conocimiento: en el articulo 2 del proyecto de ley se
remarca la finalidad de produccion de conocimiento de las IPIs al prescribir:

“Los Institutos Publicos de Investigacion tienen como principal finalidad el
producir conocimiento que coadyuve al progreso econdmico y social del pais, a
través de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en las areas de
interés estatal que configuran su objeto de estudio y competencia”.

Régimen econdémico y financiero: en el articulo 16 del proyecto de ley se enfatiza en
la autonomia econdmica, financiera y administrativa de los IPIs para el cumplimiento de
sus funciones, estableciendo, ademas, que estos formulan, aprueban y ejecutan su
presupuesto anual.

Complementariamente, en el articulo 17 de la propuesta legislativa se establecen las
fuentes de financiamiento de los IPIs.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer los impactos y
efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite analizar los costos
y beneficios.

Esta ley principalmente busca dotar de uniformidad a la gobernanza de los Institutos
Publicos de Investigacion, resaltar su finalidad de produccién de conocimiento y
establecer mejoras en su régimen econOmico para que tengan mayor autonomia
financiera. Cabe resaltar que, en las Disposiciones Complementarias Finales, la tercera
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sobre adecuacion de normas y gastos de implementacién se menciona: "Los gastos que
demanden la adecuacion de las entidades publicas a la presente Ley se atenderan
Unicamente con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico™.

En consecuencia, estamos en condiciones de afirmar que la implementaciéon de esta
ley no irroga mayor gasto al estado debido a que se financiara con los recursos
disponibles en las entidades involucradas. En los beneficios se estima que tener una
misma estructura organica moderniza y uniformiza su gobernanza sin dejar de enfatizar
la autonomia econdmica, financiera y administrativa de cada uno de los IPIs para el
cumplimiento de sus funciones. Estableciendo, ademas, que estos formulan, aprueban
y ejecutan sus propios presupuestos anuales asignados.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Los principales efectos de la iniciativa legislativa en la legislacion nacional serian la
modificacion de todas las normas de creacion de los IPIs.

VI. RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con el Acuerdo Nacional en
las siguientes politicas:

1. Vigésima politica de Estado: “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”

Por esta esta politica, el Estado se compromete a fortalecer la capacidad del pais
para: generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnol6gicos; desarrollar recursos
humanos; mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas; incrementar las actividades de investigacion y el control de los resultados
obtenidos, evaluandose debida y puntualmente; asignar mas recursos financieros
mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a la seleccién de los mejores
investigadores y proyectos; y proteger la propiedad intelectual.

De acuerdo con esta politica y con miras a cumplir con estos objetivos, se establece
que:

“...) el Estado: (a) asignara mayores recursos, aplicara normas tributarias y
fomentara otras modalidades de financiamiento destinado a la formacion de
capacidades humanas, la investigacioén cientifica, la mejora de la infraestructura de
investigacion y la innovacion tecnolégica; (b) creara mecanismos que eleven el nivel
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico de las universidades, los
institutos de investigacion y las empresas; (c) procurara la formacion de recursos
humanos altamente calificados en los sectores productivos mas promisorios para la
economia nacional; (d) desarrollara programas nacionales y regionales de impacto
productivo, social y ambiental; y (€) promovera en toda la poblacion, particularmente
en la juventud y la nifiez, la creatividad, el método experimental, el razonamiento
critico y l6gico asi como el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los
medios de comunicacion’.

2. Décimo octava politica de Estado: “Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica”

De acuerdo con esta politica, el Estado se compromete a incrementar la
competitividad del pais con el fin de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que
genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la economia global.
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Con el fin de cumplir con esta politica, entre otras acciones, se establece que el
Estado: “fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnologica y
cientifica”
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