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Presente.-
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR

Referencia : Oficio N° 501-2017-2018-CCYT-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, a través
del cual su Despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR, Ley
que declara el acceso al internet como un derecho humano.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 0093-2018-EF/50.04 elaborado por la
Direccion General de Presupuesto Publico de este Ministerio, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,
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INFORME N°()093- 2018-EF/50.04

Para . Sefora

BETTY SOTELO BAZAN
Viceministra de Hacienda

Asunto : Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR, “Ley que declara el acceso al

internet como un derecho humano”

Referencia : OFICIO N° 501-2017-2018-CCYT-CR
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75 MAYD 2018

ANTECEDENTE:

A través del documento de la referencia, la Comisién de Ciencia Innovacién y
Tecnologia del Congreso de la Republica solicita la opinién del Ministerio, con
relacion al Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR, “Ley que declara el acceso al internet
como un derecho humano™', en adelante Proyecto de Ley.

ANALISIS:

Las competencias de la Direccion General de Presupuesto Publico se encuentran
establecidas en la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico, y en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, y estan enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario.

Al respecto, el Proyecto de Ley tiene por objeto declarar derecho fundamental el
acceso al internet para todo ciudadano peruano residente en el territorio nacional, lo
cual carece de materia presupuestaria, razén por la cual la Direccion General de
Presupuesto Publico no emite opinién con relacion al objeto del Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el presupuesto constituye la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afo
fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja
los ingresos que financian dichos gastos, de conformidad con lo sefalado en el
numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

En esa linea, el gasto publico constituye el conjunto de erogaciones que por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados
a la atencion de la prestacion de servicios plblicos y acciones desarrolladas por las

' Se debe indicar que el Proyecto de Ley remitido por el Congreso de la Repliblica se encuentra incompleto, pues faltan
algunas partes de la exposicién de motivos. El Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR, “Ley que declara el acceso al internet
. como un derecho humano”, objeto del presente informe, ha sido descargado en su integridad de la siguiente direccion
electrénica: http://www2.conareso.qob.pe/Sicr TraDocEstProc/CLPraLey20156 nsf
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entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales, conforme a lo
senalado en el articulo 12 de la Ley N” 28411.

En este sentido, esta Direccion General considera que la implementacién de politicas
publicas para materializar el derecho fundamental de acceso a internet para todo
ciudadano peruano en el territorio nacional (articulo 2), asi como el acceso en
espacios publicos e instituciones estatales (articulo 3), entre otras disposiciones del
Proyecto de Ley, no se encuentran previstas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2018, las cuales podrian generar demandas de recursos
adicionales al Tesoro Publico para su implementacion.

Cabe indicar que el articulo 4 del Proyecto de Ley encarga al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones reorganizar los recursos existentes para lograr el
acceso a Internet; asimismo, se dispone que el Estado Peruano debera implementar
politicas publicas y destinar recursos dentro del presupuesto publico para
materializar el objeto del Proyecto de Ley.

Asimismo, es importante sefalar que de aprobarse el Proyecto de Ley, se debe tener
en cuenta que los costos que implique su implementacion constituiran gastos de
caracter permanente, pudiendo incrementarse en el tiempo y generando costos que
afectaran la Caja Fiscal y, por tanto, tendran impacto en el Presupuesto del Sector
Publico.

Por lo tanto, conforme a lo indicado en el parrafo anterior, esta Direccion General
considera que la implementacion del Proyecto de Ley genera gasto publico, por lo
cual resulta necesario especificar sobre su financiamiento, y contar, como requisito
para el inicio del tramite del Proyecto de Ley, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, y un analisis costo beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos, conforme a lo dispuesto en los literales c) y d)
del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2018, respectivamente.

Dicha exigencia se aplica, igualmente, a los gastos que supondria la implementacion
de las disposiciones del Proyecto de Ley, en los anos fiscales subsiguientes, en
cuyo caso, como se ha mencionado, afectaria la Caja Fiscal, contraviniendo los
articulos 782 de la Constitucion Politica del Perd, y lo dispuesto en el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 28411% Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sobre el Principio de Equilibrio Presupuestario.

° Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero
(...) El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado (...}

" Articulo .- Equilibrio presupuestario
El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los creditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la

pravisible evolucion de los ingresos vy los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando

prohibido incluir autorizaciones de gasto sin &l financiamiento correspondiente
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Adicionalmente, al generarse gasto publico se vulnera la prohibicién de iniciativa de
gasto congresal, contemplado en el articulo 79* de la Constitucion Politica del Peru.

CONCLUSION

La Direccion General de Presupuesto Publico formula observacion al Proyecto de
Ley N° 2780/2017-CR, “Ley que declara el acceso al internet como un derecho
humano”, al no especificarse sobre su financiamiento y al carecer de una evaluacién
presupuestal y analisis costo beneficio, conforme a lo indicado en los literales ¢) y d)
del articulo 3 de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2018. Cabe indicar que, al generarse gasto publico, se contraviene
el Principio de Equilibrio Presupuestario, y la prohibicién de iniciativa de gasto
congresal, contemplado en los articulos 78 y 79 de la Constitucién Politica del Perd,
respectivamente, y lo dispuesto en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Finalmente, se adjunta al presente informe, un proyecto de Oficio dirigido a la Comisién
de Ciencia Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, para que vuestro
Despacho, de considerarlo pertinente, les brinde el tramite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ERIO BE EGONOMIAY FINANZAS

Mlmgfﬁn General de Presupuesto Publico

Dire

“ Articulo 79.- Restricciones en el Gasto Publico
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiers
a su presupuesto (...).






