COMENTARIOS SOBRE GOBERNANZA

William Ipanaqué

Un sistema de innovacidn e investigacion crea las condiciones para fomentar la creacién, difusion,
desarrollo del conocimiento, permite emerger aplicaciones que puedan mejorar la sociedad y los
sectores productivos

El planteamiento del Comité interministerial de asuntos de ciencia tecnologia e innovacién, es
adecuado. El tener al mas alto nivel la organizacidn, permite una adecuada priorizacién y
establecer una estrategia que realmente tenga impacto real. Aunque es tdacito, quizas falta poner
en forma explicita su relacidn con la PCM, por ejemplo, la dependencia del secretario técnico.

En esa linea las propuestas de dos agencias (la agencia nacional de investigacion cientifica y
estudios avanzados; y la agencia de desarrollo tecnolégico innovacién) permitirdn un
reforzamiento y mejor organizacién del objetor de lo que actualmente tenemos. Ayuda en dos
objetivos: transversal (diferentes sectores involucrados, también permite abordar temas
comunes, en el ambito CTl, mas alla de los productivos) y le da a la gobernanza mayor prioridad y
liderazgo.

Ademas de la gobernanza es pertinente ver:

e Recursos financieros para poder poner en marcha iniciativos o continuidad de lo
realizado.

e Monitoreo rendicidn publica de avances, que involucre a los actores del Comité tener
compromisos tangibles de real cumplimiento.

e Estrategia a alto nivel.

Propongo afiadir en el comité interministerial: el ministerio de energia y minas y el MINAM,
ambos son importantes en CTI.

Regional

El proceso de regionalizacidon en nuestro pais no evidencia aun avances tangibles. Una de las
razones es que la capacidad de decisién en temas prioritarios estaba un centralizada. Ademas,
falta por parte de las mismas regiones un cierto grado de madurez y visiéon a donde se quiere ir.
Por ejemplo, son pocas las regiones que realmente han trabajado un verdadero plan estratégico
orientado a ciencia tecnologia innovacidn, y muy escasas las que tienen recursos asignados para
esa tarea. El IRCIT (Instituto Regional de Ciencia Innovacion y tecnologia) y/o los consejos
regionales de ciencia innovacién y tecnologia que tienen los GOREs le falta aun disponibilidad de
recursos y una adecuada priorizacién en su rol.

Por ello, creo que es conveniente en una primera fase trabajar directamente con las regiones, y
luego pensar en una mancomunidad.



En Latinoamérica en general el incorporar y hacer sinergia con las regiones para una adecuada
politica de ciencia innovacién y tecnologia tiene aun brechas significativas. Han habido algunos
esfuerzos como en México (Porto-Gomez et al, 2019, Rullan, Casanova 2016) y en Chile (Atienza
et al, 2020). A nivel europeo se tienen algunas experiencias positivas en politicas regionales como
en Alemania (Krammer 2017) y en Espafia (en este pais una experiencia a tomar en consideracion
es Almeria (Galdeano et al 2017) con unos resultados socioecondmicos que estan por encima de
la media espafiola, inclusive de la europea). Se evidencia de los estudios mencionados que, para
lograr una adecuada gestién nacional y regional, la conveniencia de hacer sinergia e involucrar a
las regiones en el sistema, sobre todo en paises en vias de desarrollo (Kramer 2017). La figura 1
esquematiza la interaccidén en el contexto sistémico: la articulacidn nacional, sectorial y regional.
Esto estd en la propuesta del anterproyecto de ley con la presencia del representante del
representante de los GOREs en el comité interministerial.
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Figura 1 Sistema de Innovacién y competitividad econdmica
Fuente: (Krammer 2017)

Para un adecuado gestidn del sistema del sistema se plantea: a) el trabajo con las regiones se
realice con estrategia bottom up, de otro modo el empoderamiento se ve debilitado; b) en cada
region (o mancomunidad) exista un comité, agencia, consejo o asociacién que ayude monitorear,
hacer sinergia de recursos, establecer una vision compartida, establezca una estrategia y
prioridades en la regidn, y que sirva de nexo con el gobierno central en lo que al CTl se refiere; c)
disponer de recursos y/o hacer sinergia de fondos nacionales o regionales (Procompite, canon y
otros) .

En el pais han habido y/o estan en marcha algunas iniciativas como el actual DER (Dinamizacion
de Ecosistemas Regionales, impulsados por Innévate Peru), en Arequipa, Piura, La Libertad, San
Martin. También la PCM estd implementando las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD),
aunque no estan orientadas especificamente a CTl, se puede hace sinergia con DER u otras que
se tengan en la regidon. Es importante una estrategia encada regién , cada regién tiene sus
prioridades o fortalezas e intereses. El grafico 2 muestra los proyectos de innovacion
subvencionados por Inndvate Peru, periodo 2011- 2017. En Lima la mayor parte corresponde
primero a servicios, le siguen salud y agricola (ellos suman el 30% de los proyectos). Arequipa
tiene mayor demanda en textil, 35%, luego agricola juntos suman cerca del 40%. Piura tiene su



mayor porcentaje en agricultura seguido del agroindustrial con mas del 50% de los proyectos
asignados en esos sectores. Las prioridades e intereses no son homogéneos en el pais, cada region
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Figura 2 Proyectos de innovacidn en Lima, Arequipa y Piura 2011-2017
Fuente: Innévate Peru
Elaboracidn: propia
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De igual forma se puede ver en el capital humano muy necesario en todos sus niveles; para Piura

se puede encontrar sus brechas en (Agenda regional para un crecimiento sostenido, 2018). En
esta misma referencia hay un planteamiento de organizacién regional para Piura, figura 3.

Agencia de Innovadion

Decisiones Estratégicas

Coordinacion

)

proyectos Acciones: A
Ejecutar Ejecutar Elaborar y ejecutar |~
instrumentos y proyectos de plan de fasto con
ot Comunicacian

\

presupuestos

Figura 3. Esquema de organizacion regional para CTI
Fuente: (Agenda regional para un crecimiento sostenido, 2018)



El consejo directivo presidido por el gobernador seria el que interactia con el comité
interministerial mediante el representante de los GOREs. La agencia (o consejo o comité u otro
nombre) tiene las funciones de: Plan operativo de la estrategia, designar integrantes del comité
ejecutivo, interlocutor con organismos politico y de gobierno nacional; impulsar y promover la
implementacién en el mediano y largo plazo del plan estratégico, fomentando la asignacién de
fondos.

La agencia o su equivalente tiene por funciones: estimular el desarrollo y fortalecimiento del
sistema regional de innovacidn; implementar la operatividad; informar sobre los avances al
consejo directivo; coordinar actividades de sinergia regional con INIA Piura, Procompite y otros
actores).

Conclusiones

e En el comité interministerial, entre los ministros involucrados, afiadiria el ministerio de
energia y minas y el MINAM, ambos son importantes en CTI.

e Me parece bien la propuesta de las dos agencias una orientada ciencia y la segunda a
innovacion.

e Poner con mayor claridad la relacién entre PCM, Comité interministerial y la secretaria
técnica.

e Lagobernanza debe ir acompafnada de : recursos para su operatividad; rendicion publica
de avances; prioridad a alto nivel.

e Paralatercera agencia entiendo que la labor de INDECOPI y ANACAL son de regulaciony
normalizacién, habria que evaluar la factibilidad de hacerlo de ser una sola unidad para
hacer sinergia. En cambio, me parece que los CITES tienen otro rol, podrian quedar
como estan ahora adjudicados al ministerio de la produccién

e Sugiero que en el Consejo Consultivo ademas de presencia internacional existe un
miembro con visién regional, de otro modo se pude alinear ese consejo a una vision
central.

e Empezaria con regiones antes que con mancomunidad. Aun hay brechas previas que hay
gue ir cerrando en el interior del pais.

e Hacer sinergia con lo avanzado en algunas de las regiones. Tomar en cuenta la estrategia
bottom up. Es importante una organizacion regional que establezca una estrategia propia.
Vele por ejemplo por la competitividad en zonas rurales o de microempresas y pequefios
productores. La tecnologia actual debe estar cercana también en esas zonas y sectores
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La figura 5 ilustra el tipo de instituciones y procedencia de las personas participaron en talleres y
entrevistas para el desarrollo de esa agencia.

FUENTE :Science, technology, and innovation for economic competitiveness: The role of smart
specialization in less-developed countries

Tabla 15. Instrumentos y ejes de actuacién de la RIS3 Piura

+ Forleciieni d o omac

* Instrumentos rolamnados al hﬂalocrmenw de hs
capital ligado

académica en los &mbitos
prioritarios de la RIS3 Piura.
Programas de doctorados
industriales.

capacidades

actividades do innovacién do la mgnén mcluymdo
tanto la formacién més unida al concepto de educacion
como al de aprendizaje a largo plazo.

B. Investigacion y desarrolic

« Instrumentos Ingados al desarrolio de mvmaa
cumlﬁcuy para la i
i alos mos ios de la I pnuuna

+ Instrumentos ligados al sector productivo, al escalado

industrial y a la puesta en practica en el mercado de | « Desarrollo de clsteres.

+ Programa INNOPiura Rural.

+ Programa para el desarrollo de
proyectos publico-privados en el
marco de la RIS3 Piura.

nuevos productos, servicios y procescs con alto valor 5
afadido en proyectos ligados a la estrategia RIS3 y + Nuevos créditos a proyectos
que fomenten la colaboracién publico-privada asi como innovadores
el emprendimiento. X 5
+ Piura Emprende.

D. Gestién de cambio climdtico

« Instrumentos ligados a promover la gestion de cambio
climatico y la prevencion y la gestion de riesgos de
desastres naturales que afectan a la economia y
seguridad ciudadana de la Regién Piura.

+ Programa regional de estudio y
gestion del cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia.



RETOS REGIONALES PRIORITARIOS

TECNOLOGIAS FACILITADORAS

. Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 23. Porcentaje de proyectos aprobados para la Regidn Piura por sector econémico
(2007-2016).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Innévate Peru.
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Grafico 52. C d ion (afios ed i6n), Salud (esp de vida)
y Pobreza (ingreso familiar per capita) a nivel de Provincia-2012.
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Fuente: Datos del INEI 2012.



