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PERU Ministerio Despacho
de Cconomia y Finanzas Ministerial

“DECENIC DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
MINISTRA

30 JUL. 2020

Lima,

Sefior

FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER

Presidente de la Comisién de Ciencia Innovacién y Tecnologia
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Av. Abancay s/n — Plaza Bolivar, Cercado de Lima, Lima
Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, Nueva Ley que regula el Teletrabajo
Referencia : Oficio N® 096-2020-2021-CCIT/CR (HR N* 066555-2020)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR que propone la

“Nueva Ley que regula el Teletrabajo’.

Al respecto, tengo a bien adjuntarle copia del informe N° 053-2020-EF/50.04, elaborado
por la Direccién General de Presupuesto Publico, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,

ruspins
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

INFORME N° 053 -2020-EF/50.04

Para : Sefior
JOSE CARLOS CHAVEZ CUENTAS
Viceministro de Hacienda

Asunto :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR

Referencia : a) Oficio N* 096-2020-2021-CCIT/CR (HR N*® 066555-2020)
b) Memorando N° 0889-2020-EF/ 53.04
c) Informe N° 0869-2020-EF/53.04

Fecha : 29 dejulio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto del rubro, a fin de informar lo
siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el documente de la referencia a), el sefior Francisco Sagasti Hochhausler,
Presidente de la Comisién de Ciencia Innovacion y Tecnologia del Congreso de la
Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR que propone
la "NUEVA LEY QUE REGULA EL TELETRABAJO" (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2. Mediante el documento de la referencia b) la Direccidén General de Gestién Fiscal de
Recursos Humanos remite el documento de la referencia c}, mediante el cual la
Direccion de Gestién de Personal Activo sefiala que el Proyecto de Ley no contiene
materias que se relacionen con el ambito de su competencia.

Il.  ANALISIS:

2.1. ElProyecto de Ley N° 5408/2020-CR tiene por objeto regular el teletrabajo como una
modalidad especial de prestacién de servicios caracterizada por la utilizacion de
medios tecnoldgicos, informaticos o de telecomunicaciones (TIC), en las entidades
publicas 0 empresas privadas, promoviendo las politicas publicas que garanticen su
desarrollo.

2.2. En tal contexto, el Proyecto de Ley establece los derechos y obligaciones de esta
modalidad, cémo debe ser prestada, los requisitos del contrato y sus clausulas
obligatorias, la jornada laboral, el registro de los contratos, entro otras medidas para
la implementacion de esta modalidad de prestacion de servicio.

2.3. Asimismo, el Proyecto de Ley establece, entre otras Disposiciones Complementarias
Finales las siguientes:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web
hitps:/iapps4.mineco.gob.pe:443ist/c Tetdn=43eed4ab-57 11-4298-a684-c750d843309a-581037 ingresando el siguiente codigo
de verificacién EFGJCBEI
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
*ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

“CUARTA. De las politicas publicas de teletrabajo

Créase una comision multisectorial de formular fas politicas publicas referidas af teletrabajo
para garaniizar su desarrollo y su preferente utilizacion, en un plazo de noventa (90) dias
naturales.

La comision multiseclorial esta conformado por un representante del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), de la Oficina Nacional de Gobierno Electronico e Informatica
(ONGEI), del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
{(CONADIS).

La Secrstaria Técnica estara a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la
que informard cada 30 dias, de sus resultados a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
def Congreso de la Republica.

Madiante Decreto Supremo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo puede
ampliarfos integrantes de la comision multisectorial.”

“SEXTA. Del fomento del acceso a internet y de los medios tecnologicos

Es obligacién del Estado, el desarrollo de proyectos de inversion con el objeto de mejorar el
servicio de telecomunicaciones y el servicio de eleclricidad, asi como implementar
programas de financiamiento para la adquisicion de medios tecnolégicos o informaticos,
para la poblacion.”

DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

2.4. Al respecto, las atribuciones de la Direccion General de Presupuesto Publico
establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, se encuentran enmarcadas
en los aspectos de orden presupuestario y por tanto solo absuelve consultas
relacionadas al proceso presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Puablico.

2.5. Eltal contexto, se formula observacién, desde el punto estrictamente presupuestario,
al Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, toda vez que la Cuarta Disposicion
Complementaria Final, propone la creacién de una comision multisectorial encargada
de formular las politicas publicas referidas al teletrabajo; estableciendo ademas que
ésta contara con una Secretaria Técnica que estara a cargo del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, sin precisar si el funcionamiento de la citada Comision y su
Secretaria Técnica irrogaran gastos al Estado. En consideracion a ello, se pone a
consideracion una propuesta de modificacion en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final, conforme al siguiente texto:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por e Art. 25 del .S, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026 Jr. Junin N°® 319, Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web Tél (511) 31 1_5'930
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“CUARTA. De Ias politicas pablicas de teletrabajo

Créase una comision multisectorial de formular las politicas publicas referidas al teletrabajo
para garantizar su desarrollo y su preferente utilizacion, en un plazo de noventa (90) dias
naturales.

La comision multisectorial esta conformada por un representante del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), de la Oficina Nacional de Gobierno Electronico e Informatica
{(ONGEI), del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
{CONADIS). Losfas integrantes de la Comisidon Multisectorial ejercen sus funciones ad
hondrem

La Comision Multisectorial cuenta con una Secrefaria Técnica, la cual estara a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la que informara cada 30 dias, de sus
resultados a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica.

Ef funcionamiento de la Comision Multisectorial se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, los gastos que involucren la participacion de los/las
representanties de la Comision Multisectorial se financian con cargo al presupuesto
institucional de las entidades que representan, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo puede
ampliarios integrantes de la comision multisectorial.”

2.6. De otro lado, se observa que lo previsto en la Sexta Disposicion Complementaria
Final del proyecto de Ley bajo analisis demandaria recursos adicionales al Tesoro
Publico; toda vez que dispone, como obligacién del Estado, el desarrollo de proyectos
de inversion con el objeto de mejorar los servicios de telecomunicaciones y
electricidad y la implementacion de programas de financiamiento para la adquisicion
de medios tecnolégicos o informaticos; sin embargo la Exposicion de Motivos del
citado Proyecto de Ley no desarrolia el costo de implementaciéon de las medidas
propuestas, la fuente de financiamiento, ni las entidades a cargo de las mismas,

En virtud a lo expuesto, se considera que el Proyecto de Ley vulnera las reglas para
la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decretoc de Urgencia para el
Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020".

'Inc 3

‘En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en el Decrelo de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Puablico para ef Afio Fiscal 2020, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven
de la aplicacién de los dispositivos legales”.

Inc. 4

‘Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite, con
una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos prasupusstarios que puedan ser deslinados a
su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico {...)"
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2.7. Asimismo, y en virtud al andlisis efectuado, el Proyecio de Ley contraviene el
Principio de Equilibrio Presupuestarioc contemplado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Perd, asi como lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico.

Ademas, cabe precisar que, siendo el Proyecto de Ley una iniciativa congresal, es
pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peri, el cual establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...})". Por tanto, el Proyecto de Ley
contraviene la citada disposicion constitucional.

Finalmente, sobre los demas articulos y disposiciones del Proyecto de Ley, no
corresponde emitir opinion, puesto que o se encuentran dentro del ambito de
competencia de la Direccion General de Presupuesto Publico.

2.8. Por otro lado, cabe indicar que la Direccién de Gestién de Personal Activo de la
Direcciébn General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos, emitid
pronunciamiento mediante el Informe N° 0869-2020-EF/53.04, sefalando lo
siguiente:

)

2.8 El Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, propone una nueva regulacién para el teletrabajo,
como modalidad especial del contrato de trabajo. Asi el proyecto establece los
derechos y obligaciones de esta modalidad, la forma como debe ser prestado, fos
requisitos del contrato y sus clausulas obligatorias, la jornada laboral, el registro de los
contratos, asi como las disposiciones complementarias para la implementacion de la
norma.

2.9. De ia revisién del Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, se advierte que no contiene
disposicion alguna que se relacione con el ambito de competencias de fla DGGFRH, en
el subsistema de gestién de la compensacion def SAGRH.

2.10. Asi, tomando como guia la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH, se puede sefialar
que el desarrollo de politicas referidas a los recursos humanos y la regulacion sobre la
forma como se organiza y gestiona el empleo publico, se vinculan a los subsistemas
de planificacion de politicas de recursos humanos y de gestion del empleo, cuya
rectoria esta a cargo de la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR).

2.11. En consecuencia, el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, no contempla medidas
especificas sobre ingresos de personal en el sector publico. Por lo fanto, no
corresponde a la DGGFRH emitir opinién, siendo competencia de SERVIR
pronunciarse sobre el particular. (...)"

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026
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. CONCLUSIONES:
Atendiendo a lo expuesto en el presente informe, se concluye lo siguiente:

3.1. La Direccién General de Presupuesto Plablico formula observaciéon, desde el ambito
estrictamente presupuestario, al Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, por cuanto la
Sexta Disposicion Complementaria Final contraviene las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 015-2019; asi como el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru, asi como lo
dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico y la prohibicion de
iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79 de la Constitucidn Politica
del PerQ, respectivamente.

3.2. Sin perjuicio de lo anterior, se plantea una redaccién alternativa a la Cuarta
Disposicién Complementaria Final, conforme al texto consignado en el numeral 2.5
del presente Informe.

3.3. No corresponde emitir opinién respecto a los demas articulos y disposiciones del
Proyecto de Ley, puesto que los mismos no se encuentran dentro del ambito de
competencia de la Direccién General de Presupuesto Publico.

3.4. La Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos sefiala que el
Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR no contiene materias que se relacionen con el
ambito de competencia de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, puesto que no regula materias vinculadas con el Subsistema de Gestion
de la Compensacion del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos
conforme lo sefiala en el Memorando N° 0889-2020-EF/ 53.04 y el Informe N° 0869-
2020-EF/53.04.

Finalmente, se remite un proyecto de oficio, para que vuestro Despacho le brinde el tramite
correspondiente, de considerarlo pertinente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADC DIGITALMENTE
ZOILA LLEMPEN LOPEZ
Directora General
Direccion General de Presupuesto Publico
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