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INFORME 00767-2020-MINEDU/SG-OGAJ

A : JAMES ALEXANDER PAJUELO ORBEGOSO
SECRETARIO GENERAL

De . JERRY ESPINOZA SALVATIERRA
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, “Nueva Ley que
regula el Teletrabajo”

Referencia : a) Oficio N° 099-2020-2021-CCIT/CR
b) Oficio N° 00596-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD
¢) Informe N° 00476-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN
d) Informe N° 00768-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID
e) Oficio N° 00395-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA
f) Informe N° 00068-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DISERTPA
g) Informe N° 00044-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU
h) Memorandum N° 00797-2020-MINEDU/SG-OGRH
i) Informe N° 00585-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER
j) Oficio N° 00094-2020-MINEDU/SPE-OTIC
Expediente N° 0080645-2020

Fecha :  Lima, 21 de julio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y los documentos de
la referencia, para informarle lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 099-2020-2021-CCIT/CR, el sefior Congresista Francisco Sagasti
Hochhausler, Presidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia del Congreso de la
Republica solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, “Nueva
Ley que regula el Teletrabajo”.

1.2 Mediante Oficio N° 00596-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD, la Direccion General de
Desarrollo Docente remite al Despacho Viceministerial de Gestion Pedagdgica, el
Informe N° 00476-2020-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN e Informe N° 00768-2020-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID, a través de los cuales la Direccion Técnico
Normativa de Docentes y la Direccion de Formacién Inicial Docente,
respectivamente, emiten opinidn respecto al referido proyecto de ley.

1.3 Mediante Oficio N° 00395-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA, la Direccién General
de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica, remite al
Despacho Viceministerial de Gestion Pedagodgica, el Informe N° 00068-2020-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA-DISERTPA, a través del cual la Direccién de Servicio
de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnologica y Artistica, emite opinion
respecto al referido proyecto de ley.
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1.4 Mediante Informe N° 00044-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU dirigido al Despacho
Viceministerial de Gestion Pedagdgica, la Direccion General de Educaciéon Superior
emite opinion respecto al proyecto de ley en mencién.

1.5 Mediante Memorandum N° 00797-2020-MINEDU/SG-OGRH, la Oficina General de
Recursos Humanos, remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N°
00585-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, a través del cual la Oficina de Gestion
de Personal, emite respecto al referido proyecto de ley.

1.6 Mediante Oficio N° 0094-2020-MINEDU/SPE-OTIC, la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones comunica a la Secretaria de Planificacion Estratégica
que el citado proyecto de Ley no hace referencia a alguna metodologia tecnolégica
definida o algin sistema de comunicaciones especifico sobre los cuales deba
realizar algun analisis técnico, de acuerdo a su especialidad y dentro de sus
competencias, por lo que, no tiene observaciones a su contenido.

ll.  ANALISIS

2.1 En virtud de las funciones establecidas en el literal g) del articulo 65 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU, corresponde a esta Oficina emitir opinion juridica
respecto del proyecto y autégrafa de Ley.

Sobre la propuesta del Proyecto de Ley:

2.2 El Proyecto de Ley N° N° 5408/2020-CR, “Nueva Ley que regula el Teletrabajo”
consta de catorce (14) articulos, siete (7) Disposiciones Complementarias Finales y
una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria, sefialando entre otros, lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de laley

La presente Ley tiene por objeto regular el teletrabajo, como una modalidad especial
de prestacion de servicios caracterizada por la utilizacion de medios tecnolégicos,
informéticos o de telecomunicaciones (TIC), en las entidades publicas o empresas
privadas, promoviendo politicas publicas que garanticen su desarrollo.

(--)
Articulo 3. Alcances de la presente ley

La presente ley se aplica tanto para el personal que labora en las entidades publicas
y empresas privadas, sujetas a cualquier tipo de régimen, cuando asi lo requieran
sus necesidades.

Articulo 4. Derechos y obligaciones laborales

El teletrabajador, tiene los mismos derechos y obligaciones establecidos de los
trabajadores bajo la modalidad presencial, cualquiera fuera el régimen laboral que se
desarrolle en la actividad privada o publica. En todos los casos, el contrato de trabajo
debe constar por escrito.

(..

Articulo 6. Del lugar donde se desarrolla el teletrabajo
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Las partes deben determinar el lugar donde el teletrabajador, realiza sus labores, el
cual debe ser el domicilio del trabajador. Excepcionalmente, si las labores, por su
naturaleza, son susceptibles de prestarse en distintos lugares, se puede acordar que
el teletrabajador elija donde ejercera sus funciones.

Articulo 7. Del acuerdo para realizar teletrabajo

Las partes pueden pactar, al inicio o durante la vigencia de la relacion laboral, en el
contrato de trabajo o en documento anexo al mismo, la modalidad de teletrabajo,
sujetandose a las normas de la presente ley. En ningln caso dichos pactos podran
implicar un menoscabo de ninguno de los derechos del teletrabajador, en especial,
en su remuneracion (...).

El empleador puede reponer al teletrabajador a la modalidad presencial de
prestacién de servicios que ejecutaba con anterioridad si se acredita que no se
alcanzan los objetivos de la actividad bajo la modalidad de teletrabajo.

En caso que el empleador decida cambiar la modalidad de trabajo de presencial a
teletrabajo o viceversa, se debe realizar previo aviso por escrito al teletrabajador con
una anticipacion minima de diez dias habiles.

Articulo 9. De la desconexidn de la jornada laboral

El empleador debe respetar el derecho a desconexion del teletrabajador,
garantizando el tiempo en el cual ellos no estaran obligados a responder sus
comunicaciones, 6rdenes u otros requerimientos.

El tiempo de desconexion debe ser de, al menos, doce horas continuas en un
periodo de veinticuatro horas. Igualmente, en ningin caso el empleador puede
establecer comunicaciones ni formular 6rdenes u otros requerimientos en dias de
descanso, permisos o feriado anual de los teletrabajadores.

Articulo 12. De la concurrencia a las instalaciones

El teletrabajor, en cualquier momento puede acceder a las instalaciones de su centro
de trabajo y, el empleador debe garantizar que pueda participar en las actividades de
bienestar que se realicen.

(.-)
Articulo 14. Del teletrabajo en casos especiales

Cuando se declare el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o
del orden interno, de catastrofe o graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion; las entidades publicas y las empresas privadas deben variar la modalidad
presencial de sus trabajadores a la modalidad de teletrabajo; debiendo asegurar la
prestacion de los servicios basicos e indispensable, para lo cual determinara los
trabajadores que deben prestar sus servicios, bajo la modalidad presencial; para el
caso de la labor de estos trabajadores el empleador debe aprobar los protocolos de
seguridad y salud.

Disposiciones Complementarias Finales
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(..)

SEGUNDA. Del teletrabajo en las entidades publicas

Las entidades publicas, deben implementar en forma obligatoria la modalidad de
teletrabajo, en un procentaje inicial no menor del 20% del total de sus trabajadores,
sujetos a cualquier tipo de régimen vigente, dicho procentaje, debe incrementarse en
forma anual, para lo cual el reglamento fija el procentaje final, asi como las
excepciones para la aplicacion del porcentaje inicial, estipulado en la presente ley.

TERCERA. Financiamiento en las entidades del Estado

La implementacion del teletrabajo en las entidades del Estado de los diferentes
niveles de gobierno, conforme a lo dispuesto en la presente norma, se financia con
cargo a sus respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

(...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

UNICA. Derogacién

Deroguese la ley N° 30036 Ley que regula el teletrabajo y su reglamento aprobado

por Decreto Supremos N° 009-2015-TR.

Sobre la opinién de la Direccidon Técnico Normativa - DITEN

2.3 Respecto de la propuesta de proyecto de ley, la Direccion Técnico Normativa -
DITEN, sefiala lo siguiente:

a) En relacion a la segunda disposicién complementaria final del proyecto de ley, se
considera que esta transgrede la propia naturaleza del trabajo remoto, en el
sentido que si se esta estableciendo en su articulo primero la modalidad especial
del trabajo remoto y en su articulo 3 se precisa que sera aplicable cuando asi se
requiera ante las necesidades de la entidad publica o empresa privada; no resulta
I6gico ni razonable obligar a las entidades publicas a implementar inicialmente en
un 20% el trabajo remoto; ello incluso es contradictorio con su articulo 14 que
regula el teletrabajo para casos especiales, que establece la obligatoriedad de
hacer el trabajo remoto en caso se declare el estado de emergencia ante la
perturbacién de la paz u orden interno, catastrofe o graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién.

b) Siendo asi, si el trabajo remoto al ser una modalidad especial que se aplicara
atendiendo a las necesidades de la entidad publica o empresa, le otorga este
marco normativo la calidad de ser utilizado en forma potestativa siempre y
cuando su empleo se justifiqgue y no desnaturalice la calidad y forma de
servicio que se imparte; evidentemente so6lo en casos especificos serd de
obligatorio cumplimiento su implementacion sin mayor justificacion cuando se trate
de una declaracion de emergencia, pues se entiende que se esta ponderando en
dichas circunstancias la vida e integridad del trabajador y no la calidad del servicio
que brinda.

c) Esto mas aun cuando, en su articulo 7 precisa que: “(...) El empleador puede
reponer al teletrabajador a la modalidad presencial de prestacién de servicios que
ejecutaba con anterioridad si se acredita que no se alcanza los objetivos de la
actividad bajo la modalidad de teletrabajo. (...)"
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d) Razon por la cual se considera que lo establecido en la segunda disposicion
complementaria final del proyecto de ley, contraviene la naturaleza especial y
potestativa en aplicar dicha modalidad justificando su necesidad y manteniendo la
calidad del servicio, sin perjuicio de las partes ni de los beneficiarios.

Por ello, la DITEN concluye en su informe, que no es viable la iniciativa legislativa
contenida en el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR “Nueva Ley que regula el Teletrabajo”.

Sobre la opinién de la Direccion de Formacion Inicial Docente — DIFOID

2.4 La Direccion de Formacion Inicial Docente - DIFOID, con relaciéon a la propuesta de
proyecto de ley, sefiala lo siguiente:

Respecto del articulo 1 del Proyecto de Ley

a) Segln el articulo 1 del Proyecto de Ley, tiene por objeto regular el teletrabajo,
como una modalidad especial de prestacion de servicios caracterizada por la
utilizacion de medios tecnolégicos, informaticos o de telecomunicaciones (TIC), en
las entidades publicas o empresas privadas, promoviendo politicas publicas que
garanticen su desarrollo.

b) Al respecto, la definicion correcta de TIC es “tecnologia de la informacion y las
comunicaciones” conforme se establece en el articulo 1 de la Ley N° 30036; por lo
que se sugiere modificarla en ese sentido.

c) Ademas, en el proyecto de Ley cuando se refiere a “entidades publicas o empresas
privadas”, se sugiere consignar “entidades publicas e instituciones privadas”,
ello por cuanto la “0” es una conjuncién disyuntiva que denota alternativa, mientras

@y 9

gue la “y” es una conjuncién copulativa para abarcar a ambas.

Asimismo, se propone que se modifique el término “empresas” por el de
“‘instituciones”. Ello en tanto que el término empresa hace referencia a una unidad
de organizacién dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacién de
servicios con fines lucrativos; mientras que el término “institucion” corresponde a un
concepto con un significado mas abierto.

d) En ese sentido, al sefialarse solo a empresas se dejaria de lado a otras
instituciones privadas, a través de las cuales también se podrian estar brindando
servicios y que también cuentan con trabajadores, como es el caso, por ejemplo,
de las personas juridicas sin fines de lucro.

Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley

a) Segun el articulo 2 del Proyecto de Ley, se establece que “l teletrabajo se
caracteriza por el desempefio subordinado de labores sin la presencia fisica del
trabajador, denominado ‘“teletrabajador” (...)".

b) Al respecto, se sugiere precisar en los siguientes términos: “el teletrabajo se
caracteriza por el desempefio subordinado de labores sin la presencia fisica del
trabajador en su centro de trabajo, a fin de que la norma sea mas clara y
expresa.

Respecto del articulo 3 del Proyecto de Ley
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a) El articulo 3 del Proyecto de Ley sefiala que se aplica para el personal que labora
en las entidades publicas y empresas privadas, sujetas a cualquier tipo de régimen,
cuando asi lo requieran sus necesidades.

b) Al respecto y para mayor claridad se sugiere adicionar la palabra “régimen
laboral” a fin de determinar expresamente que el trabajador debe estar vinculado
con la instituciéon publica o privada por un contrato de trabajo sujeto a un régimen
laboral; asimismo, como se sefiald, modificar el término “empresas privadas” por el
de “Instituciones privadas”.

Respecto del articulo 5 del Proyecto de Ley

a) Segun el articulo 5 del Proyecto de Ley, “cuando los equipos sean proporcionados
por el empleador, el teletrabajador es responsable de su correcto uso y
conservacion, para lo cual evita que los bienes sean utilizados por terceros ajenos
a la relaciéon laboral. Cuando el teletrabajador aporta sus propios equipos o
elementos de trabajo no es obligacidon del empleador compensar los gastos,
incluidos el servicio de telecomunicacion”.

b) Al respecto, cabe indicar que el articulo 3 de la Ley N° 30036 establece que,
cuando el teletrabajador aporte sus propios equipos o0 elementos de trabajo, el
empleador debe compensar la totalidad de los gastos, incluidos los gastos de
comunicacion, sin perjuicio de los mayores beneficios que pudieran pactarse por
acuerdo individual o convenio colectivo. Asimismo, se dispone que, si el
teletrabajador realiza sus labores en una cabina de Internet o en un equipo
proporcionado por terceras personas, el empleador asume los gastos que esto
conlleva.

c) Asi también, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se sefiala que esta
iniciativa legislativa permitird que el teletrabajador aporte sus propios medios
informaticos, de telecomunicacion o analogos (PC, laptop, servicios de internet); v,
gue la obligacién de la empresa solo seria cubrir los gastos adicionales que genere
el uso de estos equipos (por ejemplo, en caso de que el teletrabajador requiera
pagar mas por un plan de mayor velocidad de internet).

Al respecto, se recomienda que lo dispuesto en el articulo 5 del Proyecto de Ley
continde en la misma linea de lo ya legislado en el articulo 3 de la Ley N° 30036,
asi como lo fundamentado en la exposicidon de motivos de la presente.

Respecto del articulo 8 del Proyecto de Ley

a) El articulo 8 del Proyecto de Ley sefala que el teletrabajo, puede abarcar todo o
parte de la jornada laboral, combinando tiempos de trabajo de forma presencial con
el centro de trabajo con tiempos de trabajo fuera de ella, precisando que el
empleador debe implementar a su costo un mecanismo de registro de
cumplimiento de la jornada de teletrabajo y de ser posible, las partes pueden
pactar que el teletrabajador distribuya libremente su jornada en los horarios que
mejor se adapten a sus necesidades, respetando los limites méaximos de la jornada
diaria y semanal.

b) Sin embargo, el ultimo parrafo establece que “el empleador puede establecer que
el teletrabajador queda excluido de la limitacién de jornada de trabajo, lo que no
puede darse en el caso que el teletrabajador se encuentra bajo supervision o
control funcional sobre la forma y oportunidad como se desarrollen las labores”.
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c) Al respecto, se entiende que si el teletrabajador no se encuentra bajo supervision o
control de sus funciones no habria un limite de jornada de trabajo, lo cual
contradice lo dispuesto cuando se sefiala expresamente que se respetaran los
limites maximos de la jornada diaria y semanal. En ese sentido, se sugiere eliminar
el segundo parrafo del mencionado articulo.
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Respecto del articulo 9 del Proyecto de Ley

a) Segun el articulo 9, el empleador debe respetar el derecho a desconexion del
teletrabajador garantizando el tiempo en el cual no estara obligado a responder sus
comunicaciones, 6rdenes u otros requerimientos.

b) Asimismo, el dltimo parrafo del mencionado articulo sefiala que “el tiempo de
desconexion debe ser de, al menos, doce horas continuas en un periodo de
veinticuatro horas. Igualmente, en ningin caso el empleador puede establecer
comunicaciones ni formular 6rdenes u otros requerimientos en dias de descanso,
permiso o feriado anual de los teletrabajadores”.

c) Al respecto, se sugiere la eliminacion del ultimo péarrafo del referido articulo. Ello en
tanto que establecer un tiempo de desconexion del teletrabajador distinto del
periodo del dia ajeno a la jornada laboral implicaria que estaria obligado a
responder a las comunicaciones, ordenes o requerimientos de su empleador,
inclusive en horas distintas a la jornada laboral.

Respecto del articulo 10 del Proyecto de Ley

a) En elinciso f) del articulo 10 del Proyecto de Ley, se propone establecer que, en el
caso de realizar teletrabajo, el contrato debe definir adicionalmente el tiempo de
desconexion.

b) Al respecto, conforme se indico al analizar el articulo 9 del Proyecto de Ley, se
considera innecesario dicha especificacion, por cuanto el tiempo de desconexién
debe entenderse como analogo a aquel fuera de la jornada de trabajo establecida
en el contrato de trabajo.

En consecuencia, la DIFOID concluye en su informe, que el Proyecto de Ley N°
5408/2020-CR, “Nueva Ley que regula el Teletrabajo” no resulta viable, por las siguientes
razones:

- Se requieren precisiones acerca de los términos TIC, empresa privada y régimen
utilizado en los articulos 1y 3 del Proyecto de Ley.

- Lafalta de claridad en la redaccidn de los articulos 1, 2, 3y 8 del Proyecto de Ley.

- La contradiccion entre lo sefialado en el Proyecto de Ley con la exposicion de
motivos respecto de lo propuesto en el articulo 5 del Proyecto de Ley.

- La existencia entre una incongruencia entre el establecimiento de un tiempo de
desconexién que no necesariamente coincida con el tiempo ajeno a su jornada
laboral, conforme se plantea en el articulo 9 y el inciso f) del articulo 10 del
Proyecto de Ley.

Sobre la opinion de la Direccién General de Educacién Técnico-Productiva v
Superior Tecnolégica y Artistica - DIGESUTPA

2.5 Respecto de la prouesta de proyecto de ley, la Direccion General de Educacion
Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica — DIGESUTPA, a través de la
Direccion de Servicios de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnolégica y
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Artistica — DISERTPA, sefiala lo siguiente:

a) Respecto al articulo 6 del Proyecto de Ley, resulta contradictorio que indiquen que
las partes determinan el lugar del desarrollo del teletrabajo, y luego se indica que
debe ser en el domicilio del teletrabajador, se recomienda consignar directamente
que el lugar donde se desarrolla el teletrabajo es en el domicilio del trabajador, y
después de ello, se debe desarrollar las excepciones.

b) Respecto al tercer parrafo del articulo 7 del Proyecto de Ley se debe tener en
consideracion la naturaleza del trabajo para realizar el teletrabajo, por ello se
recomienda incorporar lo siguiente:

Asimismo, el teletrabajador puede solicitar al empleador la reversion de la
prestacidén de sus servicios de forma presencial a teletrabajo, la cual sera
evaluada por el empleador, pudiendo denegar dicha solicitud en uso de su
facultar directriz y la naturaleza del trabajo.

c) Respecto al cuarto parrafo del articulo 7 del Proyecto de Ley, se recomienda
precisar que la modalidad de prestacién de servicios no afecta la naturaleza del
vinculo laboral, salvo aquellas vinculadas a la asistencia fisica al centro de trabajo.

d) Respecto al ultimo parrafo del articulo 7 para el cambio de modalidad a decision
del empleador, se recomienda tener en cuenta que el teletrabajador cuente con los
implementos necesarios para realizar el teletrabajo.

e) Respecto al cuarto parrafo del articulo 8, resulta contradictorio que en el primer
parrafo se mencione que el tiempo maximo de la jornada laboral es la misma
establecida en la Constitucion Politica del Peru, y en el dltimo péarrafo se mencione
que el empleador puede establecer que el teletrabajador queda excluido de la
limitacion de jornada de trabajo.

f) Respecto al articulo 14, se advierte un error gramatical, dice indispensable, debe
decir indispensables.

g) Respecto a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, se
recomienda precisar que las entidades publicas, deben implementar en forma
obligatoria la modalidad de teletrabajo, en un porcentaje inicial no menor del 20%
del total de sus trabajadores, de acuerdo a la naturaleza de su trabajo vy los
recursos disponibles del teletrabajador.

Por ello, la DISERTPA concluye en su informe, que no es viable el referido Proyecto de
Ley N° 5408/2020-CR, “Nueva Ley que regula el Teletrabajo”.

Sobre la opinién de la Direccion General de Educacion Superior — DIGESU

2.6 Respecto de la propuesta de proyecto de ley, la Direccion General de Educacion
Superior - DIGESU, sefiala lo siguiente:

a) Del articulo 6, sobre el lugar donde se desarrolla el teletrabajo, se sugiere precisar
que la regla general debe ser el “domicilio del trabajador”, el cual podria tener
excepciones conforme lo determinen las partes.

b) Del articulo 7, sobre el acuerdo para realizar teletrabajo, en el Ultimo parrafo se
indica que en caso el empleador decida cambiar la modalidad de trabajo de
presencial a teletrabajo o viceversa, se debe realizar previo aviso por escrito al
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teletrabajador o trabajador con una anticipacion minima de diez dias habiles. Al
respecto, se sugiere tener en cuenta que, en el supuesto de cambio de modalidad
de presencial a teletrabajo, se considere que el personal se encuentre
debidamente capacitado para el uso de los medios tecnolégicos o informaticos.
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c) Del articulo 8, sobre la jornada laboral, en el dltimo parrafo se indica que “el
empleador puede establecer que el teletrabajador queda excluido de la limitacion
de jornada de trabajo”. En ese sentido, se sugiere tener en cuenta que la
Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 25, que la jornada de trabajo
es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, como
maximo. De este modo, la jornada maxima de trabajo no puede superar las horas
indicadas, por lo que cabe la posibilidad de establecer jornadas inferiores a dicha
jornada, pero no superar el limite indicado.

Asimismo, tener presente que mientras la jornada es el tiempo de labor en el dia o
semana; el horario se refiere a la hora de ingreso y salida. Asi, el horario de trabajo
es la representacion del periodo temporal durante el cual el trabajador se encuentra
a disposicion del empleador para la prestacion de sus servicios y, evidentemente,
este lapso no podra ser mayor al de la jornada legal.

d) De la Segunda Disposicion Complementaria Final, sobre el teletrabajo en las
entidades publicas, se sefiala que deben implementar en forma obligatoria la
modalidad de teletrabajo, en un porcentaje inicial no menor del 20 % del total de
sus trabajadores, sujetos a cualquier tipo de régimen vigente, dicho porcentaje,
debe incrementarse en forma anual, para lo cual el reglamento fija el porcentaje
final, asi como las excepciones para la aplicacion del porcentaje inicial. Al respecto,
se sugiere considerar dentro de las excepciones al personal sujeto a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, estableciéndose un porcentaje diferenciado o de manera
facultativa para las universidades, teniendo en cuenta la naturaleza de sus
funciones.

e) Asimismo, se recomienda evaluar la precision sobre la forma de comunicacion
entre el empleador y teletrabajador, por ejemplo, a través de correos institucionales
con la finalidad de observar un medio formal de comunicacion.

f) Finalmente, sobre la aplicacion del teletrabajo, total o parcialmente, en las
instituciones de educacion superior universitaria, se debe tener en cuenta la
naturaleza de la labor; siendo que, en el caso de los docentes se debera observar
la modalidad para la prestacion del servicio educativo universitario (Presencial,
Semi-presencial, a distancia o no presencial), asi como el régimen de dedicacion
de los profesores ordinarios (exclusiva, tiempo completo o parcial), puesto que
cada universidad norma las condiciones del servicio docente y demas personal, de
acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley Universitaria y su Estatuto.

En consecuencia, la DIGESU concluye en su informe, que de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Perd, la Ley Universitaria y normativa conexa, no es viable la
aplicacion del teletrabajo, en las instituciones de educacion superior universitaria, por lo
que, en el marco de sus competencias y funciones, considera no viable el Proyecto de Ley
N° 5408/2020-CR, “Nueva Ley que regula el Teletrabajo”.

Sobre la opinién de la Oficina General de Recursos Humanos - OGRH

2.7 Respecto al referido proyecto de ley, la Oficina General de Recursos Humanos -
OGRH, a través de la Oficina de Gestion de Personal — OGEPER, sefala, lo
siguiente:
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a) El Proyecto de Ley en su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria plantea la
derogacién de la Ley N° 30036, Ley que regula el Teletrabajo y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2015-TR; sin embargo, de la revision de
la edicién de las Normas Legales del Diario Oficial El Peruano del 03.11.2015, se
observa que el reglamento de la Ley N° 30036 se aprobd mediante el Decreto
Supremo N° 017-2015-TR?, siendo este nimero el correcto de la norma.

b) El Proyecto de Ley guarda cierta similitud, en su redaccioén, con la de la actual Ley
N° 30036, Ley que actualmente regula el Teletrabajo, habiéndose recogido
parrafos enteros pero con algunos agregados u recortes que varian el sentido de
las disposiciones vigentes. Asimismo, se advierte que algunos parrafos de la
Exposicion de Motivos no guardan coherencia con lo sefialado en determinados
articulos del Proyecto de Ley.

c) Elarticulo 2 del Proyecto de Ley mencionado tiene una redaccién muy similar a la
del articulo 2 de la Ley N° 30036, no obstante en su primer péarrafo introduce como
nueva condicién que el teletrabajador preste sus servicios necesariamente desde
su domicilio; mientras que en el articulo 6 del Proyecto de Ley se indica que, de
forma excepcional, las partes de la relacion laboral pueden pactar que el
teletrabajador elija libremente donde ejercera sus funciones.

d) No obstante, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se ha
desarrollado el sustento del porqué el teletrabajo se deberia desarrollar
principalmente en el domicilio del teletrabajador y no en un lugar que ambas partes
acuerden (empleador y teletrabajador), mas aln si se tiene en cuenta que la
subordinacion que caracteriza a esta modalidad se ejerce a través de medios
tecnologicos informaticos o de telecomunicaciones, mediante mecanismos de
seguimiento remoto del cumplimiento de las actividades, sin distincién del lugar
donde se encuentra fisicamente el teletrabajador, en tanto sea en uno distinto al
centro de trabajo.

e) A diferencia de ello, tenemos que en el caso del trabajo remoto, que consiste en la
prestacion de servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador en su
domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, justifica dicha restriccion del lugar de
trabajo, en los objetivos que persigue dicha medida excepcional y temporal
(actualmente vigente hasta el 31 de diciembre de 2020). El objetivo general es
prevenir la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y el especifico,
preservar la salud y el empleo de los trabajadores permitiendo que realicen sus
actividades en su domicilio o lugar en que se encuentre aislado para minimizar el
riesgo de infeccion de esta enfermedad.

f) En ese sentido, se sugiere que en los articulos 2 y 6 del Proyecto de Ley se
permita flexibilizar el lugar fisico donde el teletrabajador desarrolle sus actividades.

g) Enelarticulo 3 del Proyecto de Ley se sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Alcances de la presente ley

La presente ley se aplica tanto para el personal que labora en las entidades
publicas y empresas privadas, sujetas a cualquier tipo de régimen, cuando
asi lo requieran sus necesidades”

1 Se aprecia que en el sumario de la edicién de las Normas Legales del Diario Oficial El Peruano del 03.11.2015 hay un
error tipogréfico en el numero del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30036.
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De acuerdo a la redaccidon del articulo 3 del Proyecto de Ley, se aprecia que
Unicamente se encontrarian dentro de su ambito de aplicacion los trabajadores que
mantienen un vinculo de naturaleza laboral, cualquiera sea su régimen,
encontrandose fuera de su alcance: i) el personal que mantiene un vinculo
contractual, como es el caso del personal FAG-PAC vy ii) las personas que estan
sujetas a modalidades formativas.
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h) En el articulo 4 del Proyecto de Ley que regula los derechos y obligaciones
laborales, se sugiere incorporar un segundo parrafo para regular la obligacion del
teletrabajador de guardar confidencialidad y cumplir con la normativa de seguridad
de la informacion que recibe y maneja en cumplimiento de sus funciones, y un
tercer parrafo para permitir que el reglamento especifique el resto de derechos y
obligaciones que asume el teletrabajador, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 4. Derechos y obligaciones laborales

()

Es obligacion del teletrabajador cumplir con la normativa vigente
sobre seguridad de la informacion, proteccién y confidencialidad de
los datos, asi como guardar confidencialidad de la informacién
proporcionada por el empleador para la prestaciéon de servicios.

El reglamento regula los demas derechos y obligaciones que asume el
teletrabajador”.

i) En relacion al articulo 5 del Proyecto de Ley que regula el uso y cuidado de los
equipos, se sugiere complementar un parrafo adicional que se refiera a la
obligacién del empleador de brindar facilidades para el acceso del servidor a
sistemas, plataformas o aplicativos informaticos para el desarrollo de las funciones
del teletrabajador, de acuerdo al siguiente texto.

“Articulo 5. Reglas sobre el uso y cuidado de los equipos

(...)

El empleador debe brindar todas las facilidades necesarias para el
acceso del servidor a sistemas, plataformas, o aplicativos
informaticos necesarios para el desarrollo de sus funciones cuando
corresponda”.

De otro lado, se aprecia que en la Exposicion de Motivos se ha sefialado
gue "(...) la_obligacién de la empresa solo seria para cubrir los gastos
adicionales que genere el uso de estos equipos. Por ejemplo, en caso se
requiera pagar mas por un plan de mayor velocidad Internet al que ya tiene
el trabajador; pero si no se requiere de un plan de Internet mayor, entonces
el empleador no cubriria ese gasto”. Lo cual resulta contradictorio con lo
sefialado en el segundo péarrafo del articulo 5 del Proyecto de Ley, cuando
establece que "Cuando el teletrabajador, aporta sus propios equipos o
elementos de trabajo, no es obligacion del empleador compensar los
gastos, incluidos el servicio _de telecomunicacion”. Se sugiere alinear la
redaccion de la Exposicion de Motivos a la del referido articulo, para facilitar
la implementacién de esta nueva modalidad de trabajo, teniendo en cuenta
que el Proyecto de Ley busca flexibilizar algunos aspectos rigidos que tiene
la norma vigente, de tal manera que se elimine la compensacién de gastos
que asume el teletrabajador por: a) conectividad (servicio de internet,
telefonia fija o movil), b) equipos (computadora de escritorio 0 portatil). En
contraparte, el empleador debe garantizar el acceso del teletrabajador a las
herramientas de ofiméatica u otras aplicaciones, que necesita para el
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cumplimiento de sus funciones, brindandole ademas el soporte tecnoldgico

via remota.

i) Elarticulo 7 del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 7. Del acuerdo para realizar teletrabajo

Las partes pueden pactar, al inicio o durante la vigencia de la relacién
laboral, en el contrato de trabajo o en documento anexo al mismo, la
modalidad de teletrabajo, sujetdndose a las normas de la presente ley

(..).

Sobre el particular, advertimos que el Proyecto de Ley no ha establecido cuales
son las modalidades de teletrabajo; sin embargo, el literal a) del articulo 10 del
Proyecto de Ley sefiala: “a) Especificar en el caso de la modalidad de teletrabajo,
si es en forma total o parcial, o una formula combinada”.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, advertimos que las modalidades de
teletrabajo serian:

a) Teletrabajo de jornada completa
b) Teletrabajo de jornada parcial
c) Teletrabajo mixto (Trabajo presencial y teletrabajo)

En ese sentido, se sugiere incorporar un parrafo adicional en el articulo 2 o
incorporar un articulo adicional en el que se sefiale las modalidades de teletrabajo
y su definicién.

Asimismo, se advierte que en el articulo 7 se establece que en principio la
modalidad de teletrabajo es pactada entre el empleador y el teletrabajador; sin
embargo, en el segundo parrafo se indica que el empleador, en uso de su facultad
directriz, efectla unilateralmente la variacion de la modalidad de trabajo presencial
por la de teletrabajo, por razones debidamente sustentadas. Lo cual difiere del
articulo 4 de la Ley N° 30036 en el que se precisa que la variacién unilateral
requiere del previo consentimiento del teletrabajador.

A propdsito de lo antes mencionado, se sugiere modificar el segundo parrafo
incorporando como requisito contar con la aceptacién expresa del teletrabajador,
puesto que para el teletrabajo requiere que el trabajador cuente con un equipo y
conectividad con las caracteristicas minimas que le permitan utilizar las TIC. De lo
contrario, si se realiza el cambio de modalidad de prestacion de servicios a
teletrabajo sin considerar previamente que el teletrabajador no cuenta con el
equipo y conectividad necesarios, no se aseguraria la satisfaccién de la necesidad
del servicio que tiene el empleador.

Cuando el teletrabajador da su consentimiento, también asume una
responsabilidad en el cumplimiento de las actividades que le asignara su jefe
inmediato, puesto que no podra justificar su incumplimiento en factores externos
que no hayan sido reportados oportunamente a su empleador. Esto permite
también que el jefe inmediato pueda verificar y medir si con esta modalidad de
trabajo, el teletrabajador alcanza las metas trazadas.

En ese sentido, se propone las siguientes modificaciones:

“Articulo 7. Del acuerdo para realizar teletrabajo
(...)
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El empleador en uso de su facultad directriz y por razones debidamente
sustentadas, puede variar la modalidad de prestacién de los servicios de
presencial, a la de teletrabajo, previo consentimiento del teletrabajador y
garantizando que contara con el equipo necesario para la prestacion
del servicio, conforme a las reglas establecidas en el articulo 5”.
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k) El articulo 9 del Proyecto de Ley regula el derecho a la desconexién del
teletrabajador durante el desarrollo de esta nueva modalidad de trabajo, sin
embargo en la Exposicién de Motivos no se ha sustentado el reconocimiento de
este derecho. Por tal motivo, sugerimos desarrollar esta nocion amparandose en la
conciliacion del trabajo con la vida personal y familiar del trabajador, para ello
téngase en consideracidn que este concepto ya ha sido abordado en los
considerandos del Decreto Legislativo N° 14052, amparandose en las siguientes
normas:

- Articulo 25 de la Constitucion Politica del Perd, que dispone que los
trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados;
debiéndose regular por ley o por convenio su disfrute y compensacion; por su
parte, el articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru precisa que los
derechos de los servidores publicos se regulan por ley.

- El primer péarrafo del articulo 3 del Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, del afio 1981 (num. 156), aprobado y ratificado
por el Estado peruano el 16 de junio de 1986, el cual sefiala que, con miras a
crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada Estado Miembro debera incluir entre los objetivos de su
politica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades
familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

Cabe precisar, que el cdmputo del periodo minimo de desconexion sefialado en el
segundo parrafo del articulo bajo comentario (al menos 12 horas continuas en un
periodo de 24 horas), requiere de un sustento, el cual no encontramos desarrollado
en la Exposicién de Maotivos. Por el contrario, en este Ultimo documento se indica
que el derecho de desconexién garantiza que el teletrabajador tenga al menos 8
horas diarias, evidenciandose su contradicciéon con lo indicado en el Proyecto de
Ley.

Asimismo, estimamos pertinente que se considere el tiempo de traslado del
teletrabajador que realiza teletrabajo mixto (combinandolo con trabajo presencial
desde el lugar en que lo brinda hacia el centro de trabajo, para lo cual se sugiere
incorporar un tercer parrafo de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 9. De la desconexion de lajornada laboral

(..

En la modalidad de teletrabajo mixto, el empleador considera el tiempo
de traslado del teletrabajador desde el lugar del teletrabajo hacia el
centro laboral, y viceversa.

I) En relacién al articulo 11 del Proyecto de Ley, es preciso mencionar que a través
del correo electrénico de fecha 26.06.2020, el Equipo de Seguridad y Salud en el

2 Decreto Legislativo que establece regulaciones para que el disfrute del descanso vacacional remunerado favorezca la
conciliacion de la vida familiar y laboral.
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Sin perjuicio de lo antes mencionado, en el segundo parrafo del articulo 11 del
Proyecto de Ley se hace mencion a las condiciones de seguridad y salud
aplicables en el lugar de trabajo; sin embargo, en la exposicion de motivos se
precisa que “respecto a las normas de seguridad y salud, se buscard que el
cumplimiento del deber de prevencion aplicara solo para el lugar habitual del
teletrabajo”, por lo que es conveniente que la redaccion del parrafo antes citado
incorpore la palabra “habitual”.

m) El articulo 14 del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 14. Del teletrabajo en casos especiales

Cuando se declare el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacion; las entidades publicas y las empresas privadas
deben variar la modalidad presencial de sus trabajadores a la modalidad de
teletrabajo; debiendo asequrar la prestacion de los servicios basicos e
indispensables, para lo cual determinara los trabajadores que deben prestar
sus servicios, bajo la modalidad presencial (...)". (El énfasis es nuestro).

Sobre el particular, consideramos que no solo se debe asegurar la prestacion de
los servicios basicos, sino también el acceso de los bienes para la continuidad o la
variacion de la modalidad de trabajo presencial por la de teletrabajo en cualquiera
de sus modalidades, por lo que se sugiere incorporar lo sombreado en negrita:

“Articulo 14. Del teletrabajo en casos especiales

Cuando se declare el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacién; las entidades publicas y las empresas privadas
deben variar la modalidad presencial de sus trabajadores a la modalidad de
teletrabajo; debiendo asegurar la prestacién y acceso de los servicios y
bienes basicos e indispensables, para lo cual determinara los trabajadores
gue deben prestar sus servicios, bajo la modalidad presencial (...)"

Ademas, se aprecia que, en la redaccién original del articulo antes mencionado, se
hace mencién a una obligacion de variar la modalidad de trabajo presencial por la
de teletrabajo durante el Estado de Emergencia, no obstante, en la exposicion de
motivos no se justifica esta medida en la preservacion de la seguridad y salud de
los trabajadores.

n) La Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley sefiala lo
siguiente:

“SEGUNDA. Del teletrabajo en las entidades publicas

Las entidades publicas, deben implementar en forma obligatoria la
modalidad de teletrabajo, en un porcentaje inicial no menor del 20% del
total de sus trabajadores, sujetos a cualquier tipo de régimen vigente,
dicho porcentaje, debe incrementarse en forma anual, para lo cual el
reglamento fija el porcentaje final, asi como las excepciones para la
aplicacion del porcentaje inicial, estipulado en la presente ley”. (El énfasis
€s nuestro).
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Sobre el particular, es pertinente mencionar que en relacion a la obligatoriedad del
20% y su incremento gradual de manera anual, en el caso de las entidades
publicas, la Exposicién de Motivos no desarrolla los criterios técnicos por lo que
considera el Proyecto de Ley que debe implementarse un tope minimo de
teletrabajadores. Estimamos que antes de imponer una obligacion al empleador del
sector publico, primero deben implementarse politicas publicas de fomento del
teletrabajo y evaluar los resultados de acuerdo a la realidad, a nivel nacional, de las
entidades publicas, en particular se debe tener en consideracién la infraestructura
tecnoldgica y los servicios digitales que se requiere para implementar el teletrabajo
de forma masiva, asi como lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Proyecto de Ley que indica que cada entidad publica financia la
implementacion del teletrabajo con cargo a su respectivo presupuesto institucional,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, sin perder de vista que no
todos los puestos de trabajo son teletrabajables, por la propia naturaleza de sus
funciones.

En ese sentido, en nuestra opinion, no es viable lo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria Final, en todo caso corresponde a la Comision
Multisectorial encargada de formular las politicas publicas referidas al teletrabajo
para garantizar su desarrollo y su preferente utilizaciéon, que se crea con la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, evaluar su pertinencia.

0) En relacién a la Sétima Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley,
consideramos necesaria la participacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en la reglamentacion de la Nueva Ley que regula el Teletrabajo,
aplicable al sector publico.

p) Asimismo, se sugieren que se incorporen dos Disposiciones Complementarias
Finales de acuerdo al siguiente sustento:

1. Acceso al empleo en el sector publico.- Sobre el particular, es necesario
mencionar que la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, es aplicable a
las entidades publicas, siendo que el articulo 5 de la norma en mencién
establece que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades, lo que va de la
mano con los principios de mérito y capacidad® y de Derecho Laboral®,
establecidos en los numerales 7 y 8 del Titulo Preliminar, respectivamente, de
la ley antes citada.

3 Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico.

Articulo IV.- Principios

()

7. Principio de mérito y capacidad.- El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de
trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de
la administracion publica. Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicio.

4 Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico.

Articulo IV.- Principios

()

8. Principios de Derecho Laboral.- Rigen en las relaciones individuales y colectivas del empleo publico, los principios

de igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion e interpretacién mas favorable al trabajador en caso de duda. En la colisién entre principios laborales que
protegen intereses individuales y los que protegen intereses generales, se debe procurar soluciones de consenso y
equilibrio.
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075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 10576, y Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil’, han establecido requisitos para el acceso al

empleo en el sector publico.
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En ese sentido, se sugiere incorporar una disposicion complementaria final
recogiendo lo antes sefialado, para lo cual se propone el siguiente texto:

“OCTAVA. .- Del acceso al empleo en el sector publico
En el caso de las entidades publicas, la contratacién del teletrabajador
se efectlia previo concurso publico de méritos.”

2. De la utilizacién de la modalidad de teletrabajo a favor de la poblacién
vulnerable.- Cabe precisar que se ha observado que la Exposicion de Motivos
que sustenta el Proyecto de Ley, en el titulo “ANALISIS COSTO — BENEFICIO”
sefiala: “La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al
Estado en la medida que busca, implementar la modalidad del teletrabajo como
una alternativa que traerd los beneficios siguientes:

- Autonomia para los teletrabajadores.

- Ahorro en desplazamientos de los teletrabajadores.

- Mejorara la opinion del trabajador respecto a la entidad publica o empresa
privada.

- Puede aumentar la productividad.

- Reduce costes de infraestructura.

- Permite integrar a personas con discapacidad.

- Atrae mas talento”. (El énfasis es nuestro)

Si bien en el andlisis del costo beneficio detallado en la Exposicion de Motivos se
indica que el teletrabajo permitira la integracion de las personas con discapacidad,
no se ha desarrollado articulo alguno en relacién a lo antes mencionado.

5 Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa:
a) Ser ciudadano peruano en ejercicio;

b) Acreditar buena conducta y salud comprobada;

¢) Reunir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional;

d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision; y

e) Los demas que sefiale la Ley.

6 Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibiciéon de doble percepcion

4.1. No pueden celebrar contratos administrativos de servicios las personas con inhabilitacién administrativa o judicial
para el ejercicio de la profesion, para contratar con el Estado o para desempefiar funcién publica.

4.2. Estan impedidos de ser contratados bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios quienes tienen
impedimento, expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, para ser postores o
contratistas y/o para postular, acceder o ejercer el servicio, funcién o cargo convocado por la entidad publica.

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicion de doble percepcion de
ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos
mensuales que se establezca en las normas pertinentes.

7 Articulo 9. Requisitos para acceder al Servicio Civil

Para participar en un proceso de incorporacién al Servicio Civil se requiere:

a) Estar en ejercicio pleno de sus derechos civiles.

b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto.

c¢) No tener condena por delito doloso.

d) No estar inhabilitado administrativa o judicialmente para el ejercicio de la profesion, para contratar con el Estado o
para desempefiar funcién publica.

e) Tener la nacionalidad peruana, en los casos en que la naturaleza del puesto lo exija, conforme a la Constitucién
Politica del Pert y a las leyes especificas.

f) Los demas requisitos previstos en la Constitucion Politica del Pert y las leyes.
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De otro lado, se aprecia que el Reglamento de la Ley N° 30036 (que el Proyecto de
Ley pretende derogar) ya contempla la aplicacién del teletrabajo a favor de las
poblaciones vulnerables, de la siguiente manera:

“Articulo 8.- Aplicacién del teletrabajo a favor de las poblaciones
vulnerables

En la medida de lo posible, y siempre que cumplan con los requisitos para
el puesto, el empleador o entidad publica dara preferencia a las
poblaciones vulnerables para que puedan prestar servicios bajo la
modalidad de teletrabajo, de conformidad con las normas vigentes.

En ese marco, y sin perjuicio de otras medidas que pueda adoptar
conforme a lo sefialado en el presente articulo, el empleador o entidad
publica evaluard la aplicacion de la modalidad de teletrabajo para garantizar
el cumplimiento de la cuota de empleo de las personas con discapacidad,
de conformidad con la Ley N° 29973; asi como para garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio de trabajadoras y servidoras civiles
gestantes y lactantes, trabajadores y servidores civiles responsables del
cuidado de nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, o
familiares directos que se encuentren con enfermedad en estado grave o
terminal o sufran accidente grave.” (El énfasis es nuestro).

En ese sentido, se sugiere incorporar una disposicion complementaria final que
regule la aplicacion de la modalidad de teletrabajo a favor de las poblaciones
vulnerables, en similar sentido a lo antes citado, incorporando otros grupos
vulnerables para su utilizacion preferente, como las trabajadores gestantes y
lactantes, trabajadores al cuidado de adultos mayores, personas con discapacidad,
o familiares directos que se encuentren con enfermedad en estado grave o terminal
o sufran accidente grave.

Por lo expuesto, la OGEPER concluye en su informe, que es inviable el Proyecto de Ley
N° 5408/2020-CR “Nueva Ley que regula el Teletrabajo”, tal como se encuentra redactado.

Sobre la opinién de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién —
oTIC

2.8 La OTIC, a través del Oficio N° 0094-2020-MINEDU/SPE-OTIC, sefiala que el citado
proyecto de Ley no hace referencia a alguna metodologia tecnoldgica definida o
algun sistema de comunicaciones especifico sobre los cuales deba realizar alguin
andlisis técnico, de acuerdo a su especialidad y dentro de sus competencias, por lo
que, no tiene observaciones a su contenido.

Comentarios de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

Adicionalmente a las opiniones vertidas por la DITEN, DIFOID, DIGESUTPA, DIGESU y
OGRH, cabe sefialar que:

Sobre la competencia del Ministerio de Educacion

2.9 El articulo 4 del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion,
establece que el Ministerio de Educacion formula las politicas nacionales, entre otras,
en materia de educacion, en armonia con los planes del desarrollo y la politica general
del Estado; supervisa y evalGa su cumplimiento y formula los planes y programas en
materias de su competencia. El Ministerio de Educacion centraliza las actividades que
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corresponden a las politicas a su cargo y ejecuta las acciones que son de su
competencia.

2.10 Asimismo, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, sefala que el
Ministerio de Educacién, como 6rgano del Gobierno Nacional, tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica educativa, entre otras, en concordancia con la
politica general del Estado.

2.11 A su vez, el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacién - ROF, establece que el Ministerio de Educacion tiene competencia en
materia de educacion, deporte y recreacion, y en las demas que se le asignen por Ley,
y que es responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales, en armonia
con los planes de desarrollo y politica general del Estado, asi como de supervisar y
evaluar su cumplimiento.

Sobre la competencia de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir

2.12 El articulo 4 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que el sistema
administrativo de gestion de recursos humanos establece, desarrolla y ejecuta la
politica de Estado respecto del Servicio Civil, a través del conjunto de normas,
principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizadas por las entidades
publicas en la gestion de los recursos humanos.

2.13 Asimismo, el articulo 5 de la citada Ley, establece que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - Servir, formula la politica nacional del Servicio Civil, ejerce la rectoria
del sistema y resuelve las controversias de conformidad con lo establecido en el
Decreto Legislativo 1023 y sus normas modificatorias, garantizando desde su eleccion
como organo técnico su autonomia, profesionalismo e imparcialidad.

2.14 En ese sentido, atendiendo al alcance y contenido del proyecto de ley en mencion,
se considera necesario que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el marco de
su competencia, emita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR “Nueva
Ley que regula el Teletrabajo”.

lIl. CONCLUSION
De conformidad a lo expuesto y teniendo en cuenta las opiniones técnicas de la
DITEN, DIFOID, DIGESUTPA, DIGESU y ORGH, esta Oficina General de Asesoria
Juridica estima que el Proyecto de Ley N° 5408/2020-CR, “Nueva Ley que regula el
Teletrabajo”, conforme se encuentra redactado, deviene en inviable.

Lo que se informa para los fines pertinentes.

Atentamente,
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San Borja.-

Referencia : Pedido de opinién respecto al Proyecto de Ley 5408/2020-CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y solicitar a su despacho
la opinidn técnica y juridica sobre el Proyecto de Ley 5408/2020-CR, mediante
el cual se propone la nueva “Ley que regula el Teletrabajo”. (Ver proyecto de
ley: https://bit.ly/2MXVmBH).

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Peru y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y alta estima.

Atentamente,
FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente
Comision de Ciencia Innovacién y Tecnologia
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