PERU | Presidencia Consejo Nacional de € i Presidencia
ﬁ . del Consejo de Ministros Jecno ainnovadon -

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aflo de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

5097/
P — S
Li 2 2 MAYD 2013 |CONGRESO DE LaREPUILIGA
na; i AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID
" ! MESA DE PAR T3
OFICIO N° /(f;/ -2019-CONCYTEC-P ’ . i
“ ! 2 & MAY 2019 |
Senor:
CARLOS HUMBERTO TICLLA RAFAEL . )/

. RE BIDO
Presidente ‘ 3J
Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia LExme ; _
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Remite informacién sobre Proyecto de Ley N° 4100/2018-CR
Referencia: Oficio N° 149-2018-2019/CIT-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a través
del cual se solicita emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4100/2018-CR, que
propone el proyecto "Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
del instituto nacional e innovacion tecnolégica de alimentos y nutricion”.

Al respecto, a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por su Despacho, se remite copia
del Informe N° 074-2019-CONCYTEC-OGAJ-AFH, de la Oficina General de Asesoria
Juridica y el Informe N° 010-2019-CONCYTEC-DPP/SDITT/KMV, de la Sub Direccion
de Innovacién y Transferencia Tecnolégica de la Direccién de Politicas y Programas de
CTI, para los fines correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.

----------
uuuuuuuuuuuuuu sessmanann (EeLl]

> Dra. Fabiola Leon-Velarde Servetto

N Presidenta .

/ Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion Tecnologica
CONCYTEC

Calle: Grimaldo del Solar N2 346 Miraflores Lima — Peru
Teléfono (51-1) 399-0030 — Apartado Postal 1984 Lima 100, Perd
http://www.concytec.gob.pe
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INFORME N° 074-2019-CONCYTEC-OGAJ-AFH

A: JOSE SAMUEL QUISPE CORONEL
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO: Proyecto de Ley N° 4100/2018-CR, Ley que declara de interés
nacional y de necesidad publica la creacién del Instituto nacional de
investigacion, ciencia e innovacion tecnolégica de alimentos y
nutricion.
[ 5 TONCYTEC
REF.: a) Informe N° 010-2019-CONCYTEC-DPP- SDITT!KN[W * FNERAL
b) Oficio N* 149-2018-2019/CIT-CR ; -
Hoja de ruta N° 102483 | 11MAY 101
i .
FECHA: Lima, 21 de mayo de 2019. i }-l-_'\-.paﬁﬁf sy

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a fin
de informar lo siguiente:

j T 1

1.2

1.3.

2.1

22,

ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio N° 149-2018-2019/CIT-CR, el Presidente de la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, sefior Carlos Humberto Ticlla
Rafael, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4100/2018-CR, “Ley que declara
de interés nacional y de necesidad publica la creacion del Instituto nacional de
investigacion, ciencia e innovacion tecnologica de alimentos y nutricion”.

Mediante Informe N* 010-2019-CONCYTEC-DPP-SDITT/KMW y el Proveido N°
059-2019-DPP-SDITT de la Sub Direccion de Innovacion y Transferencia
Tecnologica que cuenta con la conformidad de la Direccion de Politicas y Programas
de CTl mediante el Proveido N° 317-2019-CONCYTEC-DPP, luego de la evaluacion
respectiva del Proyecto de Ley N* 4100/2018-CR, se emite opinién técnica favorable,
recomendando realizar algunas precisiones en la parte de |la exposicion de motivos,
a fin de fortalecer la iniciativa legislativa.

Mediante Hoja de Ruta, la Secretaria General remite los actuados a este Despacho,
para la opinion legal correspondiente.

ANALISIS:
El Proyecto de Ley N° 4100/2018-CR senala lo siguiente:

“Articulo Unico.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion del Instituto
Nacional de Investigacion, Ciencia e Innovacion Tecnologica de Alimentos y
Nutricion.”

Revisada la exposicién de motivos del proyecto de ley indicado, se aprecia que la
finalidad de la creacion del Instituto Nacional de Investigacion, Ciencia e Innovacion
Tecnologica de Alimentos y Nutricion, es que el Estado Peruano, sea quien articule
y regule la investigacién dentro del sector alimentario y de su nutriciéon entre el
Estado, la Academia, la pequefia, mediana y gran empresa. Precisa asimismo gue
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ello contribuira a mejorar la seguridad alimentaria y la competitividad, formular y
ejecutar la politica nacional de la produccién de alimentos y la nutricion y desarrollar
actividades de innovacion, investigacion y transferencia de tecnologia, asi como
mejorara la produccién y la comercializacion de los alimentos.

2.3. Teniendo en cuenta ello, corresponde sefalar en principio que de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica, el CONCYTEC es un organismo publico técnico especializado, rector
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — SINACYT
y tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar
las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién
tecnolégica y promover e impulsar su desarrollo mediante la accion concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del
SINACYT.

24. Lamision del CONCYTEC es formular politicas, y de promover y gestionar acciones
para generar y transferir conocimiento cientifico y tecnologias a favor del desarrollo
social y economico del pais.

25.  Asimismo, el articulo 11° de la Ley N° 28303 establece como algunas de las
funciones del CONCYTEC, a las siguientes: h) Promover la articulacion de la
investigacion cientifica y tecnologica, y la produccién del conocimiento con los
diversos agentes econémicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida
y el impulso de la productividad y competitividad del pais, y; r) Emitir opinion sobre
proyectos normativos o institucionales vinculados con la CTel.

2.6. Establecida las competencias del CONCYTEC, corresponde sefialar en principio que
las leyes declarativas, si bien, carecen de un supuesto de hecho, es decir, son
dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas que como hipoétesis de que
a tal supuesto debe seguir tal consecuencia, y, que si bien, tienen como
particularidad esencial, el hecho de que requieren de actos administrativos
posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico que justificaron su
aprobacion, estas normas por tener la condicion de leyes, son obligatorias para
todos.

2.7.  Ahora bien, remitiéndonos a |la declaratoria de interés nacional y necesidad publica,
la creacién del Instituto Nacional de Investigacion, Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
de Alimentos y Nutricion, y considerando que una de las funciones del CONCYTEC,
es la promocion de la investigacion cientifica y tecnolodgica, asi como la produccion
del conocimiento con los diversos agentes econdémicos y sociales, para el
mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la productividad y competitividad
del pais, creemos importante la aprobacion y publicacion del proyecto de ley objeto
de analisis, pues a partir de esta, se pueden generar una serie de acciones
orientadas a mejorar la ciencia, la tecnologia y la innovacién tecnolégica en el pais,
ello teniendo en cuenta ademas, la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,

27> Tecnologia e Innovacion Tecnologica — CTI, que sustenta la importancia de la

¢ ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica (CTI) en la competitividad de los paises,
que es un hecho reconocido a nivel mundial y que es promovido por diversos paises

\QUISPE g instituciones internacionales (OCDE, ONU, UNESCO, entre otros) como un medio

- Lopara alcanzar un crecimiento econémico sostenible.
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2.8. Consecuentemente, consideramos importante la aprobacién del Proyecto de Ley N°
4100/2018-CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del Instituto nacional de investigacion, ciencia e innovacion tecnologica de
alimentos y nutriciéon”.

1. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, esta Oficina emite opinion legal favorable del Proyecto de Ley N°
4100/2018-CR, “Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion del
Instituto nacional de investigacion, ciencia e innovacion tecnologica de alimentos y nutricion”.

Atentamente,

Adolfo Flor: ya
Especiglistalegal
OGA)/- CONCYTEC

Proveido N° 394 -2019-CONCYTEC-OGAJ
Fecha: 21 MAY 2019

Visto el Informe que antecede, el cual hago mio en todos sus extremos, se remite a la
Secretaria General para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Elvia Ximena Romero Rugel
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A Encargada de las funciones de la Sub Direccion de Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica
Opinion técnica referente al Proyecto de Ley N°4100/2018-CR que propone el
proyecto “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
ASUNTO L ; ; o ik, it B s N
del instituto nacional de investigacion, ciencia e innovacion tecnologica de
alimentos y nutricion".
REFERENCIA . Hoja de ruta N° 102483
FECHA . Miraflores, 06 de mayo de 2019
Es grato dirigirme a usted, para informar con respecto al documento de la referencia.
I.  ANTECEDENTES
1.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 14° sefiala “Es deber del Estado promover el

12

14.

1.5

desarrollo cientifico y tecnologico del pais”.

Acuerdo Nacional, en su vigésima Politica, sefiala que es politica del estado el
“Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.

. Ley N° 28303 - Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologia, indica en
su articulo 2° que “el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CTel), son de necesidad plblica y de
preferente interés nacional, como factores fundamentales para la productividad y el
desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno”.

Ley N° 28613 - Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica , en su articulo 4° refiere que “el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologia tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar,
supervisar y evaluar acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnol6gica y promover e impulsar su desarrollo mediante la accion
concertada y la complementariedad de programas y proyectos de las instituciones
publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y personales integrantes
del SINACYT".

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2021, aprobado con Decreto Supremo N°001-2006-ED
conforme a Ley N° 28303, senala en su articulo 26 que “el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnologica es el instrumento de propuesta y ejecucion de la
politica nacional de CTel, forma parte de las politicas de Estado y responde a una vision
geoestratégica del corto, mediano y largo plazo. Tiene como base para su elaboracion
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el establecimiento de lineas estratégicas, la fijacion de prioridades y el disefio y la
articulacién e implementacion de programas nacionales, regionales y especiales
propuestos por los sectores y entidades que conforman el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (SINACYT).

Del citado Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y
el Desarrollo Humano 2006-2021, se precisa en la Estrategia 1.5, el “Promover
mecanismos institucionales para la transferencia y adaptacion tecnoldgica, y la
innovacién para la competitividad empresarial”, teniendo como linea de accién 1.5.6, el
“Coordinar el fortalecimiento y formacion de los centros de servicios tecnologicos,
transferencia tecnoldgica e innovacion tecnoldgica publicos y privados”.

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologia, que en sus
lineamientos de Politica 1.5, sefala, “Promover e incentivar la investigacion orientada
a la generacion de innovaciones que permitan el desarrollo de nuevos productos,
servicios y procesos, en coordinacion con los sectores competentes”.

Plan Nacional de Competitividad y Productividad, bajo Decreto Supremo N°345-2018-
EF, que en el objetivo prioritario 3, menciona, “Generar el desarrollo de capacidades
para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras tecnolégicas’, a través de
mecanismos que eleven el nivel de |a investigacion cientifica y el desarrollo tecnologica,
asi como la transferencia tecnologica para el cierre de brechas productivas. Asimismo,
se busca establecer mecanismos que aseguren el correcto funcionamiento de las
garantias a la propiedad intelectual y de intervenciones articuladas publicas y privadas,
con apoyo de la academia.

1.9. Reglamento de Organizaciéon y Funciones - ROF del CONCYTEC, aprobado con

2.1,

22.

Decreto Supremo N°026-2014-PCM, indica en el literal i) del articulo 44° que es funcion
del CONCYTEC “Emitir opinién sobre proyectos normativos o institucionales vinculados
con la innovacién y transferencia tecnologica”.

ANALISIS

En la actualidad el Peri no cuenta con ningiin Instituto Nacional de Investigacion,
Ciencia e Innovacion Tecnolégica de Alimentos y Nutricion en funcionamiento o en
proceso de implementacion. No obstante, se tienen diversas propuestas e iniciativas
que coinciden en sefialar la necesidad publica y de interés nacional impulsar la
innovacién y fomentar el crecimiento econdmico basado en el conocimiento que se
genere de la innovacion tecnoldgica de alimentos y nutricién, para contribuir al bienestar
de la sociedad.

En relacion al parrafo anterior, se han formulado propuestas legislativas como el
Proyecto de Ley N°02590/2017-CR que crea el fondo de Desarrollo de la Ganaderia
Lechera (FONDEL) y declara de interés nacional la creacién del Instituto de
Investigacion Técnica del Sector Lacteo (ITL); y el Proyecto de Ley N°02382/2017-CR
que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacion de la Autoridad
Nacional de Inocuidad Alimentaria del Peru.
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2.3. En esa misma linea, existen institutos similares a nivel internacional, tales como:

(i) Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) en Chile, que tiene como
mision “generar y transferir conocimientos y tecnologias estratégicas a
escala global para producir innovacion y mejorar la competitividad del sector
agro-alimentario objeto.

(i) Instituto de Tecnologia de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA)
en Chile, que a través de desarrollo de investigacion cientifica “promueve la
generacion del conocimiento interdisciplinario de excelencia, la formacion
de recurso humano y la transferencia de conocimiento al medio externo,
contribuyendo a una éptima nutricion, salud y calidad de vida de la poblacién
de chilena y de la region.

(iii) Instituto de Ciencia, Tecnologia de Alimentos y Nutricion (ICTAN) en
Espafia, tiene como objetivo central el generar nuevo conocimiento
cientifico en el area de la ciencia y tecnologia de alimentos y nutricién, la
formacion de nuevos profesionales y la divulgacidon del conocimiento
cientifico.

(iv) Instituto de Investigacion en Ciencias de la Alimentacion (CIAL) en Espania,
tiene como objetivo general el generar conocimiento cientifico sobre como
la alimentacion influye en la salud, considerando la variabilidad de la
respuesta humana a los componentes alimentarios, sus mecanismos de
accion y los factores de riesgo asociados a las enfermedades, incluyendo
aspectos sobre la seguridad de los alimentos y la aceptacion del
consumidor.

(v) Centro de Investigacion y Desarrollo en Tecnologias de Industrializacion de

Alimentos (INTI) en Argentina, teniendo como objetos (i) Incorporar las

% 4 nuevas tecnologias de procesos de elaboracion de alimentos al sector
productivo especialmente en pequefias y medianas empresas. (ii) Facilitar
la interaccion entre la industria y el Centro INTI - Agroalimentos, a través de
proyectos de desarrollo y transferencia tecnolégica. (i) Compartir e
impulsar la transferencia de los resultados de las investigaciones aplicadas,
tanto al sector privado como al gubernamental, atendiendo la demanda
social y publica.

(vi) Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA) en Costa
Rica, teniendo como objeto “investigar y desarrollar conocimientos en
ciencia y tecnologia de alimentos en estrecha vinculacion con el sector
agroalimentario para innovar, elevar su competitividad y generar alimentos
de alta calidad”.

2.4. EI 2018, el Congreso de la Republica presenta el Proyecto de Ley N°4100/2018-CR,
en donde da a conocer su exposicion de motivos para proponer la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacién del Instituto Nacional de Investigacion,
Ciencia e Innovacion Tecnologica de Alimentos y Nutricion”. Del documento en
referencia, se sugiere profundizar en los siguientes aspectos:
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- Exposicion de motivos

() Explicacion y justificacion clara y precisa del porqué y para qué se presenta
el proyecto de Ley en mencion.

(i) Fundamentacion juridica de la necesidad de la propuesta.

(i) Explicacion de los aspectos mas relevantes.

(iv) Resumen de los antecedentes que correspondan.

(v)  Lalegislacion comparada que se ha utilizado para su elaboracién.

(vi) La fundamentacién debe incluir, un analisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada.

(vi)  Descripcion del problema, debe hacerse mencion de las causas y condiciones
que lo originan, las fuentes utilizadas para conocer y determinar su existencia,
a quién o a que afecta el problema y en qué intensidad.

(viii) Exposicion de la propuesta, deben detallarse los medios elegidos para
cambiar la situacion de origen y solucionar el problema social, politico o
economico existente.

(ix)  Analisis exhaustivo del contenido de la parte dispositiva.

(x)  Mencionar las fuentes consultadas, debe hacerse mencion a los
antecedentes legislativos, parlamentarios, asi como las bases de datos y
estadisticas, que han servido de base para la elaboracion de la propuesta
normativa.

- Analisis costo beneficio

(i)  Cuantificar los pros (beneficios) y contras (costos) de la propuesta normativa
(i) Facilitar la evaluacion de su necesidad
(i) Identificar las medidas alternativas que persiguen el mismo objetivo.

\{\ Ademas, se sugiere incluir informacion adicional relacionada a:

()  Capital humano

(i)~ Modelo de negocio para la gestion.

(i Oferta de generacion de conocimiento e investigacion.

(iv)  Canalizacion de recursos.

(v)  Articulacion de acciones conjuntas y complementarias entre las diferentes
instancias de gobierno, el sector académico y el sector privado.

(vi)  Identificacion de la innovacion en las lineas de financiamiento.

(vii)  Analisis de no duplicidad de funciones.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 La importancia de un Instituto Nacional de Investigacion, Ciencia e Innovacion
Tecnolégica en Alimentos y Nutricion tendria el rol de mostrar como pueden los
responsables de las politicas construiry reforzar sistemas alimentarios innovadores que
aprovechen adecuadamente la ciencia y la tecnologia para lograr el bienestar social,
convirtiendose en un ecosistema favorable para la generacion de conocimiento que se

4
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traslada en innovacion, para mejorar la produccion y comercializacion.

La iniciativa presentada en el Proyecto de Ley N® 4100/2018-CR Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacion del Instituto Nacional de Investigacion,
Ciencia e Innovacion Tecnolbgica de Alimentos y Nutricion, orientada a articular y
regular la investigacion cientifica dentro del sector alimentario y de nutricion, entre el
estado, la academia, la pequena, mediana y la gran empresa. Asi como, desarrollar
actividades de innovacion, investigacion y transferencia de la tecnologia, para mejorar
la produccion y comercializacion de la industria de los alimentos y la nutricion.

El Proyecto de Ley en mencién generard beneficios positivos: a las familias
campesinas, pequefias, medianas y grandes empresas; productoras de leche y de
transformacion de la carne mejoren su condicion de vida.

Se recomienda que el Proyecto de Ley considere las sugerencias vertidas en el item
2.4 del presente documentos, a fin de fortalecer la iniciativa legislativa.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,

..................................

Katy Manrique Valenzuela
Analista de Innovacion Tecnolégica
soITT
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Proveido N"(}-(q -2019-DPP-SDITT
Miraflores, 3 de mayo de 2019

Visto el informe que antecede, la Encargada de la Sub Direccion de Innovacion y Transferencia
Tecnologica expresa su conformidad y lo hace suyo. En tal sentido, remitase al Despacho de Ia
Direccion de Politicas y Programas de CTI, para el tramite correspondiente, de estimarlo pertinente.

&?z /_90_ em,c

Elvia Ximena Rémero Rugel
Encargada de las funciohes de la Sub- Direccién
de Innovacion y Transferencia Tecnolégica

Proveido N° = /% -2019-CONCYTEC-DPP

Miraflores, 08 MAY 203

Visto el informe que antecede, el encargado de las funciones de Director de la Direccion de Politicas
y Programas de CTI, expresa su conformidad y lo hace suyo. En tal sentido, remitase a la Secretaria
General, para conocimiento y acciones en caso lo estime pertinente.

Cop)

Paul nder mSoplln Alvarado
|rec{0r (e)
Direccién de Politicas y Programas de CTI
CONCYTEC
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_ RECIBI
De mi especial consideracion, Hora: 3. Q8 prFirma: SL4........

r

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi calidad de Presidente de la Comisién de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de Ia Republica, para saludarlo muy
cordialmente, y a la vez, solicitarle nos remita |a_opinion técnico-legal de su institucion
sobre el Proyecto de Ley 4100/2018-CR que propone el proyecto “Ley que declara de

interés nacional y niecesidad publica la creacion del instituto nacional e innovacion
tecnoldgica de alimentos y nutricion”.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica
del Perd, en el siguiente enlace:

http://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021

Considerando la Finalidad y objetivos de la iniciativa legislativa, asi como las
competencias y funciones de la institucion que usted dirige, seria de mucha utilidad
para esta comision conocer los aportes, observaciones y sugerencias que tuvieran
sobre la referida iniciativa legislativa, contando con mayores elementos de analisis
para su dictamen final.

El presente pedido de opinién se realiza de conformidad con el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Perli concordado con el articulo 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente, /@2 ‘/Zj
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