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Lima, 28/05/2021

EFICIO N° 2 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL-DE

Sefior

JOSE ALBERTO MURO VENTURA

Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agrariay Riego
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Presente.-

ASUNTO . Se remite Informe solicitado

REFERENCIAS : a)Oficio N° 360-2021-CCIT/CR
b) Oficio N° 1005-P0O/2020-CA/CR
c) Oficio N° 358-2020-2021-CCT/CR
d) Oficio Multiple N° D000494-2021-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, en atencién a los
documentos de las referencias, con los cuales los congresistas del Congreso de la
Republica; solicitan remitir opinién técnico legal y/o sugerencias, respecto del Proyecto
de Ley N° 7452-2021-CR “Ley que promueve la digitalizacion de la agriculturafamiliar”

Al respecto, cumplo con remitir el Informe Técnico Legal N° 76-2021-MIDAGRI-
‘/ DVDAFIR-AGRORURAL-DE/UAJ, el mismo que hago mio y mediante el cual se brinda
respuesta a lo solicitado por el Congresista de la Republica.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién

y estima.
Atentamente,
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Ministerio

de Desarrollo Agrario
y Riego

Secretaria General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima,

OFICIO N° -2021-MIDAGRI-SG

Sefor Congresista

MARCO VERDE HEIDINGER
Congresista de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Lima

Presente.-

ASUNTO : Respuesta a Solicitud de Informe acerca de Proyecto de Ley N°
7452/2020-CR

REFERENCIA : Oficio N° 360- 2020-2021/CCIT-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencién documento de la referencia,
mediante el cual solicité informe acerca del Proyecto de Ley N° 7452/2020-CR “Ley que
promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Oficio N° 962 -2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE elaborado por el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, al cual se adosa el Informe Técnico Legal N° 076 -2021-
MIDAGRI- DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ, mediante el cual se brinda respuesta a lo
solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracién
y estima.

Atentamente,
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Ministerio

de Desarrollo Agrario
y Riego

Secretaria General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima,

OFICIO N° -2021-MIDAGRI-SG

Sefior Congresista

RAUL MACHACA MAMANI
Congresista de la Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Lima

Presente.-

ASUNTO : Respuesta a Solicitud de Informe acerca de Proyecto de
Ley N° 7452/2020-CR

REFERENCIA : Oficio N° 1005- PO/ 2020-2021-CA/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencion documento de la referencia,
mediante el cual solicit informe acerca del Proyecto de Ley N° 7452/2020-CR “Ley que
promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Oficio N° 962 -2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE elaborado por el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, al cual se adosa el Informe Técnico Legal N° 076 -2021-
MIDAGRI- DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ, mediante el cual se brinda respuesta a lo
solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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y Riego

Secretaria General

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Lima,

OFICIO N° -2021-MIDAGRI-SG

Sefora

CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros
Jr Carabaya Cdra. 1 s/n

Presente.-

ASUNTO : Respuesta a Solicitud de Informe acerca de Proyecto de Ley
N° 7452/2020-CR

REFERENCIA : Oficio Mdltiple N° D000494-2021-PCM-SC

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en atencion documento de la referencia,
mediante el cual solicit informe acerca del Proyecto de Ley N° 7452/2020-CR “Ley que
promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Oficio N° 962 -2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRORURAL-DE elaborado por el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, al cual se adosa el Informe Técnico Legal N° 076 -2021-
MIDAGRI- DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ, mediante el cual se brinda respuesta a lo
solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME TECNICO LEGAL N° 076 - 2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UAJ

A : ING. ROXANA ISABEL ORREGO MOYA
Directora Ejecutiva

ASUNTO : Opinién acerca del proyecto de Ley N° 7452-2020-CR “Ley que
promueve la digitalizacién de la agricultura familiar”

REFERENCIA: a) Memorando N° 336-2021-MINAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/DDA
b) Informe Técnico N° 008-2021-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DDA-SDCP
c¢) Oficio N2 360-2020-2021-CCIT/CR
d) Oficio N° 1005-P0/2020-2021-CAC/CR
e) Oficio Multiple N° 494-2021-PCM-SC

FECHA : Lima, 26 de mayo de 2021

Me dirijo a usted, en atencién al asunto y a los documentos de la referencia con la finalidad
de informarle lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia €) la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita que se emita un informe acerca del
Proyecto de Ley N° 7452/2020-CR “Ley que promueve la digitalizacion de la
agricultura familiar” (en adelante el Proyecto de Ley), opinion que a su vez le fuera
solicitada por la Presidencia de la comision de Ciencia Innovacién y Tecnologia del
Congreso de la Republica.

1.2.  Asimismo, a través del documento de la referencia d) el presidente de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica solicita al Ministro de Desarrollo Agrario y
Riego opinién acerca del Proyecto de Ley.

1.3.  Por su parte con documento de la referencia c) el presidente de la Comision de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica solicitdé al Ministro
de Desarrollo Agrario y Riego opinién acerca del Proyecto de Ley.

1.4. Através del Memorando N° 218-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/OAL
la Oficina de Asesoria Legal solicit6 a la Direccién de Desarrollo Agrario (Hoy unidad
de Cadena de Valor Agricola y Ganadero) que emita opinién técnica acerca del
Proyecto de Ley.

1.5. Con Memorando N° 336-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/DDA, se
remite el Informe Técnico N° 008-2021-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DDA-
SDCP, mediante el cual absuelven lo solicitado por esta Oficina de Asesoria Legal.
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Il.- ANALISIS

2.1. Para comenzar, es pertinente sefialar que mediante Resolucién Ministerial N° 0137-
2021-MIDAGRI de fecha 18 de mayo de 2021 se aprob6 el Manual de Operaciones
(MOP) del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL, y de
acuerdo a lo sefialado en dicho texto y al Cuadro de Equivalencias del Nuevo MOP,
aprobado con RDE N° 091-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL- DE la
Direccion de Desarrollo Agrario es ahora la Unidad de Cadena de Valor Agricola y
Ganadera; y, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del MOP la Unidad de
Cadena de Valor Agricola y Ganadera es una unidad de linea, dependiente de la
direccion ejecutiva, responsable de conducir el fortalecimiento de las capacidades
de los pequefios y medianos productores agrarios y productoras agrarias, en toda
la cadena agricola y ganadera en aspectos productivos, comercializacion y gestion,
asi como contribuir para mejorar su productividad y competitividad; a fin de acceder
al mercado local, regional y nacional alineadas a las disposiciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

2.2. Dentro de ese marco funcional la Unidad de Cadena de Valor Agricola y Ganadera,
mediante el Informe Técnico N° 008-2021-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DDA-SDCP, emite la siguiente opinion:

“ ... sugerimos que el Proyecto de Ley de digitalizaciéon de la Agricultura
Familiar deberia complementarse con aspectos del como conseguir su
implementacion, la misma que deberia contemplar la alfabetizacion digital
de los pequefios productores y jovenes rurales del pais, la cual incluya la
formacion en competencias y habilidades digitales, por niveles, el andlisis
de datos y la aplicacién de sus resultados, los tipos de TICS disponibles para
la agricultura familiar; contribuyendo, de esta manera a mejorar sus
explotaciones, incrementar sus ingresos econémicos y mejorar su calidad
de vida, coadyuvando por consiguiente a cerrar la brecha digital en el pais.”

2.3. Acerca de la modificacién del inciso b) del articulo 6 de la Ley N° 30355, Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, sefialan lo siguiente:

“Al respecto, se debe serialar que el inciso b) del Art. 6 de la Ley Promocién y
Desarrollo de la Agricultura Familiar enfatiza en que los pequefios agricultores
de las unidades agropecuarias familiares tengan acceso a programas de
capacitacion y tecnologia, en general, frente a lo cual, la propuesta de cambio
gue se propone va en relacién a temas de digitalizacion; constituyendo un
componente dentro de la capacitacién en tecnologias. Asimismo, ambas se
encuentran comprendidas en brechas por cerrar (brecha de asistencia técnica
y capacitacion y brecha digital); por lo que, en nuestra opinidn, no es pertinente
la modificacion del articulo e inciso en mencion.

De otra parte, sugerimos que en la formulacién de la propuesta de Ley, se
debiera completar con la inclusion de un acapite dedicado a la capacitacion de
las poblaciones rurales en alfabetizacién digital, en el marco de la funcién
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administrativa y rol prestacional del Estado, y su impacto en la vida de los
ciudadanos, especificamente de los pequefios productores que viven de la
agricultura familiar en el pais, lo cual contribuiria a cerrar la brecha digital en el
pais.”

El citado Informe concluye lo siguiente:

“En nuestra opinion, la propuesta de modificacion del Inciso b) del Articulo 6 de
la Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, no es pertinente por
cuanto la capacitacion de temas de digitalizaciéon constituye un componente
mas de la capacitacion en tecnologias. La propuesta de Ley de Digitalizacion
de la Agricultura Familiar deberia precisar el(los) procedimiento(s) a seguir para
la implementacién de los articulos propuestos, tomado en consideracion las
opiniones emitidas en el presente Informe.”

2.4 OPINION DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

El articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa dispone:

“La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de
la propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un
resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un analisis sobre la constitucionalidad o
legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de
normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”.

El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica ' sefala que la
Exposicion de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, “en la que se
hace referencia al estado actual de la situacién factica o juridica que se pretende
regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el
analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones
sobre la propuesta”.

De la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, encontramos que
este no cumple con exponer la realidad factica de la realidad que se pretende regular,
en este caso la norma propone la digitalizacién de la agricultura familiar con énfasis
en la agricultura familiar de subsistencia, sin embargo no hace un andlisis de la
situacion de las familias que desarrollan esta actividad y del estado o situacién que
atraviesan respecto de la digitalizacién, por ejemplo el acceso de estas familias a los
medios digitales y/o tecnoldgicos; tampoco se ha hecho un analisis de legislacion

1 Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva N° 242-2012-2013/MESA-CR.
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comparada en la materia ni de doctrina alguna ni de como avances en esta materia
se podrian aplicar a nuestra realidad.

Por otra parte la exposicion de motivos sefiala que la aprobacion de la propuesta
contribuird a dinamizar la economia en el sector agropecuario pero no presenta un
andlisis de tal afirmacion ni estadisticas que la respalden; asimismo, se indica que la
rentabilidad de la agricultura familiar aumentaria en un 15%, con la aprobacion de
la ley, sin embargo no existe sustento técnico de tal afirmacion, en ese sentido la
exposicion de motivos no se ajusta en estricto a lo dispuesto por el Reglamento de
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa y el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, se recomienda revisarla y adecuarla.

2.5 Andlisis Costo Beneficio

Sefiala el articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa que el analisis costo beneficio sirve como método de
analisis para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad
y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o
en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

En ese sentido no basta con sefalar, como lo hace la propuesta, que la misma no
irrogara costos al Estado, sino que hay que sustentar con proyecciones y
estadisticas, cual sera el beneficio que traera consigo la aprobacion de la propuesta
legal. Por otra parte, no se considera en la propuesta que gastos se podrian generar
por capacitacién, implementacion de medios digitales y otros, en ese sentido, el
analisis costo beneficio del proyecto no cumple con lo sefialado en el parrafo anterior.

2.6 Andlisis deimpacto de la norma sobre la legislacién nacional

El articulo 4 del Reglamento para la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, sefiala que el
andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar
si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o si se trata de una
propuesta que modifica 0 deroga normas vigentes. En caso de tener un efecto
derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El analisis debe incluir una
referencia a los antecedentes, diagnostico de la situacién actual y objetivos de la
propuesta. Si se modifica o0 deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad
o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario superar
mediante una accién normativa.

En el presente caso no se evidencia un analisis la idoneidad o efectividad de la
propuesta, en ese sentido al faltar mejor desarrollo de este punto, no se cumple con lo
sefialado por el articulo 4 del Reglamento para la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa.
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[1l.- CONCLUSION

3.1. El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO RURAL, opina que el
proyecto de 7452-2020-CR “Ley que promueve la digitalizaciéon de la agricultura
familiar’, NO ES VIABLE, por las razones contenidas en el presente Informe Técnico

Legal.

V.-  RECOMENDACION

4.1.- Esta Oficina de Asesoria Legal RECOMIENDA que la Direccion Ejecutiva remita el
presente informe técnico legal a la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del
Congreso de la Republica; a la Comision Agraria del Congreso de la Republicay a la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

CRGCC/nrgp

& .\”,/

N A
- -
=

=

—% $=c
AN
W

BICENTENARIO
PERU 2021

o
4

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

GARCIA COBIAN CARDENAS
Carmen Rosa FAL 20477236882 soft
Witivo: Soy el autor del

dozumnento

Fecha: 26/05/2021 14:57:10-0500

CUT: 8251-2021
8765-2021
9128-2021

Av. Republica de Chile 350 - Jesus Maria - Lima
T.: {511) 205-8030

www.agrorural.gob.pe

www.gobh.pe/midagri



Lo . | Ministerio : —
ﬁ PERU | de Desarrollo Agrario AGRORURAL

y Riego PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTVO AGRARIO RURA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

MEMORANDO N° -2021-MINAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/DDA

A : ABOG. CARMEN ROSA GARCIA COBIANCARDENAS
Directora de la Oficina de Asesoria Legal
Asunto : Opinién Técnica al Proyecto de Ley N 7452-2020-CR “Ley que
promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”
Referencia : a) Memorando N° 218-2021-MINAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/OAL

b) Informe Técnico N° 008 -2021-MINAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-DDA/SDCP

Fecha : Lima, 20 de mayo del 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, en atencién al
documento de la referencia a), mediante el cual el Sr. Congresista Marco Verde
Heidinger, Presidente a.i. de la Comision de Ciencia Innovacién y Tecnologia, solicita
opinidn con respecto al Proyecto de Ley N° 7452-2020-CR. “Ley que promueve la
digitalizacion de la agricultura familiar”.

Al respeto remito el Informe Técnico N° 008 -2021-MINAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE-DDA/SDCP, elaborado por la Sub direccion de Capacidades Productiva para su
tramite correspondiente

Atentamente,
Firmade digitalmente por:
GARCIAZMML L Angel
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INFORME TECNICO N2 008-2021-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DDA-SDCP

Para : ING. ANGEL DIOMEDES GARCIA ZAVALU
Director de Desarrollo Agrario
De : ING. LUIS FELIPE CORDOVA MEZA
Sub Director de Capacidades Productivas
Asunto : Opinién Técnica respecto al Proyecto de Ley N 7452-2020-CR
“Ley que promueve la digitalizacién de la agricultura familiar”
Referencia Memorando N° 218-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/OAL
Fecha : Lima, 21 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual, la Oficina de Asesoria Legal, traslada la comunicacion del Sr.
Congresista Marco Verde Heidinger, Presidente a.i. de la Comisién de Ciencia
Innovacion y Tecnologia, solicitando opinion técnica y legal del Proyecto de Ley N°
7452-2020-CR. “Ley que promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”

Al respecto, Informo lo siguiente.
I. ANTECEDENTES

a) Mediante el Memorando N° 218-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE/OAL, la Oficina de Asesoria Legal, traslada la comunicacion del Sr.
Congresista Marco Verde Heidinger, Presidente a.i. de la Comisién de Ciencia
Innovacion y Tecnologia, solicitando opinion y legal del Proyecto de Ley N° 7452-
2020-CR. “Ley que promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”.

b) A través del Oficio N 360-2020/CCIT-CR, el Sr Congresista Marco Verde
Heidinger, Presidente a.i. de la Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia,
solicita al Sr. Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, emitir Opinién Técnica,
respecto al Proyecto de Ley N 7452-2020-CR “Ley que promueve la digitalizacién
de la agricultura familiar”.

. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Peru
e Acuerdo Nacional
e Ley 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado
e Ley 30355 de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar
e D.S.N°016-2017-PCM, que aprueba la “Estrategia Nacional de Datos Abiertos
Gubernamentales del Pert 2017 — 2021”.
§§\“L’;’Z‘:’: Av. Republica de Chile 350 - Jesus Maria - Lima
ey T.:(511} 205-8030
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[II. ANALISIS

Como se sefiala en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, coincidimos
igualmente con las apreciaciones expuestas, mencionando a continuacion algunas
de ellas:

La digitalizacién en la agricultura debe entenderse como la transformacién digital de
las actividades agroindustriales, a través de la toma de datos en las explotaciones,
para hacer productos mas rentables y competitivos, y también mas sostenibles con
mas opciones en el mercado”.

Se sefiala, ademas, que la (...) iniciativa legislativa promueve la digitalizacién de la
agricultura familiar con la finalidad de incluir el uso de la tecnologia de la agricultura
familiar con la finalidad de incluir el uso de la tecnologia en la dinamica de trabajo del
agricultor y de este modo mejorar la calidad del producto y el volumen de su
produccion, aumentando, por ende, su rentabilidad

La inclusién de la digitalizacién en la agricultura familiar contribuiria a dinamizar la
economia en el sector agropecuario tanto en la generaciéon de empleo como en el
valor de la produccién agropecuaria.

Asimismo, en otro acapite, se sefiala que la digitacion de la agricultura (...) facilita al
agricultor (gracias al analisis de datos) la toma de decisiones para hacer productos
mas sostenibles, para un uso racional de inputs y recursos, que cumplen con las
nuevas exigencias de los consumidores, mas preocupados por el medio ambiente y
la salud. Al tiempo que mejora los resultados de la explotacion.

Con la aprobacion de la propuesta legislativa (...) la rentabilidad de la agricultura
familiar aumentaria en 15%.

Al respecto, y en atencion con lo expresado en los parrafos antes descritos,
manifestamos la necesidad que, desde el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
se promueva la modernizacion de la agricultura y principalmente de la agricultura
familiar, toda vez que, segun FAO, la agricultura familiar es la responsable de la
provision del 70% de alimentos en el mundo y 2.5 millones de personas dependen
de la agricultura familiar, siendo este sector, ademas, el mas afectado ante
catastrofes naturales y el menos apoyado después de ellas.

En el Peru, segun datos del IV CENAGRO 2012, las familias agricultoras representan
el 97% de los mas de 2 millones de unidades agropecuarias (UA), concentradas
principalmente en la sierra. Asimismo, segun la ENAHO, en la agricultura familiar
laboran méas de 3 millones de personas (83% de la fuerza laboral agricola) y genera
cerca del 80% de los productos alimenticios que se consumen en el mercado
nacional.

En ese sentido, sugerimos que el proyecto de Ley de Digitalizacién de la Agricultura
Familiar deberia complementarse con aspectos del cémo conseguir su
implementacion, la misma que deberia contemplar la alfabetizacion digital de los
pequefios productores y jovenes rurales del pais, la cual incluya la formacion en

I/
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competencias y habilidades digitales, por niveles, el andlisis de datos y la aplicacion
de sus resultados, los tipos de TICS disponibles para la agricultura familiar;
contribuyendo, de esta manera a mejorar sus explotaciones, incrementar sus
ingresos econdmicos y mejorar su calidad de vida, coadyuvando por consiguiente a
cerrar la brecha digital en el pais.

Pr t modifi ion rticul la L Promocion
Desarrollo de la Agricultura Familiar

Con respecto a la propuesta de modificacion del Articulo 6), inciso b) de la Ley 30355
de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, se debe precisar lo siguiente:

El articulo en mencién dice textualmente:

Articulo 6. Lineamientos Generales parala Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los Principales Lineamientos Generales para la Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar Son:

B. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las unidades
agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de capacidades técnicas
y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién para el desarrollo de sus
unidades productivas.

La propuesta de ley plante su modificacion de la siguiente manera:

Articulo 6. Lineamientos Generales parala Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

B: Priorizar la digitalizacion en la agricultura familiar, con énfasis en la agricultura
familiar de subsistencia, como uso de tecnologia con la finalidad de transformar
digitalmente las actividades agroindustriales, a través de la toma de datos para hacer
productos mas rentables y competitivos y mas sostenibles.

Priorizar la digitalizacion en la actividad agricola para trasmitir las ventajas
competitivas de la tecnologia en la agricultura, desarrollar un nuevo modelo basado
en la economia circular y dar a conocerla sostenibilidad en las producciones via
innovacion y digitalizacion.

Opinién

Al respecto, se debe sefalar que el inciso b) del Art. 6 de la Ley Promocién y
Desarrollo de la Agricultura Familiar enfatiza en que los pequefios agricultores de las
unidades agropecuarias familiares tengan acceso a programas de capacitacion y
tecnologia, en general, frente a lo cual, la propuesta de cambio que se propone va
en relacion a temas de digitalizacion; constituyendo un componente dentro de la
capacitacion en tecnologias. Asimismo, ambas se encuentran comprendidas en
brechas por cerrar (brecha de asistencia técnica y capacitacion y brecha digital); por
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lo que, en nuestra opinion, no es pertinente la modificacién del articulo e inciso en
mencion.

De otra parte, sugerimos que en la formulacion de la propuesta de Ley, se debiera
completar con la inclusion de un acépite dedicado a la capacitaciéon de las
poblaciones rurales en alfabetizacion digital, en el marco de la funcién administrativa
y rol prestacional del Estado, y su impacto en la vida de los ciudadanos,
especificamente de los pequefios productores que viven de la agricultura familiar en
el pais, lo cual contribuiria a cerrar la brecha digital en el pais.

IV.CONCLUSIONES
En nuestra opinidn, la propuesta de modificacién del Inciso b) del Articulo 6 de la Ley
de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, no es pertinente por cuanto la
capacitacion de temas de digitalizacion constituye un componente mas de la
capacitacion en tecnologias.
La propuesta de Ley de Digitalizacion de la Agricultura Familiar deberia precisar
el(los) procedimiento(s) a seguir para la implementacién de los articulos propuestos,
tomado en consideracion las opiniones emitidas en el presente Informe.

V. RECOMENDACIONES
Se sugiere incorporar en la propuesta de Ley articulos sobre alfabetizacién digital y

formacion de competencias digitales en los pequefios productores y jovenes rurales
del pais.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

A AL K ROAL

ING. M S¢, LIS FELIPE CORDOVAMEZA
SUBTECTOR DE CAPACOADES PRODUCTIVAS

LCM/plm CUT: 8251 - 2021
I/
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MEMORANDUM N° 218 -2021-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/OAL

A - ING. ANGEL DIOMEDES GARCIA ZAVALU
Director de Desarrollo Agrario

ASUNTO . Pedido de opinién del Proyecto de Ley N 7452-2020-CR
REFERENCIA: Oficio N 360-2020/CCIT-CR

FECHA : Lima, 19 de abril de 2021

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a través del cual el
Congresista de la Republica Marco Verde Heidinger, Presidente de la Comision de
Ciencia Innovacién y Tecnologia solicita opinién técnica y legal del Proyecto de Ley N
7452-2020-CR. “Ley que promueve la digitalizacion de la agricultura familiar”

En ese sentido, en el marco de sus funciones previstas en el articulo 30 del Manual de
Operaciones de AGRO RURAL, se le solicita con CARACTER DE URGENTE que, en
el término de cuarenta y ocho (48) horas de recepcionada la presente, remita a esta
Oficina, asi como al correo: glliuya@agrorural.gob.pe, una opinién técnica sobre el
referido proyecto de Ley, dentro del marco de sus competencias; el mismo que permitira
a esta Oficina elaborar el informe técnico legal correspondiente a los efectos de atender
lo solicitado por el sector.

Atentamente,
Fimnado digitalmente por:
GARCIA COBIAN CARDENAS
Carmen Rosa FAL 20477038882 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
CRGCC/nrgp DrGrTAL | documento CUT: 8251-2021
Fecha: 18/042021 17:44:51-0500
s';\'\‘ufj,) Av. Repiblica de Chile 350 - Jesus Maria - Lima
== s T.:(511) 205-8030
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Lima, 8 de abril del 2021

OFICIO N° 360-2020-2021-CCIT/CR

Sefior

FEDERICO TENORIO CALDERON
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Alameda del Corregidor 155

La Molina.-

Asunto Pedido de opinién del Proyecto de Ley 7452/2020-CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y solicitar a su despacho
tenga a bien emitir opinién técnica y legal del Proyecto de Ley 7452/2020-CR,
mediante el cual se propone la “Ley que promueve la digitalizacion de la
agricultura familiar”. (Ver proyecto https://n9.cl/ygk5)

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96 de la
Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasiin para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideraciin y alta estima.

Atentamente,

MARCO VERDE HEIDINGER
Presidente a.i.
Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia

- Firnado digitalmente por:
o WERDE HEIDINGER hiarco
'ﬁ'r Antonio FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

OIGITAL | documento
Fecha: 10/472021 17:41:47-0500
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LEY QUE PROMUEVE LA
DIGITALIZACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP, a iniciativa de
la Congresista MARIA CRISTINA RETAMOZO LEZAMA, ejerciendo el derecho
a iniciativa legislativa que les confiere articulo 107 de la Constitucién Politica del
Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de
Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA AGRICULTURA FAMILIAR
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perq, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2 millones de unidades
agropecuarias; ademas, la agricultura familiar aporta el 70% de los alimentos, de
acuerdo con cifras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. En el mundo hay
500 millones de agricultores familiares’. La agricultura familiar es la forma de
organizacion social de la produccion agraria mas importante del planeta, y
también la més sostenible, debido a su capacidad de adaptacion a los diferentes
contextos sociales, culturales, politicos y econémicos.

La agricultura familiar podria definirse como aquella en la que la familia posee
directamente un predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele
tener un acceso muy limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua,
y a servicios financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

El universo de la agricultura familiar es muy amplio y heterogéneo. No sélo hay
notables diferencias entre la agricultura familiar de Francia, China, Canada,
Brasil y Perd, sino al interior mismo de cada uno de estos paises. Es por ello por
lo que suelen distinguirse distintos tipos de agricultura familiar. La tipificaciéon que
ha adoptado la FAO es la que distingue entre una agricultura familiar de
subsistencia, una intermedia y una consolidada?. Una y otra se distinguen
principalmente por la cantidad y calidad de activos de los que dispone, por su
mayor o menor vinculacién al mercado, por las tecnologias utilizadas y el grado
de dependencia de la familia de los ingresos provenientes de la propia chacra
(diferenciacién de ingresos).

Sin embargo, en el caso del Peru esta tipificacion no es suficiente. En efecto, un
importante nimero de agricultores familiares en nuestro pais forma parte de

1 FAO. El estado mundial de la agricultura y la alimentacién. La innovacién en la agricultura familiar. Roma, 2014.
http://mww.fao.org/3/a-i4040s. pdf

2 Salcedo, Salomon y Lya Guzman. Agricultura Familiar en Ameérica Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica.
FAO. Santiago de Chile. 2014.

http://iwww.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf
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comunidades campesinas y grupos étnicos amazonicos. Estas comunidades,
predominantes en la sierra y la selva, influyen en mayor o menor medida en como
se usan los recursos, no sélo los reconocidos como de posesién comunal, sino
también aquéllos conducidos directamente por las familias.

En el Perd, bastante mas del 90% del total de unidades agropecuarias pueden
ser consideradas agricultura familiar. En efecto, la agricultura familiar es la
principal productora de alimentos para el mercado interno y, también del café, el
principal producto agricola de exportaciéon; asimismo, es la principal
contribuyente al valor bruto de la produccién agraria y pecuaria; genera la mayor
cantidad de empleo en el campo y es el actor socioeconémico mas importante
en las economias regionales.

Contribucion de la Agricultura Familiar a la Poblacién Econémicamente
Activa ocupada agropecuaria®

En el 2012, la PEA ocupada en el Peru alcanzé las quince millones quinientas
cuarenta mil personas. De esta poblacion, la mayor parte (24%) se encontrd
laborando en la actividad agropecuaria®. Asi, de las 3 millones 756 mil personas
ocupadas en labores agropecuarias en todo el territorio peruano, el 83% provino
de hogares considerados como agricultura familiar —el 17% restante de los
ocupados provienen de hogares de agricultura no familiar (3%) y de hogares no
agropecuarios (14%)—. Esta importancia de la agricultura familiar también se vio
a nivel regional. La provision de mano de obra por parte de hogares de
agricultura familiar representé el 51% de la PEA ocupada agropecuaria en la
costa, el 92% en la sierra y el 83% en la selva.

Un aspecto importante es la capacidad de la agricultura familiar para generar
empleo no solo en el sector agropecuario, sino también en otras ramas de la
economia. Asi, mas alla del aporte al empleo del sector (83%), los hogares de
agricultura familiar explicaron el 26% del total de ocupados en el sector minero,
el 18% en la pesca, el 15% en construccion, el 12% en los sectores comercio y
manufactura, el 11% en servicios, el 8% en el sector transportes y
comunicaciones, y, finalmente, el 7% en otros servicios.

El sector agropecuario tiene una participacion importante en la generacién de
empleo en el Peri —24% de la PEA ocupada total, 27% de la PEA ocupada
masculina y 21 % de la PEA ocupada femenina.

De toda la PEA ocupada que proviene de hogares agropecuarios, la mayor parte
se ocupa en el sector agropecuario (70%) y el resto se distribuye entre las demas
actividades. Asimismo, del total de la PEA ocupada que proviene de hogares no
agropecuarios, una minoria (5%) se ocupa en labores agropecuarias, mientras
que los otros sectores son los de mayor importancia.

* EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Contribucion de la Agricultura Familiar al sector agropecuario en el Perg,
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Lima 2015, p. 15.

* Siguiendo el criterio de clasificacion del INEI, se consideraron 9 ramas que concentran a toda la poblacion ocupada:
agropecuario (24%), pesca (1%), mineria (1%), manufactura (11%), construccion (6%), comercio (19%), transportes y
comunicaciones (8%), servicios (21%) y otros servicios (10%).

2

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”



bas PERG
F O ot

R

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Per(: 200 aiios de Independencia”

Los hogares agropecuarios constituyen el 86% de los ocupados en el sector
agropecuario, mientras que el 14% restante de ocupados provienen de hogares
no agropecuarios. En otras palabras, la dinamica laboral del sector agropecuario
depende, mayoritariamente, de los hogares que se dedican efectivamente a
labores agropecuarias. Sin embargo, no debemos desdefiar la participacion,
aunque minoritaria, de los hogares no agropecuarios al sector, pues esta
participacion esta ligada a un proceso que viene ganando terreno desde la
década de 1990: el desarrollo de la agroindustria.

Las politicas comerciales de liberalizacion del mercado, entre otros en los
noventa crearon un clima favorable para las inversiones privadas y el crecimiento
de la agroindustria®. Precisamente, esta Ultima se caracteriza por la alta
demanda de empleo estacional vinculada a la exportacion de frutas y vegetales
sobre todo en la costa en donde la expansion de las empresas agroexportadoras
de productos no tradicionales es mayor que en otras regiones (debido a sus
ventajas en cuanto calidad de tierra, topografia plana, disponibilidad de agua,
conexiones viales, etc.), justificando, de esta manera el empleo (sobre todo
asalariado) proveniente de hogares no agropecuarios.

Contribucién de la agricultura familiar

La agricultura familiar comprende a los hogares agropecuarios cuyas tierras
sean menores a 10 hectareas estandarizadas. La contribucién actual de la
agricultura familiar a la PEA ocupada del sector agropecuario representa el 83%
del total de ocupados en el sector. Es decir, de cada 100 trabajadores ocupados
en el sector agropecuario, 83 de ellos provienen de hogares de agricultura
familiar; mientras que 14 de ellos provienen de hogares no agropecuarios y, tan
solo, 3 de ellos de hogares de agricultura no familiar.

La contribucion de la agricultura familiar a la PEA ocupada esta a la cabeza en
las tres regiones. Por otro lado, la contribucion de los hogares no agropecuarios
es limitada (excepto en la costa), mientras que la contribucién de la agricultura
no familiar es casi invisible en las tres regiones. El caso de la sierra es
insuperable: el 92% de los ocupados del sector proviene de la agricultura familiar.
Lo mismo ocurre la selva: la agricultura familiar provee el 83% de la mano de
obra agropecuaria. Finalmente, la costa presenta una participacion balanceada
entre la contribucién de la agricultura familiar y la de los hogares no
agropecuarios.

Contribucién de la Agricultura Familiar al valor de la produccion agricola®

En el afio 2012, segln la ENAHO, el valor de la produccion agricola (VPA)
ascendio a los 12 mil 438 millones de soles. De tal monto, la agricultura familiar
fue responsable de 10 mil 753 millones de soles representando el 86% del VPA
nacional. Dentro de las regiones naturales, el aporte de la agricultura familiar fue

5 A este proceso debe sumarse el de la creciente urbanizacion en la region de la costa que influyé en los cambios en los
patrones de cultivos predominando en |os Ultimos afios una tendencia vinculada a la demanda urbana (hortalizas, frutas)
e industrial (maiz amarillo para la produccion avicola) que, en efecto, creo una mayor demanda de mano de obra
estacional y temporal.

5 EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Op. Cit., Lima 2015, p. 28.
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rotundo en la sierra (96% del VPA), muy importante en la selva (84% del VPA) y
considerable en la costa (78% del VPA).

El mismo estudio identificé al interior de la misma agricultura familiar cuatro
tamarios distintos de explotacion agricola (‘menor a 1 ha”, “de 1 a3 ha”, “de 3 a
5ha" y “de 5 a 10 ha") con el objetivo de evaluar el rol de las explotaciones de
menor tamafio y de la posible heterogeneidad en los aportes al VPA dentro de la
agricultura familiar. Los resultados revelaron que, efectivamente, las
explotaciones de menor tamario aportan una mayor proporcion del VPA al interior
de la agricultura familiar. Particularmente, el minifundio (explotaciones menores
a 3 ha) explica el 70% del VPA de agricultura familiar en el Pert, el 62% del VPA
de agricultura familiar en la selva, el 90% del VPA de agricultura familiar en la
sierra y el 52% del VPA de agricultura familiar en la costa.

Agricultura familiar e importancia regional

La contribucién de la agricultura familiar es mucho mayor en la sierra llegando a
conformar el 96% del VPA de la region, es casi igual en la selva (84%) y cae
ligeramente en la costa (78%). Por su parte, la agricultura no familiar tiene un
aporte limitado en las tres regiones siendo el mayor de estos en la costa (21%).

Tanto en la costa, la sierra o la selva la proporcién de hogares de agricultura
familiar que participan en la conformacién de sus VPA regionales son superiores
al 90% en todos los casos. Esto es, las contribuciones importantes de la
agricultura familiar al VPA de cada regién son explicadas, principalmente, por el
gran nimero de hogares que se dedican a la produccién de bienes agricolas.

Contribucion de la Agricultura Familiar al valor de la produccion pecuaria’

El valor de la produccion pecuaria (VPP) en el Pert fue de 4 mil 132 millones de
soles, segln la ENAHO 2012. De dicho valor, 2 mil 837 millones de soles fueron
aportados por la agricultura familiar, es decir, el 69% del VPP nacional. La sierra
fue la regién de mayor concentracion de este valor: 2 mil 059 millones de soles
(73% del VPP de AF). El VPP restante se distribuyé de manera mas o menos
balanceada entre la costa (S/. 365 millones = 13%) y la selva (S/. 413 millones =
15%).

En cuanto a los aportes individuales promedio de cada hogar al VPP, no hubo
diferencias significativas. Tanto en la costa como en la sierra el promedio fue de
2 mil soles por hogar, mientras que en la selva fue de mil soles. Los mayores
aportes individuales vienen, mas bien, por el lado de hogares de agricultura no
familiar (ANF) y los hogares sin tierras.

La importancia de la agricultura familiar al VPP aumenta en la sierra y en la selva,
pero, sin embargo, cae drasticamente en la costa. En la sierra, el gran aporte de
la agricultura familiar (84%) pone en un papel secundario los aportes de la ANF
(10%) como de los hogares sin tierras (5%). Similarmente, en la selva, la principal
fuente del VPP es la agricultura familiar (72%), seguido del aporte de la ANF

7 |bidem
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(23%) y, en menor medida, de los hogares sin tierras (4%). En la costa los
papeles se invierten: los hogares sin tierras adquieren protagonismo (62% del
VPP), mientras que los hogares de agricultura familiar (33%) y de ANF (5%) lo
pierden.

Adicionalmente, tanto en la sierra como en la selva, existe una gran proporcion
(alrededor del 90%) de hogares que aportan a sus respectivos VPP regionales y
que son de agricultura familiar. Esto implica que los aportes destacables de la
agricultura familiar al VPP de estas dos regiones se explican, en esencia, por el
elevado nimero de hogares dedicados a la produccion de bienes pecuarios.

Contribucion de la Agricultura Familiar Al Espacio agropecuario

En términos del numero de productores, el peso de la agricultura familiar es
mayoritario tanto a nivel pais, como a nivel regional y departamental. En el 2012,
segun el CENAGRO, la agricultura familiar concentré al 99% de los productores
de todo el pais, al 96% de los productores en la costa, al 99% de los productores
en la sierra y al 98% de los productores en la selva. Asimismo, el nimero de
productores de agricultura familiar asciende a los 2 millones 181 mil 977, de los
cuales, la mayoria (64%), se localiza en la sierra. A escala departamental, no
existe un departamento donde la participacion de la agricultura familiar sea
menor al 90% del total de productores. Mas bien, la presencia de productores de
agricultura familiar es mayoritaria en todos los departamentos llegando a
constituir casi la totalidad de productores en algunos de ellos: Cajamarca (99.7%),
Apurimac (99.5%) y Ayacucho (99.5%).

Asimismo, la participacion femenina en la agricultura familiar en la sierra
presentd una participacion del 35% en el total de productores de agricultura
familiar de esa region. A nivel departamental, destacé la participacién de
productoras en Tacna (41% del total de productores de agricultura familiar), Puno
(40% del total de productores de agricultura familiar) e Ica (37% del total de
productores de agricultura familiar).

Minifundios

En el Pert, el 93% de todos los productores de agricultura familiar son
minifundistas. Asimismo, a nivel regional, los productores que conducen
minifundios representan el 77% de productores de agricultura familiar en la costa,
el 98% en la sierra y el 90% en la selva. Por ultimo, se observa una mayor
participaciéon de las mujeres dentro de la agricultura familiar en unidades
agropecuarias de menor tamario (34% en UA menores a 1 ha, 20% en UA entre
1y 3 ha, 18% en UA entre 3y 5 ha, y 18% en UA entre 5y 10 ha).

En términos de la superficie agropecuaria, el peso de la agricultura familiar es
importante mas no mayoritaria en el pais. En el 2012, la superficie agropecuaria
total correspondiente a la agricultura familiar fue de 1,928,316 hectareas
estandarizadas llegando a representar el 48% del total de la superficie
agropecuaria. A nivel regional, la selva fue la Unica regién en donde las tierras
que comprenden la agricultura familiar fueron mayoritarias (70% del total de
superficie agropecuaria).
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Un dato importante es la considerable presencia de mujeres la cual no solo se
explica por el numero de productoras que comprenden, sino también por el
tamarfio de las explotaciones que conducen. Asi, dentro de la agricultura familiar,
mas del 20% de la superficie agropecuaria estuvo conducida por mujeres tanto
en la costa (22%), sierra (25%) y a nivel nacional (21%); en la selva la
participacion fue ligeramente menor (15%).

A escala departamental, las mayores participaciones en términos de superficie
agropecuaria conducida por productoras se reportaron en Tacna (36%), Pasco
(33%) y Moquegua (32%).

Finalmente, al interior de la agricultura familiar, la importancia del minifundio en
funcién del tamafio de la superficie agropecuaria que comprende es clara en la
sierra (79%), en la selva (62%) y a nivel pais (60%). En la costa, las unidades
agropecuarias (UA)® mayores a 3 ha estandarizadas son las que concentran la
mayor proporcion de superficie agropecuaria (63%). De manera similar al
numero de productoras, la mayor proporcion de superficie agropecuaria
conducidas por mujeres prevalece en UA de menor tamafio (28% en UA menores
a 1ha, 20% en UA entre 1y 3 ha, 18% en UA entre 3y 5 ha, y 17% en UA entre
5y 10 ha).

La contribucion de la agricultura familiar

La contribucién de la agricultura familiar es muy importante en el sector
agropecuario tanto en la generacion de empleo, en el valor de la produccién
agropecuaria como en el espacio agropecuario. En el 2012, 3 millones 756 mil
personas estuvieron ocupadas en el sector agropecuario, segun informacién de
la ENAHO. El 83% de ellos procedian de un hogar de agricultura familiar, el 3%
de un hogar no familiar y 14% restante de un hogar no agropecuario.

Adicionalmente, al interior de la PEA ocupada en el sector agropecuario, la
presencia femenina es importante en tanto representa el 38% (1 millén 444 mil)
de los ocupados en el sector. Al afadir la clasificacion por categoria ocupacional,
se hace evidente que un poco mas de la mitad (56%) de las ocupadas se
desempefian como trabajadoras familiares no remuneradas, el 30% como
conductoras (empleador/patrono y trabajador independiente) y un 14% como
asalariadas. Asimismo, se encontré que la localizacién de las conductoras se
concentra en la sierra, mientras que la de las asalariadas se concentra en la
costa, resultados que siguen las caracteristicas de demanda de trabajo y
orientacién productiva distintas en ambas regiones.

La importante presencia de |a agricultura familiar en el empleo y en el valor de la
produccion agropecuaria se consolida cuando revisamos su contribucion dentro
del espacio agropecuario. La participacion de la agricultura familiar en términos
del numero de productores que comprende fue casi global tanto a nivel nacional
(99%), regional (96% costa, 99% sierra, 98% selva), como departamental (en
todos los departamentos la agricultura familiar comprendié mas del 90% del total

3 |_a UA se define como el terreno o conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para la produccién agropecuaria
que el productor(a) agropecuario(a) conduce,
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de productores). Sin embargo, en términos de la superficie agropecuaria, su
participacion fue mas limitada. La agricultura familiar tomé lugar en el 48% del
total de la superficie agropecuaria del pais.

El sector agropecuario sigue siendo la rama de actividad donde se concentra la
mayor parte de los ocupados del pais. Esta mayor participacion se contrasta, sin
embargo, con un limitado valor de la produccién del sector desencadenando en
bajos niveles de productividad por trabajador y altas tasas de pobreza. De alli
que una importante proporcion de ocupados pobres (54%) y de ocupados pobres
extremos (80%) se encuentre laborando en este sector.

Desde luego, la agricultura familiar toma parte importante en estas limitaciones,
ya que su participacion en la PEA ocupada, en el valor de la produccion pecuaria
y en el espacio agropecuario es mayoritaria. No obstante, estas limitaciones
pueden ser superadas en la medida de que se acorten las distintas brechas
existentes dentro del sector. En ese sentido, politicas orientadas a reducir tales
brechas que favorezcan a la agricultura familiar, como el presente proyecto de
ley, también favoreceran, en efecto, el desempefio del sector.

La agricultura en tiempos de pandemia

La pandemia del coronavirus ha supuesto una tragedia global de tal magnitud
que ha trastocado nuestro modo de vida y ha cambiado absolutamente todo
hasta llevarnos a un tnico y principal objetivo que es el de |la sobrevivencia.

Ante esta situacion los gobiernos han establecido medidas muy estrictas para
poder contener el coronavirus, confinando a las personas en sus hogares,
restringiendo al maximo las actividades econémicas; pero también determinando
y protegiendo aquellas actividades que son esenciales para sobrevivir, como las
del sector salud, alimentos, transporte, entre otros, y la logistica necesaria para
la movilidad global de los insumos y productos esenciales. El agro, por gjemplo,
es uno de esos sectores esenciales para la sobrevivencia humana, que nunca
se detiene.

El Covid-19 en el Pert ha puesto a prueba la capacidad sanitaria del pais y
también en la seguridad alimentaria para subsistir. En este Gltimo aspecto juega
un rol clave la agricultura familiar y el desemperfio de millones de peruanos que
se dedican a esta actividad econémica, social y cultural.

La agricultura familiar garantiza la provision de los alimentos cuyo consumo
garantiza el buen funcionamiento del organismo y, especialmente, el sistema
inmune para enfrentar con éxito las enfermedades, entre ellas el Covid-19.

Los alimentos que se cultivan en nuestro pafs son provistos por millones de
peruanos dedicados a la agricultura familiar en la costa, sierra y selva. Asimismo,
permite el aprovechamiento de la enorme biodiversidad que ostenta el Perd.
Gracias a los agricultores peruanos ha sido posible, por ejemplo, preservar miles
de variedades de papas nativas, muchas variedades de otros tubérculos (camote,
maca, olluco, yacon, arracacha, entre otros) y granos (quinua, kiwicha, cafihua,
maiz) y muchos otros cultivos andinos.
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Es debido a la importancia de esta actividad econdémica que es necesario que el
agro pueda superar los problemas que presenta esta crisis mundial dia a dia en
nuestro pais y pueda cumplir con su mision de abastecer de alimentos a todos
los mercados.

Es en este escenario que urge mas que nunca optimizar los resultados
econdémicos de las actividades agropecuarias. Es por ello que el presente
proyecto de ley se presenta con la finalidad de contribuir a la dinamizacién y
optimizacion de la economia a través de la transferencia tecnolégica mediante el
uso de la digitalizacion de la agricultura familiar.

La Agricultura Familiar y la innovacion tecnoloégica

El Decreto Legislativo N° 1060 que regula el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria, (SNIA) establece que éste tiene por objeto promover el desarrollo de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la transferencia de
tecnologia en materia agraria con la finalidad de impulsar la modernizacién y la
competitividad del sector agrario.

La Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355,
establece lo siguiente:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar son:

(:d)

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las unidades
agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de capacidades
técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién para el desarrollo
de sus unidades productivas”.

El Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
Ley N° 30355, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI
prescribe lo siguiente:

“Articulo 10.- Lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar

Los principales lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar a que se refiere el articulo 6 de la Ley se complementan con
las siquientes disposiciones:

10.1 En la implementacion de sus acciones de asistencia técnica y extension, las
distintas entidades publicas, en especial los gobiernos regionales y locales, en
el marco de sus competencias, aplican las experiencias de recuperaciéon de
tecnologias tradicionales, tomando en cuenta los Lineamientos de la
Estrategia Nacional de Promocion y Gestion de Talentos Rurales para la
Agricultura Familiar al 2021” (subrayado nuestro).
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En atenciéon a lo expuesto, la presente iniciativa legislativa promueve la
digitalizaciéon de la agricultura familiar con la finalidad de incluir el uso de la
tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor y de este modo mejorar la
calidad del producto y el volumen de su produccién, aumentando, por ende, su
rentabilidad.

La digitalizacion en la agricultura debe entenderse como la transformacién digital
de las actividades agroindustriales, a través de la toma de datos en las
explotaciones para hacer productos mas rentables y competitivos, y también mas
sostenibles con mas opciones en el mercado.

Facilita al agricultor (gracias al andlisis de macrodatos) la toma de decisiones
para hacer productos mas sostenibles, para un uso racional de inputs y recursos,
que cumplen con las nuevas exigencias de los consumidores, mas preocupados
por el medio ambiente y la salud. Al tiempo que mejora y optimiza los resultados
de la explotacion.

Lo que se busca es transmitir las ventajas competitivas de la tecnologia en la
agricultura, desarrollar un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a
conocer la sostenibilidad en las producciones via innovacioén y digitalizacion,
entre otros.

El productor tiene mas opciones en el mercado si aplica la digitalizacién, sobre
todo porque hay consumidores cada vez mas preocupados por la sostenibilidad
de los alimentos y el “big data” (macrodatos) permite hacer mas rentable la
explotacion y ofrecer productos de calidad.

En el campo de la agroalimentacion, la tecnologia abre mas oportunidades frente
a un consumidor mas preocupado por la salud, lo que se percibe en la compra
de alimentos, con mas alimentos funcionales. Aqui entran en juego nuevas
terminologias como la nanotecnologia. En agroalimentacion, la aplicacién de la
tecnologia permite conservar y estabilizar activos como las vitaminas, proteinas,
Omega3 o enzimas que se afiaden a los alimentos.

Asimismo, la tecnologia constituye una respuesta a los desechos agricolas, pues
en el campo de la produccién ganadera, la innovacién abre también nuevas vias
de negocio, como la cria artificial y produccion intensiva de biomasa de insectos.

Este enfoque esta centrado en la economia circular que permite eliminar o
transformar toda la basura que se genera. Precisamente la biomasa larvaria se
alimenta de residuos del tomate (hojas, ramas), del aceite, y constituye una
forma de dar respuesta a los desechos agricolas y darles un nuevo uso.

Ademas, los insectos son una buena fuente de proteinas y su método de
produccion es mas sostenible que, por ejemplo, ciertas producciones de pescado
a los que se les da otros pescados que deberian ir directamente al plato de los
consumidores.

El servicio de digitalizacion en nuestro pais va mas alla de Ia transferencia de
tecnologia al desarrollo de la comunidad general a través del desarrollo del
capital humano y social, sino que ademas mejora las habilidades y el
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conocimiento para la produccién y el procesamiento y facilita el acceso a los
mercados y el comercio.

La digitalizacién consiste entonces en facilitar tecnologias para reforzar las
sinergias dentro de un sistema de informacién que comprende a la investigacion
y educacion agricola y a un vasto complejo de empresas proveedoras de
informacion.

En la agricultura de pequena escala productiva, el conocimiento campesino es
un acervo de procedimientos y practicas que han probado su adecuacion al
contexto geografico y social donde han sido generados por lo que su vigencia se
mantiene localmente. Sin embargo, la agricultura familiar campesina tiene en el
momento actual retos que debe afrontar para seguir siendo una actividad que
permita a las familias lograr una mayor eficiencia productiva en el trabajo agricola
y, sobre todo, que la practica de la agricultura sea una opcioén de realizacion
personal —en términos sociales, econémicos y culturales— para los jovenes
rurales. Es necesaria la innovacién en la agricultura, especialmente, en aquella
focalizada en la subsistencia.

Con ese objetivo, se requiere aplicar innovaciones tecnolégicas en el agro. La
inclusion de la digitalizacion en la agricultura familiar contribuira a dinamizar la
economia en el sector agropecuario tanto en la generacion de empleo como en
el valor de la produccién agropecuaria.

En efecto, incluir el uso de la tecnologia en la dindmica de trabajo del agricultor,
permite mejorar la calidad del producto y el volumen de su produccion,
aumentando, por ende, su rentabilidad. Mejorar la conectividad del campo y
descentralizar la informacion es una oportunidad que debe aprovecharse,
considerando que a nivel mundial el sector provee el 80% de los alimentos que
consumimos.

Como sefialamos al inicio, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2
millones de unidades agropecuarias, ademas, aporta el 70% de los alimentos.

Con la aprobacién de esta ley, la rentabilidad de la agricultura familiar aumentaria
en 15%. La utilizacion de herramientas tecnolégicas adecuadamente mejoraria
los estandares de calidad exportable y el volumen de produccion.

La calidad y la trazabilidad de la produccion permite finalmente reducir el riesgo
de produccién y acceder a créditos con mayor facilidad, disminuyendo el costo
financiero de la produccion.

El objetivo es convertir a la agricultura familiar en un negocio transparente,
sostenible, confiable, en donde el agricultor conozca como se mueve el mercado
y tenga acceso a servicios financieros mejorados.

Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con:

10
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DECIMA POLITICA DE ESTADO: Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
economicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos
y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y
en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccion, el
desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades
locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al credito;
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional
con intervencién de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes
de inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de
los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los
ciudadanos en situaciéon de pobreza en la identificacion de necesidades,
el disefio de soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un
sistema local de identificacién, atencién y promociéon del empleo a
personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la
eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los
recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a
programas de reduccién de la pobreza, propiciando el concurso y la
vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion
que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencién
y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando
recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

DECIMO QUINTA POLITICA DE ESTADO: Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria
que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable
dentro de una concepcién de desarrollo humano integral.

Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccion de alimentos
sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra
las plagas y conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir
la dependencia de la importacién de alimentos; (b) garantizara que los
alimentos disponibles sean econémicamente asequibles, apropiados y
suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
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poblacién; (c) evitara que la importacion de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacién, acentuando la
dependencia alimentaria y afectando la produccién nacional de
alimentos basicos; (d) promovera el establecimiento de un cédigo de
ética obligatorio para la comercializaciéon de alimentos, cuyo
cumplimiento sea supervisado por un Consejo Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion, con el fin de garantizar la vida y la salud de la
poblacién; (e) aplicard, junto con los gobiernos locales y la sociedad
organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccién,
comercializacién, almacenamiento y distribuciéon de alimentos para
consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias
de los mismos; (f) garantizara el saneamiento basico; (g) promovera la
participaciéon, organizaciéon y vigilancia de los consumidores, como
gjercicio ciudadano democratico; (h) tomara medidas contra las
amenazas a la seguridad alimentaria, como son las sequias, la
desertificacion, las plagas, la erosion de la diversidad biologica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion
de la tierra y la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzara la
investigacion publica y privada en materia de agricultura, ganaderia,
bosques y demas recursos; (j) haréa posible que las familias y las
personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara asistencia a quienes
no estén en condiciones de hacerlo; (k) asegurara el acceso de
alimentos y una adecuada nutricion, especialmente a los nifios menores
de cinco afos y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar,
pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como familias en situacién
de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y
autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
(I) desarrollard una politica intersectorial participativa de seguridad
alimentaria, con programas descentralizados que atiendan integraimente
los problemas de desnutricion; (m) estimulara y promovera la lactancia
materna en el primer afio de vida; (n) otorgara complementos y
suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres extremos y
vulnerables, (0) capacitara y educard a la poblaciéon en temas de
nutricion, salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos,
para lograr una alimentacién adecuada; (p) incorporara contenidos de
educacion nutricional en los programas educativos; (q) recuperara y
valorara los saludables saberes y habitos nutricionales originales; (r)
difundira las virtudes nutricionales de los derivados agro-industriales en
los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de las
personas y grupos sociales superando practicas de asistencialismo y
paternalismo.

> DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO: Bisqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Perti en la economia global.
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La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de |la pequeria y microempresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores
y el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi
como para la gestiéon publica y privada. Asimismo, nos comprometemos
a promover y lograr la formalizacién de las actividades y relaciones
economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la
actividad econémica; (c) procurara una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;
(d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion,
el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes
y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no
tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacién econémica; (i)
fomentaréd la investigacién, creacion, adaptaciéon y transferencia
tecnoldgica y cientifica; (j) facilitara la capacitacién de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construird una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.

VIGESIMO TERCERA POLITICA DE ESTADO: Politica de desarrollo
agrario y rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefalado en la Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora social de
la poblacién rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera
agricola y el incremento de la produccion agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las
importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacion y distribucion de agua, mejora de suelos, asi
como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c)
articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la
infraestructura rural, motiven la inversién privada e incentiven la creacién
de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modernizacion del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
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tecnolégico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccién de alternativas
econdémicas adecuadas y la elaboracién de planes indicativos nacionales,
regionales y locales.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Sobre el particular, debemos considerar lo establecido por el Reglamento de la
Ley Marco para la Producciéon y Sistematizacion Legislativa, Ley 26889, que
establece lo siguiente:

“Articulo  3.- Anélisis costo beneficio.

3.1. El anélisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer
en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad
y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y
los mecanismos alternativos para solucionarlos. (... )."

Acorde con lo expuesto en la exposicion de motivos, el propésito del presente
proyecto de ley es promover la agricultura familiar como la forma de organizacion
social de la produccion agraria mas importante del planeta, y también la mas
sostenible, pues su capacidad de adaptacion a diferentes contextos historicos —
sociales, culturales, politicos y econémicos — es inmensa. Sin embargo, su
importancia suele ser subvalorada en las sociedades modernas, y mas aun en
aquellas que aspiran a la modernidad, como el Peru.

La agricultura familiar es aquella en la que la familia posee directamente un
predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele tener un acceso muy
limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua, y a servicios
financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

La iniciativa no generara ningun costo al Estado peruano ni al Tesoro Publico,
por el contrario, siendo la agricultura familiar una actividad productiva de mucha
importancia para el desarrollo econémico y social del pais, su contribucién es
muy importante en el sector agropecuario tanto en la generaciéon de empleo y en
el valor de la produccién agropecuaria.

En consecuencia, la agricultura familiar es la principal productora de alimentos
para el mercado interno y, también del café, el principal producto agricola de
exportacion; asimismo, es la principal contribuyente al valor bruto de la
produccién agraria y pecuaria; genera la mayor cantidad de empleo en el campo;
es el actor socioeconémico mas importante en las economias regionales y
puebla un amplio territorio que de otra manera seria un espacio vacio. Es por
ello por lo que los beneficios econdmicos son consustanciales a la aprobacion
de la presente Ley.
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional implica
la modificacién de Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley
N° 30355.

De otro lado, el presente proyecto de ley no contraviene disposiciones
normativas contenidas en el ordenamiento juridico vigente ni consagradas en la
Constitucion Politica del Pert. Finalmente, concuerda con la norma
constitucional contenida en el numeral 1 del articulo 102 de la Norma Normarum
que establece como atribuciones del Congreso de la Republica, entre otras, dar
leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

V. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA DIGITALIZACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la digitalizacion de la agricultura
familiar, con énfasis en la agricultura familiar de subsistencia, en los términos de
lo establecido en el inciso a) del articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, con la finalidad de incluir el
uso de la tecnologia para mejorar la rentabilidad de la actividad econémica en el
sector agropecuario y aumentar la produccion agropecuaria.

Articulo 2.- Objetivos especificos

2.1 Promover el uso de la digitalizacioén en la actividad agropecuaria, la misma
que responderd a las necesidades y demandas tecnoldgicas de los
productores agropecuarios.

2.2 Incrementar y fortalecer la productividad y competitividad del sector agrario.

2.3 El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en asociacién con el sector
privado, a través de la digitalizacion de las actividades agropecuarias
promueve el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia
tecnolégica con la finalidad de impulsar la modernizacion del sector agrario.

2.4 Promover la transferencia tecnolégica a la pequefia agricultura familiar
campesina y nativa.

Articulo 3.- Glosario de términos
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3.1 Adopcién de tecnologia: Incorporacion o uso de una nueva tecnologia por los
productores agrarios, la misma que generalmente proviene de fuentes
externas; en consecuencia, constituyen innovaciones tecnoldgicas
introducidas por los productores.

3.2 Digitalizacion: Transformacion digital de las actividades agroindustriales,
entendida como la toma de datos en las explotaciones para hacer productos
mas rentables y competitivos, y también mas sostenibles con mas opciones
en el mercado.

3.3 Economia circular: Es el modelo econémico y productivo caracterizado por
la sostenibilidad y el ahorro de recursos y fuentes de energia. tiene por
objetivo reducir la produccion de desechos, cerrando los flujos econémicos
y ecoldgicos de los recursos. Los bienes se producen, se consumen, se
reciclan, se producen y se vuelven a consumir, entrando en un ciclo de vida
circular.

3.4 Nanotecnologia: Es el estudio, disefio, creacion, sintesis, manipulacién y
aplicacion de materiales, aparatos y sistemas funcionales a través del control
de la materia a nana escala, y la explotacion de fenémenos y propiedades
de la materia a nana escala.

3.5 Transferencia Tecnolégica: Proceso por el cual se transfieren conocimientos
e informacién sobre tecnologias agropecuarias, para ser adoptadas con la
finalidad de mejorar la produccion y productividad de los productores y
empresarios agrarios. La Transferencia Tecnoloégica comprende la
asistencia técnica y la difusion.

Articulo 4.- Modificacion del inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocion
y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley 30355

Modificase el inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, Ley 30355, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocion y desarrollo de
la agricultura familiar son:

(...)

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las
unidades agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de
capacidades técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacion
para el desarrollo de sus unidades productivas.

Priorizar la digitalizacion en la agricultura familiar, con énfasis en la
agricultura familiar de subsistencia, como uso de tecnologia con la
finalidad de transformar digitalmente Jas  actividades
agroindustriales, a través de la toma de datos para hacer productos
mas rentables y competitivos y mas sostenibles.
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Priorizar la digitalizacion en la actividad agricola para transmitir las
ventajas competitivas de la tecnologia en la agricultura, desarrollar
un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a conocer fa
sostenibilidad en las producciones via innovacioén y digitalizacion”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Normas reglamentarias y complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, se dictan las normas reglamentarias y
complementarias para la aplicacion de la presente Ley, en un plazo maximo de
noventa (80) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la

publicacion de la presente Ley.
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Sefior

FEDERICO BERNARDO TENORIO CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego.

Av. La Universidad No. 200

La Molina.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en la oportunidad solicitar se sirva remitir
opinién técnico legal y/o sugerencias, respecto del Proyecto de Ley N° 7452/2020-CR, Propone
ley que promueve la digitalizacion de la agricultura familiar.

Cabe sefialar, que resulta de vital importancia contar con su valiosa opinién, la misma que
contribuiré considerablemente para el estudio y elaboracién del dictamen correspondiente de la
iniciativa legal. Se adjunta copia del proyecto de ley.

Hago propicia la ocasion para testimoniarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

RAUL MACHACA MAMANI
Presidente de la Comision Agraria
Congreso de la Republica
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LEY QUE PROMUEVE LA
DIGITALIZACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Perii — FREPAP, a iniciativa de
la Congresista MARIA CRISTINA RETAMOZO LEZAMA, ejerciendo el derecho
a iniciativa legislativa que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso ¢), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de
Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA AGRICULTURA FAMILIAR
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perq, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2 millones de unidades
agropecuarias; ademas, la agricultura familiar aporta el 70% de los alimentos, de
acuerdo con cifras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. En el mundo hay
500 millones de agricultores familiares’. La agricultura familiar es la forma de
organizacion social de la producciéon agraria mas importante del planeta, y
también la mas sostenible, debido a su capacidad de adaptacién a los diferentes
contextos sociales, culturales, politicos y econémicos.

La agricultura familiar podria definirse como aquella en la que la familia posee
directamente un predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele
tener un acceso muy limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua,
y a servicios financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

El universo de la agricultura familiar es muy amplio y heterogéneo. No sélo hay
notables diferencias entre la agricultura familiar de Francia, China, Canada,
Brasil y Pert, sino al interior mismo de cada uno de estos paises. Es por ello por
lo que suelen distinguirse distintos tipos de agricultura familiar. La tipificacién que
ha adoptado la FAO es la que distingue entre una agricultura familiar de
subsistencia, una intermedia y una consolidada?. Una y otra se distinguen
principalmente por la cantidad y calidad de activos de los que dispone, por su
mayor o menor vinculacién al mercado, por las tecnologias utilizadas y el grado
de dependencia de la familia de los ingresos provenientes de la propia chacra
(diferenciacion de ingresos).

Sin embargo, en el caso del Peru esta tipificaciéon no es suficiente. En efecto, un
importante nimero de agricultores familiares en nuestro pais forma parte de

" FAO. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. La innovacion en la agricultura familiar. Roma, 2014.
http:/fwww.fao.org/3/a-i4040s. pdf

2 Salcedo, Salomén y Lya Guzman. Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica.
FAQ. Santiago de Chile. 2014.

http:/fwww.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf
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comunidades campesinas y grupos étnicos amazonicos. Estas comunidades,
predominantes en la sierra y la selva, influyen en mayor o menor medida en como
se usan los recursos, no sélo los reconocidos como de posesion comunal, sino
también aquéllos conducidos directamente por las familias.

En el Peru, bastante mas del 90% del total de unidades agropecuarias pueden
ser consideradas agricultura familiar. En efecto, la agricultura familiar es la
principal productora de alimentos para el mercado interno y, también del cafe, el
principal producto agricola de exportacion; asimismo, es la principal
contribuyente al valor bruto de la produccién agraria y pecuaria; genera la mayor
cantidad de empleo en el campo y es el actor socioeconémico mas importante
en las economias regionales.

Contribuciéon de la Agricultura Familiar a la Poblacién Econémicamente
Activa ocupada agropecuaria®

En el 2012, la PEA ocupada en el Peru alcanz6 las quince millones quinientas
cuarenta mil personas. De esta poblacion, la mayor parte (24%) se encontro
laborando en la actividad agropecuaria®. Asi, de las 3 millones 756 mil personas
ocupadas en labores agropecuarias en todo el territorio peruano, el 83% provino
de hogares considerados como agricultura familiar —el 17% restante de los
ocupados provienen de hogares de agricultura no familiar (3%) y de hogares no
agropecuarios (14%)—. Esta importancia de la agricultura familiar también se vio
a nivel regional. La provision de mano de obra por parte de hogares de
agricultura familiar represent6 el 51% de la PEA ocupada agropecuaria en la
costa, el 92% en la sierra y el 83% en la selva.

Un aspecto importante es la capacidad de la agricultura familiar para generar
empleo no solo en el sector agropecuario, sino también en otras ramas de la
economia. Asi, mas alla del aporte al empleo del sector (83%), los hogares de
agricultura familiar explicaron el 26% del total de ocupados en el sector minero,
el 18% en la pesca, el 15% en construccién, el 12% en los sectores comercio y
manufactura, el 11% en servicios, el 8% en el sector transportes vy
comunicaciones, y, finalmente, el 7% en otros servicios.

El sector agropecuario tiene una participacién importante en la generacion de
empleo en el Peri —24% de la PEA ocupada total, 27% de la PEA ocupada
masculina y 21 % de la PEA ocupada femenina.

De toda la PEA ocupada que proviene de hogares agropecuarios, la mayor parte
se ocupa en el sector agropecuario (70%) y el resto se distribuye entre las demas
actividades. Asimismo, del total de la PEA ocupada que proviene de hogares no
agropecuarios, una minoria (5%) se ocupa en labores agropecuarias, mientras
que los otros sectores son los de mayor importancia.

3 EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Contribucion de la Agricultura Familiar al sector agropecuario en el Perd,
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Lima 2015, p. 15.

4 Siguiendo el criterio de clasificacion del INEI, se consideraron 9 ramas que concentran a toda la poblacion ocupada:
agropecuario (24%), pesca (1%), mineria (1%), manufactura (11%), construccién (6%), comercio (18%), transportes y
comunicaciones (8%), servicios (21%) y otros servicios (10%).
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Los hogares agropecuarios constituyen el 86% de los ocupados en el sector
agropecuario, mientras que el 14% restante de ocupados provienen de hogares
no agropecuarios. En otras palabras, la dindmica laboral del sector agropecuario
depende, mayoritariamente, de los hogares que se dedican efectivamente a
labores agropecuarias. Sin embargo, no debemos desdefiar la participacion,
aunque minoritaria, de los hogares no agropecuarios al sector, pues esta
participacion esta ligada a un proceso que viene ganando terreno desde la
década de 1990: el desarrollo de la agroindustria.

Las politicas comerciales de liberalizacién del mercado, entre otros en los
noventa crearon un clima favorable para las inversiones privadas y el crecimiento
de la agroindustria®. Precisamente, esta Ultima se caracteriza por la alta
demanda de empleo estacional vinculada a la exportacién de frutas y vegetales
sobre todo en la costa en donde la expansién de las empresas agroexportadoras
de productos no tradicionales es mayor que en otras regiones (debido a sus
ventajas en cuanto calidad de tierra, topografia plana, disponibilidad de agua,
conexiones viales, etc.), justificando, de esta manera el empleo (sobre todo
asalariado) proveniente de hogares no agropecuarios.

Contribucion de la agricultura familiar

La agricultura familiar comprende a los hogares agropecuarios cuyas tierras
sean menores a 10 hectareas estandarizadas. La contribucién actual de la
agricultura familiar a la PEA ocupada del sector agropecuario representa el 83%
del total de ocupados en el sector. Es decir, de cada 100 trabajadores ocupados
en el sector agropecuario, 83 de ellos provienen de hogares de agricultura
familiar; mientras que 14 de ellos provienen de hogares no agropecuarios y, tan
solo, 3 de ellos de hogares de agricultura no familiar.

La contribucion de la agricultura familiar a la PEA ocupada esta a la cabeza en
las tres regiones. Por otro lado, la contribucién de los hogares no agropecuarios
es limitada (excepto en la costa), mientras que la contribucién de la agricultura
no familiar es casi invisible en las tres regiones. El caso de la sierra es
insuperable: el 92% de los ocupados del sector proviene de la agricultura familiar.
Lo mismo ocurre la selva: la agricultura familiar provee el 83% de la mano de
obra agropecuaria. Finalmente, la costa presenta una participacion balanceada
entre la contribucion de la agricultura familiar y la de los hogares no
agropecuarios.

Contribucién de la Agricultura Familiar al valor de la produccién agricola®

En el afio 2012, segun la ENAHO, el valor de la produccion agricola (VPA)
ascendid a los 12 mil 438 millones de soles. De tal monto, la agricultura familiar
fue responsable de 10 mil 753 millones de soles representando el 86% del VPA
nacional. Dentro de las regiones naturales, el aporte de la agricultura familiar fue

5 A este proceso debe sumarse el de la creciente urbanizacion en la regién de la costa que influyd en los cambios en los
patrones de cultivos predominando en los Ultimos afios una tendencia vinculada a la demanda urbana (hortalizas, frutas)
e industrial (maiz amarillo para la produccion avicola) que, en efecto, creo una mayor demanda de mano de obra
estacional y temporal.

% EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Op. Cit., Lima 2015, p. 28.
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rotundo en la sierra (96% del VPA), muy importante en la selva (84% del VPA) y
considerable en la costa (78% del VPA).

El mismo estudio identificé al interior de la misma agricultura familiar cuatro
tamarios distintos de explotacion agricola (‘menor a 1 ha”, “de 1 a3 ha’, “de 3 a
5 ha” y “de 5 a 10 ha") con el objetivo de evaluar el rol de las explotaciones de
menor tamario y de la posible heterogeneidad en los aportes al VPA dentro de la
agricultura familiar. Los resultados revelaron que, -efectivamente, las
explotaciones de menor tamarfio aportan una mayor proporcién del VPA al interior
de la agricultura familiar. Particularmente, el minifundio (explotaciones menores
a 3 ha) explica el 70% del VPA de agricultura familiar en el Pert, el 62% del VPA
de agricultura familiar en la selva, el 90% del VPA de agricultura familiar en la
sierra y el 52% del VPA de agricultura familiar en la costa.

Agricultura familiar e importancia regional

La contribucién de la agricultura familiar es mucho mayor en la sierra llegando a
conformar el 96% del VPA de la region, es casi igual en la selva (84%) y cae
ligeramente en la costa (78%). Por su parte, la agricultura no familiar tiene un
aporte limitado en las tres regiones siendo el mayor de estos en la costa (21%).

Tanto en la costa, la sierra o la selva la proporcion de hogares de agricultura
familiar que participan en la conformacion de sus VPA regionales son superiores
al 90% en todos los casos. Esto es, las contribuciones importantes de la
agricultura familiar al VPA de cada region son explicadas, principalmente, por el
gran nimero de hogares que se dedican a la produccién de bienes agricolas.

Contribucién de la Agricultura Familiar al valor de la produccién pecuaria’

El valor de la produccion pecuaria (VPP) en el Peru fue de 4 mil 132 millones de
soles, segun la ENAHO 2012. De dicho valor, 2 mil 837 millones de soles fueron
aportados por la agricultura familiar, es decir, el 69% del VPP nacional. La sierra
fue la region de mayor concentracién de este valor: 2 mil 059 millones de soles
(73% del VPP de AF). El VPP restante se distribuyé de manera mas o menos
balanceada entre la costa (S/. 365 millones = 13%) y la selva (S/. 413 millones =
15%).

En cuanto a los aportes individuales promedio de cada hogar al VPP, no hubo
diferencias significativas. Tanto en la costa como en la sierra el promedio fue de
2 mil soles por hogar, mientras que en la selva fue de mil soles. Los mayores
aportes individuales vienen, mas bien, por el lado de hogares de agricultura no
familiar (ANF) y los hogares sin tierras.

La importancia de la agricultura familiar al VPP aumenta en la sierra y en la selva,
pero, sin embargo, cae drasticamente en la costa. En la sierra, el gran aporte de
la agricultura familiar (84%) pone en un papel secundario los aportes de la ANF
(10%) como de los hogares sin tierras (5%). Similarmente, en la selva, la principal
fuente del VPP es la agricultura familiar (72%), seguido del aporte de la ANF

7 Ibidem
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(23%) y, en menor medida, de los hogares sin tierras (4%). En la costa los
papeles se invierten: los hogares sin tierras adquieren protagonismo (62% del
VPP), mientras que los hogares de agricultura familiar (33%) y de ANF (5%) lo
pierden.

Adicionalmente, tanto en la sierra como en la selva, existe una gran proporcion
(alrededor del 90%) de hogares que aportan a sus respectivos VPP regionales y
que son de agricultura familiar. Esto implica que los aportes destacables de la
agricultura familiar al VPP de estas dos regiones se explican, en esencia, por el
elevado nimero de hogares dedicados a la produccién de bienes pecuarios.

Contribucion de la Agricultura Familiar Al Espacio agropecuario

En términos del nimero de productores, el peso de la agricultura familiar es
mayoritario tanto a nivel pais, como a nivel regional y departamental. En el 2012,
segun el CENAGRO, la agricultura familiar concentré al 99% de los productores
de todo el pais, al 96% de los productores en la costa, al 99% de los productores
en la sierra y al 98% de los productores en la selva. Asimismo, el nimero de
productores de agricultura familiar asciende a los 2 millones 181 mil 977, de los
cuales, la mayoria (64%), se localiza en la sierra. A escala departamental, no
existe un departamento donde la participacion de la agricultura familiar sea
menor al 90% del total de productores. Mas bien, la presencia de productores de
agricultura familiar es mayoritaria en todos los departamentos llegando a
constituir casi la totalidad de productores en algunos de ellos: Cajamarca (99.7%),
Apurimac (99.5%) y Ayacucho (99.5%).

Asimismo, la participacion femenina en la agricultura familiar en la sierra
presentd una participacion del 35% en el total de productores de agricultura
familiar de esa region. A nivel departamental, destacé la participacién de
productoras en Tacna (41% del total de productores de agricultura familiar), Puno
(40% del total de productores de agricultura familiar) e Ica (37% del total de
productores de agricultura familiar).

Minifundios

En el Per(, el 93% de todos los productores de agricultura familiar son
minifundistas. Asimismo, a nivel regional, los productores que conducen
minifundios representan el 77% de productores de agricultura familiar en la costa,
el 98% en la sierra y el 90% en la selva. Por ultimo, se observa una mayor
participacion de las mujeres dentro de la agricultura familiar en unidades
agropecuarias de menor tamafo (34% en UA menores a 1 ha, 20% en UA entre
1y 3ha, 18% en UAentre 3y 5 ha,y 18% en UA entre 5y 10 ha).

En términos de la superficie agropecuaria, el peso de la agricultura familiar es
importante mas no mayoritaria en el pais. En el 2012, la superficie agropecuaria
total correspondiente a la agricultura familiar fue de 1,928,316 hectareas
estandarizadas llegando a representar el 48% del total de la superficie
agropecuaria. A nivel regional, la selva fue la Unica regiéon en donde las tierras
que comprenden la agricultura familiar fueron mayoritarias (70% del total de
superficie agropecuaria).

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Un dato importante es la considerable presencia de mujeres la cual no solo se
explica por el niumero de productoras que comprenden, sino también por el
tamanio de las explotaciones que conducen. Asi, dentro de la agricultura familiar,
mas del 20% de la superficie agropecuaria estuvo conducida por mujeres tanto
en la costa (22%), sierra (25%) y a nivel nacional (21%); en la selva la
participacion fue ligeramente menor (15%).

A escala departamental, las mayores participaciones en términos de superficie
agropecuaria conducida por productoras se reportaron en Tacna (36%), Pasco
(33%) y Moquegua (32%).

Finalmente, al interior de la agricultura familiar, la importancia del minifundio en
funcién del tamafio de la superficie agropecuaria que comprende es clara en la
sierra (79%), en la selva (62%) y a nivel pais (60%). En la costa, las unidades
agropecuarias (UA)® mayores a 3 ha estandarizadas son las que concentran la
mayor proporcion de superficie agropecuaria (63%). De manera similar al
numero de productoras, la mayor proporcion de superficie agropecuaria
conducidas por mujeres prevalece en UA de menor tamafio (28% en UA menores
a 1ha, 20% en UA entre 1y 3 ha, 18% en UA entre 3y 5 ha, y 17% en UA entre
5y 10 ha).

La contribucién de la agricultura familiar

La contribucion de la agricultura familiar es muy importante en el sector
agropecuario tanto en la generacion de empleo, en el valor de la produccion
agropecuaria como en el espacio agropecuario. En el 2012, 3 millones 756 mil
personas estuvieron ocupadas en el sector agropecuario, segin informacién de
la ENAHO. El 83% de ellos procedian de un hogar de agricultura familiar, el 3%
de un hogar no familiar y 14% restante de un hogar no agropecuario.

Adicionalmente, al interior de la PEA ocupada en el sector agropecuario, la
presencia femenina es importante en tanto representa el 38% (1 millén 444 mil)
de los ocupados en el sector. Al afiadir la clasificacion por categoria ocupacional,
se hace evidente que un poco mas de la mitad (56%) de las ocupadas se
desempefian como trabajadoras familiares no remuneradas, el 30% como
conductoras (empleador/patrono y trabajador independiente) y un 14% como
asalariadas. Asimismo, se encontré que la localizacion de las conductoras se
concentra en la sierra, mientras que la de las asalariadas se concentra en la
costa, resultados que siguen las caracteristicas de demanda de trabajo y
orientacién productiva distintas en ambas regiones.

La importante presencia de la agricultura familiar en el empleo y en el valor de la
produccién agropecuaria se consolida cuando revisamos su contribucion dentro
del espacio agropecuario. La participacion de la agricultura familiar en términos
del numero de productores que comprende fue casi global tanto a nivel nacional
(99%), regional (96% costa, 99% sierra, 98% selva), como departamental (en
todos los departamentos la agricultura familiar comprendié mas del 90% del total

8 |a UA se define como el terreno o conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para la produccion agropecuaria
que el productor(a) agropecuario(a) conduce.
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de productores). Sin embargo, en términos de la superficie agropecuaria, su
participacion fue mas limitada. La agricultura familiar tomé lugar en el 48% del
total de la superficie agropecuaria del pais.

El sector agropecuario sigue siendo la rama de actividad donde se concentra la
mayor parte de los ocupados del pais. Esta mayor participacion se contrasta, sin
embargo, con un limitado valor de la produccion del sector desencadenando en
bajos niveles de productividad por trabajador y altas tasas de pobreza. De alli
que una importante proporcién de ocupados pobres (54%) y de ocupados pobres
extremos (80%) se encuentre laborando en este sector.

Desde luego, la agricultura familiar toma parte importante en estas limitaciones,
ya que su participacion en la PEA ocupada, en el valor de la produccién pecuaria
y en el espacio agropecuario es mayoritaria. No obstante, estas limitaciones
pueden ser superadas en la medida de que se acorten las distintas brechas
existentes dentro del sector. En ese sentido, politicas orientadas a reducir tales
brechas que favorezcan a la agricultura familiar, como el presente proyecto de
ley, también favoreceran, en efecto, el desempefio del sector.

La agricultura en tiempos de pandemia

La pandemia del coronavirus ha supuesto una tragedia global de tal magnitud
que ha trastocado nuestro modo de vida y ha cambiado absolutamente todo
hasta llevarnos a un Unico y principal objetivo que es el de la sobrevivencia.

Ante esta situacion los gobiernos han establecido medidas muy estrictas para
poder contener el coronavirus, confinando a las personas en sus hogares,
restringiendo al maximo las actividades econémicas; pero también determinando
y protegiendo aquellas actividades que son esenciales para sobrevivir, como las
del sector salud, alimentos, transporte, entre otros, y la logistica necesaria para
la movilidad global de los insumos y productos esenciales. El agro, por ejemplo,
es uno de esos sectores esenciales para la sobrevivencia humana, que nunca
se detiene.

El Covid-19 en el Per ha puesto a prueba la capacidad sanitaria del pais y
también en la seguridad alimentaria para subsistir. En este ultimo aspecto juega
un rol clave la agricultura familiar y el desempefio de millones de peruanos que
se dedican a esta actividad econémica, social y cultural.

La agricultura familiar garantiza la provisién de los alimentos cuyo consumo
garantiza el buen funcionamiento del organismo y, especialmente, el sistema
inmune para enfrentar con éxito las enfermedades, entre ellas el Covid-19.

Los alimentos que se cultivan en nuestro pais son provistos por millones de
peruanos dedicados a la agricultura familiar en la costa, sierra y selva. Asimismo,
permite el aprovechamiento de la enorme biodiversidad que ostenta el Peru.
Gracias a los agricultores peruanos ha sido posible, por ejemplo, preservar miles
de variedades de papas nativas, muchas variedades de otros tubérculos (camote,
maca, olluco, yacén, arracacha, entre otros) y granos (quinua, kiwicha, cafihua,
maiz) y muchos otros cultivos andinos.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Es debido a la importancia de esta actividad econémica que es necesario que el
agro pueda superar los problemas que presenta esta crisis mundial dia a dia en
nuestro pais y pueda cumplir con su mision de abastecer de alimentos a todos
los mercados.

Es en este escenario que urge mas que nunca optimizar los resultados
econoémicos de las actividades agropecuarias. Es por ello que el presente
proyecto de ley se presenta con la finalidad de contribuir a la dinamizacion y
optimizacién de la economia a través de la transferencia tecnolégica mediante el
uso de la digitalizacion de la agricultura familiar.

La Agricultura Familiar y la innovacién tecnolégica

El Decreto Legislativo N° 1060 que regula el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria, (SNIA) establece que éste tiene por objeto promover el desarrollo de la
investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia de
tecnologia en materia agraria con la finalidad de impulsar la modernizacién y la
competitividad del sector agrario.

La Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355,
establece lo siguiente:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar son:

(..)

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las unidades
agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de capacidades
técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién para el desarrollo
de sus unidades productivas”.

El Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
Ley N° 30355, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI
prescribe lo siguiente:

“Articulo 10.- Lineamientos generales para la promocién y desarroflo de la
agricultura familiar

Los principales lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar a que se refiere el articulo 6 de la Ley se complementan con
las siguientes disposiciones:

10.1 En la implementacion de sus acciones de asistencia técnica y extension, las
distintas entidades publicas, en especial los gobiernos regionales y locales, en
el marco de sus competencias, aplican las experiencias de recuperacién de
tecnologias tradicionales, tomando en cuenta los Lineamientos de la
Estrategia Nacional de Promocién y Gestion de Talentos Rurales para la
Agricultura Familiar al 2021” (subrayado nuestro).

Snkal} “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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En atencion a lo expuesto, la presente iniciativa legislativa promueve la
digitalizacién de la agricultura familiar con la finalidad de incluir el uso de la
tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor y de este modo mejorar la
calidad del producto y el volumen de su produccion, aumentando, por ende, su
rentabilidad.

La digitalizacién en la agricultura debe entenderse como la transformacion digital
de las actividades agroindustriales, a través de la toma de datos en las
explotaciones para hacer productos mas rentables y competitivos, y también mas
sostenibles con mas opciones en el mercado.

Facilita al agricultor (gracias al andlisis de macrodatos) la toma de decisiones
para hacer productos mas sostenibles, para un uso racional de inputs y recursos,
que cumplen con las nuevas exigencias de los consumidores, mas preocupados
por el medio ambiente y la salud. Al tiempo que mejora y optimiza los resultados
de la explotacién.

Lo que se busca es transmitir las ventajas competitivas de la tecnologia en la
agricultura, desarrollar un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a
conocer la sostenibilidad en las producciones via innovacion y digitalizacion,
entre otros.

El productor tiene mas opciones en el mercado si aplica la digitalizacion, sobre
todo porque hay consumidores cada vez méas preocupados por la sostenibilidad
de los alimentos y el “big data” (macrodatos) permite hacer mas rentable la
explotacién y ofrecer productos de calidad.

En el campo de la agroalimentacion, la tecnologia abre mas oportunidades frente
a un consumidor méas preocupado por la salud, lo que se percibe en la compra
de alimentos, con mas alimentos funcionales. Aqui entran en juego nuevas
terminologias como la nanotecnologia. En agroalimentacion, la aplicacion de la
tecnologia permite conservar y estabilizar activos como las vitaminas, proteinas,
Omega3 o enzimas que se afiaden a los alimentos.

Asimismo, la tecnologia constituye una respuesta a los desechos agricolas, pues
en el campo de la produccion ganadera, la innovacion abre también nuevas vias
de negocio, como la cria artificial y produccion intensiva de biomasa de insectos.

Este enfoque esta centrado en la economia circular que permite eliminar o
transformar toda la basura que se genera. Precisamente |la biomasa larvaria se
alimenta de residuos del tomate (hojas, ramas), del aceite, y constituye una
forma de dar respuesta a los desechos agricolas y darles un nuevo uso.

Ademas, los insectos son una buena fuente de proteinas y su método de
produccion es mas sostenible que, por ejemplo, ciertas producciones de pescado
a los que se les da otros pescados que deberian ir directamente al plato de los
consumidores.

El servicio de digitalizacion en nuestro pais va mas alla de la transferencia de
tecnologia al desarrollo de la comunidad general a través del desarrollo del
capital humano y social, sino que ademas mejora las habilidades y el
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conocimiento para la produccion y el procesamiento y facilita el acceso a los
mercados y el comercio.

La digitalizacion consiste entonces en facilitar tecnologias para reforzar las
sinergias dentro de un sistema de informacién que comprende a la investigacion
y educaciéon agricola y a un vasto complejo de empresas proveedoras de
informacion.

En la agricultura de pequefia escala productiva, el conocimiento campesino es
un acervo de procedimientos y practicas que han probado su adecuacién al
contexto geografico y social donde han sido generados por lo que su vigencia se
mantiene localmente. Sin embargo, la agricultura familiar campesina tiene en el
momento actual retos que debe afrontar para seguir siendo una actividad que
permita a las familias lograr una mayor eficiencia productiva en el trabajo agricola
y, sobre todo, que la practica de la agricultura sea una opcion de realizacion
personal —en términos sociales, econémicos y culturales— para los jévenes
rurales. Es necesaria la innovacion en la agricultura, especialmente, en aquella
focalizada en la subsistencia.

Con ese objetivo, se requiere aplicar innovaciones tecnolégicas en el agro. La
inclusién de la digitalizacion en la agricultura familiar contribuira a dinamizar la
economia en el sector agropecuario tanto en la generacion de empleo como en
el valor de la produccién agropecuaria.

En efecto, incluir el uso de la tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor,
permite mejorar la calidad del producto y el volumen de su produccion,
aumentando, por ende, su rentabilidad. Mejorar la conectividad del campo y
descentralizar la informacion es una oportunidad que debe aprovecharse,
considerando que a nivel mundial el sector provee el 80% de los alimentos que
consumimos.

Como sefialamos al inicio, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2
millones de unidades agropecuarias, ademas, aporta el 70% de los alimentos.

Con la aprobacién de esta ley, la rentabilidad de la agricultura familiar aumentaria
en 15%. La utilizacién de herramientas tecnolégicas adecuadamente mejoraria
los estéandares de calidad exportable y el volumen de produccion.

La calidad y la trazabilidad de la producciéon permite finalmente reducir el riesgo
de produccién y acceder a créditos con mayor facilidad, disminuyendo el costo
financiero de la produccion.

El objetivo es convertir a la agricultura familiar en un negocio transparente,
sostenible, confiable, en donde el agricultor conozca como se mueve el mercado
y tenga acceso a servicios financieros mejorados.

Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con:
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DECIMA POLITICA DE ESTADO: Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos
y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y
en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccién, el
desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades
locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito;
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional
con intervencidn de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes
de inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de
los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los
ciudadanos en situaciéon de pobreza en la identificacion de necesidades,
el disefio de soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un
sistema local de identificacion, atencion y promocién del empleo a
personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la
eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los
recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a
programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la
vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion
que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion
y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando
recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

DECIMO QUINTA POLITICA DE ESTADO: Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria
que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable
dentro de una concepcién de desarrollo humano integral.

Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccion de alimentos
sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra
las plagas y conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir
la dependencia de la importacién de alimentos; (b) garantizara que los
alimentos disponibles sean econdmicamente asequibles, apropiados y
suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
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poblacién; (c) evitara que la importacién de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacién, acentuando la
dependencia alimentaria y afectando la produccién nacional de
alimentos basicos; (d) promovera el establecimiento de un cédigo de
ética obligatorio para la comercializacion de alimentos, cuyo
cumplimiento sea supervisado por un Consejo Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion, con el fin de garantizar la vida y la salud de la
poblacién; (e) aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad
organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccion,
comercializaciéon, almacenamiento y distribucion de alimentos para
consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias
de los mismos; (f) garantizara el saneamiento basico; (g) promovera la
participacion, organizaciéon y vigilancia de los consumidores, como
gjercicio ciudadano democratico; (h) tomara medidas contra las
amenazas a la seguridad alimentaria, como son las sequias, la
desertificacion, las plagas, la erosiéon de la diversidad biolégica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion
de la tierra y la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzara la
investigacion publica y privada en materia de agricultura, ganaderia,
bosques y demas recursos; (j) hara posible que las familias y las
personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara asistencia a quienes
no estén en condiciones de hacerlo; (k) asegurarda el acceso de
alimentos y una adecuada nutricion, especialmente a los nifilos menores
de cinco afios y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar,
pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como familias en situacion
de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y
autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
(I) desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad
alimentaria, con programas descentralizados que atiendan integralmente
los problemas de desnutricion; (m) estimulara y promovera la lactancia
materna en el primer afo de vida; (n) otorgara complementos y
suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres extremos y
vulnerables, (o) capacitara y educard a la poblaciéon en temas de
nutricion, salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos,
para lograr una alimentacion adecuada; (p) incorporara contenidos de
educacion nutricional en los programas educativos; (q) recuperara y
valorara los saludables saberes y habitos nutricionales originales; (r)
difundira las virtudes nutricionales de los derivados agro-industriales en
los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de las
personas y grupos sociales superando practicas de asistencialismo y
paternalismo.

> DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO: Busqueda de Ia
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Pert en la economia global.
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La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefa y microempresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores
y el Estado, para promover el acceso a una educacién de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi
como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos
a promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones
econdémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la
actividad economica; (c) procurara una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;
(d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion,
el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes
y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no
tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacién econémica; (i)
fomentar4d la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construird una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.

> VIGESIMO TERCERA POLITICA DE ESTADO: Politica de desarrollo

agrario y rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de
la poblacion rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera
agricola y el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las
importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos, asi
como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c)
articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la
infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion
de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modernizacién del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
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tecnologico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccién de alternativas
econdmicas adecuadas Y la elaboracion de planes indicativos nacionales,
regionales y locales.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Sobre el particular, debemos considerar lo establecido por el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley 26889, que
establece lo siguiente:

“Articulo  3.- Anélisis costo beneficio.

3.1. El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer
en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad
y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y
los mecanismos alternativos para solucionarlos. (... ).”

Acorde con lo expuesto en la exposicion de motivos, el propdsito del presente
proyecto de ley es promover la agricultura familiar como la forma de organizacion
social de la produccion agraria mas importante del planeta, y también la mas
sostenible, pues su capacidad de adaptacion a diferentes contextos histéricos —
sociales, culturales, politicos y econémicos — es inmensa. Sin embargo, su
importancia suele ser subvalorada en las sociedades modernas, y mas aun en
aquellas que aspiran a la modernidad, como el Peru.

La agricultura familiar es aquella en la que la familia posee directamente un
predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele tener un acceso muy
limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua, y a servicios
financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

La iniciativa no generara ningun costo al Estado peruano ni al Tesoro Publico,
por el contrario, siendo la agricultura familiar una actividad productiva de mucha
importancia para el desarrollo econémico y social del pais, su contribucion es
muy importante en el sector agropecuario tanto en la generacién de empleo y en
el valor de la produccion agropecuaria.

En consecuencia, la agricultura familiar es la principal productora de alimentos
para el mercado interno y, también del café, el principal producto agricola de
exportacion; asimismo, es la principal contribuyente al valor bruto de la
produccién agraria y pecuaria; genera la mayor cantidad de empleo en el campo;
es el actor socioecondmico mas importante en las economias regionales y
puebla un amplio territorio que de otra manera seria un espacio vacio. Es por
ello por lo que los beneficios econémicos son consustanciales a la aprobacion
de la presente Ley.
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacién nacional implica
la modificacion de Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley
N° 30355.

De otro lado, el presente proyecto de ley no contraviene disposiciones
normativas contenidas en el ordenamiento juridico vigente ni consagradas en la
Constitucion Politica del Perl. Finalmente, concuerda con la norma
constitucional contenida en el numeral 1 del articulo 102 de la Norma Normarum
que establece como atribuciones del Congreso de la Republica, entre otras, dar
leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

V. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA DIGITALIZACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la digitalizacion de la agricultura
familiar, con énfasis en la agricultura familiar de subsistencia, en los términos de
lo establecido en el inciso a) del articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, con la finalidad de incluir el
uso de la tecnologia para mejorar la rentabilidad de la actividad econémica en el
sector agropecuario y aumentar la produccién agropecuaria.

Articulo 2.- Objetivos especificos

2.1 Promover el uso de la digitalizacién en la actividad agropecuaria, la misma
que responderd a las necesidades y demandas tecnologicas de los
productores agropecuarios.

2.2 Incrementar y fortalecer la productividad y competitividad del sector agrario.

2.3 El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en asociacién con el sector
privado, a través de la digitalizacion de las actividades agropecuarias
promueve el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia
tecnolégica con la finalidad de impulsar la modernizacién del sector agrario.

2.4 Promover la transferencia tecnolégica a la pequefia agricultura familiar
campesina y nativa.

Articulo 3.- Glosario de términos
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3.1 Adopcion de tecnologia: Incorporacién o uso de una nueva tecnologia por los
productores agrarios, la misma que generalmente proviene de fuentes
externas; en consecuencia, constituyen innovaciones tecnoldgicas
introducidas por los productores.

3.2 Digitalizacion: Transformacion digital de las actividades agroindustriales,
entendida como la toma de datos en las explotaciones para hacer productos
mas rentables y competitivos, y también mas sostenibles con mas opciones
en el mercado.

3.3 Economia circular: Es el modelo econémico y productivo caracterizado por
la sostenibilidad y el ahorro de recursos y fuentes de energia. tiene por
objetivo reducir la producciéon de desechos, cerrando los flujos econémicos
y ecologicos de los recursos. Los bienes se producen, se consumen, se
reciclan, se producen y se vuelven a consumir, entrando en un ciclo de vida
circular.

3.4 Nanotecnologia: Es el estudio, disefio, creacion, sintesis, manipulacion y
aplicacion de materiales, aparatos y sistemas funcionales a través del control
de la materia a nana escala, y la explotacién de fenémenos y propiedades
de la materia a nana escala.

3.5 Transferencia Tecnoldgica: Proceso por el cual se transfieren conocimientos
e informacion sobre tecnologias agropecuarias, para ser adoptadas con la
finalidad de mejorar la produccién y productividad de los productores y
empresarios agrarios. La Transferencia Tecnolégica comprende la
asistencia técnica y la difusion.

Articulo 4.- Modificacion del inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocién
y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley 30355

Modificase el inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, Ley 30355, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocion y desarrollo de
la agricultura familiar son:

()

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las
unidades agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de
capacidades técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién
para el desarrollo de sus unidades productivas.

Priorizar la digitalizacion en la agricultura familiar, con énfasis en la
agricultura familiar de subsistencia, como uso de tecnologia con la
finalidad de transformar digitalmente las  actividades
agroindustriales, a través de la toma de datos para hacer productos
mas rentables y competitivos y mas sostenibles.

16

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de |a Igualdad de cportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Priorizar la digitalizacion en la actividad agricola para transmitir las
ventajas competitivas de la tecnologia en la agricultura, desarrollar
un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a conocer la
sostenibilidad en las producciones via innovacion y digitalizacion”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Normas reglamentarias y complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, se dictan las normas reglamentarias y
complementarias para la aplicacion de la presente Ley, en un plazo maximo de
noventa (80) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente Ley.
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OFICIO MULTIPLE N° D000494-2021-PCM-SC

Sefioras

Ana Isabel Dominguez Del Aguila
Secretaria General
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 7452/2020-CR
Referencia : Oficio N° 358-2020-2021-CCIT/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del cual la
Presidencia de la Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
Nro. 7452/2020-CR Ley que promueve la digitalizacién de la agricultura familiar.

En relacion a lo sefalado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta Secretaria la evaluacion
e informe correspondiente, hasta el plazo de cinco (5) dias habiles.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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\ \ Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
////“\:\\\ Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: TTUKMF4
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OFICIO N°358-2020-2021-CCIT/CR

Sefiora

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya Cdra. 1 s/n

Lima.

Asunto Pedido de opinion del Proyecto de Ley 7452/2020-CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y solicitar a su despacho
tenga a bien emitir opinion técnicay legal del Proyecto de Ley 7452/2020-CR,
mediante el cual se propone la “Ley que promueve la digitalizacién de la
agricultura familiar”. (Ver proyecto https://n9.cl/ygk5)

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96 de la
Constitucién Politicadel Pera y 69 del Reglamento del Congresode la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y alta estima.

Atentamente,

MARCO VERDE HEIDINGER
Presidente a.i.
Comision de Ciencia Innovaciony Tecnologia
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LU
N s 12020-CR

LEY QUE PROMUEVE LA
DIGITALIZACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Perii — FREPAP, a iniciativa de
la Congresista MARIA CRISTINA RETAMOZO LEZAMA, ejerciendo el derecho
a iniciativa legislativa que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso ¢), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de
Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA AGRICULTURA FAMILIAR
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perq, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2 millones de unidades
agropecuarias; ademas, la agricultura familiar aporta el 70% de los alimentos, de
acuerdo con cifras del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. En el mundo hay
500 millones de agricultores familiares’. La agricultura familiar es la forma de
organizacion social de la producciéon agraria mas importante del planeta, y
también la mas sostenible, debido a su capacidad de adaptacién a los diferentes
contextos sociales, culturales, politicos y econémicos.

La agricultura familiar podria definirse como aquella en la que la familia posee
directamente un predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele
tener un acceso muy limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua,
y a servicios financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

El universo de la agricultura familiar es muy amplio y heterogéneo. No sélo hay
notables diferencias entre la agricultura familiar de Francia, China, Canada,
Brasil y Pert, sino al interior mismo de cada uno de estos paises. Es por ello por
lo que suelen distinguirse distintos tipos de agricultura familiar. La tipificacién que
ha adoptado la FAO es la que distingue entre una agricultura familiar de
subsistencia, una intermedia y una consolidada?. Una y otra se distinguen
principalmente por la cantidad y calidad de activos de los que dispone, por su
mayor o menor vinculacién al mercado, por las tecnologias utilizadas y el grado
de dependencia de la familia de los ingresos provenientes de la propia chacra
(diferenciacion de ingresos).

Sin embargo, en el caso del Peru esta tipificaciéon no es suficiente. En efecto, un
importante nimero de agricultores familiares en nuestro pais forma parte de

" FAO. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. La innovacion en la agricultura familiar. Roma, 2014.
http:/fwww.fao.org/3/a-i4040s. pdf

2 Salcedo, Salomén y Lya Guzman. Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de Politica.
FAQ. Santiago de Chile. 2014.

http:/fwww.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf
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comunidades campesinas y grupos étnicos amazonicos. Estas comunidades,
predominantes en la sierra y la selva, influyen en mayor o menor medida en como
se usan los recursos, no sélo los reconocidos como de posesion comunal, sino
también aquéllos conducidos directamente por las familias.

En el Peru, bastante mas del 90% del total de unidades agropecuarias pueden
ser consideradas agricultura familiar. En efecto, la agricultura familiar es la
principal productora de alimentos para el mercado interno y, también del cafe, el
principal producto agricola de exportacion; asimismo, es la principal
contribuyente al valor bruto de la produccién agraria y pecuaria; genera la mayor
cantidad de empleo en el campo y es el actor socioeconémico mas importante
en las economias regionales.

Contribuciéon de la Agricultura Familiar a la Poblacién Econémicamente
Activa ocupada agropecuaria®

En el 2012, la PEA ocupada en el Peru alcanz6 las quince millones quinientas
cuarenta mil personas. De esta poblacion, la mayor parte (24%) se encontro
laborando en la actividad agropecuaria®. Asi, de las 3 millones 756 mil personas
ocupadas en labores agropecuarias en todo el territorio peruano, el 83% provino
de hogares considerados como agricultura familiar —el 17% restante de los
ocupados provienen de hogares de agricultura no familiar (3%) y de hogares no
agropecuarios (14%)—. Esta importancia de la agricultura familiar también se vio
a nivel regional. La provision de mano de obra por parte de hogares de
agricultura familiar represent6 el 51% de la PEA ocupada agropecuaria en la
costa, el 92% en la sierra y el 83% en la selva.

Un aspecto importante es la capacidad de la agricultura familiar para generar
empleo no solo en el sector agropecuario, sino también en otras ramas de la
economia. Asi, mas alla del aporte al empleo del sector (83%), los hogares de
agricultura familiar explicaron el 26% del total de ocupados en el sector minero,
el 18% en la pesca, el 15% en construccién, el 12% en los sectores comercio y
manufactura, el 11% en servicios, el 8% en el sector transportes vy
comunicaciones, y, finalmente, el 7% en otros servicios.

El sector agropecuario tiene una participacién importante en la generacion de
empleo en el Peri —24% de la PEA ocupada total, 27% de la PEA ocupada
masculina y 21 % de la PEA ocupada femenina.

De toda la PEA ocupada que proviene de hogares agropecuarios, la mayor parte
se ocupa en el sector agropecuario (70%) y el resto se distribuye entre las demas
actividades. Asimismo, del total de la PEA ocupada que proviene de hogares no
agropecuarios, una minoria (5%) se ocupa en labores agropecuarias, mientras
que los otros sectores son los de mayor importancia.

3 EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Contribucion de la Agricultura Familiar al sector agropecuario en el Perd,
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Lima 2015, p. 15.

4 Siguiendo el criterio de clasificacion del INEI, se consideraron 9 ramas que concentran a toda la poblacion ocupada:
agropecuario (24%), pesca (1%), mineria (1%), manufactura (11%), construccién (6%), comercio (18%), transportes y
comunicaciones (8%), servicios (21%) y otros servicios (10%).
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Los hogares agropecuarios constituyen el 86% de los ocupados en el sector
agropecuario, mientras que el 14% restante de ocupados provienen de hogares
no agropecuarios. En otras palabras, la dindmica laboral del sector agropecuario
depende, mayoritariamente, de los hogares que se dedican efectivamente a
labores agropecuarias. Sin embargo, no debemos desdefiar la participacion,
aunque minoritaria, de los hogares no agropecuarios al sector, pues esta
participacion esta ligada a un proceso que viene ganando terreno desde la
década de 1990: el desarrollo de la agroindustria.

Las politicas comerciales de liberalizacién del mercado, entre otros en los
noventa crearon un clima favorable para las inversiones privadas y el crecimiento
de la agroindustria®. Precisamente, esta Ultima se caracteriza por la alta
demanda de empleo estacional vinculada a la exportacién de frutas y vegetales
sobre todo en la costa en donde la expansién de las empresas agroexportadoras
de productos no tradicionales es mayor que en otras regiones (debido a sus
ventajas en cuanto calidad de tierra, topografia plana, disponibilidad de agua,
conexiones viales, etc.), justificando, de esta manera el empleo (sobre todo
asalariado) proveniente de hogares no agropecuarios.

Contribucion de la agricultura familiar

La agricultura familiar comprende a los hogares agropecuarios cuyas tierras
sean menores a 10 hectareas estandarizadas. La contribucién actual de la
agricultura familiar a la PEA ocupada del sector agropecuario representa el 83%
del total de ocupados en el sector. Es decir, de cada 100 trabajadores ocupados
en el sector agropecuario, 83 de ellos provienen de hogares de agricultura
familiar; mientras que 14 de ellos provienen de hogares no agropecuarios y, tan
solo, 3 de ellos de hogares de agricultura no familiar.

La contribucion de la agricultura familiar a la PEA ocupada esta a la cabeza en
las tres regiones. Por otro lado, la contribucién de los hogares no agropecuarios
es limitada (excepto en la costa), mientras que la contribucién de la agricultura
no familiar es casi invisible en las tres regiones. El caso de la sierra es
insuperable: el 92% de los ocupados del sector proviene de la agricultura familiar.
Lo mismo ocurre la selva: la agricultura familiar provee el 83% de la mano de
obra agropecuaria. Finalmente, la costa presenta una participacion balanceada
entre la contribucion de la agricultura familiar y la de los hogares no
agropecuarios.

Contribucién de la Agricultura Familiar al valor de la produccién agricola®

En el afio 2012, segun la ENAHO, el valor de la produccion agricola (VPA)
ascendid a los 12 mil 438 millones de soles. De tal monto, la agricultura familiar
fue responsable de 10 mil 753 millones de soles representando el 86% del VPA
nacional. Dentro de las regiones naturales, el aporte de la agricultura familiar fue

5 A este proceso debe sumarse el de la creciente urbanizacion en la regién de la costa que influyd en los cambios en los
patrones de cultivos predominando en los Ultimos afios una tendencia vinculada a la demanda urbana (hortalizas, frutas)
e industrial (maiz amarillo para la produccion avicola) que, en efecto, creo una mayor demanda de mano de obra
estacional y temporal.

% EGUREN, Fernando y PINTADO, Miguel. Op. Cit., Lima 2015, p. 28.
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rotundo en la sierra (96% del VPA), muy importante en la selva (84% del VPA) y
considerable en la costa (78% del VPA).

El mismo estudio identificé al interior de la misma agricultura familiar cuatro
tamarios distintos de explotacion agricola (‘menor a 1 ha”, “de 1 a3 ha’, “de 3 a
5 ha” y “de 5 a 10 ha") con el objetivo de evaluar el rol de las explotaciones de
menor tamario y de la posible heterogeneidad en los aportes al VPA dentro de la
agricultura familiar. Los resultados revelaron que, -efectivamente, las
explotaciones de menor tamarfio aportan una mayor proporcién del VPA al interior
de la agricultura familiar. Particularmente, el minifundio (explotaciones menores
a 3 ha) explica el 70% del VPA de agricultura familiar en el Pert, el 62% del VPA
de agricultura familiar en la selva, el 90% del VPA de agricultura familiar en la
sierra y el 52% del VPA de agricultura familiar en la costa.

Agricultura familiar e importancia regional

La contribucién de la agricultura familiar es mucho mayor en la sierra llegando a
conformar el 96% del VPA de la region, es casi igual en la selva (84%) y cae
ligeramente en la costa (78%). Por su parte, la agricultura no familiar tiene un
aporte limitado en las tres regiones siendo el mayor de estos en la costa (21%).

Tanto en la costa, la sierra o la selva la proporcion de hogares de agricultura
familiar que participan en la conformacion de sus VPA regionales son superiores
al 90% en todos los casos. Esto es, las contribuciones importantes de la
agricultura familiar al VPA de cada region son explicadas, principalmente, por el
gran nimero de hogares que se dedican a la produccién de bienes agricolas.

Contribucién de la Agricultura Familiar al valor de la produccién pecuaria’

El valor de la produccion pecuaria (VPP) en el Peru fue de 4 mil 132 millones de
soles, segun la ENAHO 2012. De dicho valor, 2 mil 837 millones de soles fueron
aportados por la agricultura familiar, es decir, el 69% del VPP nacional. La sierra
fue la region de mayor concentracién de este valor: 2 mil 059 millones de soles
(73% del VPP de AF). El VPP restante se distribuyé de manera mas o menos
balanceada entre la costa (S/. 365 millones = 13%) y la selva (S/. 413 millones =
15%).

En cuanto a los aportes individuales promedio de cada hogar al VPP, no hubo
diferencias significativas. Tanto en la costa como en la sierra el promedio fue de
2 mil soles por hogar, mientras que en la selva fue de mil soles. Los mayores
aportes individuales vienen, mas bien, por el lado de hogares de agricultura no
familiar (ANF) y los hogares sin tierras.

La importancia de la agricultura familiar al VPP aumenta en la sierra y en la selva,
pero, sin embargo, cae drasticamente en la costa. En la sierra, el gran aporte de
la agricultura familiar (84%) pone en un papel secundario los aportes de la ANF
(10%) como de los hogares sin tierras (5%). Similarmente, en la selva, la principal
fuente del VPP es la agricultura familiar (72%), seguido del aporte de la ANF

7 Ibidem
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(23%) y, en menor medida, de los hogares sin tierras (4%). En la costa los
papeles se invierten: los hogares sin tierras adquieren protagonismo (62% del
VPP), mientras que los hogares de agricultura familiar (33%) y de ANF (5%) lo
pierden.

Adicionalmente, tanto en la sierra como en la selva, existe una gran proporcion
(alrededor del 90%) de hogares que aportan a sus respectivos VPP regionales y
que son de agricultura familiar. Esto implica que los aportes destacables de la
agricultura familiar al VPP de estas dos regiones se explican, en esencia, por el
elevado nimero de hogares dedicados a la produccién de bienes pecuarios.

Contribucion de la Agricultura Familiar Al Espacio agropecuario

En términos del nimero de productores, el peso de la agricultura familiar es
mayoritario tanto a nivel pais, como a nivel regional y departamental. En el 2012,
segun el CENAGRO, la agricultura familiar concentré al 99% de los productores
de todo el pais, al 96% de los productores en la costa, al 99% de los productores
en la sierra y al 98% de los productores en la selva. Asimismo, el nimero de
productores de agricultura familiar asciende a los 2 millones 181 mil 977, de los
cuales, la mayoria (64%), se localiza en la sierra. A escala departamental, no
existe un departamento donde la participacion de la agricultura familiar sea
menor al 90% del total de productores. Mas bien, la presencia de productores de
agricultura familiar es mayoritaria en todos los departamentos llegando a
constituir casi la totalidad de productores en algunos de ellos: Cajamarca (99.7%),
Apurimac (99.5%) y Ayacucho (99.5%).

Asimismo, la participacion femenina en la agricultura familiar en la sierra
presentd una participacion del 35% en el total de productores de agricultura
familiar de esa region. A nivel departamental, destacé la participacién de
productoras en Tacna (41% del total de productores de agricultura familiar), Puno
(40% del total de productores de agricultura familiar) e Ica (37% del total de
productores de agricultura familiar).

Minifundios

En el Per(, el 93% de todos los productores de agricultura familiar son
minifundistas. Asimismo, a nivel regional, los productores que conducen
minifundios representan el 77% de productores de agricultura familiar en la costa,
el 98% en la sierra y el 90% en la selva. Por ultimo, se observa una mayor
participacion de las mujeres dentro de la agricultura familiar en unidades
agropecuarias de menor tamafo (34% en UA menores a 1 ha, 20% en UA entre
1y 3ha, 18% en UAentre 3y 5 ha,y 18% en UA entre 5y 10 ha).

En términos de la superficie agropecuaria, el peso de la agricultura familiar es
importante mas no mayoritaria en el pais. En el 2012, la superficie agropecuaria
total correspondiente a la agricultura familiar fue de 1,928,316 hectareas
estandarizadas llegando a representar el 48% del total de la superficie
agropecuaria. A nivel regional, la selva fue la Unica regiéon en donde las tierras
que comprenden la agricultura familiar fueron mayoritarias (70% del total de
superficie agropecuaria).

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Un dato importante es la considerable presencia de mujeres la cual no solo se
explica por el niumero de productoras que comprenden, sino también por el
tamanio de las explotaciones que conducen. Asi, dentro de la agricultura familiar,
mas del 20% de la superficie agropecuaria estuvo conducida por mujeres tanto
en la costa (22%), sierra (25%) y a nivel nacional (21%); en la selva la
participacion fue ligeramente menor (15%).

A escala departamental, las mayores participaciones en términos de superficie
agropecuaria conducida por productoras se reportaron en Tacna (36%), Pasco
(33%) y Moquegua (32%).

Finalmente, al interior de la agricultura familiar, la importancia del minifundio en
funcién del tamafio de la superficie agropecuaria que comprende es clara en la
sierra (79%), en la selva (62%) y a nivel pais (60%). En la costa, las unidades
agropecuarias (UA)® mayores a 3 ha estandarizadas son las que concentran la
mayor proporcion de superficie agropecuaria (63%). De manera similar al
numero de productoras, la mayor proporcion de superficie agropecuaria
conducidas por mujeres prevalece en UA de menor tamafio (28% en UA menores
a 1ha, 20% en UA entre 1y 3 ha, 18% en UA entre 3y 5 ha, y 17% en UA entre
5y 10 ha).

La contribucién de la agricultura familiar

La contribucion de la agricultura familiar es muy importante en el sector
agropecuario tanto en la generacion de empleo, en el valor de la produccion
agropecuaria como en el espacio agropecuario. En el 2012, 3 millones 756 mil
personas estuvieron ocupadas en el sector agropecuario, segin informacién de
la ENAHO. El 83% de ellos procedian de un hogar de agricultura familiar, el 3%
de un hogar no familiar y 14% restante de un hogar no agropecuario.

Adicionalmente, al interior de la PEA ocupada en el sector agropecuario, la
presencia femenina es importante en tanto representa el 38% (1 millén 444 mil)
de los ocupados en el sector. Al afiadir la clasificacion por categoria ocupacional,
se hace evidente que un poco mas de la mitad (56%) de las ocupadas se
desempefian como trabajadoras familiares no remuneradas, el 30% como
conductoras (empleador/patrono y trabajador independiente) y un 14% como
asalariadas. Asimismo, se encontré que la localizacion de las conductoras se
concentra en la sierra, mientras que la de las asalariadas se concentra en la
costa, resultados que siguen las caracteristicas de demanda de trabajo y
orientacién productiva distintas en ambas regiones.

La importante presencia de la agricultura familiar en el empleo y en el valor de la
produccién agropecuaria se consolida cuando revisamos su contribucion dentro
del espacio agropecuario. La participacion de la agricultura familiar en términos
del numero de productores que comprende fue casi global tanto a nivel nacional
(99%), regional (96% costa, 99% sierra, 98% selva), como departamental (en
todos los departamentos la agricultura familiar comprendié mas del 90% del total

8 |a UA se define como el terreno o conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente para la produccion agropecuaria
que el productor(a) agropecuario(a) conduce.
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de productores). Sin embargo, en términos de la superficie agropecuaria, su
participacion fue mas limitada. La agricultura familiar tomé lugar en el 48% del
total de la superficie agropecuaria del pais.

El sector agropecuario sigue siendo la rama de actividad donde se concentra la
mayor parte de los ocupados del pais. Esta mayor participacion se contrasta, sin
embargo, con un limitado valor de la produccion del sector desencadenando en
bajos niveles de productividad por trabajador y altas tasas de pobreza. De alli
que una importante proporcién de ocupados pobres (54%) y de ocupados pobres
extremos (80%) se encuentre laborando en este sector.

Desde luego, la agricultura familiar toma parte importante en estas limitaciones,
ya que su participacion en la PEA ocupada, en el valor de la produccién pecuaria
y en el espacio agropecuario es mayoritaria. No obstante, estas limitaciones
pueden ser superadas en la medida de que se acorten las distintas brechas
existentes dentro del sector. En ese sentido, politicas orientadas a reducir tales
brechas que favorezcan a la agricultura familiar, como el presente proyecto de
ley, también favoreceran, en efecto, el desempefio del sector.

La agricultura en tiempos de pandemia

La pandemia del coronavirus ha supuesto una tragedia global de tal magnitud
que ha trastocado nuestro modo de vida y ha cambiado absolutamente todo
hasta llevarnos a un Unico y principal objetivo que es el de la sobrevivencia.

Ante esta situacion los gobiernos han establecido medidas muy estrictas para
poder contener el coronavirus, confinando a las personas en sus hogares,
restringiendo al maximo las actividades econémicas; pero también determinando
y protegiendo aquellas actividades que son esenciales para sobrevivir, como las
del sector salud, alimentos, transporte, entre otros, y la logistica necesaria para
la movilidad global de los insumos y productos esenciales. El agro, por ejemplo,
es uno de esos sectores esenciales para la sobrevivencia humana, que nunca
se detiene.

El Covid-19 en el Per ha puesto a prueba la capacidad sanitaria del pais y
también en la seguridad alimentaria para subsistir. En este ultimo aspecto juega
un rol clave la agricultura familiar y el desempefio de millones de peruanos que
se dedican a esta actividad econémica, social y cultural.

La agricultura familiar garantiza la provisién de los alimentos cuyo consumo
garantiza el buen funcionamiento del organismo y, especialmente, el sistema
inmune para enfrentar con éxito las enfermedades, entre ellas el Covid-19.

Los alimentos que se cultivan en nuestro pais son provistos por millones de
peruanos dedicados a la agricultura familiar en la costa, sierra y selva. Asimismo,
permite el aprovechamiento de la enorme biodiversidad que ostenta el Peru.
Gracias a los agricultores peruanos ha sido posible, por ejemplo, preservar miles
de variedades de papas nativas, muchas variedades de otros tubérculos (camote,
maca, olluco, yacén, arracacha, entre otros) y granos (quinua, kiwicha, cafihua,
maiz) y muchos otros cultivos andinos.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”



CONGRESO

REPUBLICA

Es debido a la importancia de esta actividad econémica que es necesario que el
agro pueda superar los problemas que presenta esta crisis mundial dia a dia en
nuestro pais y pueda cumplir con su mision de abastecer de alimentos a todos
los mercados.

Es en este escenario que urge mas que nunca optimizar los resultados
econoémicos de las actividades agropecuarias. Es por ello que el presente
proyecto de ley se presenta con la finalidad de contribuir a la dinamizacion y
optimizacién de la economia a través de la transferencia tecnolégica mediante el
uso de la digitalizacion de la agricultura familiar.

La Agricultura Familiar y la innovacién tecnolégica

El Decreto Legislativo N° 1060 que regula el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria, (SNIA) establece que éste tiene por objeto promover el desarrollo de la
investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia de
tecnologia en materia agraria con la finalidad de impulsar la modernizacién y la
competitividad del sector agrario.

La Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355,
establece lo siguiente:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar son:

(..)

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las unidades
agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de capacidades
técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién para el desarrollo
de sus unidades productivas”.

El Reglamento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar,
Ley N° 30355, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI
prescribe lo siguiente:

“Articulo 10.- Lineamientos generales para la promocién y desarroflo de la
agricultura familiar

Los principales lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la
agricultura familiar a que se refiere el articulo 6 de la Ley se complementan con
las siguientes disposiciones:

10.1 En la implementacion de sus acciones de asistencia técnica y extension, las
distintas entidades publicas, en especial los gobiernos regionales y locales, en
el marco de sus competencias, aplican las experiencias de recuperacién de
tecnologias tradicionales, tomando en cuenta los Lineamientos de la
Estrategia Nacional de Promocién y Gestion de Talentos Rurales para la
Agricultura Familiar al 2021” (subrayado nuestro).
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En atencion a lo expuesto, la presente iniciativa legislativa promueve la
digitalizacién de la agricultura familiar con la finalidad de incluir el uso de la
tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor y de este modo mejorar la
calidad del producto y el volumen de su produccion, aumentando, por ende, su
rentabilidad.

La digitalizacién en la agricultura debe entenderse como la transformacion digital
de las actividades agroindustriales, a través de la toma de datos en las
explotaciones para hacer productos mas rentables y competitivos, y también mas
sostenibles con mas opciones en el mercado.

Facilita al agricultor (gracias al andlisis de macrodatos) la toma de decisiones
para hacer productos mas sostenibles, para un uso racional de inputs y recursos,
que cumplen con las nuevas exigencias de los consumidores, mas preocupados
por el medio ambiente y la salud. Al tiempo que mejora y optimiza los resultados
de la explotacién.

Lo que se busca es transmitir las ventajas competitivas de la tecnologia en la
agricultura, desarrollar un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a
conocer la sostenibilidad en las producciones via innovacion y digitalizacion,
entre otros.

El productor tiene mas opciones en el mercado si aplica la digitalizacion, sobre
todo porque hay consumidores cada vez méas preocupados por la sostenibilidad
de los alimentos y el “big data” (macrodatos) permite hacer mas rentable la
explotacién y ofrecer productos de calidad.

En el campo de la agroalimentacion, la tecnologia abre mas oportunidades frente
a un consumidor méas preocupado por la salud, lo que se percibe en la compra
de alimentos, con mas alimentos funcionales. Aqui entran en juego nuevas
terminologias como la nanotecnologia. En agroalimentacion, la aplicacion de la
tecnologia permite conservar y estabilizar activos como las vitaminas, proteinas,
Omega3 o enzimas que se afiaden a los alimentos.

Asimismo, la tecnologia constituye una respuesta a los desechos agricolas, pues
en el campo de la produccion ganadera, la innovacion abre también nuevas vias
de negocio, como la cria artificial y produccion intensiva de biomasa de insectos.

Este enfoque esta centrado en la economia circular que permite eliminar o
transformar toda la basura que se genera. Precisamente |la biomasa larvaria se
alimenta de residuos del tomate (hojas, ramas), del aceite, y constituye una
forma de dar respuesta a los desechos agricolas y darles un nuevo uso.

Ademas, los insectos son una buena fuente de proteinas y su método de
produccion es mas sostenible que, por ejemplo, ciertas producciones de pescado
a los que se les da otros pescados que deberian ir directamente al plato de los
consumidores.

El servicio de digitalizacion en nuestro pais va mas alla de la transferencia de
tecnologia al desarrollo de la comunidad general a través del desarrollo del
capital humano y social, sino que ademas mejora las habilidades y el
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conocimiento para la produccion y el procesamiento y facilita el acceso a los
mercados y el comercio.

La digitalizacion consiste entonces en facilitar tecnologias para reforzar las
sinergias dentro de un sistema de informacién que comprende a la investigacion
y educaciéon agricola y a un vasto complejo de empresas proveedoras de
informacion.

En la agricultura de pequefia escala productiva, el conocimiento campesino es
un acervo de procedimientos y practicas que han probado su adecuacién al
contexto geografico y social donde han sido generados por lo que su vigencia se
mantiene localmente. Sin embargo, la agricultura familiar campesina tiene en el
momento actual retos que debe afrontar para seguir siendo una actividad que
permita a las familias lograr una mayor eficiencia productiva en el trabajo agricola
y, sobre todo, que la practica de la agricultura sea una opcion de realizacion
personal —en términos sociales, econémicos y culturales— para los jévenes
rurales. Es necesaria la innovacion en la agricultura, especialmente, en aquella
focalizada en la subsistencia.

Con ese objetivo, se requiere aplicar innovaciones tecnolégicas en el agro. La
inclusién de la digitalizacion en la agricultura familiar contribuira a dinamizar la
economia en el sector agropecuario tanto en la generacion de empleo como en
el valor de la produccién agropecuaria.

En efecto, incluir el uso de la tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor,
permite mejorar la calidad del producto y el volumen de su produccion,
aumentando, por ende, su rentabilidad. Mejorar la conectividad del campo y
descentralizar la informacion es una oportunidad que debe aprovecharse,
considerando que a nivel mundial el sector provee el 80% de los alimentos que
consumimos.

Como sefialamos al inicio, la agricultura familiar representa el 97% de 2.2
millones de unidades agropecuarias, ademas, aporta el 70% de los alimentos.

Con la aprobacién de esta ley, la rentabilidad de la agricultura familiar aumentaria
en 15%. La utilizacién de herramientas tecnolégicas adecuadamente mejoraria
los estéandares de calidad exportable y el volumen de produccion.

La calidad y la trazabilidad de la producciéon permite finalmente reducir el riesgo
de produccién y acceder a créditos con mayor facilidad, disminuyendo el costo
financiero de la produccion.

El objetivo es convertir a la agricultura familiar en un negocio transparente,
sostenible, confiable, en donde el agricultor conozca como se mueve el mercado
y tenga acceso a servicios financieros mejorados.

Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con:
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DECIMA POLITICA DE ESTADO: Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza
y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos
y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y
en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccién, el
desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades
locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito;
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional
con intervencidn de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes
de inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de
los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los
ciudadanos en situaciéon de pobreza en la identificacion de necesidades,
el disefio de soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un
sistema local de identificacion, atencion y promocién del empleo a
personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la
eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los
recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a
programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la
vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion
que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion
y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando
recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

DECIMO QUINTA POLITICA DE ESTADO: Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria
que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable
dentro de una concepcién de desarrollo humano integral.

Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccion de alimentos
sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra
las plagas y conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir
la dependencia de la importacién de alimentos; (b) garantizara que los
alimentos disponibles sean econdmicamente asequibles, apropiados y
suficientes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la
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poblacién; (c) evitara que la importacién de alimentos cambie los
patrones de consumo saludable de la poblacién, acentuando la
dependencia alimentaria y afectando la produccién nacional de
alimentos basicos; (d) promovera el establecimiento de un cédigo de
ética obligatorio para la comercializacion de alimentos, cuyo
cumplimiento sea supervisado por un Consejo Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion, con el fin de garantizar la vida y la salud de la
poblacién; (e) aplicara, junto con los gobiernos locales y la sociedad
organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccion,
comercializaciéon, almacenamiento y distribucion de alimentos para
consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias
de los mismos; (f) garantizara el saneamiento basico; (g) promovera la
participacion, organizaciéon y vigilancia de los consumidores, como
gjercicio ciudadano democratico; (h) tomara medidas contra las
amenazas a la seguridad alimentaria, como son las sequias, la
desertificacion, las plagas, la erosiéon de la diversidad biolégica, la
degradacion de tierras y aguas, para lo que promovera la rehabilitacion
de la tierra y la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzara la
investigacion publica y privada en materia de agricultura, ganaderia,
bosques y demas recursos; (j) hara posible que las familias y las
personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestara asistencia a quienes
no estén en condiciones de hacerlo; (k) asegurarda el acceso de
alimentos y una adecuada nutricion, especialmente a los nifilos menores
de cinco afios y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar,
pobres, pobres extremos y vulnerables, asi como familias en situacion
de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia participacion, vigilancia y
autogestion de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
(I) desarrollara una politica intersectorial participativa de seguridad
alimentaria, con programas descentralizados que atiendan integralmente
los problemas de desnutricion; (m) estimulara y promovera la lactancia
materna en el primer afo de vida; (n) otorgara complementos y
suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres extremos y
vulnerables, (o) capacitara y educard a la poblaciéon en temas de
nutricion, salud, higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos,
para lograr una alimentacion adecuada; (p) incorporara contenidos de
educacion nutricional en los programas educativos; (q) recuperara y
valorara los saludables saberes y habitos nutricionales originales; (r)
difundira las virtudes nutricionales de los derivados agro-industriales en
los cultivos locales; y (s) promovera la participacion activa de las
personas y grupos sociales superando practicas de asistencialismo y
paternalismo.

> DECIMO OCTAVA POLITICA DE ESTADO: Busqueda de Ia
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Pert en la economia global.
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La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefa y microempresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores
y el Estado, para promover el acceso a una educacién de calidad, un
clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi
como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos
a promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones
econdémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la
actividad economica; (c) procurara una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;
(d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion,
el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes
y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no
tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacién econémica; (i)
fomentar4d la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construird una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.

> VIGESIMO TERCERA POLITICA DE ESTADO: Politica de desarrollo

agrario y rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que
incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y
social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la
expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de
la poblacion rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera
agricola y el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo
especial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las
importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riegos,
los sistemas de regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos, asi
como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios; (c)
articulara el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la
infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion
de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modernizacién del agro y la
agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
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tecnologico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacién
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccién de alternativas
econdmicas adecuadas Y la elaboracion de planes indicativos nacionales,
regionales y locales.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Sobre el particular, debemos considerar lo establecido por el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley 26889, que
establece lo siguiente:

“Articulo  3.- Anélisis costo beneficio.

3.1. El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer
en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad
y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y
los mecanismos alternativos para solucionarlos. (... ).”

Acorde con lo expuesto en la exposicion de motivos, el propdsito del presente
proyecto de ley es promover la agricultura familiar como la forma de organizacion
social de la produccion agraria mas importante del planeta, y también la mas
sostenible, pues su capacidad de adaptacion a diferentes contextos histéricos —
sociales, culturales, politicos y econémicos — es inmensa. Sin embargo, su
importancia suele ser subvalorada en las sociedades modernas, y mas aun en
aquellas que aspiran a la modernidad, como el Peru.

La agricultura familiar es aquella en la que la familia posee directamente un
predio y sus miembros son la principal fuerza laboral. Suele tener un acceso muy
limitado al suelo y a otros recursos naturales como el agua, y a servicios
financieros y no financieros necesarios para optimizar la produccion.

La iniciativa no generara ningun costo al Estado peruano ni al Tesoro Publico,
por el contrario, siendo la agricultura familiar una actividad productiva de mucha
importancia para el desarrollo econémico y social del pais, su contribucion es
muy importante en el sector agropecuario tanto en la generacién de empleo y en
el valor de la produccion agropecuaria.

En consecuencia, la agricultura familiar es la principal productora de alimentos
para el mercado interno y, también del café, el principal producto agricola de
exportacion; asimismo, es la principal contribuyente al valor bruto de la
produccién agraria y pecuaria; genera la mayor cantidad de empleo en el campo;
es el actor socioecondmico mas importante en las economias regionales y
puebla un amplio territorio que de otra manera seria un espacio vacio. Es por
ello por lo que los beneficios econémicos son consustanciales a la aprobacion
de la presente Ley.
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacién nacional implica
la modificacion de Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley
N° 30355.

De otro lado, el presente proyecto de ley no contraviene disposiciones
normativas contenidas en el ordenamiento juridico vigente ni consagradas en la
Constitucion Politica del Perl. Finalmente, concuerda con la norma
constitucional contenida en el numeral 1 del articulo 102 de la Norma Normarum
que establece como atribuciones del Congreso de la Republica, entre otras, dar
leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

V. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA DIGITALIZACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la digitalizacion de la agricultura
familiar, con énfasis en la agricultura familiar de subsistencia, en los términos de
lo establecido en el inciso a) del articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley N° 30355, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, con la finalidad de incluir el
uso de la tecnologia para mejorar la rentabilidad de la actividad econémica en el
sector agropecuario y aumentar la produccién agropecuaria.

Articulo 2.- Objetivos especificos

2.1 Promover el uso de la digitalizacién en la actividad agropecuaria, la misma
que responderd a las necesidades y demandas tecnologicas de los
productores agropecuarios.

2.2 Incrementar y fortalecer la productividad y competitividad del sector agrario.

2.3 El Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en asociacién con el sector
privado, a través de la digitalizacion de las actividades agropecuarias
promueve el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia
tecnolégica con la finalidad de impulsar la modernizacién del sector agrario.

2.4 Promover la transferencia tecnolégica a la pequefia agricultura familiar
campesina y nativa.

Articulo 3.- Glosario de términos
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3.1 Adopcion de tecnologia: Incorporacién o uso de una nueva tecnologia por los
productores agrarios, la misma que generalmente proviene de fuentes
externas; en consecuencia, constituyen innovaciones tecnoldgicas
introducidas por los productores.

3.2 Digitalizacion: Transformacion digital de las actividades agroindustriales,
entendida como la toma de datos en las explotaciones para hacer productos
mas rentables y competitivos, y también mas sostenibles con mas opciones
en el mercado.

3.3 Economia circular: Es el modelo econémico y productivo caracterizado por
la sostenibilidad y el ahorro de recursos y fuentes de energia. tiene por
objetivo reducir la producciéon de desechos, cerrando los flujos econémicos
y ecologicos de los recursos. Los bienes se producen, se consumen, se
reciclan, se producen y se vuelven a consumir, entrando en un ciclo de vida
circular.

3.4 Nanotecnologia: Es el estudio, disefio, creacion, sintesis, manipulacion y
aplicacion de materiales, aparatos y sistemas funcionales a través del control
de la materia a nana escala, y la explotacién de fenémenos y propiedades
de la materia a nana escala.

3.5 Transferencia Tecnoldgica: Proceso por el cual se transfieren conocimientos
e informacion sobre tecnologias agropecuarias, para ser adoptadas con la
finalidad de mejorar la produccién y productividad de los productores y
empresarios agrarios. La Transferencia Tecnolégica comprende la
asistencia técnica y la difusion.

Articulo 4.- Modificacion del inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocién
y Desarrollo de la Agricultura Familiar, Ley 30355

Modificase el inciso b) del articulo 6 de la Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar, Ley 30355, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Lineamientos Generales para la Promocién y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

Los principales lineamientos generales para la promocion y desarrollo de
la agricultura familiar son:

()

b. Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las
unidades agropecuarias familiares a los programas de mejoramiento de
capacidades técnicas y uso de tecnologia, asi como al uso de informacién
para el desarrollo de sus unidades productivas.

Priorizar la digitalizacion en la agricultura familiar, con énfasis en la
agricultura familiar de subsistencia, como uso de tecnologia con la
finalidad de transformar digitalmente las  actividades
agroindustriales, a través de la toma de datos para hacer productos
mas rentables y competitivos y mas sostenibles.
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Priorizar la digitalizacion en la actividad agricola para transmitir las
ventajas competitivas de la tecnologia en la agricultura, desarrollar
un nuevo modelo basado en la economia circular y dar a conocer la
sostenibilidad en las producciones via innovacion y digitalizacion”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Normas reglamentarias y complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, se dictan las normas reglamentarias y
complementarias para la aplicacion de la presente Ley, en un plazo maximo de
noventa (80) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...0%....de....ARRIL.... del 202

-----------------------------------

Segun la consulta realizada, de conformidad con e
Articulo 77° def Reglamento del Congreso de Ik
Republica: pase la Proposicion N°Z4. 52 para st
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
AQRARIAT Y. CIEMCIA IBNOUACION

reasnan

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Ofitial
CONGRESC DE LA REPUBLICA



