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PARA : ANMARY NARCISO SALAZAR

Secretaria General

ASUNTO : Opinién proyecto de “Ley del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

REF.

Innovacién- Proyecto de Ley 7339/2020-CR

Oficio N° D002501-2021-PCM-SC

FECHA : San Isidro, 06 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto de la referencia para informarle lo
siguiente.

I. ANTECEDENTES:

A,
2.
3.

_

1.5.

Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y modificatorias.

Ley 27506, Ley de Canon, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1440, que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado; y su modificatoria aprobada mediante el Decreto Supremo N°
131-2018-PCM.

Mediante el Oficio N° D002501-2021-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) solicita emitir opinion sobre el Proyecto de
Ley 7339/2020-CR, Proyecto de Ley mediante el cual se propone la “Ley del Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Il. ANALISIS:

Sobre la competencia de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto-OGPP

2.1.

2.2

La OGPP, segun lo establecido en el articulo 25 del ROF del CONCYTEC, aprobado con
Decreto Supremo N° 026-2014-PCM, tiene la siguiente competencia funcional:

“Articulo 25.- De la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano de asesoramiento
encargado de asesorar a las unidades organicas de la institucion, conduce procesos de
Planeamiento Estratéqgico, de Inversion Publica, Modernizacion de la Gestion Publica,
Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales y de Presupuesto Publico de la Entidad;
asi como los procesos de Control de Calidad y Racionalizacion. Desarrolla la evaluacion
de la Gestion Institucional para contribuir al logro de los objetivos institucionales y planes
nacionales. Depende jerarquicamente de la Secretaria General.”

En ese contexto, esta Oficina realiza la opinion respecto al Proyecto de Ley 7339/2020-CR
“Ley del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

Sobre el Proyecto de Ley 7339/2020-CR

23.

Respecto al Articulo 3. Recursos del Fondo.

Si bien es cierto no se cuenta con una normatividad especifica que establezca los
procedimientos para la creacion de Fondos, sin embargo la gran mayoria de estos que
fueron creados en los ultimos afios consideran dentro de sus recursos, un aporte inicial del
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Tesoro Publico, esto con la finalidad de permitir su operatividad e implementacion, por lo
que seria recomendable, se negocie este aporte.

En relacion a considerar el 3% de los recursos provenientes del canon, sobrecanon vy
regalias mineras; y pese que en la primera disposicion complementaria modificatoria y
transitoria se modifica el articulo 5.2 de la Ley 27506, Ley del Canon; esta propuesta no se
alinea con lo establecido en el Objeto de la Ley 27506 (Articulo 2. Objeto de la Ley), donde
se sefiala que su distribucion es en favor de las municipalidades y gobiernos regionales,
centros poblados y comunidades en cuya circunscripcion se hallan dichos recursos, de
conformidad con lo establecido por el Articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru.

Tomando en consideracion que la naturaleza del Fondo es de caracter intangible,
permanente e inembargables se recomienda se precise que Sus recursos no seran
considerados para efecto de lo establecido en el articulo 7, parrafo 7.1, inciso a), de la
Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y modificatorias. Asimismo,
sefialar que su creacion esta exceptuada de lo dispuesto en el parrafo 74.1 2del articulo 74
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.”

En la Exposicion de Motivos en su pagina 36, se muestra los recursos del Fondo, sin
embargo estos no son concordantes con lo sefialado en el Articulo 3 del Proyecto de Ley.

Con respecto al Articulo 5. Comité de Direccion del FONDO.

Se sefala, que el Fondo cuenta con Comité de Direccion que toma decisiones sobre las
politicas de administracion; sin embargo, en el Decreto Supremo N° 131-2018-PCM que
modifica los Lineamientos de Organizacion del Estado aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, se establece en su articulo 19 que “Los fondos que por la
magnitud de sus operaciones requieren de una administracion, distinta de la entidad de la
cual forma parte, pueden contar funcionalmente con un Consejo Directivo, que se
constituye en su maxima autoridad, con una Secretaria Técnica y, de ser necesario, con
comités de financiamiento, vigilancia y supervision”.

En ese sentido, en el caso de un Fondo, corresponderia el término Consejo Directivo.
Con respecto al Fideicomiso

En el articulo 4 y 6, no se establece de manera tacita las entidades que ejercen el rol de
fideicomitente y fideicomisario.

Con respecto al Articulo 7. Operaciones cubiertas por el FONDO.

En el listado de operaciones que permiten financiar los recursos del FONDO sefialado en
el numeral 7.1, se sugiere agregar la operacion: “incentivos”. Los incentivos
presupuestarios comprenden el conjunto de herramientas de indole presupuestaria,
orientadas a mejorar el desempefio institucional (por lo general de acuerdo a compromisos
de desempefio medibles).

Con respecto al Articulo 8. Beneficiarios del FONDO.

Se sugiere incluir a los “Institutos y Escuelas de Educacién Tecnologica”.

Con respecto a la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria y Derogatoria

"En el parrafo 7.1 de la Ley N° 27245, se sefiala que dentro de los Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF)
se encuentra: el saldo presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al final de cada afio fiscal en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

2 El parrafo 74.1 del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala la prohibicién de creacion de Fondos
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En el numeral 1.2 “Modifique el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 27506”, se establece la
excepcion de dar incentivos econémicos por parte de las Universidades; sin embargo, en
el parrafo 6 de la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley N° 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, se sefiala que los recursos que
las universidades publicas reciban por concepto del canon y sobrecanon y regalia minera
no pueden utilizarse, en ningun caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de
cualquier indole. Por lo cual se debera precisar que aspectos pueden considerarse como
“incentivos”.

En esta propuesta se sigue manteniendo la frase relacionado a Inversiones (“Los recursos
que las Universidades publicas reciban por concepto de canon seran destinados
exclusivamente a la inversion en el financiamiento de proyectos de investigacion cientifica
(-..))- Es de precisar en este aspecto, que cuando se menciona el término “inversiones”, se
refiera a proyecto de inversion o Inversiones de optimizacién, Ampliacion Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion; y por lo tanto, pasan por el Invierte.pe. De lo que se ha
podido percibir por parte de las Universidades es que existe una limitacion en generar los
documentos que respaldan y/o activen estas “inversiones”, por lo cual, con esta propuesta
normativa, no se garantiza que las universidades utilicen los recursos del canon.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

. De la revision del Proyecto de Ley 7339/2020-CR, Proyecto de Ley mediante el cual se
propone la “Ley del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”; se ha
identificado que su implementacion y financiamiento depende en gran media de la
modificacién de la Ley 27506, Ley de Canon; sin embargo esta no se alinea con lo
establecido en el Objeto de la Ley 27506 (Articulo 2. Objeto de la Ley), donde se sefiala
que su distribucion es en favor de las municipalidades y gobiernos regionales, centros
poblados y comunidades en cuya circunscripcion se hallan dichos recursos, de
conformidad con lo establecido por el Articulo 77 de la Constitucién Politica del Peru.

Complementariamente a lo sefialado, se han identificado algunos comentarios y
sugerencias los cuales tienen como objetivo facilitar la implementacion del Proyecto de
Ley.

Se recomienda remitir el presente Informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin
de emitir su opinion legal y continuar con el tramite correspondiente.

todo y cuanto tengo que informar.
Atentamente,
] ﬁ)rkn\}fﬁigiiailalmegte_por CFitJJCES
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" Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.04.2021 22:10:41 -05:00

Firma Digital
HECTOR CRUCES MAYHUA
Coordinador
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
CONCYTEC
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Proveido N° 070 -2021-CONCYTEC-OGPP

Visto el Informe que antecede, el Jefe (e) de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
expresa su conformidad y lo hace suyo. En tal sentido, remitase a la Oficina General de
Asesoria Juridica, a fin de emitir su opinién legal y de considerarlo pertinente proseguir con el

tramite correspondiente.

San Isidro, 06 de abril de 2021.
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