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Presente.- 7
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, Ley mediante el cual se
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Referencia : Oficio N° 257-2020-2021-CCIT/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el oficio de la referencia, mediante el cual solicita
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, Ley mediante el cual se propone la Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Al respecto, se hace de su conocimiento que mediante Informe Técnico N° 001914-2020-SERVIR-
GPGSC elaborado por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil se emitié opinién sobre lo

solicitado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atendido,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
JUAN JOSE MARTINEZ ORTIZ
Presidente Ejecutivo
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
JIM/CSL
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Lima, 18 de diciembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001914-2020-SERVIR-GPGSC

A : JUAN JOSE MARTINEZ ORTIZ
Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, Ley mediante el cual se
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Referencia : Oficio N° 257-2020-2021-CCIT/CR

Me dirijo a usted en relacion con el documento de la referencia, mediante el cual el Presidente a.i de la
Comisidn de Ciencia, Innovacidn y Tecnologia del Congreso de la Republica, sefior Marco Verde Heidinger,
solicita emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, Ley mediante el cual se propone la Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (en adelante, el Proyecto de Ley).

En tal sentido, se manifiesta lo siguiente:
L Competencias de SERVIR

1.1 El Decreto Legislativo N° 1023 cred a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como un
organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH) atribuyéndole entre
otras funciones, la de emitir opinidn previa a la expedicion de normas de alcance nacional
relacionadas con el ambito de aplicacién de dicho sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinidn necesariamente se enmarca en las competencias legalmente
atribuidas a SERVIR y sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores pudiera corresponderles.

. Contenido de la propuesta normativa

2.1 ElProyectode Ley “tiene por objeto crear y regular las funciones y la organizacion y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTI, con la finalidad de impulsar,
promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién en todo el
territorio nacional y contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién”.

2.2 Para dichos efectos, se establece que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn {(en
adelante, SNCTI) es un sistema funcional del Poder Ejecutivo. Se definen los principios, finalidad y
rectoria del SNCTI. Asimismo se regula la estructura (niveles), la politica y plan, los proyectos y
programas, el financiamiento de la ciencia, tecnologia e innovacion, la red nacional de informacién
en ciencia, tecnologia e innovacion,
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En relacion con |a estructura del SNCTI se menciona: La Comision Consultiva, el Asesor Presidencial,
la Secretaria, la Agencia Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios Avanzados, la Agencia
Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, las entidades de ciencia, tecnologia e innovacién.

Al regularse los regimenes especiales para las entidades publicas de ciencia, tecnologia e innovacién,
se resalta que el numeral 37.2 del articulo 37 del Proyecto de Ley dispone que: “La Autoridad
Nacional del Servicio Civil establecerd los procedimientos especiales para la captacion a personal
altamente calificado para el desarrollo de la actividad cientifica, en coordinacidn con la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

En cuanto a la estructura del Proyecto de Ley, cabe indicar que este contiene treinta y nueve (39)
articulos, nueve (9) Disposiciones Complementarias Finales, cuatro (4) Disposiciones
Complementarias Transitorias, dos (2) Disposiciones Complementarias Modificatorias y una (1) Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria.

Por su parte, la Exposicién de Motivos sefiala que el Proyecto de Ley en el extremo correspondiente
a los procedimientos especiales aplicables a las entidades del SNCTI menciona textualmente lo
siguiente: “.. la gestion de los recursos humanos respecto al personal investigador tendré una
regulacion especial fuera del dmbito de los modelos laborales estatales vigentes (régimen del servicio
civil y la contratacion administrativa de servicios — CAS, que permita captar a personal altamente

calificado para el desarrollo de la actividad cientifica”.

En relacidn con el andlisis costo - beneficio se sefiala que “La estimacién del costo — beneficio de
implementar el presente proyecto de ley se realizé en dos etapas. En primer lugar, se estimé el costo
de implementar el nuevo modelo de sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, a partir del
presupuesto aproximado requerido para operar cada nivel de! sistema: nivel estratégico, nivel de
coordinacion, nivel de implementacidn, y nivel de ejecucién. En sequndo lugar, se estimaron los
beneficios para la comunidad de CTl y de la sociedad”.

Andlisis de la propuesta normativa
la reforma del servicio civil

La reforma del servicio civil tiene por objeto establecer un régimen Unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y estd orientada a que las
entidades publicas alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente
servicios de calidad a través de un mejor servicio civil, asi como promover el desarrollo de las
personas que lo integran.

El objetivo de la reforma es, en ese sentido, captar, mantener y desarrollar un cuerpo de servidores
efectivo que contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales, procurando la mejora
en las compensaciones econémicas1, basdndose en el desempefio, la capacidad y la evaluacién
permanente.

-

La compensacion es el conjunto de ingresos (compensacidn econémica) y beneficios (compensacidn no econdmica) que la entidad

destina al servidor civil para retribuir la prestacién de sus servicios de acuerdo al puesto que ocupa. La gestion de la compensacion
se basa en los siguientes principios:
a) Competitividad: Se busca atraer y retener personal idéneo en el servicio civil,

por el
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3.3 En el contexto actual los diferentes regimenes laborales y contractuales de servidores publicos

presentan distintas reglas de juego, crecimiento inercial del nimero de servidores publicos y un
sistema de compensaciones inequitativo a nivel interno y externo, al interior de una misma entidad
publica como entre entidades publicas y distintos niveles de gobierno.

3.4 En consecuencia, ahondar en la multiplicidad de regimenes laborales y contractuales, significaria

actuar en sentido opuesto a la reforma del servicio civil, que trata de mejorar la calidad de los
servicios que las entidades prestan asi como también, las condiciones de los servidores.

Sobre el trato diferenciado que supondria la exclusion de la Ley del Servicio Civil y el principio de igualdad

3.5 Consagrada en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién, la igualdad es entendida como un derecho

fundamental de la persona. Y como tal, ademas, un principio-derecho. Una de sus manifestaciones
es la igualdad ante la Ley, que constituye un limite para el legislador, en tanto la actividad de legislar
debera estar encaminada a respetar la igualdad, encontrandose vedado establecer diferenciaciones
basadas en criterios irrazonables y desproporcionados, dado que las relaciones y situaciones juridicas
determinadas deben garantizar un trato igual y sin discriminaciones.

3.6  Sin embargo no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacidn, pues la igualdad

serd vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacién objetiva y razonable.

3.7 Es por ello que el Tribunal Constitucional ha distinguido los conceptos de diferenciacién y

discriminacién, considerando constitucionalmente admitido al primero, tomando en cuenta que un
trato desigual no serd discriminatorio cuando se funde en causas objetivas y razonables y que,
cuando ese trato desigual irrazonable y desproporcionado nos encontraremos frente a una
discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente intolerable?,

3.8 En el presente caso, si bien es posible sostener que la labor del personal de ciencia, tecnologia e

innovacidn reviste determinadas particularidades, es necesario recordar que la labor en toda entidad
publica se encuentra revestida de determinadas particularidades, que hacen a cada labor, tnica.
Cada entidad cumple funciones netamente diferenciadas en el aparato del Estado, con mayor o
menor grado de complejidad o con presencia de sendos particularismos. Sin embargo, ni el Proyecto
de Ley ni su Exposicién de Motivos desarrollan una justificacién vélida y objetiva que sostenga una
diferencia objetiva y razonable respecto del resto de servidores publicos.

3.9 Asilo ha expresado el Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 26 de abril de 2016, referida

a la demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, indicando que toda exclusidn de un determinado grupo de servidores piblicos de los alcances

N

b) Equidad: Al trabajo desempefiado en puestos similares pero en condiciones diferentes de exigencia, responsabilidad o
complejidad le corresponde diferente compensacién econdmica y al trabajo desempefiado en puestos y condiciones similares
le corresponde similar compensacién econdmica.

¢) Consistencia interna: Las compensaciones dentro de la misma entidad guardan relacién con las condiciones de exigencia,
responsabilidad y complejidad del puesto.

d) Consistencia intergubernamental: Las compensaciones de puestos similares, entre entidades, son comparables entre si.

Ver el fundamento 62 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N°® 0048-2004-PI/TC.
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de la Ley del Servicio Civil debe encontrarse debidamente justificada en la especial naturaleza o la
particularidad de la prestacidn del servicio®.

3.10 Porende, de aprobarse el Proyecto de Ley sin justificar el tratamiento diferenciado que supondria la
exclusion, se efectuaria una diferenciacién constitucionalmente intolerable, dado que no es posible
un trato diferenciado donde no existe una situacién que justifique tal diferencia.

3.11 De alli que, resulta valido concluir que no encontramos conforme que el Proyecto de Ley plantee un
régimen especial para la ciencia, tecnologia e innovacion, disponiendo una regulacién especial fuera
del 3mbito de los modelos laborales estatales vigentes (régimen del servicio civil y la contratacidn
administrativa de servicios — CAS.

Otras consideraciones

3.12 Debido a que el Proyecto de Ley plantea la creacidn de un nuevo sistema funcional se requiere contar
con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.13 El Proyecto de Ley regula en su articulo 38 el financiamiento para la ciencia, tecnologia e innovacién,
para lo cual considera que se debe incorporar, entre otros, los siguientes instrumentos:
subvenciones, créditos y garantias, capital de riesgo, financiamiento colectivo, compras publicas,
bonos e incentivos tributarios. De alli que resulte necesario contar con la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3.14 Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda revaluar el contenido del Proyecto de Ley en el marco
del articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru que indica que los representantes ante el Congreso
de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto.

IV.  Conclusiones
En relacién con el Proyecto de Ley no lo encontramos conforme por las siguientes razones:

4.1 La reforma del servicio civil tiene por objeto establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas gue prestan servicios en las entidades publicas del Estado.

4.2  El objetivo de la reforma es, en ese sentido, captar, mantener y desarrollar un cuerpo de servidores
efectivo que contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales, procurando la mejora
en las compensaciones econémicas, basandose en el desempefio, la capacidad y la evaluacion
permanente.

4.3  En el contexto actual los diferentes regimenes laborales y contractuales de servidores publicos
presentan distintas reglas de juego, crecimiento inercial del nimero de servidores publicos y un
sistema de compensaciones inequitativo.

w

Ver fundamento 66 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26 de abril de 2016, referida a la demanda de
inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Expedientes N° 0025-2013-PI/TC; N° 0003-
2014-PIfTC; N° 0008-2014-PI/TC; N*0017-2017-PI/TC.
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4.4  Consagrada en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién, |a igualdad es entendida como un derecho
fundamental de la persona. Una de sus manifestaciones es la igualdad ante la Ley, que constituye un
limite para el legislador.

4.5  Sin embargo no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacién, pues la igualdad
serd vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacién objetiva y razonable.

4.6  En el presente caso, si bien es posible sostener que la labor del personal de ciencia, tecnologia e
innovacion reviste determinadas particularidades, es necesario recordar que la labor en toda entidad
publica se encuentra revestida de determinadas particularidades, que hacen a cada labor, tnica.

4.7  El Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 26 de abril de 2016, referida a la demanda de
inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, indicando que
toda exclusién de un determinado grupo de servidores puiblicos de los alcances de la Ley del Servicio
Civil debe encontrarse debidamente justificada en la especial naturaleza o la particularidad de la
prestacion del servicio.

4.8  Deaprobarse el Proyecto de Ley bajo andlisis, sin justificar el tratamiento diferenciado que supondria
la exclusion, se efectuaria una diferenciacién constitucionalmente intolerable, dado que no es
posible un trato diferenciado donde no existe una situacién que justifique tal diferencia.

4.9 Debido a que el Proyecto de Ley plantea la creacién de un nuevo sistema funcional se requiere contar
con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros. Asi también se requiere la
opinidn favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en relacién con el financiamiento que
propone el Proyecto de Ley.

4.10 Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda revaluar el contenido del Proyecto de Ley en el marco
del articulo 79 de la Constitucién Politica del Perdi que indica que los representantes ante el Congreso
de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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