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Lima 1.-
Asunto : Remite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR
Referencia : a) Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR

b) Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Desarrollo Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente y en relacién a los documentos
de la referencia, con los que solicita opinién de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley
N° 6575/2020-CR “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Informe N° 260-2021-MIDAGRI-
SG/OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual consolida la
opinién de este Sector, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima.

Atentamente,

Ui, ANASABEL DOMINGUEZ OEL AGUILA

Secretaria General
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIOY RIEGO

CUT 34942-2021
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INFORME N° 260-2021-MINAGRI-SG/OGAJ

Para . MARIA ISABEL REMY SIMATOVIC
Viceministra de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario

Asunto . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, “Proyecto de
Ley mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

Referencia : a) Memorando N° 0033-2021-MIDAGRI-DVPSDA
b) Memorando N° 0578-2020-MIDAGRI- DVPSDA
c) Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR
d) Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR
(CUT N° 34942-2020)

Fecha : 18 de febrero del 2021

Por el presente me dirijo a usted, con relacion al asunto; a fin de manifestarle lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR, el Presidente a.i. de la Comision de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita al sefior
Ministro de Agricultura y Riego, emita opinion técnica y legal sobre el Proyecto de
Ley N° 6575/2020-CR, “Proyecto de Ley mediante el cual se propone la Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

1.2 Con Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR el Presidente a.i. de la Comision de
Ciencia Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita al Jefe del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria- INIA, opinion técnica y legal sobre el
referido Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR.

1.3 Mediante Memorando N° 0578-2020-MIDAGRI-DVPSDA, de fecha 28 de
diciembre de 2020, su Despacho remite a esta Oficina General el Oficio N° 288-
2020-MIDAGRI-INIA/J, que contiene el Informe N° 269-2020-MINAGRI-INIA-
GGJ/OAJ, que sustenta la posicion del INIA sobre el referido proyecto de Ley.

1.4 Con Memorando N° 0033-2021-MIDAGRI-DVPSDA, de fecha 13 de enero de
2021, su Despacho remite a esta Oficina General el Oficio N° 018-2020-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DIPNA, que contiene el Informe N° 011-2021-MIDAGRI-
DVPSDA-DGPA/DIPNA, de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de la
Direccion General de Politicas Agrarias con el que emite opinién sobre el citado
proyecto de Ley.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley en comentario, consta de seis articulos en el Capitulo
Preliminar, treinta y nueve articulos contenidos en Ocho Capitulos, Nueve
Disposiciones Complementarias Finales, Cuatro Disposiciones Complementarias
Transitorias, Dos Disposiciones Complementarias Modificatorias, Una Disposicion
Complementaria Derogatoria y un Anexo de Glosario de Términos,

El Proyecto Ley tiene como objeto crear y regular las funciones y la organizacién
y el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
SNCTI, con la finalidad de impulsar, promover, fortalecer y consolidar las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién en todo el territorio nacional y
contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién.

El Capitulo | del citado Proyecto Ley contiene la Estructura y organizacion del
SNCTI; el Capitulo Il desarrolla el Nivel de Definicion Estratégica; el Capitulo llI
desarrolla el Nivel de Coordinacién de Politicas; el Capitulo IV establece el nivel
de Implementacién de Politicas; el Capitulo V desarrolla y define las Entidades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e Institutos Publicos de Investigacion; el
Capitulo VI establece los Regimenes Especiales para las Entidades Publicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Capitulo VII regula el Financiamiento para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Capitulo VIII trata sobre la Red Nacional de
Informacion del CTI.

ANALISIS:
Opinién del Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA

El INIA, através del Informe N° 269-2020-MINAGRI-INIA-GG/OAJ, de su Oficina
de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA, emite
opinién respecto al proyecto de ley en comentario, sefialando lo siguiente:

- De la evaluacién del texto en relacion a la finalidad y funciones que ejerce el
INIA, se advierte que se estaria contraviniendo la disposicion contenida en el
literal d) del articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de
la Gestion del Estado, disposicion que guarda concordancia con uno de los
criterios de disefio y estructura de la Administracion Publica, establecido en
el literal b) del articulo 6 de la misma Ley , de acuerdo al cual no se deben
duplicar funciones con otras entidades ya existentes, como sucede en el
presente caso.

- De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 27658 la creacion de entidades, instituciones, organismos publicos
descentralizados y fondos, requiere la opinion técnica previa de la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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- El literal b) del articulo 11 de la propuesta, establece como funcion de la
Comision Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
“Coordinar la asignacion del presupuesto publico en ciencia, tecnologia e
innovacion, y evaluar su cumplimiento”; al respecto, es necesario se aclare
el rol de coordinacion de la Comision Interministerial, por no ser precisa la
forma en la que se asignhara el presupuesto para las actividades requeridas.

- Asimismo, el literal e) del articulo 11, prevé como facultad de dicha Comision
“Proponer las reformas Institucionales de las entidad publicas vinculadas a
la ciencia, tecnologia e innovacion, para adecuarlas a los fines del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”; al respecto, se advierte que
las propuestas de reformas no deben colisionar con los intereses sectoriales
ni afectar la independencia y especializacion de las Instituciones en sus
respectivos ambitos y competencias.

- El INIA considera viable el Proyecto Ley, indicando que la entrada en
vigencia del mismo fortalecera la investigacion, desarrollo e innovacién en el
sector agropecuario; sin embargo, formula observaciones de indole
presupuestal, técnico y organizacional, que sugiere sean evaluadas , asi
como se tenga en cuenta lo dispuesto en el literal d) del articulo 5 y el literal
b) del articulo 6 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, en relacion a la duplicidad de funciones con otras
entidades ya existentes; debiendo la propuesta contar con la opinién técnica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, dado que esta referido a la
creacion de una Institucion Publica.

Opinién de la Direccién General de Politicas Agrarias- DGPA

3.2 La DGPA mediante el Informe N° 011-2021-MIDAGRI-DVPSDA/DIPNA, en
relacién al Proyecto Ley sefala lo siguiente:

- Respecto a la creacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo define a los
sistemas como el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas
e instrumentos, mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracion Publica, que requieren ser realizadas por todas o varias
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los
niveles de Gobierno; sefialando que sélo por Ley se crea un Sistema,
debiendo contar con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

- Sefiala que en la actualidad existe el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC), siendo la entidad
rectora del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SYNACYT), conformada por la
academia, instituciones de investigacion del Estado y otros, que se rigen por
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la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

- Agrega que, la Politica Nacional Agraria aprobada con Decreto Supremo N°
002-2016- MINAGRI, tiene como uno de sus ejes la innovacion agraria, cuyo
objetivo es el incremento de esta con impacto en la productividad y
rentabilidad agraria, no obstante, existe el Sistema Nacional de Innovacion
Agraria a cargo del INIA, el cual en el marco de sus competencias debera
emitir opinion para determinar que no exista duplicidad de funciones.

- Asimismo, sugiere que se modifique la denominacién del literal d) del
numeral 10.1 del articulo 10 debiendo decir “Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego”.

- Enrelacion al Capitulo Il de la iniciativa legislativa, que desarrolla las labores
gue desempefia la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sefiala
gue, como un o6rgano de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros,
requiere la adecuacion del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, sugiriendo que el articulo 18 del
Proyecto de Ley sea desarrollado en norma reglamentaria y no en una con
rango de Ley, al estar referidas a funciones y no competencias, dado que la
citada Secretaria no es una entidad sino un 6rgano de linea.

- Sobre la creacion de la Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y
Estudios Avanzados, asi como la creacion de la Agencia Nacional de
Desarrollo tecnolégico e Innovacion sefialadas en el Capitulo IV de la
propuesta, como organismos técnicos especializados adscritos a la
Presidencia del Consejo de Ministros- PCM y sujetos al régimen laboral del
servicio civil, considera que debe sustentarse la creacion de nuevas
entidades, mas aun cuando se ha fortalecido el rol de la PCM; indicando que
la creacidbn de nueva entidades origina que los costos funcionales se
incrementen, lo que debe efectuarse acorde a lo previsto en la Constitucion
Politica del Perd, cuyo articulo 79 establece limitaciones al gasto publico.
Asimismo, sefiala que en la Exposicion de Motivos del Proyecto Ley, no se
evidencia el andlisis que sustente lo establecido en el articulo 33 de la Ley
N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo en relacién los organismos
técnicos especializados.

- Respecto al Capitulo VI de la propuesta, que desarrolla los regimenes
especiales, se requiere la calificacion por parte de la PCM, estableciendo
procedimientos especificos tanto por PCM y por el OSCE en lo que respecta
a la contratacion estatal, recomendando la participacion del Ministerio de
Economiay Finanzas a través del ente rector del sistema de abastecimiento,
la Autoridad Nacional de Servicio Civil y la Contraloria General de la
Republica.
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- La DGPA concluye recomendando se sustente lo referido a la creacion de
organismos técnicos especializados y que se cuente con opinion de la PCM
y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.3 De acuerdo ala Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, este Ministerio ejerce rectoria sobre las
politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento en los tres niveles de gobierno, teniendo entre las
materias de su competencia establecida en el literal €) de la citada Ley “Sanidad,
inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios
vinculados a la actividad agraria”.

3.4 El Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA, organismo publico adscrito al
MIDAGRI es el Ente Rector del Sistema Nacional de Innovacion Agraria (SNIA)
de conformidad con su Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, modificado por el Decreto Supremo N°
004-2018-MINAGRI.

3.5 Por Decreto Legislativo N° 1060, se crea y regula el Sistema Nacional de
Innovacion Agraria — SNIA, cuyo objeto es promover el desarrollo de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la transferencia
tecnolégica en materia agraria, con la finalidad de impulsar la modernizacion la
competitividad del sector agrario.

3.6 El SNIA desarrolla y articula sus actividades en el marco de las politicas de
desarrollo agrario del Estado, la politica nacional de desarrollo de ciencia,
tecnologia e innovacion tecnolégica y del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica a cargo del CONCYTEC, y en ese sentido, articula sus
actividades con las politicas productivas de valor agregado, de comercio exterior
y de educacion del gobierno a nivel nacional, con las politicas de fomento de la
investigacion y transferencia de tecnologia y extension agropecuaria de los
Gobiernos Regionales y con los programas y proyectos de desarrollo rural, a fin
de facilitar el acceso a la tecnologia productiva de los diferentes segmentos que
integran el sector agrario nacional.

3.7 Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1060, se relaciona con el impulso de la
competitividad del sector agrario, y es concordante con las politicas de Estado 18,

20 y 23 del Acuerdo Nacional, relacionadas con busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica, desarrollo de la ciencia y
W la tecnologia; y, Politica de desarrollo agrario y rural; con las prioridades del Cuarto
e coeis Eje Estratégico “Economia, Competitividad y Empleo” del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional; y con los Lineamientos de Politica del Objetivo Prioritario N°©

3: “Generar el desarrollo de capacidades para la innovacién, adopcion y

transferencia de mejoras tecnoldgicas” del Pilar Innovacién, Adopcion y
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Transferencia de Mejoras tecnoldgicas, de la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad.

3.8 De acuerdo con la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica, el CONCYTEC, es el Ente Rector del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, SINACYT, integrado por la
Academia, los Institutos de Investigacion del Estado, las organizaciones
empresariales, las comunidades y la sociedad civil, y del que el INIA como instituto
publico de investigacion e innovacion del sector agrario, forma parte.

3.9 Respecto del Proyecto Ley N° 6575/2020-CR “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (en adelante el Proyecto Ley) se recomienda
considerar lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, relacionado con la eliminacion de
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones de las
dependencias, entidades, organismos e instancias de la Administracién Puablica,
debido a que en la actualidad existe el Sistema Nacional de Innovacién Agraria —
SNIA.

3.10 En el Capitulo | del Proyecto de Ley, se establece la estructura y organizacién del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sefialando en el numeral
7.1 del articulo 7 que la formulacion de la Politica y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién es atribucién de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y considera para su elaboracion lo establecido en el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico y la normativa vigente; al respecto, es recomendable
gue en la elaboracién de la Politica y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, se consideren las politicas de estado en sus diferentes niveles en lo
concerniente al Sector Agrario.

3.11 Respecto al Capitulo Il que desarrolla el Nivel de Definicion Estratégica, en el
subcapitulo Il “La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, se
establece en el numeral 12.3 del articulo 12: “No se perciben dietas ni honorario
alguno por ser miembro de la Comisién Consultiva”, y en el numeral 13.2 del
articulo 13 se establece: “La designacién de sus integrantes es a titulo personal y
estd a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; con excepcién del Asesor
Presidencial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, quien es designado por el
Presidente de la Republica”; cabe sefialar que, el articulo 37 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que “Las Comisiones Consultivas
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e 2 estan conformadas por profesionales, especialistas o0 representantes de la
W sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por Resolucion
. X, . . . .

Tocom ol Suprema. EIl cargo de miembro de la Comision Consultiva es honorario y de

confianza. No inhabilita el desempefio de ninguna funcion publica o actividad
privada’.

3.12 El Capitulo VII del Proyecto Ley establece en el numeral 37.2 del articulo 37 que:
“El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado establecera los
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procedimientos especiales para la adquisicion de bienes y servicios con fines de
investigacion, estudios avanzados, experimentacion o desarrollo de caracter
cientifico o tecnolégico, en coordinacién con la Secretaria de Ciencia, Techologia
e Innovacién”;, por lo que, se recomienda contar con la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas a través del ente rector del sistema de abastecimiento,
considerando que el procedimiento establecido en la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el mismo que de acuerdo a lo sefialado en la
exposicion de motivos del Proyecto Ley solo aplicaria para proyectos de 1+D
donde la entidad publica pueda garantizar la apropiabilidad total de los resultados.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina que el
Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, “Proyecto de Ley mediante el cual se propone
la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, es viable con
recomendaciones, sugiriendo que estas se tomen en consideracién de acuerdo a
lo sefialado en el presente informe.

De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial N° 001-2018-
MINAGRI-DM, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRYI, se remite proyecto de oficio para la revisién y visacion de su Despacho;
debiendo remitir lo actuado a la Secretaria General, para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

Inés ZUniga el
e Abogada

La que suscribe hace suyo el contenido del presente informe.

Oficina General de Asesorid Juridica

CUT 34942-2020
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MEMORANDO N° /033 -2024-MIDAGRI-DVPSDA

A : ROSARIO ANA MARIA TORRES BENAVIDES
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Referencia : Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR

Fecha : La Molina, 13 ENE. 2021

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual
el sefior congresista Marco Verde Heidinger, presidente a.i de la Comision de Ciencia
Innovaciéon y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego Opinion al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Al respecto, se remite el Oficio N° 018-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene el
Informe N° 011-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion de
Politicas y Normatividad Agraria de la Direccién General de Politicas Agrarias, mediante
el cual se ha emitido opinién al proyecto de ley del asunto.

Hago propicia la ocasion para hacerle llegar mis cordiales saludos.

), 00D

Maria Isabel Remy Simatovic
viceminialra de Pollicas y Suparvieién delDesamolo Ay s
WHMISTERIO DE DESARRDLLO AGRARIO Y RIEGO

Atentamente,

CUT: 34942-2020

Jr. Yauyos N° 258 - Centro de Lima - Lima
T: (511) 209-8800
www.minagri.gob._pe
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Lima, 08 de enero de 2021

OFICIO N° 018-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA

Sefior

MARIA ISABEL REMY SIMATOVIC

Viceministra de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Ministerio de Agricultura y Riego

Presente.-

Asunto : Opinién al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Referencia Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y, en relaciéon con el
documento de la referencia, mediante el cual el sefior congresista Marco Verde
Heidinger, presidente a.i. de la Comision de Ciencia Innovaciéon y Tecnologia del
Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego opinion
al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion”, remitir a su despacho el proyecto de memorando, para su firma, de
considerarlo conveniente, dirigido a la Oficina General de Asesoria Juridica.

Al respecto, se acompafia al presente el Informe N° 011-2020-MIDAGRI-DVPSDA-
DGPA/DIPNA, mediante el cual la Direccién de Politicas y Normatividad Agraria emite
opinion al referido proyecto de Ley, y que esta Direccién General hace suyo en todos
Sus extremos.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Director Ge

Direccion Genéral de Politicas Agrarias

FMMD/clcz-vgr CUT: 34942-2020

Jr. Yauyos N° 258 - Centro de Lima - Lima
T: (511) 209-8800
www.minagri.gob.pe



Ministerio :
de Desarrollo Agrario Direccién de Politicas y Normatividad Agraria

vy Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario en el Peru: 200 afios de la Independencia”.

INFORME N° 011-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA/DIPNA

Para ELVIS STEVENS GARCIA TORREBLANCA
Director General
Direccion General de Politicas Agrarias
De FERNANDO MAGNO MUNIVE DIAZ
Director
Direccién de Politicas y Normatividad Agraria
Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén”.
Referencia : Oficio N° 268-2020-2021-CCIT/CR
Fecha : Lima, 08 de enero de 2021

Por el presente me dirijo a usted para informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

.1 Mediante el documento de la referencia, el sefior congresista Marco Verde Heidinger,
presidente a.i de la Comision de Ciencia Innovacién y Tecnologia del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego opinién respecto del
proyecto de Ley 6575/2020-CR “Ley Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”.

Il. BASE LEGAL APLICABLE:

e Constitucion Politica del Pera

e Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

e Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego y modificatoria.

e Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI que aprueba la Politica Nacional Agraria.

ll.  ANALISIS:

A. De la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y funciones de la
Direcciéon General de Politicas Agrarias

3.1 El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N°31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefiala que dicha entidad ejerce la rectoria sobre
las politicas nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

3.2 Asimismo, el articulo 5 de dicha Ley, establece el &mbito de competencia del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso agricola
y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y
ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna
silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y
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otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g)riego,
infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

El articulo 43 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del ministerio,
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, dispone que la Direccion
General de Politicas Agrarias es el érgano encargado de conducir y coordinar la
formulacion de las politicas nacionales y sectoriales, planes sectoriales y las normas en
materia agraria de cumplimiento obligatorio por todos los niveles de gobierno; asi como
emitir opinién técnica sobre las iniciativas de politicas, planes, normas, programas y
proyectos especiales.

Por su parte, la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, como unidad organica de
la referida Direccidon General, tiene por funcion elaborar la propuesta de opinion técnica
sobre las iniciativas de politicas, planes sectoriales, normas, programas y proyectos
especiales; de acuerdo con el inciso b del articulo 46 del ROF del Ministerio.

Mediante Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, se aprob6 la Directiva Sectorial
denominada “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinion
a los proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, la que faculta a los érganos del
Ministerio de Agricultura y Riego a atender los pedidos de informacion que sean enviados
por el Congreso de la Republica.

Sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Ley Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”.

Descripcion de la propuesta:

La férmula juridica del Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR estd compuesta de seis (VI)
articulos en el capitulo preliminar, treinta y nueve (39) articulos, nueve (09) Disposiciones
Complementarias Finales, cuatro (04) Disposiciones Complementarias Transitorias, dos
(02) Disposiciones Complementaria Modificatoria, una (01) Disposicion Complementaria
Derogatoria y un Anexo como Glosario de Términos.

Sobre el particular, la propuesta legislativa tiene por objeto crear y regular las funciones,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con el fin de impulsar, promover, fortalecer y consolidar las capacidades de
ciencia, tecnologia e innovacion a nivel nacional.

El presente informe contiene el analisis, incidiendo en las normas juridicas referidas a la
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, efectuandose comentarios
respecto del contenido integral de la propuesta.

Analisis de la propuesta:

En principio, la Constitucion Politica del Pert en el articulo 14 establece que es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En ese sentido, la
propuesta legislativa es de desarrollo constitucional, en cuyo capitulo preliminar se
establece que es aplicable a las entidades de la administracion publica, asi como a la
ciudadania en general, en lo correspondiente.
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En lo que respecta a la creacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, cabe sefialar que la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo define a
los sistemas como el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos, mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracion
Puablica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del
Estado, los organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno. Solo por Ley se crea
un Sistema debiendo contar con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros, designar al ente rector como autoridad técnico normativa a nivel nacional,
establecer el aseguramiento del cumplimiento de politicas publicas que requieren la
participacion de todas o varias entidades del Estado, lo cual se busca a través de la
creacion del sistema antes sefialado cuya rectoria recaera en la Presidencia del Consejo
de Ministros, debiendo a su vez emitir la correspondiente opinion a la que hace referencia
la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Cabe sefalar que, en la actualidad existe Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) y forma parte de la Presidencia del Consejo de
Ministros. Es la institucién rectora del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (SINACYT), conformada por la academia, instituciones de
investigacion del Estado, y otros. Ademas, se rigen por la Ley Marco de Ciencia y
Tecnologia N° 28303.

Asimismo, CONCYTEC tiene como parte de sus funciones, la formulacion de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacion. Sobre ello, todas las politicas publicas deben ser
actualizadas, segun lo establecido en el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM,
Reglamento que regula las Politicas Nacionales. Por tanto, mediante Resolucion
Ministerial N° 248-2019-PCM se aprueba la lista sectorial de las Politicas Nacionales bajo
la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros, que incluye la Politica Nacional de
Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica. Es preciso sefalar que,
el proceso de actualizacién de las politicas nacionales y sectoriales tiene como plazo
maximo de aprobacién el 19 de marzo de 2021, como lo estipula el Decreto Supremo
N°168-2020-PCM, que modifica el DS N° 029-2018-PCM y sus maodificaciones.

Asimismo, es preciso sefalar que la Politica Nacional Agraria, aprobada con Decreto
Supremo N° 002-2016-MINAGRI, tiene como uno de sus ejes la Innovacion agraria, cuyo
objetivo es el incremento de esta con impacto en la productividad y rentabilidad agraria,
no obstante, existe el Sistema Nacional de Innovacion Agraria a cargo del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria, por lo cual se recomienda solicitar opinion al INIA en el
marco de sus competencias para determinar que no exista duplicidad de funciones.

En lo que respecta al capitulo 1, est4 referido a la estructura y organizacion del sistema,
identificandose cuatro niveles referidos a definicion estratégica, coordinacion,
implementacién y ejecucion de politicas publicas, lo cual es de necesidad a fin de
desarrollar el citado sistema, estableciéndose lineamientos y las pautas para la
construccion de la politica y plan sobre la materia acorde a las normas de planeamiento
estratégico aprobadas en la actualidad. Al respecto, existe la N° 28303, Ley Marco de
Ciencia y Tecnologia y sus modificatorias, y un proceso de actualizacion de politica sobre
la materia. Seria recomendable articular con CONCYTEC, a fin de no duplicar funciones,
debido a que ya existe un dispositivo normativo e instrumento que atiende la materia,
sino evaluar la posibilidad de fortalecer la normativa existente.
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El capitulo 2 desarrolla lo relacionado a nivel de definicién estratégica y la existencia de
la Comision Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como érgano
conformado por diversas entidades de la administracion publica y organizaciones. No
obstante, se sugiere que en el literal d) del numeral 10.1 del articulo se modifique por la
denominacién de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Por otra parte, se crea la
Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a fin de identificar y proponer
opciones de politica, iniciativas e intervenciones sobre la materia. Sobre este Ultimo punto
en el articulo 15 se establece la participacion del Asesor presidencial sobre la materia
designado por el presidente de la Republica. En ese sentido, la existencia de ambas
comisiones permite el cumplimiento de los fines del sistema.

El capitulo 3 desarrolla las labores que desempeiia la Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion como un érgano de linea de la presidencia del Consejo de Ministros, por lo
cual requiere la adecuacion del instrumento de gestion denominado como Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros acorde a las
sefialadas en el articulo 18 de la presente Ley, no obstante se sugiere que dicho articulo
sea desarrollado en normas reglamentarias y no en una con rango de Ley al estar
referidas a funciones y no competencias dado que la citada secretaria no es una entidad
sino un érgano de linea.

El capitulo IV desarrolla lo referido a la creacion de una agencia nacional de investigacion
cientifica y estudios avanzados, asi como la agencia nacional de desarrollo tecnolégico
e innovacién como organismos técnicos especializados adscritos a la Presidencia del
Consejo de Ministros y sujetos al régimen laboral del servicio civil. Sobre el presente
punto consideramos que debe sustentarse la creacion de nuevas entidades, mas aln
cuando se ha fortalecido el rol de la Presidencia del Consejo de Ministros con la rectoria
del sistema funcional sefialado en los parrafos precedentes, la creacion de nuevas
entidades origina que los costos funcionales se incrementen lo cual debe efectuarse
acorde al respeto de lo previsto en la Constitucion Politica del Per(, mas aun cuando el
articulo 79 establece limitaciones referidos al gasto publico. Cabe sefialar que los
organismos técnicos especializados deben sustentarse cuando existan las necesidades
previstas en el articulo 33 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158, no
evidenciandose dicho analisis en la Exposicion de Motivos.

El capitulo V hace referencia a quienes alcanza el concepto de entidades de ciencia.
Tecnologia e innovacién, por lo cual a dichos entes le son aplicables las disposiciones
previstas en la presente norma. En ese sentido, el capitulo VI desarrolla regimenes
especiales, para tal fin se prevé que se requiere la calificacion por parte de la Presidencia
del Consejo de Ministros, estableciéndose procedimientos especificos tanto por la PCM,
por el OSCE en lo que respecta a contratacion estatal, aunque en dicho punto es
recomendable la participacion actividad del Ministerio de Economia y Finanzas a través
del ente rector del sistema de abastecimiento, la Autoridad Nacional de Servicio Civil y la
Contraloria General de la Republica.

El capitulo VII hace mencion a los aspectos referidos al financiamiento e incentivos para
la ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales se dan por medio de la implementacion
progresiva. Al respecto, la ley no desarrolla instrumentos de manera limitativa sino a
modo enunciativo. Finalmente, se desarrolla lo referido a la red nacional de innovacion
de manera interoperable lo cual deviene en necesario mas aun en el uso de las nuevas
tecnologias que demanda el mundo actual.
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3.20 Finalmente, en lo que respecta a las Disposiciones Complementarias Finales, estas se

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

desarrollan en el marco de la emisién de normas que permitan el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente propuesta legislativa. No obstante, existen algunos puntos que
la propuesta debe fortalecer para que la misma no reciba observaciones por parte de las
entidades del Poder Ejecutivo.

CONCLUSIONES:

El presidente a.i de la Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia del Congreso de la
Republica del Congreso de la Republica, solicita opinién técnico legal sobre el Proyecto
de Ley N° 6460/2020-CR “Ley que modifica la denominacién y amplia la finalidad del
Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agrario creado mediante Ley 28939..

Se ha solicitado al Ministerio de Desarrollo Agrario opinidn sobre la propuesta legislativa
N° 6575 “Proyecto de Ley mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”

Se han efectuado comentarios y/o observaciones acerca de la propuesta presentada
recomendando que se sustente lo referido a la creacion de organismos técnicos
especializados y se recabe opinién del Instituto Nacional de Innovacion Agraria en el
marco del Sistema Nacional de Innovacion Agraria.

Se recomienda que el Congreso de la Republica solicite opinién a la Presidencia del
Consejo de Ministros y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Se recomienda solicitar opinién al Instituto Nacional de Innovacién Agraria, ente rector
del Sistema Nacional de Innovacién Agraria, segun lo establecido en el Decreto
Legislativo 1060, a fin de articular acciones y evitar duplicidades en las funciones.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho del Viceministerio de Politicas y
Supervision del Desarrollo Agrario, para su posterior conformidad y derivacion a la Oficina
General de Asesoria Juridica, de conformidad con el numeral 6.3.2 de la Directiva
Sectorial “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de opinién a los
Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley
remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 0382-2018-MINAGRI.

Es todo cuanto tengo a bien informarle.
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Atentamente,

CESAR LUIS CORREA ZUNIGA
' Asesor Legal
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Visto el Informe que antecede, con la conformidad de esta Direccién que lo hace suyo:

FERNANDO MAGNO MUNIVE DIAZ
Director
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
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MEMORANDO N° 72 7§ _2020-MIDAGRI-DVPSDA

A : ROSARIO ANA MARIA TORRES BENAVIDES
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto i Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR
Referencia Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR
Fecha : La Molina, 78 DIC Zm

Me dirijo a usted, en atencidn al documento de la referencia, a través del cual el Presidente
de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, sefior
congresista Marco Verde Heidinger, solicita a la Jefatura del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria, opinion técnica y legal sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, Ley
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Al respecto, se remite el Oficio N° 288-2020-MIDAGRI-INIA/J, que contiene el Informe N°
269-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ, que sustenta la posicion del INIA sobre el proyecto de
ley en cuestion; y que trasladamos a su despacho de conformidad con el numeral 6.3.2 de
la Directiva Sectorial “Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacioén y de
opinion a los Proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autografas
de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 0382- 2018-MINAGRI.

Atentamente,

Doy

Marfa Isabel Remy Simatovic
Viesminisire de Poifticas y Supervicion delDesamolo Agrano
MBMOTERQ DE DERARROLLO AGRANIO Y RIEGO

Adj.: Lo indicado
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La Molina, 23 de diciembre de 2020

OFICIO N° 288 -2020-MIDAGRI-INIA/J

Sefiora

MARIA ISABEL REMY SIMATOVIC

Viceministra de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

La Molina.-
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-CR
Referencia : a) Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR

b) Memorando N° 613-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/D

¢) Informe N° 0017-2020-MIDAGRI-INIA-DDTA/D

d) Memorando N° 527-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/DG
e) Oficio N° 277-2020-MIDAGRI-INIA/J

Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a), a través del cual
el Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la
Republica, Sr. Congresista Marco Verde Heidinger, solicita a la Jefatura del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria, opinion técnica y legal sobre el Proyecto de Ley N°
6575/2020-CR, Ley Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Al respecto, se remite el Informe N° 269-2020-MINAGRI-INIA-GG/OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica de este Instituto, elaborado sobre la base de las opiniones técnicas de la
Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria, Direccion de Desarrollo Tecnoldgico Agrario
y la Direccion de Recursos Genéticos y Biotecnologia (referencias b, c y d), las mismas
gue sustentan la posicion del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA sobre el
proyecto de Ley en cuestién.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

JORGE LUIS MAICELO QUINTANA, Ph.D.

\ JEFE
Instituto Nacio\al de Innovacion Agraria

CUT: 27426-2020-INIA
34942-2020-MIDAGRI

Av. La Molina 1981, La Molina
T:(051) 240-2100 240-2350, Anexo 250 / 349-5616
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INFORME N° 269-2020-MINAGRI-INIA-GG/OAJ

PARA : JORGE JUAN GANOZA RONCAL

Gerente General
DE : MARIA ANGELITA POZO LOPEZ

Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR
REFERENCIA . a) Oficio N° 277-2020-MIDAGRI-INIA/J, del 14.12.2020

a) Memorando N° 613-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/D

b) Informe N° 0017-2020-MIDAGRI-INIA-DDTA/D

¢) Memorando N° 527-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/DG
FECHA : La Molina, 23 de diciembre de 2020

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia, a efectos
de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

11

1.2

1.3

Mediante Oficio N° 244-P0O/2020-2021-CA/CR del 25 de noviembre de 2020,
el Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del
Congreso de la Republica, Sr. Congresista Marco Verde Heidinger, solicita a
la Jefatura del Instituto Nacional de Innovacion Agraria, opinién técnica y legal
sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, mediante el cual se propone la
Ley Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en adelante el
PROYECTO DE LEY.

Mediante Memorando Multiple N° 0027-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ de
fecha 7 de diciembre de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) en mérito
al requerimiento efectuado por la Presidencia de la Comisién de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, a los érganos de linea
respectivos a efectos que emitan su opinion técnica respecto al PROYECTO
DE LEY.

Con Memorando N° 613-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/D de fecha 11 de
diciembre de 2020, la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria (DGIA),
remite el Informe N° 0129-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/SDPIA mediante el cual
se concluye que el PROYECTO DE LEY, responde a la urgencia del pais para
aplicar reformas en la institucionalidad nacional relacionada a la gobernanza
de la ciencia, tecnologia e innovacion, de tal forma que la economia peruana
responda al desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion. Sin
embargo, refiere que existen algunos aspectos que deberian se precisados.
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1.4 Mediante Informe N° 0017-2020-MIDAGRI-INIA-DDTA/D de fecha 11 de
diciembre de 2020, la Direccion de Desarrollo Tecnolégico Agraria emite
opinién técnica respecto al PROYECTO DE LEY.

1.5 Con Memorando N° 527-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/DG de fecha 12 de
diciembre de 2020, la Direccién de Recursos Genéticos y Biotecnologia remite
el Informe N° 248-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/SDRG, el cual ha sido emitido
en mérito a la evaluacion del PROYECTO DE LEY remitido por el Congreso
de la Republica.

1.6 Mediante documento de la referencia a), el Instituto Nacional de Innovacion
Agraria — INIA remiti6 opinién al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR,
considerando viable la propuesta, sugiriendo incorporar algunos aspectos
relevantes que son observables.

1.7 Con fecha 21 de diciembre del 2020, el Despacho Viceministerial de Politicas
y Supervisién del Desarrollo Agrario, a través del Asesor Alberto Maurer Fossa
devolvié el documento citado en el numeral precedente para las indicaciones
adjuntas por el moédulo courier.

BASE LEGAL

2.1 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

2.2 Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica, que
regula el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(SINACYT) y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTEC).

2.3 Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego

2.4 Decreto Ley N° 25902, Ley Orgénica del Ministerio de Agricultura.

2.5 Decreto Legislativo N° 1060, Decreto Legislativo que regula el Sistema
Nacional de Innovacion Agraria.

2.6 Decreto Supremo N° 040-2008-AG, Aprueban Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1060.

2.7 Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, Aprueban Reglamento de
Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA.

2.8 Resolucién Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI, que aprueba la Directiva
N°001-2018-MINAGRI-DM “Lineamientos para la atencién de los pedidos de
informacion y de opinién de proyectos de Ley remitidos por los Congresistas
de la Republica y autografas de Ley remitidas por la Secretaria del Consejo
de Ministros”

ANALISIS
3.1 Competencia del INIA

3.1.1 De conformidad al Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria — INIA (ROF) aprobado por Decreto
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Supremo N° 010-2014-MINAGRI, modificado por el Decreto Supremo N°
004-2018-MINAGRI, el INIA es el ente rector del Sistema Nacional de
Innovacion Agraria (SNIA) y constituye su autoridad técnico - normativa a
nivel nacional.

3.1.2 En ese contexto y de conformidad al ROF (articulo 4), el INIA tiene las
siguientes funciones generales:

e Dictar las normas, lineamientos y establecer los procedimientos para
promover el desarrollo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la transferencia tecnolégica en materia agraria.

Al respecto, en el literal g) del articulo 47 del ROF se establece que la
Direccion de Gestion de la Innovacién Agraria (DGIA) tiene la
funcién especifica de dirigir el disefio y supervision de la
estrategia nacional de investigacion, transferencia de tecnologia
y asistencia técnica.

e Disefiar, ejecutar y promover la estrategia nacional de innovacion,
investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica en
materia agraria, con especial énfasis en productos nativos.

Al respecto, en el literal e) del articulo 54 del ROF se establece que la
Direccion de Recursos Genéticos y Biotecnologia (DRGB) tiene la
funcion especifica de dirigir el desarrollo de la capacidad
nacional en biotecnologia para la investigacién del INIA y los
actores del SNIA, a través de la conduccién de la plataforma de
servicios técnicos en biotecnologia aplicada, y mejorar la
competitividad y capacidad cientifico-tecnolégica del Sector
Agricultura y Riego, entre otras, asi como promover centros de
Biotecnologia Agrariay Forestal a nivel nacional.

e Promover el financiamiento de proyectos, estudios y programas de
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia en materia
agraria.

Sobre el particular, en el literal a) del articulo 59 del ROF, establece
que la Direccion de Desarrollo tecnolégico Agrario (DDTA), dirige
la ejecucion de actividades, programas y proyectos es el marco
de la Politica Nacional y Plan de Innovacién Agraria y de la
Estrategia Nacional de Innovacion, Investigacion, Transferencia
Tecnoldgicay Asistencia Técnica.

3.1.3 En consecuencia, el INIA es la Autoridad Nacional en Innovacion
Tecnoldgica Agraria que cuenta con las funciones sefialadas en el numeral
precedente, ademas de: (i) ser un Organismo Técnico Especializado,
con personeria juridica de derecho publico que tiene competencia de
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alcance nacional y constituye un Pliego Presupuestal®y (ii) encontrarse
adscrito al MINAGRI? hoy Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) de conformidad con lo sefialado en la Ley N° 31075, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

3.2 Del PROYECTO DE LEY

3.2.1 El PROYECTO DE LEY tiene por objeto crear y regular las funciones y la
organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — SNCTI -, con la finalidad de impulsar, promover,
fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién
en todo el territorio nacional y contribuir al desarrollo sustentable y bienestar
de la poblacion.

3.2.2 En ese contexto, dentro de la finalidad de SNCTI se encuentra:

“a) Generar nuevo conocimiento en todas las areas del saber.

b) Revalorar los conocimientos ancestrales y buscar la mejora selectiva de las
tecnologias y conocimientos tradicionales, identificando y haciendo uso de su
complementariedad con las tecnologias modernas.

c) Difundir, transferir, adaptar y absorber el conocimiento y tecnologia para su
utilizacion por parte de los sectores productivos y sociales.

d) Desarrollar tecnologias e innovaciones adecuadas a las condiciones locales en
diversas partes del territorio nacional y en concordancia con los avances en las
fronteras cientifico-tecnolégicas mundiales.

e) Generar capacidades humanas de ata calificacién para las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

f) Realizar investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico para asegurar la
calidad de la educacién y la salud publica y la prevencién y mitigacion de los
efectos de los fenébmenos naturales externos en el territorio nacional.

g) Crear las condiciones necesarias para el desarrollo de emprendimientos de
base tecnolégica, promoviendo la conformacién de ecosistemas propicios para
su desarrollo en todo el territorio nacional.

h) Brindar los incentivos financieros y no financieros para la realizacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

i) Articular a los diferentes actores que realizan actividades de ciencia, tecnologia,
innovacion, alineando la oferta y demanda de conocimiento.

j) Articular las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que se realizan en
el pais con redes internacionales.

k) Promover la conformacion de ecosistemas propicios para el desarrollo de la
ciencia, la innovacién y el emprendimiento tecnolégico en todo el territorio
nacional

[) Brindar un marco normativo e institucional favorable para la realizacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion’.

1Segun se establece en el articulo 1 del ROF. Asimismo, se debe tener en cuenta que de conformidad al articulo de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Organismos Técnicos Especializados existen porque planifican y supervisan, o
ejecutan y controlan politicas de Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un
alto grado de independencia funcional.

2Segun se establece en el articulo 2 del ROF.
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3.2.3 De la evaluacion del texto de la finalidad sefialada en relacion a la finalidad
y funciones que ejerce el INIA, sefialadas en el 3.1 del presente Informe, se
advierte que se estaria contraviniendo la disposicion contenida en el literal
d) del articulo 5 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, que prescribe lo siguiente:

“El proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta
fundamentalmente en las siguientes acciones: (...) d) Mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos del Estado, por lo tanto, se elimina la duplicidad
0 superposicién de competencias, funciones y atribuciones entre
sectores y entidades o entre funcionarios y servidores (...)".

3.2.4 Esta disposicién guarda concordancia con uno de los criterios de disefio y
estructura de la Administracion Puablica, establecido en el literal b) del
articulo 6 la Ley N° 27658, que prescribe que no se deben duplicar
funciones con otras entidades ya existentes, como sucederia en el
presente caso.

3.2.,5 Sin perjuicio de la opinién anterior, se debe sefialar que de conformidad
con la Segunda Disposiciéon Complementaria y Final de la Ley N° 276583,
la creacion de entidades, instituciones, organismos publicos
descentralizados y fondos requiere la opinion técnica previa de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

3.2.6 Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el Informe N° 0129-2020-
MIDAGRI-INIA-DGIA/SDPIA de la DGIA, respecto al PROYECTO DE LEY,
lo indicado en los numerales siguientes:

“2.2.2 La propuesta legislativa sustenta en la exposicidon de motivos y expone
apropiadamente certeros argumentos ante la real problematica que
presenta la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais; comprendiendo
aspectos de gobernanza, presupuestales, de coordinacion,
organizacion y empoderamiento y visibilidad ante la sociedad peruana,;
que urgen de un planteamiento estructurado que esté a la altura de la
complejidad que comprende y que verdaderamente responda a dicha
problematica’.

Al respecto, es preciso sefialar que efectivamente en el pais existe una
problematica con referencia a la ciencia, tecnologia e innovacion, por ello,
es necesario que exista un debido planteamiento y cambio que proceda y
afronte dicha situacion. Por ello, existe necesidad de la implementacion de
una norma que determine claramente la organizaciébn que impulse,
fortalezca y consolide las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion
a nivel nacional.

3 Segunda Disposicion Complementaria y Final: para normas referidas a organizacion del Estado, tales como la creacion
de ministerios asi como de entidades, instituciones, de organismos publicos descentralizados, autoridades autbnomas,
corporaciones, fondos o de cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la opinién técnica previa de la Presidencia
del Consejo de Ministros.
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El Proyecto de Ley contempla la derogacién minima de cuatro leyes
relacionadas con la gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacion
nacionales; asi como la modificacion de los articulos 19 y 20 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), que
corresponden a las competencias o funciones del Presidente del
Consejo de Ministros y a las Comisiones interministeriales,
respectivamente. No obstante, el contexto de la estructura organizativa
propuesta para la conformacion de la Secretaria de ciencia, tecnologia
e innovacion como organo de linea de la Presidencia del Consejo de
Ministros, contempla la creacion y adscripcion de dos Organismos
Técnicos Especializados (OTE) a la Secretaria, siendo que el articulo
28 de la LOPE establece que los organismos publicos se adscriben a
un Ministerio, no estando incluida la Presidencia del Consejo de
Ministros. Sobre este punto, se advierte que el articulo 31 del DS N°
054-2018-PCM determina que la creacion de organismos publicos
corresponde a la iniciativa del Poder Ejecutivo, no especificando al
Poder Legislativo.

La estructura de cuatro niveles propuesta para el Sistema no se
encuentra contemplada en la LOPE, ni en los lineamientos de
organizacion del Estado, ni en la Directiva para la actualizacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, ni en la Guia para el Planeamiento
Institucional, ni en la Guia de Politicas Nacionales; hecho que
dificultaria su viabilidad respecto las coordinaciones y articulacion
necesarias con el funcionamiento de la institucionalidad y mecénica
operativa del poder ejecutivo cuya estructura y procedimientos
responden a las citadas normas y documentos de gestion publica”.

deracion a lo sefialado efectivamente el articulo 31 del Decreto

Supremo N° 054-2018-PCM, refiere efectivamente que la creacién de
organismos publicos como lo indica el PROYECTO DE LEY, le
corresponde al Poder Ejecutivo, lo cual debe tenerse en consideracion en
la propuesta efectuada. En mérito a ello es preciso que se reevalle la
propuesta respecto a ese sentido.

2.2.7

2.2.8

Asimismo, la asignacion y ejecucion de presupuestos y respectivas
actividades y metas responden a rutas especificas establecidas por la
organizacién del SINAPLAN, en coherencia con las relaciones de
coordinacién establecidas. En este aspecto, seria dificultoso, por
ejemplo, para los institutos publicos de investigacion como el INIA,
ejecutar presupuestos que se distribuyen a través del Sector Desarrollo
Agrario y Riego, pero que debe atender, ademds, demandas de la
Secretaria de ciencia, tecnologia e innovacion, pues representaria
duplicidad en la rendiciébn de cuentas, formas de seguimiento y
reportes; exponiendo a las instituciones a una mayor ineficiencia y
confusion, debido a la mayor asignacion de tiempo del personal técnico
y cientifico para la realizacion de tareas de gestién para ambas
administraciones, la del Sector Desarrollo Agrario y Riego y a la de la
Secretaria de ciencia, tecnologia e innovacion; entre otros aspectos.

Dentro del Capitulo Il (NIVEL DE DEFINICION ESTRATEGICA), el
Subcapitulo |, que contempla la regulacion de la Comision
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Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, prevé
en el articulo 11 literal b) la siguiente facultad: “Coordinar la asignacion
del presupuesto publico en ciencia, tecnologia e innovacion, y evaluar
su cumplimiento”.

Al respecto, es necesario que se aclare el rol de coordinacién de la
Comisién, toda vez que no resulta precisa la forma en la que se
asignara el presupuesto para las actividades requeridas.

Asimismo, en el literal €) del mencionado articulo 11, se prevé como
facultad de la Comision Interministerial el “Proponer las reformas
institucionales de las entidades publicas vinculadas a la ciencia,
tecnologia e innovacién, para adecuarlas a los fines del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

Al respecto, las propuestas de reformas no deben colisionar con los
intereses sectoriales ni afectar la independencia y especializacién de
las Instituciones en sus respectivos ambitos y competencias. Para el
caso del INIA, la iniciativa legislativa podria implicar una desvinculacién
del sector, sobre todo para el tema de las agendas vinculadas a
cadenas de valor agrarias, pecuarias y forestales y su desvinculacion
con las funciones descentralizadas de las cuales MIDAGRI es rector
(como los espacios de coordinacion intergubernamental y la extension
agropecuaria).

2.2.9 En el Subcapitulo 1l del Capitulo Il, sobre la Comision consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se prevé en la primera parte del
numeral 2 del articulo 13 que “la designacién de sus integrantes es a
titulo personal y estd a cargo de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a propuesta de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”.

Sobre el particular, la representacion debe tener caracter institucional
y no personal. Por lo tanto, los miembros del comité consultivo deben
ser representantes de instituciones formales y representativas en el
campo de la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion.

Al respecto, efectivamente los aspectos indicados por la DGIA deben ser
tomados en consideracion, ello en mérito a lo sefialado en el articulo 6 del
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, referido a los criterios de disefio y
estructura de la administracion publica.

3.2.7 Asimismo, la DDTA mediante Informe N° 0017-2020-MIDAGRI-INIA-
DDTA/D, refiere respecto al PROYECTO DE LEY, lo siguiente:

- La PROPUESTA DE LEY, es muy favorable ya que demuestra la integracion
de las instituciones de investigacion de los diferentes ministerios.

- Mediante la entrada de vigencia de la PROPUESTA DE LEY se fortaleceria la
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) en el sector agropecuario,
teniendo una mayor participacion del INIA como ente rector del SNIA.
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- La presente Ley buscara fortalecer la asociatividad entre los institutos de
investigacion a fin de realizar propuestas de manera conjunta para atender
una necesidad en el sector agrario a nivel nacional.

- Lainclusién de Estudios Avanzados en la Agenda Nacional de Investigacion
permitira atender oportunamente las demandas en la agricultura y el cambio
climatico que viene afectando al sector agrario.

Asimismo, la DDTA recomienda lo siguiente: i) El presidente y miembros
del comité consultivo deben ser profesionales con grado de Doctor, con
experiencia en investigacion y produccién cientifica reconocida; ii) Los
comités consultivos deben representar a todas las ciencias de
investigacion; iii) Se debe conformar un comité consultivo del mas alto nivel
que represente al sector agrario, donde el INIA lidere este comité; iv) La
Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Especiales debe
proponer los lineamientos generales para el desarrollo de investigacion a
nivel nacional y que el financiamiento se priorice de acuerdo a las
actividades que desarrollo cada Instituto a fin de atender y fortalecer las
actividades de investigacion en el sector agrario.

Por otro lado, la Direccion de Recursos Genéticos y Biotecnologia (DRGB)
mediante Informe N° 248-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/SDRG, remite sus
apreciaciones efectuadas sobre el PROYECTO DE LEY y emite las
siguientes conclusiones:

- En el numeral 2.2 del referido Informe, sefiala que el PROYECTO DE LEY
tiene por objeto crear y regular las funciones y la organizacién y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), busca mejorar los mandatos que tiene actualmente el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (SINACYT), que
tiene como ente rector al CONCYTEC, y que integra ademas a la Academia,
Institutos de Investigacion del Estado, organizaciones empresariales,
comunidades y la sociedad civil, por lo que advierte que el SNCTI se
estableceria como un Sistema Funcional del Poder Ejecutivo; asimismo, se
encontraria bajo la rectoria del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir a un nivel superior de gobierno
del sistema actual, lo cual podria generar positividad y cumplimiento de la
finalidad propuesta en el PROYECTO DE LEY.

- Asuvez, el numeral 2.3 del referido informe indica que segun la PROPUESTA
DE LEY el SNCTI se estructurara y organizara en cuatro niveles que abarcan:
la definicién estratégica, la coordinacion, la implementacion y la ejecucion de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, para lo cual a efectos de
promover la articulacion y la complementariedad de las funciones de
diferentes actores evaluard cada 5 afios su desempefio, ello a efectos de
buscar una mayor eficiencia en el uso de los recursos y una mejor articulacién
entre ellos. La implementacién de esta estrategia motivara a que muchos
actores busquen partners nacionales para ser mas productivos y eficientes;
sin duda alguna esto permitiria un mayor fortalecimiento de I+D+i en el Peru.
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Asimismo, la DRGB propone que, a través del PROYECTO DE LEY, se
fomente la carrera del investigador en los actores del SNCTI (p.e: IPIs). En la
academia ya se viene avanzando a través de la Ley Universitaria 30220, en
donde existe la figura del Docente Investigador y por -categorias,
reconociéndose su labor en mérito a su productividad en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI). Este escenario es muy distinto en los Institutos Publicos de
Investigacion o también conocidos como IPIs, en donde hasta ahora no se
tiene la figura de la carrera del Investigador, esto ha hecho de que dichos
institutos no sean atractivos para muchos cientificos por las bajas
remuneraciones de sus investigadores.

En el numeral 2.5 del informe la DRGB refiere que en el PROYECTO DE LEY
se establecen los lineamientos estratégicos en ciencia, tecnologia e
innovacion, dentro de los cuatro lineamientos estratégicos establecidos, por lo
que sugiere se incluya la promocién de la carrera del investigador y su
valoracion en los actores que conforman el SNCTI vinculados al desarrollo de
la CTI, asi como se promueva el crecimiento innovador preparado para el
futuro, con un entorno de investigacion creativo en cada actor del SNCTI. De
la misma manera se propone que en la seccidn donde se describe la finalidad
del SNCTI, se incluya promover la carrera del investigador y su valoracién en
los institutos publicos de investigacion (IPIs) del pais.

Asimismo, en el numeral 2.6 refiere en cuanto al financiamiento para la
implementacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en las disposiciones complementarias finales del PROYECTO DE LEY indica
que el financiamiento serd con cargo a los respectivos presupuestos
institucionales de los actores del SNCTI. Al respecto, se propone reconsiderar
la posibilidad de que los actores en CTI sean fortalecidos con mayor
asignacion presupuestal para que puedan ejecutar la politica definida por el
SNCTI.

En el numeral 2.7 del informe refiere que sobre la novena disposicién
complementaria, podria interpretarse como una pérdida de autonomia para
aquellos IPIs que tienen consejos directivos. Al respecto deberia crearse o
definirse indicadores minimos para las causales de una necesidad de
reorganizacion; evaluandose, caso por caso.

Finalmente, el numeral 2.8 del informe refiere que en la Exposicion de motivos
se describen los escenarios evaluados para establecer un sistema adecuado
en CTI, incluso concibiendo la posibilidad de la creacién de un Ministerio. Esta
proyeccion resulta pertinente con la finalidad de establecer un sistema acorde
a la realidad y a las necesidades del pais. En ese contexto, a partir de la
informacion presentada creemos que ha sido conveniente la propuesta del
SNCTI.

3.2.10 Como complemento a lo resefiado, es importante indicar que de
conformidad al Decreto Legislativo N° 1060, Decreto Legislativo que regula
el Sistema Nacional de Innovacion Agraria, el INIA es el Ente Rector del
Sistema Nacional de Innovacion Agraria (SNIA), el mismo que tiene por
objeto promover el desarrollo de la investigacion, el desarrollo tecnologico,
la innovacion y la transferencia tecnolégica en materia agraria con la
finalidad de impulsar la modernizacion y la competitividad del sector
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agrario. Sobre el particular, se debe sefalar que, de conformidad al
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1060, el SNIA esta
integrado, entre otras instituciones, por las instancias de los Gobiernos
Regionales y de los Gobiernos Locales dedicadas a las actividades de
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia en materia
agraria en sus respectivas jurisdicciones y, por las organizaciones de
productores agrarios.

3.2.4 Asimismo, el ROF del INIA establece que tiene entre sus funciones, la de

promover el financiamiento de proyectos, estudios y programas de
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia en materia
agraria, por ello, en mérito a la funcién que cumple debe estar ligada
estrechamente a los actores del PROYECTO DE LEY.

IV. CONCLUSIONES

Estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, y al sustento técnico, este
6rgano de asesoramiento concluye lo siguiente:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

El INIA como Autoridad Nacional en Innovacién Tecnolbgica Agraria es el
ente rector del Sistema Nacional de Innovacidn Agraria y constituye su
autoridad técnico - normativa a nivel nacional.

La Direcciones de linea del INIA coinciden en que la entrada de vigencia
de la PROPUESTA DE LEY fortalecera la Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I+D+i) en el sector agropecuario. Asimismo, se realizan
algunas observaciones de indole presupuestal, técnico y organizacional
gue se esbozan en el presente informe, los cuéles se deben tomar en
consideracion para su evaluacion.

Se debe tener en consideracién las disposiciones de la Ley N° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (literal d del articulo 5y
literal b del articulo 6) que prescriben que no se deben duplicar funciones
con otras entidades ya existentes.

Finalmente, se debe contar con la opinién técnica previa de la Presidencia
del Consejo de Ministros, conforme lo establece la Ley N° 27658, dado que
el PROYECTO DE LEY esta referido a la creacion de una instituciéon
publica.

Por los fundamentos expuestos y de acuerdo a los aportes de las
direcciones de linea competentes, se considera viable* el PROYECTO DE
LEY; no obstante, existen algunas precisiones y aspectos observables de
indole técnico y legal, los cuales se sugiere sean evaluados.

4Numeral 5.6 de la Directiva N°001-2018-MINAGRI-DM, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRI de fecha 18 de septiembre de 2019, en el que establece que debe concluirse de manera expresa respecto
a la viabilidad o inviabilidad del proyecto de ley o autografa sometida a consideracion.
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V. RECOMENDACIONES
En atencion a las opiniones descritas en el numeral precedente, se recomienda
elevar el presente Informe a la Alta Direccion del INIA, a fin que sea remitido al
MIDAGRI, para su remision al Presidente de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Republica para continuar con el tramite pertinente.

Es todo cuanto se informa.

Atentamente,

Fimado digitalmente por:
ey
*"_ " POZO0 LOPEZ Maria Angelita
45‘ FAL 20131365994 hard
FIRMA Notivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 23/12/2020 11:34:15-0500

MAPL/ejhs CUT 27426-2020
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MEMORANDO N° 613-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/D

A : ABOG. MARIA ANGELITA POZO LOPEZ
Directora General
Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Remite Opinion Ténica sobre el PL N° 6575/2020-CR, que
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Referencia : a) Memorando Multiple N° 0027-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ

b) Oficio N° 244-P0O/2020-2021-CA/CR
c) Informe N° 0129-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/SDPIA

Fecha : La Molina, 11 de diciembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la referencia a)
mediante el cual su Despacho solicita emitir opinion sobre el PL N° 6575/2020-CR, que
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentado por la
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica (referencia b).

Al respecto, remito a su Despacho el informe de la referencia c), el cual concluye que el citado
PL responde a la urgencia del pais para aplicar reformas en la institucionalidad nacional
relacionada con la gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacién, de tal forma que la
economia peruana responda al desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion. Si bien
es cierto la iniciativa legislativa, en términos generales, es un aporte interesante que podria
ayudar a mejorar la gestion de la Ciencia y Tecnhologia del pais, esta requiere de una mayor
revision, respecto a su viabilidad de acuerdo al orden normativo y de la estructura del
funcionamiento estatal. Es preciso mencionar que la propuesta no debe colisionar con los
intereses sectoriales ni afectar la independencia y especializacién de las Instituciones de
investigacion, como el INIA, en sus respectivos ambitos y competencias.

Atentamente,

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA
Direccidn de Gestion de la Innovacion Agrana

OO - -

Ing. Jesus F. Caldas Cueva, M.Sc
DIRECTOR GENERAL

CUT N° 27426-2020
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INFORME N° 0129-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA/SDPIA

PARA : ING. JESUS FRNACISCO CALDAS CUEVA, M.Sc.
Director General
Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria

ASUNTO : Opinién técnica sobre PL N° 6575/2020-CR, que propone la Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

REFERENCIA : a) Oficio N° 244-P0O/2020-2021-CA/CR
b) Memorando Multiple N° 0027-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ

FECHA : La Molina, 11 de diciembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la referencia
a), mediante el cual el Presidente de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
del Congreso de la Republica solicita emitir opinion sobre el PL N° 6575/2020-CR, que
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con la
finalidad de impulsar, promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia,
tecnologia e innovacién en todo el territorio nacional y contribuir al desarrollo sustentable
y bienestar de la poblacién.

Al respecto, informe lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 244-P0O/2020-2021-CA/CR, de fecha 25 de noviembre de
2020, el Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del
Congreso de la Republica, Sr. Marco verde Heidinger, solicita al Instituto
Nacional de Innovacion Agraria, emitir opinion sobre el PL N° 6575/2020-CR,
gue propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1.2 Mediante Memorando Mudltiple N° 0027-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ, de
fecha 07 de diciembre de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica del INIA, solicita
a las direcciones de linea emitir opinion sobre el PL N° 6575/2020-CR, que
propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1.3 Mediante Informe N° 009-2020-MIDAGRI-INIA-DGIA-MARN, de fecha 10 de
diciembre de 2020, la Especialista en Gestion de la Innovacién de la DGIA
remite opinion técnica sobre el PL N° 6575/2020-CR, que propone la Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Il. ANALISIS
2.1 Base Legal

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
- Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica,
gue regula tanto el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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Tecnoldgica (SINACYT) y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC).

- Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado

- Decreto Supremo N° 131-2018-PCM, Decreto Supremo que modifica los
Lineamientos de Organizacion del Estado aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM

2.2 Analisis de la propuesta legislativa

2.2.1 El PL N° 6575/2020-CR, contiene un total de treinta y nueve (39)
articulos, distribuidos en un capitulo preliminar y ocho (08) capitulos, asi
como nueve (09) disposiciones complementarias finales, cuatro (04)
disposiciones complementarias transitorias, dos (02) disposiciones
complementarias modificatorias y una (01) disposicion complementaria
derogatoria.

2.2.2 La propuesta legislativa sustenta en la exposicion de motivos y expone
apropiadamente certeros argumentos ante la real problematica que
presenta la ciencia, tecnologia e innovacién en el pais; comprendiendo
aspectos de gobernanza, presupuestales, de coordinacion, organizacion
y empoderamiento y visibilidad ante la sociedad peruana; que urgen de
un planteamiento estructurado que esté a la altura de la complejidad que
comprende y que verdaderamente responda a dicha problemética.

2.2.3 El Proyecto de Ley sustenta detalladamente la seleccion de la estructura
y organizacién propuesta, comparada con la creacién de un Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Al respecto, a modo de reflexion solo
cabe citar, el éxito de la institucionalidad de la ciencia, tecnologia e
innovacion en Brasil, desde hace décadas a través de la Ministerio en
dicha materia, al igual que en Argentina; ambos paises con reconocidos,
prestigiosos y exitosos sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion.

2.2.4 El Proyecto de Ley contempla la derogacion minima de cuatro leyes
relacionadas con la gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacion
nacionales; asi como la modificacion de los articulos 19 y 20 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), que corresponden a
las competencias o funciones del Presidente del Consejo de Ministros y
a las Comisiones interministeriales, respectivamente.

No obstante, el contexto de la estructura organizativa propuesta para la
conformacion de la Secretaria de ciencia, tecnologia e innovacién como
organo de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros, contempla la
creacion y adscripcion de dos Organismos Técnicos Especializados
(OTE) a la Secretaria, siendo que el articulo 28 de la LOPE establece que
los organismos publicos se adscriben a un Ministerio, no estando incluida
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sobre este punto, se advierte que el articulo 31 del DS N° 054-2018-PCM
determina que la creacién de organismos publicos corresponde a la
iniciativa del Poder Ejecutivo, no especificando al Poder Legislativo.
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2.2.5 Sobre el Capitulo |, estructura y organizacion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el citado PROYECTO DE LEY,
propone una estructura bajo cuatro niveles: definicion estratégica,
coordinacién, implementacion y ejecucion, y contempla la creacion de:

» Una Secretaria de ciencia, tecnologia e innovacion (6rgano de linea en
la PCM)
* Dos agencias (Organismos Técnicos Especializados)

Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados Con
la siguiente estructura organizativa
a. Alta Direccion:
» Consejo Directivo
* Presidente Ejecutivo
» Gerencia General
b. Organos de administracion interna
c. Organos de linea
d. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Estudios Avanzados.

Agencia Nacional de Desarrollo Tecnologico e Innovacion, Con la
siguiente estructura organizativa:
a. Alta Direccion:
» Consejo Directivo
* Presidente Ejecutivo
* Gerencia General
b. Organos le administracion interna
c. Organos de linea
d. Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

Al respecto, se recomienda revisar la necesidad de creacién de dos OTE,
cada una de ellas con un aparato de administracion interna, consejo
directivo y gerencia general dado que ello generaria mas burocracia y
gasto administrativo al erario nacional. Se sugiere evaluar la posibilidad
de la creacion de una Agencia, con dos 6rganos de linea.

* Dos Fondos Nacionales (uno de Desarrollo cientifico y estudios
avanzados y otro de Desarrollo tecnoldgico e innovacién); asimismo, es
necesario la generacién de dos fondos independientes, no seria posible
la existencia de un solo fondo con departamentos internos que separen
sus funciones.

* Dos Comisiones, una interministerial y otra consultiva

Sobre el particular, la Comision Interministerial no incluye al Ministerio de
Energia y Minas, uno de los sectores que mas aporta al PBI nacional,
basado en actividades extractivas y venta de producto primario, que
requiere de la intervencion de la ciencia y tecnologia para agregar valor
a las exportaciones nacionales. Asimismo, la intervencion de la C&T es
necesario con fines de desarrollo de estrategias coordinadas con
desarrollo agrario, ambiente y energia y minas.

2.2.6 La estructura de cuatro niveles propuesta para el Sistema no se
encuentra contemplada en la LOPE, ni en los lineamientos de
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organizacion del Estado, ni en la Directiva para la actualizacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, ni en la Guia para el Planeamiento
Institucional, ni en la Guia de Politicas Nacionales; hecho que dificultaria
su viabilidad respecto las coordinaciones y articulacion necesarias con el
funcionamiento de la institucionalidad y mecanica operativa del poder
ejecutivo cuya estructura y procedimientos responden a las citadas
normas y documentos de gestion publica.

2.2.7 Asimismo, la asignacion y ejecucion de presupuestos y respectivas
actividades y metas responden a rutas especificas establecidas por la
organizacion del SINAPLAN, en coherencia con las relaciones de
coordinacion establecidas. En este aspecto, seria dificultoso, por
ejemplo, para los institutos publicos de investigacion como el INIA,
ejecutar presupuestos que se distribuyen a través del Sector Desarrollo
Agrario y Riego, pero que debe atender, ademas, demandas de la
Secretaria de ciencia, tecnologia e innovacion, pues representaria
duplicidad en la rendicion de cuentas, formas de seguimiento y reportes;
exponiendo a las instituciones a una mayor ineficiencia y confusion,
debido a la mayor asignacion de tiempo del personal técnico y cientifico
para la realizacion de tareas de gestion para ambas administraciones, la
del Sector Desarrollo Agrario y Riego y a la de la Secretaria de ciencia,
tecnologia e innovacion; entre otros aspectos.

2.2.8 Dentro del Capitulo Il (NIVEL DE DEFINICION ESTRATEGICA), el
Subcapitulo I, gue contempla la regulacién de la Comisién Interministerial
de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, prevé en el articulo 11
literal b) la siguiente facultad: “Coordinar la asignacion del presupuesto
publico en ciencia, tecnologia e innovacion, y evaluar su cumplimiento”.

Al respecto, es necesario que se aclare el rol de coordinacion de la
Comision, toda vez que no resulta precisa la forma en la que se asignara
el presupuesto para las actividades requeridas.

Asimismo, en el literal e) del mencionado articulo 11, se prevé como
facultad de la Comisién Interministerial el “Proponer las reformas
institucionales de las entidades publicas vinculadas a la ciencia,
tecnologia e innovacion, para adecuarlas a los fines del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Al respecto, las propuestas de reformas no deben colisionar con los
intereses sectoriales ni afectar la independencia y especializacion de las
Instituciones en sus respectivos ambitos y competencias. Para el caso
del INIA, la iniciativa legislativa podria implicar una desvinculacion del
sector, sobre todo para el tema de las agendas vinculadas a cadenas de
valor agrarias, pecuarias y forestales y su desvinculacion con las
funciones descentralizadas de las cuales MIDAGRI es rector (como los
espacios de coordinacién intergubernamental y la extension
agropecuaria).

2.2.9 En el Subcapitulo Il del Capitulo Il, sobre la Comision consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se prevé en la primera parte del
numeral 2 del articulo 13 que “la designacion de sus integrantes es a titulo
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personal y estd a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
propuesta de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’.

Sobre el particular, la representacion tiene que tener caracter institucional
y no personal. Por lo tanto, los miembros del comité consultivo deben ser
representantes de instituciones formales y representativas en el campo
de la Ciencia, la Tecnologia e Innovacién.

2.2.10 En el Capitulo lll (NIVEL DE COORDINACION DE POLITICAS), en el
numeral 4 del articulo 17 se prevé que la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion dirige, fomenta, coordina, supervisa y evalla las
acciones del Estado y de las instituciones privadas, en lo que
corresponda, en el &mbito de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Al respecto, la facultad de supervision y evaluacion de las actividades de
las instituciones privadas en el ambito de investigacion puede perjudicar
el derecho a la libre iniciativa privada y la libertad de mercado, siempre
gue exceda los principios y facultades del ordenamiento.

2.2.11 Sobre el Capitulo V, numeral 1 del articulo 36, se reconoce la importancia
de crear consorcios regionales, ya que ello promoveria la cooperacién y
articulacion de objetivos de las instituciones publicas y privadas
dedicadas a la produccion de conocimiento dentro del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En el caso particular del INIA, la
conformacion de consorcios regionales puede ser un mecanismo
importante que afiance la articulacion del Sistema Nacional de Innovacion
Agraria (SNIA) en las regiones. Finalmente, conforme a lo regulado en el
articulo 39 del Proyecto de Ley, concordamos en la importancia de
promover la implementacion de la Red Nacional de Informacion en CTI.

[ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Se considera de gran relevancia la propuesta lesgislativa, ya que en términos
generales es un aporte interesante que podria ayudar a mejorar la gestiéon
de la Ciencia y Tecnologia del pais. Ademas, las unidades especializadas,
pueden aportar a una mejor articulacion y a un proceso de desarrollo mas
eficiente de la Ciencia y Tecnologia del pais, respecto de la actual regulacién
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC).

3.2 Si bien es cierto, el Proyecto de Ley responde a la urgencia del pais para
aplicar reformas en la institucionalidad nacional relacionada con la
gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacién, de tal forma que la
economia peruana responda al desarrollo basado en el conocimiento y la
innovacion y no dependa de la exportacion de productos primarios, entre
otros elevados fines para la sociedad; éste requiere de una mayor revision,
respecto a su viabilidad de acuerdo al orden normativo y de la estructura del
funcionamiento estatal respecto a la implementacién de las politicas
acompafadas de presupuestos sectoriales; asi como el flujo necesario para
el seguimiento y evaluacion de la implementacion de estrategias y
actividades que no implique la generacién de instancias que podrian no ser
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tan necesarias, sino por el contrario que se refleje en una estructura funcional
mas directa.

3.3 Se recomienda revisar la estructura organizacional propuesta ya que
requiere ajustes coherentes con el funcionamiento de la institucionalidad del
poder ejecutivo, en aspectos tales como los expuestos en el andlisis del
presente informe.

3.4 Es recomendable, que para la consolidacion de la opinién solicitada por el
Congreso de la Republica, la Oficina de Asesoria Juridica recoja la opinién
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del INIA

S todo cuanto informo, para los fines pertinentes.

Ing. Guillermo SvsaPeralta
Director (e)

CUT: 27426-2020
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INFORME N° 0017-2020-MIDAGRI-INIA-DDTA/D

PARA . Dra. MARIA ANGELITA POZO LOPEZ
Directora General
Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-CR

REFERENCIA : a) MEMORANDO MULTIPLE N° 0027-2020-MIDAGRI-INIA-GG/OAJ
b) OFICIO N° 244-2020-2021- CCIT/CR

FECHA : La Molina, 11 de diciembre del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo y a la vez remitirle el informe de
opinidn técnica solicitado segun documento de referencia.

. ANTECEDENTES:

1.1. Segun documento de la referencia (a), la Directora de la Oficina de Asesoria
Juridica del INIA, con fecha 7 de diciembre del 2020, solicita remitir una opinién
técnica sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

1.2. Segun documento de la referencia (b), el Presidente de la Comision de Ciencia y
Tecnologia del Congreso de la Republica del Per(, con fecha 25 de noviembre del
2020, solicita emitir un opinién técnica y legal sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-
CR.

II. ANALISIS:

2.1. Segun el documento de la referencia b), el Presidente de la Comision de Ciencia y
Tecnologia del Congreso de la Republica del Perq, solicita al Jefe Nacional del INIA
emitir una opinién técnicay legal sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-CR, mediante
el presenta el proyecto de Ley donde propone la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTI, indicando que la solicitud de pedido se
formula en cumplimiento de los articulos 96 de la Constitucion Politica del Peru y
69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Al respecto, la nueva propuesta de proyecto de ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién propuesto, principalmente en el capitulo preliminar del
Articulo I. Objeto de la Ley, es crear y regular las funciones y la organizacién y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién —
SNCTI-, con la finalidad de impulsar; promover, fortalecer y consolidar las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en todo el territorio nacional y
contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién.
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En este Acépite del articulo I, consideran un desarrollo sustentable, el cual esta
referido a lo presente, es necesario que el proyecto de Ley debe tener una vision
mas integradora y holistica para un desarrollo sostenible con vision de mediano y
largo plazo.

En el articulo 1l del capitulo preliminar, indican que el nuevo “Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion” SNCTI, estara bajo el poder del ejecutivo con
una estructuracion y organizacion que permita la activa participacion de la empresa,
la academia y sociedad civil. Asi mismo en el presente articulo resaltan la
revalorizacidn de los conocimientos ancestrales siendo un punto muy importante
para el pais.

Segun la propuesta del nuevo proyecto de ley en cuanto a la estructura y
organizacion, delimitan con claridad los niveles para cumplir de manera dinamica y
objetiva las acciones de ciencia y tecnologia.

Por otro lado, los lineamientos estratégicos de las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion que se proponen en el presente proyecto de Ley deben estar alineados
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD) 2030 de las PNUD, ya que permitiria
mejores resultados.

Asi mismo, en la propuesta de Ley indican que el presidente de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) preside la comision y que los ministros de cada
ministerio integren la comision Interministerial a fin de poder dar un mayor impulso
a la ciencia, tecnologia e innovacion, es importante que los ministros conformen la
comisién para apostar por la ciencia, la tecnologia e innovacion.

También sefialan que se conformara una comision consultiva, que estara integrada
por personal que provienen del sector publico, privado, academia y organizacion
civil representando diferentes areas del conocimiento (Ciencias Biolégicas,
Agropecuarias, Medicas, Matematicas, Fisicas, Econdémicas, Sociales, vy
Educacion) , sin embargo, es necesario que se incluye el rol de cada organizaciéon
y el perfil del Asesor Presidencial de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén a fin de poder
tener mejores resultados.

En el capitulo IV, de la propuesta de proyecto de Ley, menciona que se creara la
Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados como un
organismo técnico especializado y estard adscrito ala PCM, quien se encargara
de la formulacién e implementacién de programas y proyectos relativos a la
investigacion cientifica en todas las disciplinas con participacion de las instituciones
y/o centro de investigacion en el pais de manera articulada y consensuada. Es
importante que la creacién de la Agencia Nacion de investigacion cientifica y
estudios avanzados asumiria el rol de administrar el RENACYT, de tal manera que
permita ser mas proactivo y dindmico en ciencia, tecnologia e innovacion.

El nuevo ente rector que se propone en el proyecto de Ley sera el Sistema Nacional
de ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTI, el cual estard conformado por la
presidencia del Consejo de Ministros a través de su Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, este punto es muy importante ya que permitira
fortalecer la ciencia e innovacién en el pais para un crecimiento y desarrollo

sostenido e inclusivo.
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Respecto a la designaciéon del presidente ejecutivo de la creacién de la Agencia
Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados debera tener el grado
académico de maestro, sin embargo, en el pais existen profesionales con grado de
Doctor y PhD formados en universidades extranjeras que garantizarian una mejor
intervencion del estado en ciencia e innovacion, por lo que la designacion del
presidente ejecutivo debe ser un profesional con el mas alto grado académico,
experiencia en investigacion y produccién cientifica.

En el capitulo VI, de los regimenes especiales para las entidades publicas de
ciencia, tecnologia e innovacidn, indican que la Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, sera el apoyo para la gestidn en la contratacion de personal altamente
calificado con experiencia en investigacion, de preferencia con grado de Maestro y
Doctor, adquisicion de bienes y servicios, sin embargo, en este proceso los
institutos de investigacion de los diferentes ministerios deberan tener una mayor
participacion.

En el capitulo VII, sobre el financiamiento e incentivos para la ciencia, tecnologia e
innovacién, sefialan que se realizara a través de subvenciones, créditos y garantias,
capital de riesgo, financiamiento colectivo, compras pubicas, bonos e incentivos
tributarios, este punto se debe considerar la participacion de las instituciones del
estado en ciencia y tecnologia de manera més activa.

Asi mismo, segun las disposiciones complementarias de la presente propuesta de
Ley, sefialan que, a partir del ingreso en vigencia de la presente Ley, todas las
referencias hechas en la legislacion vigente al Sistema Nacional e Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SYNACYT) y las referencias hechas al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC)
seran sustituidas por la presente Ley que crea el Sistema Nacional de Ciencia,

GO Tecnologia e Innovacion - SNCTI; es necesario que la creacion de un nuevo
,;)6“@060%0@’(% Sistema se realice sobre la base del trabajo que ha venido realizando el
& & (Vc;, Y CONCYTEC, ya sea como una restructuraciéon y reorganizacion total a fin de que el
22 - /“{ ~ g nuevo sistema cumple un rol mas protagonico, dinamico e inclusivo.

=
DIR CTOR(E) 5
SDIEE -INIA /'

S Es necesario dar mayor prioridad e impulso en ciencia, tecnologia e innovacion en
el pais, y consideramos que con la presente propuesta de Ley se busque integrar a
los institutos de investigacion del MIDAGRI a través del INIA y demas institutos de
investigacion de los otros ministerios con la Unica finalidad de tener mejores
resultados en ciencia, tecnologia e innovacion, de tal manera se cuente con
institutos de investigacion de excelencia y referentes a nivel nacional e
internacional.

En ese mismo contexto, con la reorganizacioén y reestructuraciéon del programa
Innévate Peru del Ministerio de la Produccién y del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC se busca también crear el
Fondo de Desarrollo Tecnol6gico e Innovacion que estara bajo la administracion de
la Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados,
consideramos que es importante la creacion, sin embargo, consideramos que las
instituciones publicas dedicadas a puedan tener una mayor participacion.
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[ll. CONCLUSIONES
De acuerdo al andlisis en los parrafos anteriores se concluye lo siguiente:

3.1. El presente proyecto de Ley N° 6575/2020, propone un nuevo Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNTCI considerando la creaciéon de la Agencia
Nacional de Investigacion Cientificay Estudios Avanzados como un organismo
técnico especializado y estara adscrito a la PCM, quien seré el encargado de la
formulacién e implementacion de programas y proyectos relativos a la investigacion
cientifica en todas las disciplinas, el cual, estara integrado por la comisién
interministerial representado por los ministros y comité consultivo del mas alto nivel,
consideramos muy favorable la presente Ley, ya que demuestra la integracion de
la instituciones de investigacion de los diferentes ministerios.

3.2. Mediante la entrada de vigencia de la Ley se fortaleceria la Investigacion, Desarrollo

G e Innovacion (I+D+i) en el sector agropecuario, teniendo una mayor participacion
,«fé\‘}o“’s“@f@%’%& del INIA como ente rector del SNIA.
8 /) "o
g < [ _ .
g g - /”(- 2/ 3.3.La presente Ley buscara fortalecer la asociatividad entre los institutos de

) investigacion a fin de realizar propuestas de manera conjunta para atender una
e necesidad en el sector agrario a nivel nacional.

3.4. La inclusién de Estudios Avanzados en la Agenda Nacional de Investigacion
permitirA atender oportunamente las demandas en la agricultura y el cambio
climético que viene afectando al sector agrario.

IV. RECOMENDACIONES

4.1. El presidente y miembros del comité consultivo deben ser profesionales con grado
de Doctor, con experiencia en investigacion y produccién cientifica reconocida.

4.2. Los comités consultivos deben representar a todas las ciencias de investigacion.

4.3. Se debe conformar un comité consultivo del mas alto nivel que represente al sector
agrario, donde el INIA lidere este comité.

4.4. La Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Especiales debe
proponer los lineamientos generales para el desarrollo de investigaciéon a nivel
nacional y que el financiamiento se priorice de acuerdo a las actividades que
desarrollo cada Instituto a fin de atender de fortalecer las actividades de
investigacion en el sector agrario.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

a = CUT: 27426-2020

? tng. MSc. Héctor¥ladimir Vasquez Perez
Digéctor General
sarrollo Tecnoldgico Agrario
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MEMORANDO N° 527-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/DG

A Abg. MARIA ANGELITA POZO LOPEZ
Directora General de Oficina de Asesoria Juridica

Asunto Presenta Opinion sobre Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR

Referencia a. Oficio N° 244-2020-2021-CCIT/CR
b. Informe N° 248-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/SDRG

Fecha La Molina, 12 de diciembre de 2020

Tengo a bien dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y en atencidn al asunto y documento en
referencia a) mediante el cual se solicita Opiniéon Técnica sobre el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR
denominado “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Al respecto, se alcanza la el Informe N° 248 -2020-MIDAGRI-INIA-DRGB-SDRG elaborado por la Directora
encargada de la Subdireccion de Recursos Genéticos, con la Opinién Técnica que esta Direccion hace
suya.

Agradeciendo su atencion y gestion pertinente, reitero mi saludo,

Atentamente,
INSYITUTO NA! TION AGRARIA
JUAN CARLOS/GUFRRERO ABAD PhD
DIRECTOR GENERAL
DIRECCIONAE RECURSOS GENETICOS Y BIOTECNOLOGIA
CUT:27426-2020
JCGA /cam
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INFORME N°248-2020-MIDAGRI-INIA-DRGB/SDRG

PARA: Dr. JUAN CARLOS GUERRERO ABAD
Director General de la Direccion de Recursos Genéticos vy
Biotecnologia

DE: Blga. FREDESVINDA CARRILLO CASTILLO
Directora de la Subdireccion de Recursos Genéticos

ASUNTO: REMITO OPINION RESPECTO AL PROYECTO DE LEY
N° 6575/2020-CR

REFERENCIA: OFICIO N° 244-2020-2021-CCIT/CR

FECHA : La Molina, 12 de diciembre del 2020

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y con relacién al asunto y documento
de la referencia, en el marco de nuestras funciones y/o competencias a cargo de esta
Subdireccion hacerle llegar nuestra opinién respecto al Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR,
denominado “LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION”,
solicitada por el Sefior Marco Verde Heidinger, Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Republica.

l.- ANTECEDENTES

1.1. Mediante la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica que tiene
por objeto normar el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CTel) en el pais. Y sus modificatorias en la Ley N° 30806,
que define y conforma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(SINACYT). Siendo el Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC), ente Rector del SINACYT.

1.2. Mediante OFICIO N° 244-2020-2021-CCIT/CR, el Presidente de la Comision de Ciencia
Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita al Jefe del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria emitir la opinién técnica y legal sobre el Proyecto de Ley 6575/2020-CR,
mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1.3. En el marco de nuestras competencias se brinda la siguiente opinién.

I.- ANALISIS y OPINION

2.1. El Proyecto de Ley presenta un Capitulo Preliminar con seis Articulos, otros ocho Capitulos con
39 Articulos, nueve Disposiciones Complementarias Finales, cuatro Disposiciones
Complementarias  Transitorias, dos Disposiciones Complementarias Modificatorias, una
Disposicion Complementaria Derogatoria, un Anexo con Glosario de Términos, y una Exposicion
de Motivos con amplia informacién estadistica y narrativa que ponen en contexto el proyecto
presentado.

2.2. El Proyecto de Ley tiene por objeto crear y regular las funciones y la organizacién y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), con la
finalidad de impulsar, promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacion en todo el territorio nacional y contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la
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poblacién. Se entiende que esta propuesta busca mejorar los mandatos que tiene actualmente
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT), que tiene
como ente rector al CONCYTEC, y que integra ademas a la Academia, Institutos de Investigacion
del Estado, organizaciones empresariales, comunidades y la sociedad civil. En ese sentido, el
SNCTI se estableceria como un Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, mediante el cual se
estructuran y organizan las actividades de las entidades de la administracion publica y se
promueven las actividades de las empresas, la sociedad civil y la academia, con la finalidad de
alcanzar los objetivos del pais en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Asimismo, el
SNCTI se encontraria bajo la rectoria del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir a un nivel superior de gobierno del sistema actual.

2.3. Asimismo, se plantea que el SNCTI se estructurara y organizara en cuatro niveles que abarcan:
la definicidn estratégica, la coordinacion, la implementacion y la ejecucién de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion. Que promuevan la articulacién y la complementariedad de las
funciones de los diferentes actores que conforman el sistema y respondan a los lineamientos
estratégicos, adecuandose a las politicas publicas que orienten la ejecucion de programas,
proyectos y realizacion de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion, evaluandose cada 5 afios. Queda claro aqui que el SNCTI evaluara el desempefio
de los actores que desarrollan I1+D+i en el Pert, buscando siempre una mayor eficiencia en el
uso de los recursos y una mejor articulacion entre ellos. La implementacién de esta estrategia
motivara a que muchos actores busquen partners nacionales para ser mas productivos y
eficientes; sin duda alguna esto permitiria un mayor fortalecimiento de 1+D+i en el Per(, sin
embargo mas alla de esta buena estrategia es que a la par y através de esta Ley se deba
fomentar la carrera del investigador en los actores del SNCTI (p.e: IPIs). En la academia ya se
viene avanzando a través de la Ley Universitaria 302020, en donde existe la figura del Docente
Investigador y por categorias, reconociéndose su labor en mérito a su productividad en CTI. Este
escenario es muy distinto en los Institutos Publicos de Investigacidn o también conocidos como
IPIs, en donde hasta ahora no se tiene la figura de la carrera del Investigador, esto a hecho de
que los IPIs no sean atractivos para muchos cientificos por las bajas remuneraciones de sus
investigadores.

2.4. La definicion de la estrategia nacional del SNCTI, estara a cargo de dos actores: a) la Comision
Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y b) la Comisién Consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Dentro de la primera, se encontraria el MIDAGRI, que junto a
otros ministerios priorizara la estrategia para el desarrollo de CTI en materia agraria, en donde
el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) podria brindar la pauta sobre las brechas de
CTI para el sector agrario, asimismo el MIDAGRI podria proponer el fortalecimiento de sus
programas nacionales de investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion, promocion y
transferencia de tecnologias generadas. El fortalecimiento de estas acciones para el sector
agricultura permitira garantizar la alimentacion y seguridad alimentaria del pais, asi como
contribuir con el fortalecimiento de la agroexportacion, a través de la generacién de nuevas
variedades o razas productivas y comerciales.

2.5. En la propuesta de Ley, se establecen los lineamientos estratégicos en ciencia, tecnologia e
innovacion. Dentro de los cuatro lineamientos estratégicos establecidos en la propuesta, se
propone gue se incluya la promocién de la carrera del investigador y su valoracion en los
actores que conforman el SNCTI vinculados al desarrollo de CTI, asi como se promueva el
crecimiento innovador preparado para el futuro, con un entorno de investigacion creativo
en cada actor del SNCTI.. De la misma manera se propone que en la seccion donde se describe
la finalidad del SNCTI, se incluya promover la carrera del investigador y su valoracion en los
institutos publicos de investigacion (IPls) del pais.
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2.6. Sobre el financiamiento para la implementacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en las disposiciones complementarias finales de la propuesta de Ley, se indica que
el financiamiento sera con cargo a los respectivos presupuestos institucionales de los actores del
SNCTI. Al respecto, se propone reconsiderar la posibilidad de que los actores de CTI sean
fortalecidos con mayor asignacién presupuestal para que puedan ejecutar la politica definida por
el SNCTI.

2.7. Sobre la novena disposicion complementaria, podria interpretarse como una pérdida de
autonomia para aquellos IPls que tienen consejos directivos. Al respecto deberia crearse o
definirse indicadores minimos para las causales de una necesidad de reorganizacion;
evaluandose, caso por caso.

2.8. En la Exposicién de motivos se describen los escenarios evaluados para establecer un sistema
adecuado de CTI, incluso concibiendo la posibilidad de la creacion de un Ministerio. Esta
proyeccidn resulta pertinente con la finalidad de establecer un sistema acorde a la realidad y a
las necesidades del pais. En ese contexto, a partir de la informacién presentada creemos que ha
sido conveniente la propuesta del SNCTI.

.- CONCLUSION

3.1. La Propuesta de Ley resulta VIABLE desde el punto de vista técnico, con la incorporacion de
algunas mejoras que se han detallado en la seccidn de analisis. Su puesta en marcha fortaleceria
la CTl en el Peru, debido a que la Ley propone creary regular la organizacion y el funcionamiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), para impulsar, promover,
fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en todo el territorio
nacional y contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacion; lo cual se enmarca en
las necesidades que tiene el pais para escalar en materia de CTI, como eje de desarrollo en los
diferentes sectores, y particularmente para el sector agrario.

IV. RECOMENDACION

4.1. Se recomienda que en la propuesta de Ley, se incorpore las iniciativas que han sido descritas en
la seccion de analisis y opinion.

Es todo cuanto tengo que informar sobre el particular.
Agradeciendo su atencién, reitero mi saludo.

Atentamente,

Blga. Fredesvinda Carrillo Castillo

Directora de la Subdireccion de Recursos Genéticos
Direccién de Recursos Genéticos y Biotecnologia
Instituto Nacional de Innovacion Agraria -INIA

R % CUT N°27426-2020-SDRG

Av. La Molina 1981, La Molina

T: (051) 240 2100

www.inia.gob.pe |
www.minagri.gob.pe Firmado digitalmente por: EL PERU PRIMERO
CARRILLO CASTILLO

Fredesvinda FAL 201313685994 soft

FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 1201242020 21:38:38-0500



http://www.minagri.gob.pe/

% , A q
(e} =l Ty Tl COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
@ Cﬂlﬁkfﬂ “Afio de la Universalizacién de la Salud”

REPUBLICA

Lima, 25 de noviembre del 2020

OFICIO N° 268-2020-2021-CCIT/CR

Sefor

FEDERICO BERNARDO TENORIO CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

Av. La Universidad 200

La Molina.-

Asunto : Pedido de opinion respecto al Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y solicitar a su despacho
tenga a bien emitir la opinién técnica y legal sobre el Proyecto de Ley
6575/2020-CR, mediante el cual se propone la Ley Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. (Ver proyecto https://bit.ly/36t1afE)

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y alta estima.

Atentamente,

MARCO VERDE HEIDINGER
Presidente a.i.
Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia
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Lima, 25 de noviembre del 2020

OFICIO N° 244-2020-2021-CCIT/CR

Sefior

JORGE LUIS MAICELO QUINTANA

Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria
LM 119 - 1981

La Molina.-

Asunto : Pedido de opinion respecto al Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y solicitar a su despacho
tenga a bien emitir la opinidon técnica y legal sobre el Proyecto de Ley
6575/2020-CR, mediante el cual se propone la Ley Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. (Ver proyecto https://bit.ly/36t1afE)

El presente pedido se formula en cumplimiento de los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Peru y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y alta estima.

Atentamente,

MARCO VERDE HEIDINGER
Presidente a.i.
Comision de Ciencia Innovacion y Tecnologia
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