Secretaria
General

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ao del Didlogo v la Reconciliacion Nacional

FIRMA DIGITAL ﬁmﬁf‘%m; SAIAPAYA

. > 1 8ol
Lima, 15 de Octubre del 2018 % PCM  |[gmeoweym |
TG I 6L CORBLA O W aTRDY Fecha 15102018 18.43:348 -0500

OFICIO N°  D000647-2018-PCM-SG
18925

Sefor Congresista CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Presente.- I
Asunto :  Pedido de opinién sobrg el R'M bes | D O
Ley N° 2780/2017-CR | Firme ... 1 -

Referencia: Oficio N° 044-2018-2019/CIT-CR|
Registro N° 2018-0023970

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de ia referencia mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR “Ley que declara el
acceso a internet como derecho humano”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D000854-2018-
PCM/OGAJ, emitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Informe N° D000030-2018-PCM-SSTRD-YAC
elaborado por la Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI), y el Informe N° 00157-2018-
GAL/2018 elaborado por el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), sobre la materia.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL -PCM
(Firmado Digitaimente)

na copia auténtica impnmible de un documento electronice archivado en la Presidencia del Consejo de

, 2plicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y [a Tercera Disposicion Complementaria Final iE P . P
{126-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web l' ERU RIMERﬂ
http://sgdciudadano.pem.gob.pe/register/verifica e ingresando |a siguiente clave: XWSNPLDRHR/cba
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A : RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL
De i MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO

DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA

JURIDICA _ ,
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N°® 2780/2017-CR “Ley que
declara de acceso a internet como un derecho humano”

Referencia : PROVEIDO N° D001454-2018-PCM-OGAJ (25JUN2018)
PROVEIDO N® D000901-2018-PCM-OGAJ (14MAY2018)
OFICIO N” 1362-2017-2018-CTC/CR (N° 2018-0012150)

Fecha : Lima, 02 de agosto de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con el pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR “Ley
que declara el acceso a internet como un derecho humano”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
|. Base Legal.-

1.1. Constitucion Politica del Per

1.2, Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremc N° 022-2017-PCM. y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros

Il. Analisis.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decretoc Supremo N° 022-2017-PCM. y maodificatoria,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, "emitir opinion juridico-
legal respectc de los proyectos de Ley y autografas que someta a su
consideracion la Alta Direccion”.

-

FIRMA DIGITAL

“PCM

AL U COMSLD 0T WRerTION

2 2. Mediante el Oficio N° 1362-2017-2018/CTC-CR la Presidencia de la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica,
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respectivamente, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR
“Ley que declara el accesc a Iinternet como un derecho humano’.

El Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR es una iniciativa legislativa presentada por
el Congresista de la Republica, sefior Mauricio Mulder Bedoya, del Grupo Aprista
Peruano; en ejercicio de! derecho reconocido a los Congresistas de la Republica
en el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

El Proyecto de Ley N 2780/2017-CR esta compuesto por cinco (05) articulos a
traveés de los cuales se propone |o siguiente:

o “Articulo 1.- Objetiva
Declararse derecho fundamental el acceso internet para todo ciudadano
peruano residente en el territorio nacional”.

«  “Articulo Z.- Implementacian
El Estado peruanc podra implementar politicas publicas y destinar recursos
dentro del presupuesto publico para materializar que todos los ciudadanocs, en
especial aquellos con limitaciones de tipo geografico y/o economico. puedan
ejercer el derecho fundamental consagradao en esta ley con estricto respeto a los
principios de no discriminacion, equidad, calidad, eficiencia y transparencia’.

« "Articulo 3.- Acceso en espacios publicos e instituciones estatales
El Estado, en aplicacion del propdsitc de esta Ley, deberd implementar el
efectivo acceso de este derecho, ademas de los espacios donde actualmente se
ha implementado, en todos los espacios publicos e instituciones estatales”.

« “Articulo 4.- Organismo encargado
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el organismo del Estado
encargado de reorganizar los recursos existentes para lograr el acceso a
Internet, administrandolos adecuadamente a través de un solo ente’.

«  ‘Articulo 5.- Reglamento
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones elaborara el reglamenio de Ia
presente ley en un plazo de 60 dias calendarios contados a partir de la fecha de
su publicacion’”.

De acuerdo a lo senalade, la propuesta legislativa tiene por objeto declarar al
acceso a Internet como un derecho humanc, estableciendo que el Estado
implemente politicas publicas y destine recursos para materializar gue toda Ia
ciudadania pueden ejercer ese derecho. Asimismao, se encarga al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones reorganizar los recursos existentes para lograr el
acceso a Internet.

De acuerdo a lo senalado en |la Exposicion de Motivos del Proyecte de Ley, “[hjoy
en dia millones de personas se desarrollan profesional y laboralmente, adquieren
conocimientos y. sobre todo, efectivizan derechos fundamentales de
importantisima valia como fa salud. la educacion y la libertad de expresion y
opinion a traves del uso de tecnologias de la informacion como la Internet. Asi,

' "Articulo 107.- El Presidente de fa Republica y Jos Congresistas tienen derecho & iniciativa en ia farmacicn de
leyes. Tambien tienen el mismo derecho en las matenas que les son propias los otros poderes del Estado, las
instifuciones publicas autonomas. los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales
Asimisma o tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa confarme a ley”

= =
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la banda ancha como presupuesto para el acceso del Internet constituye “un
insumo esencial para el desarrollo de la ciudadania, facilitando la participacion
ciudadana mediante acceso a nuevos servicios y posibilidades en linea como:
busqueda de empleo, teletrabajo, pago de impuestos, servicios de educacion y
salud a distancia, y tramites. Asimismo, se ha convertido en la infraestructura
esencial para la modernizacion de las empresas, en especial de las pequefias y
medianas, pues genera un ambiente innovador, mejorando la productividad y
competitividad, y facilitando el acceso a las oportunidades de la economia

globalizada ™.

Asimismo, se indica en la Exposicion de Motivos que el Proyecto de Ley
‘persigue declarar la existencia de un derecho fundamental sobre el internet
reconociendo & todos los peruanos el atributo fundamental de acceder y gozar
con eficiencia de este, puesto que es un habilitador de otros derechos declarados
como fundamentales tales como él".

Sobre el particular, en primer término es necesario sefialar que el Titulo del
Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR senala que se propone declarar el acceso a
Internet como un “derecho humano’, mientras que a través de su articulo 1 se
indica que se propone declarar el acceso a Internet como “derecho fundamental”.

Con relacion a la estructura de toda ley, el “Manual de Técnica Legislativa —
Manual de Redaccion Parlamentaria” sefiala que el Titulo de toda Ley, ‘es e/
nombre de la Iey, es la frase que da a conocer, breve y sucintamente, el objeto
de la ley. Permite que la ley se individualice y se distinga de las demas. Debe
ser diferente de los titulos de ofras leyes vigentes y permitir una primera
aproximacién al contenido exacto de la ley. £l titulo forma parte de la ley y
puede ser objeto de debate, modificacion, votacion y aprobacion”?.

En dicho sentido, el Titulo del Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR no se condice
con su objetivo (recogido en su articulo 1). No obstante ello, el analisis del
presente informe se centrara en la propuesta de considerar al acceso a Internet
como derecho fundamental.

Sobre el concepto de derechos fundamentales, comprende ‘tanto los
presupuestos éticos como los componentes juridicos, significando la relevancia
moral de una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos de
autonomia moral, y también la relevancia juridica gue convierte a los derechos
en norma basica material del Ordenamiento, y es instrumento necesario para
que el individuo desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades. Los
derechos fundamentales expresan tantc una moralidad basica como una
Jjuridicidad béasica™

Por lo tanto, conforme lo ha senalado el Tribunal Constitucional, ‘si bien e/
reconocimiento positivo de los derechos fundamentales (cominmente, en la
Norma Fundamental) es presupuesto de su exigibilidad como limite al accionar

? CONGRESO DE LA REPUBLICA. Manual de Técnica Legislativa /| Manual de Redaccion Pariamentaria.
Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR. Lima, 2013, p. 26.

¥ PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General Madrid: Universidad Carlas 1l
de Madrid. Boletin Oficial del Estado, 1988, p. 37
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del Estado y de los propios particulares, tambien lo es su connotacion etica y
axioldgica. en tanto manifiestas concreciones positivas del principio-derecho de
dignidad humana. preexistente al orden estatal y proyectado en el coma fin
supremeo (articulo 1 de la Constitucion)™

Es por elloc que el Capitule | del Titulo | de la Constitucion Politica del Estado,
denominado "Derechos Fundamentales de |z Persona’, ademas de reconocer al
principio-derecho de dignidad humana como el presupuesto juridico de los
demas derechos fundamentales (articulo 1) vy de enumerar buena parte de ellos
en su articulo 2 prevé en su articulo 3 gque dicha enumeracion no excluye los
demas derechos reconocides en gl texto constitucional (como es el caso de los
derechos fundameniales de caracter social y economico reconocidos en el
Capitulo 1l y los politicos contenidas en el Capitulo Ill), ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principics de
soberania del pueblo, del Estado Democratico de Derecho y de la forma
republicana de gobiernc®

En efecto, la norma constitucional reconoce una ‘enumeracion abierfa’ de
derechos fundamentales que, sin estar en el texto de la Constitucion, surgen de
la dignidad del hombre, ¢ en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho o de la forma Republicanz de Gobierno:

‘Articulo 3.- La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o
que se fundan en la digmidad del hombre, o en los principios de soberania del
pueblo, del Estado demacratico de derecho y de la forma republicana de gobierna”.

. Por esa razon, respecto de los derechos de las personas, el Tribunal

Constitucional también ha sefalado que “tanto /a legislacion supranacional como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos o la Convencion Americana, definen los derechos
que las personas humanas deben gozar, asimismo, algunos textos
constitucionales se han impuesto el reconocimiento de nuevos derechos, en
particular los vinculados directamente con el principio de dignidad, y con el
proposito  de entronizarios en su condicion de auténticos derechos
fundamentales’™.

Es asi gue el reconocimiento de los "nuevos derechos” son consecuencia de la
existencia de nuevas necesidades y de avances cientificos, tecnologicos,
culturales o sociales’ Por ello, agrega el Tribunal Constitucional que, de cara a
este nuevo y diverso contexto, las Constituciones suelen habilitar una clausula

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N.° 03052-2009-PA/TC. Fundamento
Juridico N° 4.

o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en & Expediente N.° 03052-2009-PA/TC. Fundamento
Juridico N° 5.

ETRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 2488-2002-HC/TC. Fundamento
Juridica N° 11

T idem,
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de ‘desarrollo de los derechos fundamentales” cuyo proposito no solo es
prestarie el reconocimiento como derechos de la mas alta consideracion, sino,
incluso, el de dotarlos con las mismas garantias de aquellos que si las tienen
expresamente®.

2.17. Es por ello que en la Cuarta Disposicion Complementaria Final y Transitoria de
la Constitucion Politica del Peru, se dispone que los derechos y a las libertades
que ia Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Peru:

“Cuarta - Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Consfitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ralificados por el Perti”.

2 18. Asi, por gjemplo, el Tribunal Constitucional ha definido los alcances del derecho
a la verdad (STC 2488-2002-HC/TC, caso Genaro Villegas Namuche), del
derecho al agua potable (STC 6546-2006-PA/TC, caso Cesar Augusto Zuniga
Lépez), del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad (STC 0007-
2008-PI/TC, caso Asociacidon de Comerciantes San Ramon y Figari), del derecho
a la eficacia de las leyes y los actos administrativos (STC 0168-2005-PC/TC,
caso Maximiliano Villanueva Valverde), del derecho al reconocimiento y tutela
de las personas juridicas (STC 02432-2007-PHC/TC, caso Rolando Apaza
Chugquitarco), entre otros®.

2.19. En el caso especifico del derecho a la verdad, el Tribunal Constitucional indica
que ‘aunque no tiene un reconocimiento expreso en nuestro texto
constitucional, es un derecho plenamente protegido, derivado en primer lugar
de la obligacién estatal de proteger los derechos fundamentales y de la tutela

Jjurisdiccional™®.

2.20. Igualmente, el catdlogo de los derechos fundamentales incorporados en la
Constitucion, se complementa con aquel constituide por los derechos
innominados, cuyo reconocimiento corre por cuenta de los jueces y, en especial,
en su calidad de supremo intérprete de la Constitucidn, por el Tribunal
Constitucional'’,

2.21. En esa linea, recogiendo dicho razonamiento, si bien el derecho al acceso a
Internet no tiene un reconocimiento expreso en la norma constitucional, si es un
derecho reconocido implicitamente por el Estade en tanto guarda relacion directa

¢ jdem.

9 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N.° 03052-2009-PA/TC. Fundamento
Juridico N° 6

T TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 2488-2002-HC/TC. Fundamento
Juridico N° 13,

** TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N.° 03052-2009-PA/TC. Fundamento
Juridico N §
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con otros derechos fundamentales como el derecho al acceso a la informacion.
el derecho a la autodeterminacion informativa, entre otros; como se vera a
continuacion.

Sobre |z primera premisa senalada supra, en efecto, el derecho de acceso 2
Internet tiene un reconocimiento implicito a nivel legal a través de la Ley N°
29904 - Ley de promocion de la Banda Ancha y construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica

Conforme se senala en su articuio 1, la Ley N° 28904 tiene por objeto “impulsar
el desarrolla. utilizacion y masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio
nacional, tanto en la oferta como en la demanda por este servicio, promoviendo
el despliegue de Infraestructura, servicios, contenidos, aplicaciones y
habilidades digitales, como medio que favorece y faciiita la inclusion social, el
desarrollc socioeconomico, la competitividad, la seguridad del pais y la
transformacion organizacional hacia una sociedad de la informacion y el
conocimiento”

En funcion a ello, en el articulo 2 de la Ley N° 29904 se establece el mandato
legal que el Estado promueva la Banda Ancha y su aprovechamiento por parte
de toda persona

“Articulo 2. Promocion de la Banda Ancha

El Estado promueve la Banda Ancha y su aprovechamiento por parte de foda
persona, como medio que coadyuva al efectivo ejercicio de sus derechos a la
educacion, salud y trabajo, y a sus libertades de informacion, expresion, opinion,
empresa y comercio, reconocidos constitucionalmente”

. Es oportuno mencionar que conforme al articulo 4 de la Ley N° 29904 se

entiende por Banda Ancha a la conectividad de transmision de datos
principaimente a Internet:

“Articulo 4. Definicion de Banda Ancha

Para efecios de la presente Ley, entiendese por Banda Ancha a la conectividad
de transmision de datos principalmente a Internet, en forma permanente y de alta
velocidad, que le permite al usuario estar siempre en linea, a velocidades
apropiadas para la obtencion y emisidn interactiva de informacion multimedia, y
para el acceso y utilizacion adecuada de diversos servicios y aplicaciones de voz,
detos y contenidos audiovisuales”,

En dicho sentido, la Ley N° 28904 ademas dispone que las entidades del Estado
deben implementar Centros de Acceso Plblico con conexiones de Banda
Ancha para que la poblacion acceda a contenidos y aplicaciones de Gobierno
Electronico

‘Articulo 24. Acceso en espacios publicos e instituciones estatales

247 Las entidades del Estado deberan implementar centros de acceso
publico con conexiones de Banda Ancha para que la poblacion acceda a
contenidos y aplicaciones de Gobierno Electronicc y como espacios de
formacién de capacidades para el aprovechamiento de la Banda Ancha. Este
acceso se llevara a cabo en espacios publicos o locales institucionales. de forma
gratuita, segun fos alcances previstos en el reglamento de la presente Ley.
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24,2 L as entidades del Estado incluirén en sus presupuestos anuales los recursos
para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo, siguiende los lineamientos
gue emita el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en maleria de
conectividad".

227 La Ley N° 29904 ademas dispone que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se encuentra a cargo de la supervision del cumplimiento de la
Ley, en coordinacion con los demas actores competentes

2.28. Respecto de la segunda premisa sefala supra, se debe mencionar que el acceso
a Internet se encuentra directamente relacionado con el goce y ejercicio de otros
derechos reconocidos a nivel constitucional, asi como en Tratados que forman
parte de nuestro derecho interno de conformidad con el articulo 55 de la norma
constitucional, como es el caso del derecho a la informacidon y a la
autodeterminacion informativa, el derecho de acceso a la informacion publica, el
derecho a la libertad de expresion, el derecho a la educacion, entre otros.

2.29. Asi las cosas, es necesario sefialar que el articulo 75" del Reglamento del
Congreso de |la Replblica dispone que las proposiciones de ley deben contener
una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, y el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal

2.30. El Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y econdmico
de la propuesta del dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la
propuesta legislativa en el aumento del bienestar social es mayor que el costo
de su vigencia”*. Es un marco conceptual que se utiliza para medir el impacto y
los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general’®,

2.31. En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio debe permitir
advertir la necesidad y oportunidad de la requlacion. Asimismo, dicho analisis
integral "debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable sino
que es necesaria™®.

" “Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”.

* 'Requisitos y presentacion de las proposiciones
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos. el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional. el analisis costo-
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda. un comentario sobre su incidencia ambiental.
De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos.
Estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales,
(i)

* CONGRESO DE LA REPUBLICA Manual de Técnica Legislativa /| Manual de Redaccion Parlamentaria
Aprabado por la Mesa Directiva 2012-2013, Lima, 2013, p 60

¥ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Gula de Técnica Legisiativa para elaboracion de
Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutive. Lima, 2018, p. 58

1% Asociacion Civil TRANSPARENCIA, Guia para |a evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.
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. El analisis senalado, es imprescindible en el contextc actual de nuestro

ordenamiento juridico, que se caracteriza por una tendencia a la
sobrerregulacion, “inflacion legislativa” o "inflacion normativa”. que como bien ya
ha senalado la doctrina, ‘“tiene graves consecuericias sobre el ordenamiento
Juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que

parecen innecesarias”’

En el caso especifico del Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR, el Analisis Costo
Beneficio realizado en la Exposicidn de Motivos, no permite concluir que la
propuesta legisiativa es necesaria, maxime si tal como se ha indicado en los
numerales precedentes, mediante la Ley N® 29904 - Ley de promocion de la
Banda Ancha y construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, ya se
reconoce la obligacion del Estado de impulsar el desarrolio, utilizacion vy
masificacién de la Banda Ancha en todo el territorio nacional, que incluye —
principalmente- el acceso a Internet

En efecto, de lo sefialado en |la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, no
se evidencia una razon que sustente la necesidad de emitir una ley que
reconozca explicitamente el derecho al acceso a Internet, cuando mediante Ia
Ley N° 29904 ya se dispone dicho reconocimiento de manera implicita.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley. no se evidencia una
razon que sustente la necesidad de emitir la ley propuesta en tanto la Ley N°
29904 ya dispane que el Estado debe promover el despliegue de infraestructura,
servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales de la denominada
“Banda Ancha”, que incluye principalmente al Internet, coma medio que favorece
y facilita la inclusién social, el desarrollo socioeconomice, la competitividad, la
seguridad del pais y la transformacion organizacional hacia una sociedad de la
informacion y el conocimiento.

Aunado a ello, se debe precisar que la Ley N* 28904 no sélo reconoce de manera
implicita el derecho al acceso a Internet. y dispone acciones a ser adoptadas por
el Estado para materializar efectivamente dicho derecho en toda la ciudadania.
sino que ademas ya dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
se encuentra a cargo de la supervision del cumplimiento de la Ley, en
coordinacion con los demas actores competentes: todo lo cual se plantea en el
Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR pero en otros términos

En consecuencia, no_es viable el Prayecto de Ley N° 2780/2017-CR debido a
que la legislacion vigente ya regula el derecho de la ciudadania al accesc
efectivo a Internet y dispone medidas & ser adcptadas por el Estado para
efectivizar dicho derecho. a través de la Ley N° 283804, disponiendo —entre otros-
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encuentra a cargo de la
supervision del cumplimiento de la Ley; con lo cual. la iniciativa legislativa
deviens en innecesaria

T GONZALEZ GOMEZ, Agapito, La importancia de la técnica legisiativa, p. 134 Em:
htip://www2. conareso.aok. pelsicricendocbib/con uibd.ns{850B0209B82E6501 DOS25T 7380064247 7/SFILE/L
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Opinion de la Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI):

De conformidad con el articulo 47 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM, la Secretaria de Gobierneo Digital (SEGDI) es es el
organc de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros, responsable de
formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales,
normas, lineamientos y estrategias en materia de Informatica v de Gobierno
Electronico:

“Articulo 47.- Secretaria de Gobierno Digital

La Secretaria de Gobierno Digital es el drgano de linea, con autoridad técnico
normativa a nivel nacional responsable de formular y proponer politicas
nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias en
materia de Informatica y de Gobierno Electrénico.

Asimismo, es el organo rector del Sistema Nacional de Informatica y brinda
asistencia técnica en la implementacién de las procesos de innovacién tecnolégica
para la modermnizacion del Estado en coordinacion con la Secretaria de Gestion
Publica.

(.)"

En atencién a ello, de acuerdo a los literales a), b) y m) del articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, la Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI) tiene entre sus funciones
ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Informatica, mediante la formulacion
y aprobacion de normas, directivas y lineamientos, entre otros, que permitan el
cumplimiento de sus objetivos, formular y proponer politicas plblicas, estrategias
y planes nacionales en las materias de su competencia, y emitir opinion tecnica
en el ambito de su competencia.

En el marco de las competencias asignadas a la Secretaria de Gobierno Digital
(SEGDI), y en la misma linea de lo sefalado hasta por esta Oficina General,
mediante el Informe N° D000030-2018-PCM-SSTRD-YAC, la Secretaria de
Gobierno Digital (SEGDI) emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 2870/2017-
CR concluyendo que:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- El Estado peruanc cuenta con un Sistema Funcional, denominado Sistema
Nacional de Informatica, el cual tiene por finalidad asegurar que sus
actividades se desarrollen en forma integrada, coordinada, racionalizada y
bajo una normatividad técnica comtn, contando con autonomia técnica y de
gestién. Ademas, tiene como ambito de competencia “La instrumentalizacién
Jjuridica y de mecanismos técnicos para el ordenamiento de los recursos de
computo y de la aclividad informatica del estado, as/i como toda la
documentacion asociada, la operacion y explotacién de los bancos de datos
y archivos magnéticos de informacién al servicio de la gestién publica.
Corresponde a este desarrollo la planeacion sistematica de procesos,
metodos y fecnicas apoyadas en ciencia y técnica aplicada, que se
establecen con el fin de usar, procesar y transportar informacion.

- Secretaria de Gobierno Digital - SEGDI es el ente rector del Sistema Nacional
de Informatica y Lider Nacional de Gobierno Digital, con la responsabilidad

Y
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de DIRIGIR, EVALUAR y SUPERVISAR el procesc de transformacién digital
y direccion estrategica del Gobierno Digital, para lo cual en el gjercicio de sus
funciones propone y aprueba normas, supervisa su cumplmiento y articula
acciones con los diferentes entes y niveles de la administracion publica
integrantes del Sistema Nacional de Informética y otros interesados para
lograr la transformacion digital del Estado, todo ello concordante con lo
establecido en el Reglamento de Crganizacion y Funciones de la Presidencia
del Consejo de Ministros — ROF-PCM (D.S. N® 022-2017-PCM), Decrelo
Supremo N*® 033-2018-PCM, Decreto Legislativo N° 604 y la Ley N® 29904

- La Constitucion Politica del Perd establece aque “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad v del
Estado.”. consecuentemente con ello, en su articulo 2 enumera una serie de
derechos fundamentales de la persona; asimismo, prevé en su articulo 3 que
los derechos precitados nc excluyen los demas que la Constitucion garantiza,
ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre. o
en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho
y de la forma republicana de gobierno.

- El Estado Peruano ha materializado un conjunio de acciones DIRIGIDAS y
adecuadamente ARTICULADAS para asegurar la conectividad a nivel
nacional, a traves de los siguientes dispositivos.

= Decrefo Supremo N° 034-2010-MTC, de fecha 24JUL2010, por el
cual se establece come Politica Nacional la Implementacion de una
red dorsal de fibra dptica para facilitar a la poblacion el acceso a
internet de banda ancha y promover la competencia en la prestacion
de este servicio,

= Ley N® 29904, ey de Promocion de la Banda Ancha y Construccion
de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y su Reglamento, de fecha
20JUL20172.

» Decreto Supremoc N° 014-2013-MTC, de fecha 04NOV2013
mediante el cual se aprueba el Reglamento de la Ley N* 29804, Ley
de Promocidn de la Banda Ancha y Construccion de la Red Nacional
de Fibra Optica,

- Laley N° 29904 - Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de
la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y su Reglamento tiene por objetivo
favorecer y facilitar la inclusion social, el desarrollo economico. alfabetizacion
digital, la compelitividad, entre olros, aprovechando los beneficios de la
banda ancha; por lo que nuestro pais ya cuenta con un marcc general de alto
nivel de como se dingira. supervisara y evaluara el despliegue de la banda
ancha para beneficio de todos sus ciudadanos de manera que se asegure su
uso, calidad y asequibilidad; dotandolo de eficacia plena, delimitandolo de
manera concreta y haciendolo judicialmente exigible.

- Las disposiciones emitidas por el Estado Peruano (Decreto Supremo N© 034-
2010-MTC, Ley N" 29904 v su Reglamento) han permitido que a la fecha se
disponga de una red de transporte de aproximadamente 13 500 Km de fibra
optica, que conecta a 22 capitales de region. 180 capitales de provincia y 136
localidades a nivel nacicnal.

- Resulta fundamental indicar que en razon al estadio actual del despliegue de
la banda ancha el Estado deberfa emprender acciones encaminadas a
asegurar que se materialicen e implementen las politicas, leyes y demas
disposiciones vinculadas al despliegue de la banda ancha a nivel nacional,
es decir. que se implementen proyeclos para el acceso a Internet hasia la
ultima milla (Internet satelital, precios asequibles. entre ofros): por otro lado,
fortalecer el desarrollo de servicics publicos digitales de principio a fin,
establecer programas para desarrollar y fortalecer las compeiencias digitales
de los ciudadanocs. entre otros.
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- Para el caso en el que el internet sea considerado como un derecho
fundamental, este estaria comprendido en el grupo de derechos que
requeririan la asistencia de una Ley o la ejecucion de politicas sociales para
que el ciudadano puedas disponer de este servicio de manera plena,
asequible, segura y de calidad; siendo necesario que a nivel constitucional se
generen los cambios necesanios para Su incorporacion como derecho
fundamental, lo cual le brindaria un valor y encuadre juridico a las politicas,
leyes, planes, proyectos y demas disposiciones vinculadas al despliegue de
la banda ancha a nivel nacional.

- El articulo 4 del Proyecto de Ley indica que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC serd el encargado de reorganizar los recursos
existentes para lograr el acceso a Internet, administrandolos adecuadamente
a través de un ente; asi como también de elaborar el reglamento del referido
Proyecto de Ley, sobre ello referir que NO se encuentra el sustento respectivo
en la exposicion de motivos del indicado Proyecto de Ley; mas aun conforme
sefala la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su “Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos
Humanos - 2013" la gobernanza de internet es un proceso multipartito y
demacratico, y ningun aclor pueda atribuirse su regulacion en exclusividad.

- La gestion del acceso a internet es un ambito complejo, que requiere ser
abordado de manera articulada con los diferentes actores, a fin de garantizar
su neutralidad, apertura, asequibilidad, privacidad, entre otros.

- En relacion con los demas articulos del Proyecto de Ley, entendemos que ya
estarian comprendidos en la Ley N* 29904 y su Reglamento, dado que esta
vltima comprende, aborda de mejor manera, define estructuras, y articula
mejor las iniciativas para potenciar el uso de la banda ancha a nivel nacional,
mas aun, la referida Ley brinda referencias para promover las competencias
digitales, gobiermno electronico, entre otros, por lo que observamos dicho
extremo del proyecto normativo”.

Opinién _del Organismo Supervisor de Inversiéon Privada en

Telecomunicaciones (OSIPTEL):

Sin perjuicio de lo senalado, mediante el Informe N° 00157-2018-GAL/2018 el
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL),
ha emitido opinion sobre el Proyecto de Ley N 2780/2017-CR concluyendo lo
siguiente:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4. 1. El acceso a internet no puede ser considerado como un derecho fundamental
en sf mismao, sino como un facilitador de derechas; por lo tanto, recomendamos
que su incorporacion al texto constitucional sea analizada teniendo en cuenta
su impaclo en el gjercicio de otros derechos fundamentales, por lo que este
derecho podria ser incorporade entre los derechos sociales y culturales
establecidos en el Capitulo Il de la Constitucion Politica del Pert

4.2. El reconocimiento constitucional del derecho al acceso de internet coadyuvaré
a que fas instituciones efectien un mayor esfuerzo en la adopcién de polificas
¥ medidas para incrementar el acceso a dicho servicio como un vehiculo de
desarmollo e inclusién social,

4.3. La incorporacién de un nuevo derecho fundamental o constitucional, implica la
aprobacion de una Ley de Reforma Constitucional, conforme a lo establecido
en articulo 206° de la misma Constitucién Politica del Peru.

4.4. No se recomienda incorporar en el mismo proyecto el articulo 2° 3° 4°y 5% a
traves del cual se pretende regular el contenido y aplicacion del derecho que

| o .
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se pretende reconacer, lo cual puede ser aprobado mediante una norma con
rango de Ley, mas nc mediante una Ley de Reforma Constitucional

4.5. Sin perjuicic de ello. respecto a la propuesta contenida en el articulo 3° del
proyecta de ley, en virfud a la cual se estableceria el acceso a Internet en
espacios publicos e instituciones estatales, relferamos los comentarios
contenidos en el infarme N* 177-GPRC.GAL/201513. en el cual se indicod que
ello podria ser viable, siempre y cuando se realice bajo determinados
parameltros y supuestos.

4.6. Se recomendaria mantener al FITEL como la entidad encargada de organizar
los recursos existentes para lograr el acceso a Internet.

4.7.La promocion y financiamiento del acceso a servicios de telecomunicaciones
esenciales, tales como el Internet, en la actualidad se efectuz a traves del
FITEL.

4.8.Se recomienda gue el presente informe, que contiene los camentarios al
Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR. sea remitido a la Presidencia del Consejo
de Ministros, de acuerdo a lo sefalado en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-
OCP14 del 5 de marzo de 2007, para su correspondiente remision al Congreso
de la Republica’.

Opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

Debido a la tematica que aborda el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR y debido
a que mediante su articulo 4 se dispone que ‘[e]l Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es el organismo del Estado encargado de reorganizar los
recursos existentes para lograr el acceso a Internet, administrandolos
adecuadamente a través de un solo ente”, mediante el Informe N° 2010-2018-
MTC/08, el Ministeric de Transportes y Comunicaciones ha emitido opinién sobre
lz iniciativa legisiativa sefalando que no presenta cbservaciones

Opinion de otros Sectores competentes:

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar gue la tematica que aborda el
Proyecto de Ley involucra materia de competencia de:

i Ministerio de Economiz v Finanzas, debido a que de conformidad con el
articulo 2'® del Reglamento de Organizacion y Funciones de! Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 117-
2014-EF el Ministeric de Economia y Finanzas es competente en materia
de caracter econdmico y presupuesto.

' "Articulo 2 - Competencias

2.1 Ef Ministeric de Ecanomia v Finanzas de conformidad con las leves respectivas tiene competencias en
materias de caracter economico. financiero, fiscal, escalas remunerativas y beneficios de toda indole en
el sector publico, prewsional publico y privado en el ambite de su competencia, inversion publica y pnvade
presupuesto publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabiiidad. tributaric. ingresos no tribuianas,
aduanero, arancelario v contrataciones publicas' asi como en armanizar ia actividad economica y financiera
nacional para promover su compehitividad, (& mejora continua de produchwidad y el funcionammento eficiente
de [os mercados; y ias demas gue se le asignen par Ley.

2.2.El Ministerio de Economia y Finanzas gjerce sus competencias a lraves del cumplimiento de funciones
orientadas al logro de los objetivos y metas del Estado, en el marco de Ia politica nacional economica y
financiera’”
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il. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: debido a que de acuerdo al
articulo 4'® de la Ley N° 29808 - Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es competente en defensa,
coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico.

Conclusion y sugerencias.-

Por io expuesto, no es viable el Proyecto de Ley N°® 2780/2017-CR “Ley que
declara el acceso a internet como un derecho humano”.

Se sugiere remitir el presente informe, junto con el Informe N° DO00030-2018-
PCM-SSTRD-YAC elaborado por la Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI), y el
Informe N° 00157-2018-GAL/2018 elaborado por el Organismo Supervisor de
Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), a la Presidencia de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Debido a que la tematica que aborda el Proyecto de Ley también involucra
competencias del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, se sugiere remitir el pedido de opinién congresal @ ambos
Sectores para su respectiva atencion. En ese orden, se sugiere remitir el
presente informe a ambos Sectores y que la opinion pertinente que emitan la
remitan directamente a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARRQOYO ) )
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

'* “Articulo 4. Ambito de competencia
El Mimisterio de Justicia y Derechos Humanos es la enhdad competente en las siguientes materias:
Derechos Humanos.
Defensa juridica del Estado.
Acceso & la justicia.
Folitica Penitenciaria.
Regulacion notanial y registral y supervision de fundaciones.
Defensa coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico
Relacion del Estado con entidades confesionales
Reinsercion social de las y los adolescentes en confiicto con la Ley Penal”,

&)
b)
c)
d)
e)
f)

gl
h)

Y|
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Lima, 15 de Junio del 2018
INFORME N° D000030-2018-PCM-SSTRD-YAC

A FERNANDO FRANCISCO VELIZ FAZZIO
Jefe de la SubSecretaria de Transformacion Digital
SUBSECRETARIA DE TRANSFORMACION DIGITAL
De YURI ALDORADIN CARBAJAL
PROFESIONAL
SUBSECRETARIA DE TRANSFORMACION DIGITAL
Asunto Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR ; Proyecto de Ley
que declara de acceso a internet como un derecho humano”.
Referencia § a) MEMORANDO N° D000260-2018-PCM-SC (22MAY2018)
Fecha Elaboracion: Lima, 15 de Junio de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y & la vez, dando atencion al
documento de referencia informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante Memorando N°® D000260-2018-PCM-SC, de fecha 22MAY2018, la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (SC-PCM) traslada solicitud
de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica por la
cual esta solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR - Ley que declara
el acceso a Internet como un derecho humano.

2. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legislativo N° 604 - Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

Ley N° 29904 - Ley de Promocion de |la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica.

Decreto Supremo N° 034-2010-MTC, que establece como Politica Nacional la
Implementacion de una red dorsal de fibra optica para facilitar a la poblacion el
acceso a internet de banda ancha y promover la competencia en la prestacion de
este servicio.

Decreto Supremo N° 066-2011-PCM, que apruebe el Plan de Desarrollo de la Sociedad
de la Informacién en el Peru — La Agenda Digital Peruana 2.0.

Decreto Supremo N°® 081-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gobierno
Electronico 2013-2017.

Decreto Supremo N° 014-2013-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29904

Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion v
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

(o
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e Decreto Supremo N 033-2018-PCM, que crea la Plataforma Digital Unica del Estado

Peruanc y establecen disposiciones adicionales para el desarrollo del Gobierno Digital,
Resolucion Ministerial N°® 1134-2017-MTC/01.03, que dispone la publicacion del Proyecto
de Decreto Supremo que apruebe la Politica Nacional de Banda Ancha y Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC)

3. ANALISIS

A. Marcc Legal de la Secretaria de Gobiernc Digital y el Sistema Nacional de Informatica

3.1. Mediante Decreto Legislativo N° 604", de fecha 03MAY 1990, se crea el Sistema Nacional

{2
S ]

o
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de Informatica, el cual tiene por finalidad asegurar que sus actividades se desarrollen en
forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normatividad técnica comun,
contando con autonomia tecnica y de gestion. Ademas, tiene como ambito de
competencia “La instrumentalizacion juridica vy de mecanismos técnicos para el
ordenamiento de los recursos de computo v de la actividad informatica del estada, asi
como toda la documentacion asociada; la operacion y explotacion de los bancos de datos
y archivos magnéticos de informacion al servicio de la gestion publica. Corresponde a
este desarrollo la planeacion sistematica de procesos, metodos y técnicas apoyadas en
ciencia y tecnica aplicada, que se establecen con el fin de usar, procesar y transportar
informacion.” (énfasis afadido)

El sefalade Sistema Nacional de Informatica se encuentra conformado por el Consejo
Consultivo Nacional de Informatica (CCONI), el Comite de Coordinacion Interinstitucional
de Informatica (CCOII), las Oficinas Sectoriales de Informética y demas Oficinas de
Informatica de los Ministerics, de los Organismos Centrales, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Empresas del Estado, los organos de Informatica de los Gabiernos
Regionales, los organos de Informatica de las Municipalidades, y los organos de
Informatica de los Poderes Publicos y de los Organismos Autonomos.

| S SECRETARIA DE
| Especialistas TIC— GOBIERNG DIGITAL Espedialistas TIC—
i SECTOR PUBLICO SeGDi SECTOR PRIVADO

| Comite de Coardinaciot consejo Consuliive
Intat Insttucional de Nacianal de Infarmatica

Iinfarmatica« CCOI ceonl

—
'[ PODERES GOBIERNGD I GOBIERND ORGANIMOS | | EMPRESAS DEL

LocaL | REGIOKAL AUTONOMOS ) | EETADO
Organos de
Informiética

Figure 10 Sisiema Nacional ag Informatica - Fusnte SEGDI

; Organos de Il Oancs d= W Organos de
|
i

Informitica | Informitica Informitica
|

Asimismo, mediante Decreto Supremo N°® 066-2011-PCM?, de fecha 26JUL2011, se
aprueba el Plan de Desarrollc de la Sociedad de la Informacion en el Pera — La Agenda
Oigital Peruana 2.0, la cual establece en su objetivo 1 “Asegurar el acceso inclusivo y
pariicipativo de la poblacion de areas urbanas y rurales a la Sociedad de la Informacion

" El documentc Duede SeT Consuitaos en MiD

* El documents ouede serconsultads an - nipe: www mic 0ot el
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y del Conocimiento”, consistente con ello plantea las siguientes estrategias para su
consecucion;

—3

Contar con una red dorsal de fibra optica

Desarrollar la conectividad en zonas no atenaidas,

Conectar a todas las insfituciones publicas que brindan servicios & la poblacion

Impulsar la conectividad de las empresas de todos los sectores. de manera particular en las MYPES.
Impulsar la conectividad y la interaccion entre universigades y centros de investigacion.

Fortalecer el marco normativo de promocion y regulacion de las telecomunicaciones.

Proponer e implementar servicios publicos qubermamentales que utilicen soluciones de comunicacion
innovadoras soportadas por el Protocolo de Internet v6 (IPv8).

N o Lo o

Por otro lado, la Ley N® 29904 - Ley de Promocion de la Banda y Construccion de Ia Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, de 20JUL2012, dispuso que corresponde a la ONGE|-
PCM (actualmente Secretaria de Gobierno Digital de la PCM) emitir la Politica y el Plan
Nacional de Gobierno Electronico® liderando por ende, la emisién de normas y
lineamientos vinculados al quehacer del Gobierno Digital en el Peru.

Conviene sefalar que mediante Decreto Supremo N°® 081-2013-PCM*, de fecha
10JUL2013, se aprueba la Politica Nacional de Gobierno Electronico prevé determinados
Lineamientos Estratégicos para el desarrollo del Gobierno Electronico en el Peru, entre
otros, los relacionados con el de e-Inclusion, E-Participacion, e-Servicios, Infraestructura
mediante los cuales busca el fortalecimiento de capacidades de los ciudadanos para su
incorporacion a la Sociedad de la Informacion, su participacion activa en la gestion
pablica, el acceso a servicios publicos digitales seguros, entre otros; asimismo, tiene
como uno de sus objetivos “Promover. a través del uso de la tecnologias de Ia informacion
y en coordinacién con los entes competentes, la transformacién de la sociedad peruana
en una Sociedad de la Informacion y el Conocimiento. propiciando la participacion activa
de las entidades del Estado y la sociedad civil, con la finalidad de garantizar que esta sea
integra, democratica, abierta, inclusiva y brinde iqualdad de oportunidades para todes."
(énfasis anadido)

Mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, de fecha 28FEB2017, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM3, establece en su Capitulo VI Subcapitulo | las funciones de la Secretaria
de Gobierno Digital - SEGDI, disponiendo a través de su articulo 47° que dicha Secretaria
es “..el organo de linea, con autoridad técnico normativa a nivel nacional._responsable
de formular v proponer politicas nacionales v sectoriales, planes nacionales, normas.
lineamientos y estrategias en materia_de informatica v de Gobierno Electronico.
Asimismo, es el érgano rector del Sistema Nacional de Informatica...” (énfasis anadido).

El mencionado ROF dispone en los literales a), b) y m) del articulo 48 que la Secretaria
de Gobierno Digital tiene entre sus funciones “Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Informatica, mediante la formulacion y aprobacion de normas, directivas y lineamientos,
entre otros, que permitan el cumplimiento de sus objetivos”, “Formular y proponer
politicas publicas. estrategias y planes nacionales en las materias de su competencia”y

Y Articulos 26° y 27° deia Ley N* 29804 - Ley de Promocion oe Iz Bands y Construccion de Iz Reg Dorsal Nacional oe Fibra Opbice. |2 cual puede ser consuliads en
nitip/aweew gobiermediaial gob.pe/mormas1B87T/NORME 1887 LEY%2024904 ot

¢ £| documento puede ser conswitado en; htp:/iwww gobiernodioita gon.pe/normas/OMORME 0 Decre10%205 upremo%e 20N %C 2%:80%20087.2013-PCM po’
* El achivo integro del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de & Presioenciz del Consejo oe Minstros - PCM puede ser consuliado en
nitp:franww pom nob.pelwe-comentiupinads 20170208 022 2017 ROF pdf




Subsecretaria de
Transfarmacion Digital

“Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia” (énfasis afiadido).
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Asi las cosas, es buenc indicar que Mediante D.S. 033-2018-PCM?%, de fecha
21JUN2017, se designa a la Secretaria de Gobierno Digital como Lider Nacional de
Gobierno Digital a la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, quien DIRIGE, EVALUA y SUPERVISA el proceso de transformacion
digital y direccion estrategica del Gobierno Digital, para lo cual en el gjercicio de sus
funciones articulz acciones con los diferentes entes y niveles de la administracion
publica integrantes del Sistema Nacional de Informatica y otros interesados.
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Figura 2: Liger Nacional de Gobierne Digital - Fuente SEGD!

3.8, En base a lo anterior, queda claro que la Secretaria de Gobierno Digital como érgano
rector del Sistema Nacional de Informética, del cual hacen parte todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, asi como especialistas en tecnologias digitales
de|l CCOll y del CCONI, tiene las competencias para proponer y aprobar normas en
relacion al desarrollo de Gobierno Digital en el Estado, de manera concordante con
lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros — ROF-PCM, el Decreto Legislativo N® 604 y la Ley N° 29304,

B. Derechos Fundamentales de la Persona

3.10.La Constitucion Palitica del Peru” en el Titulo | "De la persona y de la sociedad”,
Capitulo | “Derechos fundamentales de la persona” articulo 1° establece que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado.”, consecuentemente con ello, refiere en su articulo 2 ‘Derechos
fundamentales de la persona’ que la persona tiene derecho a la vida, igualdad ante la
ley. libertad de conciencia y de religion, libertad de informacion, al honor y la buena
reputacion, entre otros.

3.11. Asimismo, prevé en su articulo 3 que ‘La enumeracion de los derechos establecidos en
este capitulo nc excluye los demas que la Constitucion garantiza. ni ofros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de
gobierno”. Esto quiere decir que NO EXCLUYE otros derechos establecidos en la
Constitucion (Derechos Sociales y Economicos - Capitulo Il del Titule | | De os Derechos
Politicos - Capitulo Il del Titulo I) y méas bien, reconoce una enumeracion abierta de
derechos fundamentales. que aun sin encontrarse en el texto constitucional se

one: adiciongles SEGOLp!
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sustentan o emergen 'de _Ia dignidad dét hbmbre_. 0 en los principios de soberania del
pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno®.

vifer e P

3.12.En linea con elio, es relevante indicar que el Tribunal Constitucional ha expresado que
en nuestro ordenamiento juridico existen las siguientes cinco (05) categorias normativas,
de entre las cuales resalta para el presente caso, |la Primera:
%
1)  Primera Categoria
Las normas constitucionales y las normas con rango constitucional
fergrado’ La consfitucion
2do grado: Leyes de reforma constitucional.
3er grado: Tratados de derechos humanos.
(i)'
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Figura 3: Piramide Jerarquica - Fuente TC

3.13.Por otro lado, el articulo 55 de la Constitucion Politica del Perl establece que “Los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”; esto
implica que pertenecen al ordenamiento juridico nacional; mas aln, segun lo afirmado
por el Tribunal Constitucional ®son ‘Derecho valido y eficaz y, en consecuencia
inmediatamente aplicable al interior del Estado”. Asimismo, conviene precisar, que
segun lo indicado por el mismo Tribunal Constitucional existen derechos
fundamentales que requieren de un proceso de ejecucion de politicas sociales para
que el ciudadano pueda gozar de ellos y ejercerlos de manera plena, esto ultimo es
concordante con lo establecido en la Undécima Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, la cual refiere que “Las disposiciones de la Constitucion que exijan nuevos
0 mayores gastos publicos se aplican progresivamente”. Esto quiere decir que existiran
derechos fundamentales que requeriran |a asistencia de una ley u otro dispositivo
legal para dotarlos de eficacia plena, la misma que lo delimitara de manera concreta
y lo hara judicialmente exigible: mas aln si su implementacioén requieren nuevos o
mayores gastos. estos se aplican progresivamente.

3.14.El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, acordod
en su 32° periodo de sesiones ', de fecha 18JUL2016, aprobar una resolucion
A/HRC/RES/32/13" para la “Promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos
en Internet’, en el cual afirma que “(...) los derechos de las personas tambien deben estar
protegidos en Internet, en particular la libertad de expresion, que es aplicable sin
consideracion de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija, de conformidad

! Se toma como referancia io indicado por el Tribuna! Constitucional en el Exp N® 1417-2005-AATTC, el cual puede ser consultado en hitps:ibl i 2gRD0pm
¥ Se toma como referencia lo indicado por el Tribuna! Constitucional en el Exp N 047-2004-AITC, e cual puede ser consultads en: hitps./iof iy 1L DIS2

¥ Ei gocumento puede ser consultado en: nio:www.ohonr org/ENHRBodes HRCFegula:Sessions/Sesson3? Pages ResDacSt
" El documento puede ser consultado en’ hips:idocumants-ads-ny urnuorg/doc UNDDC/GENIZ 16" 56/83/PDRC 16715892 0o DpenSiemen | htips./documanis-das-
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con el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, asimismo indica que “(...) tambien la
importancia de que se aplique un enfoque basado en los derechos humanos para facilitar
y ampliar el acceso a Internet y solicita a todos los Estados que hagan lo posible por
cerrar las multiples formas de la brecha digital”. Este acuerdo se entiende como la
manifestacion de la ONU por promover en los estados miembros el despliegue y
desarrollo de acciones para asegurar el “acceso universal a internet” dado que
este brinda soporte y contribuye al ejercicio de otros derechos fundamentales.

.En linea con lo anterior, es importante mencionar que del 21 al 23 de mayo del 2010, se

realizo en Sac Paulo, Republica Federativa de Brasil, el Primer Foro Iberoamericano para
el Impulso de iz Banda Ancha titulado ‘Banda Ancha para los hogares y las Pymes, una
necesidad y un derecho’’, organizado por la Asociacion Iberoamericana de Centros de
Investigacion y Empresas de Telecomunicaciones - AHCIET, en la cual se abordo el
impulsc de |la banda ancha como una oportunidad para el desarrolio econémico y social
del palis, enfatizando en el diseno de politicas publicas para el estimulo del desarrolio de
infraestructura y aplicaciones de la banda ancha, presentandose en ese mismo foro la
vision de los gobiernos y del sector privado sobre la importancia de los planes de impulsc
y fomente de la banda ancha. Resultado de la reunion, se suscribio la Declaracion de
Sao Paulo, en |z cual se reconoce “la importancia de la Banda Ancha, como infraestructura
esencial para el desarrollo socio-economico de los paises y su enorme potencial para la
reduccion de las desigualdades economicas, regionales y Sociales y la democratizacion de las
oportunidades de acceso a la informacion y al conocimiento. Asimismo, en la citada Declaracion
se propone el desarrollo de Programas Nacionales de Banda Ancha como politica de
Estado en los paises de la region, recomendandose que estos contemplen entre los aspectos,
el fomento a las inversiones en infraestructura a través de la inclusion de facilidades para la
canalizacion de backbones de fibra optica en la construccion de nuevas infraestructuras
publicas tales como caminos, ferrovias. oleoductos, gasoductos. Ello, como una de las principales
medidas para reducir los costos de implementacion de las nuevas redes de banda ancha.

3.16.En dicho contexto, mediante Resolucion Suprema N° 063-2010-PCM **, de fecha

03MAR2010, se establece la Comision Multisectorial Temporal encargada de elaborar el
‘Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha en el Peru”, la cual informo™ que
las redes dorsales de fibra optica constituyen el principal medio de transmisién de redes de
transporte para prestar servicios de banda ancha, las mismas que han sido desplegadas
principalmente en la costa del Perd. mientras que en la Sierra su despliegue esta limitado & tres
ciudades y, se carece de redes de transpaorte en la Selva, lo que constituye una barrera que
restringe /2 masificacion del servicio de bandz ancha en el pais

3.17.En virtud & lo anterior, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC propone

que "se deberia establecer como Politica Nacional la implementacion de una red dorsal de
fibra optica para facilitar el acceso de la poblacion a internet de banda ancha y promover
la competencia en la prestacion de este servicio”'>.

3.18. Conforme lo indicado en el parrafo anterior y, sobre todo, con lo expresado, en el numeral

ntacion de una rec dorsa ge fipra
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que el internet sea considerado como un derecho

fundamental, estaria comprendido en el grupo de derechas, que requeririan ia asistencia
de una Ley o |a ejecucion de politicas sociales para que el ciudadano pueda disponer de
este servicio de manera plena, asequible, segura y de calidad. Cabe resaltar que sobre
este aspecto el Estado Peruano ha materializado y continua desarrollando acciones en
materia de conectividad en forma permanente y de alta velocidad, que integre a
todas las capitales de provincias del pais y soporte el despliegue de redes de alta
velocidad que integren a todos los distritos e las mismas que han sido DIRIGIDAS y
ARTICULADAS a travées de los siguientes dispositivos:

Decrato Suprema N°034-2010-MTCY, de fecha 24JUL2010, por el cual s¢ establece como Politica Nacional
la Implementacion de una red dorsal de fibra optica'® para facilitar a la poblacion el acceso a internet de
banda ancha'® y promover |z competencia en |z prastacior de este servicio

Ley N° 299047 Lev de Promocién de Iz Banda Ancha y Construccion de |z Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica v su Reglamento de fecha 20JUL2012, |a cual tiene como obietiva ‘impuisar el desarrall. utilizacion
v masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio nacional tanto en Iz ofertz como en |2 demanda
por este servicio, promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos, aplicaciones vy
habilidades digitales, como medio que favorece y facilita la inclusion sogial, el desarrolic socioeconomico,
la competitividad, la segunidad del pais y la fransformacion organizacional hacia una sociedad de la
informacion y el conacimiento”; el mismo que ha bnindado un impulso importante porgue toda la poblacion,
independiente de su ubicacion aproveche |os beneficios de (a banda ancha; claro esta que su aplicacion
seria de manera progresiva en razon a los gastos publicos que se deberan efectuar para su obtencion e
implementacion.

Decreto Supremo N° 014-2013-MTC, de fecha 04NOV2013 mediante el cual se aprueba e! Realamento de
la Ley N° 209042 Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de |a Red Nacional de Fibra
Optica, 1a cual tiene como abjeto estableser los principios, reglas v disposiciones complementarias para la
aplicacion de |a Ley N® 29904

Figura 4: Disposiciones emitioas en matena de promocion de banda ancha

3.19. Las anteriores disposiciones han permitido que a la fecha se disponga de una red de
transporte de aproximadamente 13,500 Km de fibra optica, que conectz a 22 capitales de
region, 180 capitales de provincia y 136 localidades: esta Red denominada Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica tiene por finalidad que sirva a las empresas y de los diferentes
sectores del Estado para mejorar su comunicacion, procesos y servicios; asegurando con

% Ver aricui 4 de ia refenoes Ley N* 29604

" El gocumento pueoe serconsultacs en titpswww.mie cob. parmartalfinraontizal

' Lz Red Dorsal Nacional g Fibra Optica e una red 0 ransports e alta veiociaac, disponitilicad y confiablidad. que esta diseniada en base al lentino o fiorz oplica
Con esguemas 0e redundancia y puntos 0e presencie en las capiiales de provincie. pare posiviiitar el oesarrolic oe la Eanda Anche & nivel nacional

1" E| articulo 4 de |z referide Ley N* 28304, define como banda ancha a Iz “Conectividad de transmision de datos principaimente a Internet, en forme permanante
¥ e aliz velocidad, gue i parmite 8 usuand eslar siempre en linga, a veloCiades apropiadas para i oblencion y emision interactive ge Informacion multimeaia v para
€l acceso v utilizacion acecuada O diversos Servicios v aplicaciones 0e voz, datos y contenigos audionsyaies”.

 E| gocumento puede ser consultage en: Nftp./ransparenciz mic.ooc. pehom decsinormas lecales/l [ 3537.pdf
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ello que los ciudadanos accedan a internet, servicios de telemedicina, teleducacion, tele-
capacitacion y tele-seguridad, entre otros; lo que permitira mejorar su calidad de vida de
manera significativa, otorgandoles mayores oportunidades de desarrollo??

Figura 5: Imagen de ios nodos de conexion, distribucian, agregacion, core & nivel nacional — Fuente MTC

3.20 Mas aun, es importante sefialar que a la fecha mediante Resolucion Ministerial N® 1134-
2017-MTC/01.032%, de fecha 28NOV2017, se ha dispuesto la publicacion de Proyecio de
Decreto Supremc que apruebz la Politica Nacional de Banda Ancha y Tecnologias de Iz
Informacion y la Comunicacion (TIC)24, en el portal institucional del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, la misma que tiene como ambitos de accion: (1) fomentar el despliegue
y garantizar una adecuada infraestructura de telecomunicaciones; (2) mejorar la gestion
y el aprovechamiento del espectro radioeléctrico y garantizar la suficiente cobertura y
continuidad de los servicios de telecomunicaciones, (3) incrementar el uso de la banda
ancha de Internet y (4) desarrollo de la cultura y alfabetizacion digital.

3.21. De lo anterior resulta oportuna indicar que el Estado Peruano ya ha emitido un conjunto
de disposiciones con miras a aseguran la conectividad y acceso a redes de banda ancha
a nivel nacional que faciliten la comunicacion, acceso a internet. intercambio de
informacion, digitalizacion de servicios tanto del sector publico como privado para
beneficio de la poblacion en general; no obstante, resultaria importante que a nivel
constitucional se generen los cambios necesarios para su _incorporacion como
derecho fundamental. Sin perjuicio de lo anterior, el Estado Peruano debera
continuar y, mas todavia, reforzar las acciones encaminadas a la implementacion
de las politicas, leyes, planes, proyectos y demas disposiciones vinculadas al
despliegue de la banda ancha a nivel nacional.

C. Del acceso a Internet como derecho humano

3.22.El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, acordo

Z Tomade v adapiadc oe. attps:/wiww mis.gob 08/ 0muUNiCasIoNesconsesionesed 0osa

* El dosuments ousde ser consultade hitp:/busouedas. elperuanc peinarmasiens esidisponen-
resalucian-ministerial-n-1134.2017-mtc0103. 15812561/
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en su 32° periodo de sesiones® aprobar una resolucion AJHRC/RES/32/13% para la
“Promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet’, en el cual afirma
que ‘(...) los derechos de las personas también deben estar protegidos en Internet,
en particular la libertad de expresion, que es aplicable sin consideracion de
fronteras y por cualquier procedimiento que se elija, de conformidad con el articulo
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” asimismo indica que “(...) también la importancia de
que se aplique un enfoque basado en los derechos humanos para facilitar y ampliar
el acceso a Internet y solicita a todos los Estados que hagan lo posible por cerrar
las multiples formas de la brecha digital’. (énfasis afiadido)

3.23.De lo anterior, podemos ver que la citada resolucion busca por un lado, que los estados
reconozcan que las personas tienen los mismos derechos en internet como fuera de él,
especialmente el que respecta a la libertad de expresion; y de otro lado, que los
gobiernos realicen los esfuerzos necesarios para hacer que el servicio de internet
sea accesible, asequible, seguro y disponible para todos sus ciudadanos.

3.24 En linea con lo indicado, es bueno revisar las experiencias de aquellos paises en los que
ya se ha incorporado el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Internet,
Banda Ancha o Tecnologias digitales en su Constitucion; por ejemplo, podemos citar a la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos?’, la cual incorpora un parrafo
sobre el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion dentro de
su articulo 6°, relacionado al derecho a la informacion.

()
Articulo 6°

i)

z(EI Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para fales
efectos. el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

(..}

3.25.Otro ejemplo tenemos en La Constitucion de la Republica Helenica (Grecia®), la cual
también incorpora un parrafo referente al derecho a participar en la Sociedad de la
Informacion, que esta directamente relacionado con el derecho a la informacion.
ey,
Articulo 5A
()
2. Todos tienen derecho a participar en la Sociedad de la Informacion. El Estado esté obligado & facilitar el
acceso a la informacion transmitida electronicamente, asi como a su produccion, infercambio y difusion,
siembre salvaguardando las garantias establecidas en los articulos 9, 94 y 19,
L

L
(o)
(8]

.Caso parecido es el de la Republica de Finlandia, quien aprobo mediante el 917/2014
Act, el Codigo de Sociedad de la Informacion? el cual establece en su seccion 87
“Obligacion de servicio universal relativa a la prestacion del servicio de acceso a Internet”
que “Un operador de telecomunicaciones (...) designado como proveedor de servicio
universal en servicios de acceso a Internet a que se refiere el articulo 85 proporcionara,

£l gocumento puede ser consuliado en ‘] Iwww.chehr orgENHREodes M
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a un precio razonable desde la perspectiva del usuario medio e independientemente
del ubicacion geografica, (...).Las dispesiciones sobre la velocidad minima de un acceso
adecuado a Internet se establecen en el Decreto del Ministerio de Transpories vy
Comunicaciones”. Asl las cosas, mediante Acto 439/20153°, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de dicho pais, establece como “Velocidad minima
para una conexion a Internet apropiada el trafico entrante (incoming traffic) de 2 Mbit/s.
No obstante lo dispuesto en la subseccion 1, es suficiente que la velocidad minima media
de conexion a Internet para el trafico entrante sea de 1,5 Mbit / s durante el periodo de
medicion de 24 horas y 1 Mbit/s durante cualquier periodo de medicion de 4 horas.(...)".

227 Otro caso relevante es el de la Republica de Estonia, que en el ano 2000 aprobo la Ley

de Telecomunicaciones?®', la cual establecia en su articulo § “Servicio Universal” lo
siguiente:

(1) (..) El Gobierno de la Republica determinz los requisitos técnicos y de calidad de les servicios
de telecomunicaciones, lo gue garantizara que el operador de red telefonica plblica (... ) oferte
precios uniformes y razonables para el acceso & la red telefonica publica.

(2) En estaseccion un conjunto de servicios de telecomunicaciones consisten en:

1) Unancho de banda de canal de servicios de telefonia 3 3,1 kHz proporcionada, la cual esta
disponible a un precio uniforme para todos los consumidores. independientemente de su
ubicacion geogréfica,

2) Un servicio de Internet que sea igualmente accesible para todos los consumidores al
mismo precio, independientemente de su ubicacion geografica;

3) Desde un servicio de telefono publico (teléfono publico), en el que el dinero o las tarjetas de
pago se utilizan como instrumento de pago,

4) La oportunidad de recibir una llamada gratuita para un servicio de llamadas de emergencia.
emergencia y policia con numeros cortos.

(3) El Ministro de Transpories y Comunicaciones establecera los requisitos para la prestacion del
servicio universal,

3.28, Otro referente importante en este ambito es el Parlamento Europeo y el Consejo de Ia

Union Europea, el cual mediante Directiva 2009/136/CE, %2de fecha 25NOV200¢, la que
en su articulo 4 establecia que "Una exigencia basica del servicio universal es
proporcionar a los usuarios gque lo soliciten una conexion a la red publica de
comunicaciones desde una ubicacion fija y a un precio asequible. Esta exigencia se
refiere a la prestacion de servicies de llamadas telefonicas locales, nacionales e
internacionales, asi como de comunicaciones de fax y datos, (...)"; asimismo, en su
articulo § indicaba que "Las conexiones para datos a la red publica de
comunicaciones desde una ubicacion fija deben permitir la transmision de datos a
velocidades suficientes para acceder a servicios en linea como los que se ofrecen
a través de la Internet publica. La velocidad del acceso a Internet en la practica de un
usuario determinado puede depender de una serie de factores. entre elios el proveedor
o proveedores de la conexién a Internet y la aplicacion concreta que se utilice en la
conexion. La velocidad de transmision de datos que puede mantener una unica conexion
a lared publica de comunicaciones depende tanto de las capacidades del equipo terminal
del abonado como de la conexién. Por esta razon, no procede imponer una velocidad
especifica, ya sea binaria o de transmision de datos, a escala comunitaria. Se necesita
flexibilidad para que los Estados miembros puedan adoptar medidas en caso necesario
con el fin de garantizar que las conexiones puedan soportar velocidades de transmision
de datos satisfactorias para acceder de forma funcional a Internet, {...). Cabe indicar que
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los estados miembros tienen que transponer, a mas tardar el 25MAY2011, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en la presente Directiva. (enfasis afiadido)

3.29. En esa linea, podemos ver que diversos paises han incorporado a nivel de su

Constitucion politica el derecho de acceso a Internet que, subsiguientemente, permita a
la ciudadania participar de la sociedad de la informacion o tecnologias de la informacion
como parte del derecho a la informacién; y en otro casos los pasises y organismos
supranacionales han emitido leyes o planes con la finalidad de garantizar el acceso
universal a internet.

T I

Pais | Dispositivo Legal

|

| El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de |
la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de

Enunciado | Articulo ‘

La Constitucion

Mexico E:?;'g:i Slii];:'s | radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha |
Mexicarics | einternet. Para tales efectos, &l Estado establecera condiciones |
| de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. |
| Todos tienen derecho a participar en la Sociedad de la |
5 Informacion. El Estado estd obligado 2 facilitar el acceso a la |
Grecia La Cogsrzt;glon de informacion transmitida electronicamente, asi como a su
produccion, intercambio vy difusion, siembre salvaguardando las
| garantias establecidas en los articulos 9, 94 y 19
| e ; Un operador de telecomunicaciones (...) designado como |
Cz:llgaolgfeo ssgg:d proveedor de servicio universal en servicios de acceso a
917/2014 Act Internet a que se refiere el articulo 85 proporcionara, a un precio
| razonable desde la perspectiva del usuario (...)
Finlandia Decreto que Velocidad minima para una conexion a Internet apropiada el
establece 2 | trafico entrante (incoming traffic) de 2 Mbit’s. No obstante lo
Velocidad minima | dispuesto en |a subseccion 1, es suficiente que la velocidad
para una conexion 2 | minima media de conexion a Intemet para el trafico entrante sea
Internet apropiada | de 1,5 Mbit / s durante el periodo de medicion de 24 horas y 1
439/2015 Act Mbit / s durante cualquier periodo de medicion de 4 horas.
Ley de Un servicio de Internet que sea igualmente accesible para todos
| Estonia Telecomunicaciones | los consumidores al mismo precio, independientemente de su
| - 2000 ubicacion geografica.
| P . - .
' ;J::m: Onto Las conexiones pare datos a la red publica de comunicaciones
: irectiva esde una ubicacion fija deben permitir la transmision de datos
ieiCOFr’lSGZ' Direct desd bicacion fija deben permitir la t de dat
de Ia Uni (!] A [ 2009/136/CE a velocidades suficientes para acceder a servicios en linea como
‘ Europea los que se ofrecen a través de la Internet publica.
| Comision Digital 202 . ; 3 id .
Baped | Agenda Digital 2020 | Garantiza la provision del mas rapido acceso a internet.

Tabla 1: Paises con legislacion sobre acceso a Internet — Fuente SEGD!

3.30. Como se nota en la “Tabla 1: Paises con legislacion sobre acceso a Internet”, la

provision y el acceso al servicio de internet ha sido desde un inicio una preocupacion
y un claro desafio para muchos paises; quienes considerando su valor potencial para
mejorar la educacion, productividad, servicios publicos, competitividad han tratado a
traves de normativas (Leyes, Decretos, Planes u otros) regular y manifestar una clara
voluntad por garantizar una provision segura, continua, de calidad y asequible de internet
para sus ciudadanos con miras a que soporte las mejoras en la educacion,
competitividad, comunicacion, innovacion, entre otros.
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D. LalLeyN°29904- Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica y su Reglamento®

31 Nuestro pais ha desarrollado un conjuntc de normas y acciones para garantizar la
conectividad a través de redes de banda ancha lo que permitira a la poblacion acceso a
Internet y servicios pablicos digitales®; entre ellas podemos destacar la Ley N° 28904 —
Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion a la Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica (en adelante La Ley N° 29904); Ia cual en su articulo 1 define como objeto “impulsar
el desarrollo, utilizacion v masificacion de la Bands Anche en todo el territorio nacional. tanic en la oferta
como en la demanda por este Servicio, promoviendo ef despliegue de infragstructura. servicios, contenidos,
aplicaciones y habilidades digitales. como medio que favorece v facilita la inclusion social. el desarrollo
socioeconomico. la compelitividad. la segundad del pais v la transformacion organizacional hacia una
saciedad de Ja informacion y el conocimienfo” (enfesis afiadido).

3.32 Asimismo, el articulo 2 de la referida Ley N° 299804 senala que “El Estado promueve la Banda
Ancha y su aprovechamiento por parte de toda persona. come medio que coadyuva al efectivo efercicio
de sus derechos & la educacion, salud v trabaijo. v a sus libertedes de informacion, expresion, opinion,
empresa y COmercio, reconocidos constitucionalments’.

3.33 Asimismo, su articulo 3 indica que se Declara de necesidad plblica e interes nacional:

ny

et

“La construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que integre a todas las capitales
de las provincias del pais y el despliegue oe redes de alta velocidad que integren a todos los
distritos, a fin de hacer posible la conectividad de Banda Ancha fija y/lo movil y su
masificacion en todo el territorio nacional, en condiciones de competencia”.

()’

3.34,Cabe indicar que el articulo 4 de la referida Ley define como banda ancha a la
“Conectividad de transmision de datos principalmente a Internet, en forma
permanente y de alta velocidad, que le permite al usuario estar siempre en linea, a
velocidades apropiadas pare la obtencion y emision interactiva de informacion
multimedia, y para el acceso y utilizacion adecuada de diversos servicios y aplicaciones
de voz, datos y contenidos audiovisuales”,

3,35.De otro lado, senalar que la Ley N° 28904 dispone la implementacion de Centros de
Acceso Publico (CAP)® por parte de las entidades del Estado para que la poblacion
accede a los beneficios de |z banda ancha, materializéndose en el Reglamento de dicha
Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2013-MTC el 04 de noviembre de
2013, que dispuso a través de su Articulo N° 45 lo siguiente:

“Articulo 45° Acceso en espacios publicos e instituciones estatales

45,1 Existiran dos tipos de Centros de Accesc Publica (CAP! con conexiones de Bande Ancha.

a) CAP para acceso a contenidos y apiicaciones de Gobierno Electronico denaminados “CAF e-Gob’
b) CAP para formacion y fortalecinmento de capacidades denominados “CAP Telecentro’,

1 Aprobade mediante el Decrett Suprema N ZI*--—:-"’ 13 r"”

ancial y utilzar de
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3.36. Asimismo, el numeral 45.3 del precitado Reglamento dispone que ‘la ONGE!
(actualmente Secretaria de Gobierno Digital) en coordinacion con el MTC y el MINEDU
definira la actuacion de las entidades publicas de los niveles de gobierno nacional,
regional y local, en relacion a los CAP Telecentros...”, de lo anterior, se puede ver que la
Secretaria de Gobierno Digital(SEGDI-PCM), en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Informatica, es la responsable de emitir los lineamientos para el despliegue
de los Centros de Acceso publico en las entidades; en esa linea, la SEGDI ha
desarrollado los documentos “Modelo de Centros de Acceso Publico Telecentros” vy
‘Lineamientos para la Implementacion y Gestion de los CAP Telecentros’, los cuales
recogen las buenas practicas y experiencias de paises de la region y recomendaciones
de organismos supranacionales como CEPAL, OCDE, ITU, entre otros.

3.37.Queda claro que El Estado Peruano a través de la Ley N° 29904, Ley de Promocion de
laBanda Ancha y Construccion a la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y su Reglamento
han establecido un marco para:

a) Impulsar el desarrollo, utilizacion y masificacion de la Bande Ancha en todo el territorio nacional, tantc en la
oferte como en la demanda por este servicio, promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios
contenidos, aplicaciones y habilidades digitales, como medic que favorece v facilita |a inclusion social el
desarrollo socioscondmico. 1a competitividad, |a seguridad del pais y |a transformacion organizacional hacia
una sociedad de lg informacion y &l conocimiento

b) Establecer como interes nacional “La construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que integre
& todas las capitales de las provincias de! pais y el despliegue de redes de alta velocidad que integren a
todos los distritos...”

¢) Disefary establecer Centros de Acceso Plblico:

«  Para acceso & contenidos y aplicaciones de Gobierno Electronico - “CAP e-Gob"
«  Parz formacion y forialecimiento de capacidades - *CAP Telecentro”.

d) Generacion de contenidos, aplicaciones y formacion de capacidades.

g) Organinismo competentes para la promocion de la banda anche.

f)  Regimen de infracciones y sanciones

3.38.La Ley N° 29904 se constituye entonces en un marco general de alto nivel, de como el
Estado Peruano dirigira, supervisaré y evaluara la conectividad y acceso a redes de
banda ancha a nivel nacional para beneficio de todos los ciudadanos. Es importante indicar,
que para el caso de la Ley N° 29904 es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC el
lamado & supervisar su cumplimiento, en coordinacion con los demas actores competentes
(PCM, MINEDU, entre otros). Sin embargo, el Estado Peruano deberaz continuar
desplegando acciones para el despliegue de la banda ancha a nivel nacional, y el acceso
universal a Internet.

E. Analisis del Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR

3.39. Mediante el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR - Proyecto de Ley que declara el acceso
a Internet como un derecho humano, se desarrolla una propuesta normativa la cual
comprende principalmente declarar como derecho fundamental el acceso a Internet
para todo ciudadano peruano residente en el territorio nacional.

“Articulo 1.- Objetivo
Declararse derecho fundamental el acceso a Internef para tado ciudadano peruano residente en el territorio
nacional.”

340.Sobre el punto anterior, como Secretaria de Gobierno Digital reconocemos que
resultaria importante que a nivel constitucional se generen los cambios necesarios
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para su incorporacion como derecho fundamental, lo cual le brindaria un valor y
encuadre juridico a las politicas, leyes, planes, proyectos y demas disposiciones
vinculadas al despliegue de la banda ancha a nivel nacional

a2
I
e

.Asimismo, el referido proyecto de Ley dispone que el Estado debera implemeniar
politicas publicas y destinar recursos para que los ciudadanos. especialmente aquellos
con limitaciones geograficas y/ economicas ejerzan el referido derecho. Adicionalmente,
senala que el Estado debera implementar el acceso en espacios publicos e institucionales
estatales. Sobre este punto, podemos sefalar que en base a lo indicado en el numeral
3.18, asi como en el literal D “La Ley N° 29904 - Ley de Promocion de la Banda
Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y su Reglamento”
del presente informe, ello estaria ampliamente comprendido y mejor detallade en la
Politica Nacional de obligatoric cumplimiento sobre la Implementacion de una red dorsal
de fibra optica (articulo 1 del Decreto Supremo N° 034-2010-MTC), la Ley N° 29904 y su
Reglamento.

(%)
T~
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Adicionaimente, el indicado Proyecto de Ley dispone en su articulo 4.- “Organismo
Encargado’, que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC sera el
encargado de reorganizar los recursos existentes para lograr el accesc a Internet,
administrandolos adecuadamente a traves de un ente; asi como también de elaborar el
reglamento del referido Proyecto de Ley. Sobre este punto indicar que NO se
encuentra el sustento respectivo en la exposicion de motivos del referido Proyecto
de Ley: por otro lado, es importante considerar que la gestion del acceso a
internet® es un ambito complejo, que requiere ser abordado de manera articulada
con diferentes actores. a fin de garantizar su neutralidad. apertura, asequibilidad,
privacidad, entre otros.

Cad
=
Cad

Mas aun, conviene referir lo expresado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su ‘Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision
Interamericana de Derechos Humanos - 20137, literal |. “Principios para la proteccion
de la libertad de expresion mediante la participacion multisectorial en la gobernanza de
internet’, la cual sefiala que “Siendo Internet un medio de comunicacion social especial
y unico, por medio del cual es posible el gjercicio abierto, plural y democratico del derecho
a la libertad de expresion, su gobernanza es un asunto de pariicular relevancia. A este
respecto, la Relatoria ha considerado, en sus declaraciones sobre la libertad de expresion
en Internet. la importancia del proceso multipartito y democratico en la gobernanza
de Internet, en el que prevalezca el principic de cooperacion reforzada para que todos
los puntos de visia relevantes puedan ser tenidos en cuenta y ningun actor pueda
atribuirse su regulacion en exclusividad (...)". En linea, con ello resulta necesaric que
las acciones a realizarse para promover el acceso a Internet deben contar con la
participacion de multiples actores y desde diferentes opticas.

3.44 Ahora bien, resulta importante sefnalar que la Ley N° 29904 establece con claridad que

*Reo mundial ae redes de comp
Fralimmar oel 1
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es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC el llamado a formular politicas
publicas en materia de Banda Ancha, y es la Secretaria de Gobierno Digital (EX -
ONGEI) de la Presidencia del Consejo de Ministros la responsable de formular politicas
en el ambito de Gobierno Digital. ambito importante para la interaccion del Estado con
el ciudadano en el entorno digital.

3.45. Ahora bien, la Exposicion de Motivos adjunta al referido Proyecto de Ley refiere que Ia
propuesta busca de un lado favorecer la inclusion y el desarrollo de las poblaciones
alejadas, rurales y menos favorecidas; y de otro lado, promover la calidad de vida de los
peruanos, asi como el derecho a la educacion, a la informacion y a la libertad de
expresion. Asimismo, sefala la importancia del interet como derecho fundamental para
promover la libertad de expresion y acceso a informacion, mejorar la educacion,
incrementar la competitividad y productividad en nuestro pais; asi como también para el
Gobierno Electrdnico, entendido como el mejoramiento de la gestion gubernamental
utilizando las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC).

3.46. Es importante mencionar que la referida Exposicion de Motivos también sefiala que la
implementacion del Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR sera gradual, y su implicancia es
de caracter mas legal.

347 Adicionalmente, el referido proyecto de Ley sustenta en gran medida su posicion en
documentos emitidos por la Organizacion de Estados Americanos - OEA, Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa - OSCE, Banco Mundial, entre otros, quienes
senalan:

a) Primera Declaracion Conjunta de los Relatores para la Libertad de Expresion: ‘“Mecanismos
internacionales para la promocion de la libertad de expresion”, el Relator Especial de las
Naciones Unidas para |a Libertad de Opinion y Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa para lz Libertad de los Medios de Comunicacion v &l
Relator Especial de la OEA parz |z Libertad de Expresion se reunieron por primera vez en Londres &l
26 de noviembre de 1999 3

b) Declaracion Conjunta del Decimo Aniversario: “Diez desafios claves para la libertad de
expresion en la proxima década”*®, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opinion y de Expresion, el Representante de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) para |2 Libertad de los Medios de Comunicacion, la Relatora
Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatorz
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de Iz Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) [2010]

¢) Estudio del Banco Mundial “Informacion y comunicacion para el desarrolio 2009: ampliar alcance y
aumentar el impacto”. [2009]

d) UNESQ, Division de Educacion Superior: "Aprendizaje abierto y 2 distancia Consideraciones sobre
tendencias, politicas y estrategias.” [2002]

3.48.De lo anterior, podemos ver que los referidos organismos internacionales confiuyen en
que el acceso a internet es un elemento clave para el desarrollo de la libertad de
expresion, acceso a informacion, educacion, gobierno electrénico en favor del ciudadano
y sociedad en general.

3.49 Ahora bien, considerando lo expresado por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sobre que “(...) los derechos de las personas

3 yer hiofiwww.ces.arglesicidhiexpresiondooumentos basicosieclarasiones. asg
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también deben estar protegidos en Internet en pariicular l libertad de expresion, que
es aplicable sin consideracion de fronteras y por cualguier procedimiento que se elyja, de
conformidad con el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de!
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, asi como tambien cuando sefiala
“(...) la importancia de que se apligue un enfoque basado en los derechos humanos para
facilitar y ampliar el acceso a Internet y solicita a todos los Estados que hagan lo
posible por cerrar las multiples formas de la brecha digital”, Y, considerando lo
expresado en los literales A, B y C del presente Informe podemos decir gue el
Estado Peruano, mediante a2 Ley N® 28904, ha plasmade su voluntad por hacer que el
servicio de internet sea accesible, asequible, seguro v disponible para todos sus
ciudadanos a nivel nacional. coadyuvando al ejerciclo de otros derechos fundamentales
(educacion. acceso a la informacion, entre otros); mas todavia, su rango de Ley lo dota
de eficacia plena, lo delimita de manera concreta y lo hace judicialmente exigible.

50.Finalmente, de la revision del objetivo del Proyecto de Ley N 2780/2017-CR, como
Secretaria de Gobierno Digital reconocemos que resultaria importante que a nivel
constitucional se generen los cambios necesarios para la incorporacion del
“acceso a Internet” como derecho fundamental, lo cual le brindaria un valor y
encuadre juridico a las politicas, leyes, planes, proyectos y demas disposiciones
vinculadas al despliegue de la banda ancha a nivel nacional.

[o5]
w
L

[ 5]
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1.Sobre los demas articulos del Proyecto de Ley, entendemos que ya estarian
comprendidos y desarrollades a mayor detalle en la Ley N© 29904 y su Reglamento, dado
que este Ultimo comprende, aborda de mejor manera, define estructuras, articula mejor
las iniciativas para potenciar el uso de |a banda ancha a nivel nacional, mas aun, brinda
referencia de como promover las competencias digitales y gobierno electronico y, sobre
todo, presenta como meta incorporar al ciudadano en la sociedad del conocimiento (Ver
literal D. Ley N° 29904 y los numerales 3.14, ... y 3.20).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e El| Estado peruanc cuenta con un Sistema Funcional, denominado Sistema Nacional de
Informatica, el cual tiene por finalidad asegurar que sus actividades se desarrolien en
forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normatividad técnica comun,
contando con autonomia técnica y de gestion. Ademas, tiene como ambitc de
competencia ‘La instrumentalizacion juridica y de mecanismos tecnicos para el
ordenamiento de los recurscs de computo y de la actividad informatica del estado, asi
como toda la documentacion asociada, Ia operacion y explotacion de los bancos de daios
y archivos magneticos de informacion al servicio de la gestion publica. Corresponde & este
desarrollc la planeacion sistematica de procesos, métodos y tecnicas apoyadas en ciencia
y tecnica aplicada, que se establecen con el fin de usar. procesar y transporiar
informacion.”

o Secretaria de Gobierno Digital - SEGDI es el ente rector del Sistema Nacional de
Informatica y Lider Nacional de Gobierno Digital, con la responsabilidad de DIRIGIR,
EVALUAR y SUPERVISAR el proceso de transformacion digital y direccion estrategica
del Gobierno Digital, para lo cual en €l ejercicio de sus funciones propone y aprueba
normas, supervisa su cumplimiento y articula acciones con los diferentes entes y
niveles de la administracion publica integrantes del Sistema Nacional de Informatica y
otros interesados para lograr la transformacion digital del Estado; todo ello



¥

Presidencia ‘Subsecretaria de
delConsajo de Ministros JRDE & . Transformacion Digital

concordante con lo establecido en el Reglame-ntoldle drganizacibn y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros — ROF-PCM (D.S. N° 022-2017-PCM), Decreto
Supremo N° 033-2018-PCM, Decreto Legislativo N° 604 y la Ley N° 29904.

La Constitucion Politica del Peru establece que “La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estade.”,
consecuentemente con ello, en su articulo 2 enumera una serie de derechos
fundamentales de la persona; asimismo, prevé en su articulo 3 que los derechos
precitados no excluyen los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del
pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno

Para la Comision Europea, como para muchos otros paises (México, Grecia, Finlandia
Estonia, entre otros) la provision y el acceso al servicio de internet ha sido desde un inicio
una preocupacion y un claro desafio el cual debian afrontar; mas aun por que entendian
su valor potencial para mejorar la educacion, productividad, servicios publicos,
competitividad,entre otros; por lo que han tratado a través de normativas (Constitucion
Leyes, Decretos, Planes u otros) de mas alto rango regular y manifestar una clara voluntad
del Estado por asegurar una provision segura, continua, de calidad, apropiada y asequible
de internet para sus ciudadanos con miras & que soporte las mejoras en la educacion,
competitividad, comunicacion, innovacion, entre otros,

El Estado Peruano ha materializado un conjunto de acciones DIRIGIDAS vy
adecuadamente ARTICULADAS para asegurar la conectividad a nivel nacional, a través
de los siguientes dispositivos:

. Decreto Supremo N° 034-2010-MTC, de fecha 24JUL2010, por el cual se establece como Palitica Nacional
la Implementacion de una red dorsal de fibra optice para faciliter & la poblacion el acceso a internet de
banda ancha y promover la competencia en |z prestacion de este servicig

. Ley N°® 29904, Ley de Promocion de |z Banda Anche y Construccion de le Red Dorsal Nacional de iora
Optica y su Reglamento, de fecha 20JUL2012,

. Decreto Supremo N* 014-2013-MTC, de fecha 04NOV2013, medianie el cual se aprueba el Reglamento de
Iz Ley N°® 29904, Ley de Promocion de le Banda Ancha y Construccion de la Red Nacional de Fibre Optica

La Ley N° 29904 - Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica y su Reglamento tiene por objetivo favorecer y facilitar la
inclusion social, el desarrolio economico, alfabetizacion digital, la competitividad, entre
otros, aprovechando los beneficios de la banda ancha; por lo que nuestro pais ya cuenta
con un marco general de alto nivel de como se dirigira, supervisaré y evaluara el
despliegue de la banda ancha para beneficio de todos sus ciudadanos de manera que se
asegure su uso, calidad y asequibilidad; dotandolo de eficacia plena, delimitandolo de
manera concreta y haciendolo judicialmente exigible.

Las disposiciones emitidas por el Estado Peruano (Decreto Supremo N¢ 034-2010-MTC, Ley
N°® 29904 y su Reglamento) han permitido que a la fecha se disponga de una red de
transporte de aproximadamente 13,500 Km de fibra éptica, que conecta a 22 capitales de
region, 180 capitales de provincia y 136 localidades a nivel nacional,

Resulta fundamental indicar que en razén al estadio actual del despliegue de la banda
ancha, el Estado deberia emprender acciones encaminadas a asegurar gue se
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materialicen € implementen las politicas, leyes y demas disposiciones vinculadas al
despliegue de lz banda anche a nivel nacional, es decir, que se Implementen proyectos
para el acceso a Internet hasta la ultima milla (Internet satelital, precios asequibles, entre
otros); por otro lado, fortalecer el desarrolio de servicios publicos digitales de principio a
fin, establecer programas para desarroliar y fortalecer las competencias digitales de los
cludadanos, entre otres.

e Para el caso en el que el internet sea considerado como un derecho fundamental,
este estaria comprendido en el grupo de dereches que requeririan la asistencia de una
Ley ¢ la ejecucion de politicas sociales para que el ciudadano pueda disponer de este
servicio de manera plena, asequible, segura y de calidad, siendo necesaric que a nivel
constitucional se generen los cambios necesarics para su incorporacion como
derecho fundamental, lo cual le brindaria un valor y encuadre juridico a las politicas,
leyes, planes, proyectos y demas disposiciones vinculadas al despliegue de la
banda ancha a nivel nacional.

e Flarticuio 4 del Proyecto de Ley indica que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
- MTC sera el encargado e reorganizar Ios recursos existentes para lograr el acceso a
Internet. administrandoles adecuadamente a fraves ge un ente; asi como tambiéen de
elaborar el reglamento del referido Proyecto de Ley, sobre ello referir que NO se encuentra
e/ sustento respective en la exposicion de motivos del indicado Proyecto de Ley; mas aun
conforme sefiala la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su “Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos -
2013" la gobernanza de internet es un proceso multipariito y democratico, y ningun actor
puedea atribuirse su regulacion en exclusividad.

e La gestion del acceso a internet es un ambito complejo, que requiere ser abordado de
manera articulada con los diferentes actores, a fin de garantizar su neutralidad, apertura,
asequibilidad, privacidad, entre otros.

e En relacion con los demas articuios del Proyecto de Ley, entendemos gue ya estarian
comprendidos en la Ley N° 29904 y su Reglamento, dado que esta ultima comprende,
aborda de mejor manera, define estructuras, y articula mejor las iniciativas para potenciar
el uso de la banda ancha a nivel nacional; mas aun, |a referida Ley brinda referencias para
promover las competencias digitales, gobierno electronico, entre otros, por lo que
observamos dicho extremo del proyecto normativo.

e Finalmente, se recomienda elevar el presente informe a la Secretaria de Coerdinacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros para los fines que estime pertinente.

Es tode cuanto tengo que informar

Atentamente.
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. OBJETIVO

El presente Informe tiene por objeto analizar el contenido del Proyecto de Ley N°
2780/2017-CR, que propaone la Ley que declara el acceso a internet como un derecho
humano (en adelante, el Proyecto de Ley), por iniciativa del congresista Mauricio Mulder
Bedoya.

Il. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N® 1363-2017-2018-CTC/CR, recibido el 15 de mayo de 2018, el sefor
Roy Ventura Angel, Congresista de la Republica y Presidente de la Comision de
Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita al OSIPTEL emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR Ley gue declara el acceso a internet
como un cerecho humano, por iniciativa del congresista Mauricio Mulder Bedoya, bajo la
siguiente formula legal:

“Articulo 1.- Objetivo.
Declararse derecho fundamental el acceso a internet para todo
ciudadano residente en el territorio nacional

Articuio 2.- Implementacién politicas publicas

El estado peruanco debera implementar politicas publicas y destinar
recursos dentro del presupuesto publicc para materializar que todos
los ciudadanos, en especial aquellos con limitaciones de tipo
geografico y/o economico, puedan ejercer el derecho fundamental
consagrado en esta ley con estricto respeto a los principios de no
discriminacion, equidad, calidad eficiencia y transparencia.

Articulo 3.- Acceso en espacios publicos e instituciones
estatales

El estado, en aplicacion del propésito de esta ley, debera implementar
el efectivo acceso de este derecho, ademas de los espacios donde
actualmente se ha implementado, en todos los espacics publicos e
instituciones estatales.

Articulo 4.- Organismo encargado

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el organismo del
Estado encargado de reorganizar los recursos existentes para lograr
el acceso a Internet, administrandolos adecuadarmente a traves de un
solo ente.

Articulo 5.- Reglamento

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones elaborara el
reglamento de la presente ley en un plazo de 60 dias. contado a partir
de la fecha de su publicacion.”
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Ill. ANALISIS

3.1

3.2

Consideraciones generales

El proyecto de Ley tiene por objeto declarar como derecho fundamental el acceso a
internst parz todo ciudadano residente en el territorio nacional.
Complementariamente, los articulos 2 y 3 del Proyecto prevén el deber del Estado
de implementar politicas publicas y el destinar recursos dentro del presupuesto
publico para materializar que todos los ciudadanos puedan ejercer dicho derecho,
asi como la implementacion efectiva de acceso al mismo en espacios publicos e
instituciones estatales.

Ademas, el articulo 4 del Proyecto, dispone que el Ministerio de Transportes v
Comunicaciones (MTC) seria el organismo encargado de reorganizar los recursos
para lograr el acceso a internet, administrandolos a través de un solo ente.
Finalmente el articulo 5 establece la necesidad de Reglamentacion de la Ley por
parte del MTC.

Los derechos fundamentales se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica
del Perd; por lo tanto, la incorporacion de un nuevo derecho fundamental, implica la
aprobacion de una Ley de Reforma Constitucional, conforme a lo establecido en
articulo 206° de la misma Constitucion.

Tomando en cuenta dicha premisa, resulta importante resaltar que la Constitucion
Politica del Perd contiene las normas basicas del ejercicio del Poder del Estado, es
decir, las principales normas, entre ellas la enumeracion no taxativa de los derechos
de las personas que no se pueden vulnerar; sin embargo, no corresponde que en
una norma de reforma constitucional se establezcan las competencias de los
organos del Estado con relacién a determinado derecho fundamental.

Consideramos gue mediante normas con range de Ley, segundo rango dentro de la
legislacion nacional, correspondera -de ser necesario- que se regule el contenido y
aplicacion del derecho que se pretende reconocer. Por lo tanto, no corresponderia
incorporar en dicho proyecto los articulos 2° 3°, 4° y 5° del proyecto de Ley.

Sin perjuicio de ello, procederemos a efectuar comentarics especificos sobre la
férmula legal propuesta y los efectos potenciales derivados de la implementacion del
proyecto de Ley.

Sobre el internet como un derecho fundamental

Con relacién reconocimiento del acceso a internet como un derecho fundamental,
cabe tener en consideracion que el internet faculta a todas las personas a traves de
las nuevas tecnologias, ampliar sus posibilidades de goce y ejercicio de los
derechos fundamentales.

En efecto, Internet sirve de plataforma para la realizacion de otros derechos
humanos como el derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios
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del progreso cientifico y tecnoldgico, el derecho & la educacion, el derecho de
reunion y asociacion, los derechos politicos, y el derecho a la salud, entre otros'.

Asi, el Internet no solo incide en el desarrollo de las comunicaciones, sino que
también lo hace en la forma en que se organizan y producen los servicios, la
actividad de los diferentes gobiernos y afecta actividades tan importantes como la
educacion, el cuidado del medio ambiente o la salud.

Al respecto, cabe resaltar que la Asamblea General de las Naciones Unidas a traves
de la Resolucion A/RES/70/125, aprobada el 16 de diciembre de 2015, ha
reconocide como las tecnologias de la informacion y las comunicaciones estan
contribuyendo a que aumenten las prestaciones sociales y la inclusion, ofreciendo
nuevos canales para que |os ciudadanos, |as empresas y los gobiernos compartan
e incrementen sus conocimientos, y participen en las decisiones que afectan a su
vida y su labor.?

Asimismo, en dicha resolucion han manifestado su preocupacion por el hecho de
que sigan existiendo brechas digitales entre los paises desarrollados y en desarrollo.
y gue muchos paises en desarrollo carezcan de acceso asequible a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones®,

En esta linea, la Asamblea General ha afirmado su compromiso de salvar las
brechas digitales y de conocimientos, y reconocen que su enfoque debe ser
multidimensional e incluir una evolucion del concepto de lo que constituye acceso,
haciendo hincapié en la calidad de ese acceso”,

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos en diversas resoluciones® ha
indicado que los derechos de las personas también deben estar protegidos en
Internet. Asimismo, ha reconocido |la naturaleza mundial y abierta de Internet como

' Relatoriz Especial parz |a Liperniad de Expresion Comision Interamericana ce Derechos Humanos. ‘Libertac de Expresion e
Internet” 31 de diciembre de 2013. Paginas 17 y 18,

2 "1E También reconocemos gue las tecnologias ge la nformacian y las comunicaciones eslan contribuyendo a gue aumenten
las prestaciones sociales y la inclusion, ofreciendo nuevos canales para que los clwdadanos, las empresas v los gobiernos
compartan e incrementen SUE conocinventos, y participen en las decisionas gue afectan @ su vida y su Jabor Segun lo previsto
en {as lingas de accion de la Gumbre Mundial sobre la Socieaad de /a Informacion, hemaos presenciadc avances importantes en
la estera gubamamental, facilitados por las tecnologlas de (a informacion y las comunicaciones, en particular en (a esfera de |08
servicios publicos. lé educacion. la atencion de la salud v el emplec, asi como en lz egricultura v la clencia, y un namero mayor
e persanas tienen acceso a servicios | dalos oue previamente guizés no hubveran podido oblenerse o gue hubreran sido
nasequibles

{0 g

» 22, Ademas, expresamos preocupacion por ef hecho de que sigan sxistiendc brechas digitales entre los palses desarrollados
y en desarrollc, v que muchos paises en desarrollo carezcan de acceso asequible a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. En 20715 solo el 34% de los hogares de los paises en desarrollo tlens acceso a internel, con varaciones
importantes por pafs, en comparacion con mas del 80% en los paises desanrollados. Esto significa que las dos terceras parles
de fos hogares de os palsas en desarrolio no fienen acceso a internet

(N

“ 23 Afirmamos nuestroc compromiso de salvar las brechas digitales y de conocimientos, y reconocemaos que nuestro enfoque
debe ser multidimensional € incluir una evolucian del concepto de lo que constituye acceso, haciendo hincapie en la calidac de
ese arcesg. Reconocemos gue la veloeidad. la estabihdad, la asequibiidad, el idioma, el contamdo local y la accesibiicad para
las persanas con discapacidad son ahora elemantos basicos de fa calidad, v gue la conexion oe banda ancha oe alta velocidad
&5 ya un factar faciitador del desarrollo sastenible.

)

. 25 Por ofra parte, pedimos que se aumente considerablemente el acceso & las tecnologias ge Ja informacion y las
comunicaciones y alentamos a todas las partes interesadas & gue se esfuercen por proporcionar acceso universal y asequible
& Internet para tooos.”
¥ Resolucion 26/13; Promocicn, proteccion y disfrute de las derecnos humanas en internetl. Consejo de Derechas Humanos. 287
perindo de sesiones, 14 de julio de 2014, A/BRC/RESIZEN S, Resolucion 32/76: Promocion. proteccion v disfrute de los derechos
humanos en iniernet. Consejo de Derechos Humanos. 32° penodo de sesiones. 27 de junic de 2016, A/MRC/32/L.20
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fuerza impulsora de la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus
distintas formas y ha exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a
Internet y la cooperacién internacional encaminada al desarrollo de los servicios y
tecnologias mediaticos y de la informacion y las comunicaciones en todos los
paises,

Cabe indicar que en el Per(® solo el 26% de los hogares cuentan con acceso a
internet, asimismo, se advierie que si bien el acceso a dicho servicio en Lima
Metropolitana asciende al 52.7%, en el resto urbano solo asciende a 21.1%,
mientras que en el caso de las zonas rurales este porcentaje se reduce al 1.7%, lo
cual evidencia una enorme brecha en el acceso a dicho servicio,

Si bien en la actualidad existen esfuerzos por incrementar el despliegue de
infraestructura para la prestacion de servicios de internet, a través de la construccion
y operacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y el despliegue de redes de
transporte y acceso en las distintas regiones del pals, consideramos gque lo que se
pretende con la propuesta de reconocimiento constitucional del derecho al acceso
de internet es coadyuvar a que las instituciones efectien un mayor esfuerzo en la
adopcion de politicas y medidas para incrementar el acceso a dicho servicio como
un vehiculo de desarrollo e inclusion social.

Al respecto, somos de la opinién que el acceso a internet no puede ser considerado
como un derecho fundamental en si mismao, sino como un facilitador de derechos;
por lo que, recomendamos que su incorporacion al texto constitucional sea
analizada teniendo en cuentz su impacto en el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

Sin embargo, reconocemos que si corresponde otorgarle fuerza constitucional al
derecho al acceso al internet, por lo cual recomendamos que este derecho sea
incorporado entre los derechos sociales y culturales establecidos en el Capitulo |l
de la Constitucion Politica del Perd.

A modo de ejemplo, tenemos a bien resaltar que en México se incluyd en su texto
constitucional’, el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet, estableciendo que, para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
Serviclos.

Asi, el reconocimiento de acceso no se limita al acceso a internet, asimismo se
establecen pautas de como-se garantiza este derecho, por lo cual, el Estado no se

¢ Informacion segun la ENAHO al IV trimestre de 2017,
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6. La manifestacidn de las ideas no serg objeto de ninguns Inguisicion judicial o adminisiraliva, sino en &l casc de
oue ataque & la moral, lg vida privada o 105 derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publieo, e
deracho de replica serd gjercido en los 1érminos dispuestos por g fey. B! derecho & la informacion seré garantizadc por e
Estade
Toda persone tiene derecho al libre accesc a informacion plural v aportuna, asi come a buscar, recibir y difungir informacidn
ifeas de tods indole por cualouer megdia de expresion,
! o garantizara el derecho de acoeso g las tecniologias de lg informacion y comurnicacion. asi como & los servicios de
fusian v teiscomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet Para tales efecios. el Estade sstablecers
candiciones de compelencia efective en la praestacidn de dichos servicios

5 mn
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compromete a otorgar directamente estos servicics, sino crear condiciones para que
los presten los particulares que compitan en el mercado.

3.3 Sobre el acceso en espacios publicos e instituciones estatales

Respeclo a la propuesta contenida en el articulo 3° del proyecto de ley, en virtud a
la cual se eslableceria el accesc a internet en espacios publicas e instituciones
estatales. reiteramos los comentarios contenidos en el Informe N 177-
GPRC.GAL/2015%, en el cual se indicd que ello podria ser viable, siempre y cuando
se realice bajo los siguientes parametres y supuestos:

{i) El acceso por parte de los usuarios no deberia ser permanente, pudiendo
acceder a |2 conexion de internet solamente aguellos que ingresen a las
instalaciones de la entidad dentro del horario de atencion.
Opcionalmente, las entidades podrian otorgar contrasenas para el
acceso (ademas de cambiarlas periodicamente), para evitar que se
conecten quienes no ingresan al establecimientc a realizar una
determinada gestion.

(ii) El acceso estaria restringido a determinados aplicativos, relacionados
mayormente con el gobierno electronico y el desarrollo de capacidades
para el uso de internet, en forma similar a lo propuesto por la Ley de
Promocion de la Banda Ancha y Construccién de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica, Ley N° 29904. Sin embargo, también seria
recomendable incluir la posibilidad de acceder a funcionalidades del
internet gue permitan & los usuarios un mejor uso del internet,
permitiendose el accesc a ciertos aplicativos y opciones de correo
electrénico,

(iii) El acceso estaria limitado a ciertas restricciones de velocidad v tiempo,
asi como por filiros que eviten el uso de paginas web de naturaleza
distinta a las consideradas por esta propuesta.

Cabe resaltar, que bajo dichas condiciones no existiria el riesgo de que el acceso a
internet por medio de conexiones ‘wi fi" gratuitas, brindado por instituciones
publicas, pueda constituirse en un sustituto de acceso para las conexiones de
internet fijas o moviles, nitampoco en un sustituto del uso de estas conexiones; toda
vez que su uso estaria restringido a |as condiciones arriba expuestas.

Asimismo, se reitera que este tipo de disposiciones pueden ser reguladas mediante
una norma reglamentaria gue complemente lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley
N° 29904, Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica® que regula el deber de las entidades del Estadc de

* Informe N* 177-GPRC.GAL/2015 oel 8 de mayc de 2015, mediante el cual se emitié opinion sobre el Proyecto de Ley N°
4284/2014-CR de Promocion ge Libre Accesc al Inlerne: Inalamorice WIF| libre
¢ “Articulo 24. Acceso en espacios publicos e instituciones estatales

L 24 7 Las entidades de! Estado deberan implementar centros de accesc publico con conexiones de Bands Ancha para que la
poblacian acceda @ contenidos v apiicaziones de Gobierno Electrdnico y como espacios de formacidn de capacidades pare el
aprovechamiento te fa Bands Ancha Este acceso se llevara & caho en espacios publicas o locales nstitucionales, de forma
gratuita. segun los alcances previstos en &/ reglamento de la presente Ley
24.2 Las enlidades oel Estado incluiran en sus presupuestos anuales ios recursos para cumplic con o dispuesto en ef presente
arliculo, siguiendo los Iineamrentos que emita el Ministenic de Transpartes y Comunicaciones en materia ge coneclivicad,”
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implementar centros de acceso publico con conexiéon de banda ancha para que la
poblacion acceda a contenidos v aplicaciones de Gobierno Electronico.

Es decir, tendria que complementarse el Reglamento de la Ley N° 29904, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2013-MTC, que regula en su articulo 45° el
acceso en espacios publices e instituciones estatales.

3.4 Sobre el organismo encargado

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.1 del presente informe, el contenido del
articulo 4° del Proyecto de Ley - por el que se propone que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sea el organismo encargado de reorganizar los
recursos existentes para lograr el acceso a Internet - no debe incluirse en el proyecto
de ley de reforma constitucional. Sin embargo, consideramos importante indicar lo
siguiente:

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N® 013-93-TC, establece que, en funcién al Principio de servicio con
equidad', se promueve la integracién de los lugares mas apartados de los centros
urbanos, asi como de las areas rurales y lugares de preferente interés social,
mediante el acceso universal, entendiendo por este al acceso en el territorio nacional
a_un conjunto de servicios publicos de telecomunicaciones esenciales;
estableciéndose, ademas que el Estado promueve v financia el acceso universal
mediante el FITEL.

Asimismo, cabe resaltar que, de conformidad con el articulo 16° de los Lineamientos
para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de los Servicios de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2007-MTC", el acceso
universal importa el acceso en el territorioc nacional a un conjunto de servicios de
telecomunicaciones esenciales, capaces de transmitir voz y datos, tales como
telefonia fija, servicios maviles, larga distancia, portador local, Internet, entre otros.

Asi, se advierte que la promocicn y financiamiento del acceso a servicios de
telecomunicaciones esenciales, tales como el Internet, en la actualidad se efectia a
través del FITEL', quien incluso a la fecha, en virtud a lo establecido en el articulo

'* “Articulo 9.- Principio de servicio con equidad

En wirtud del principio de servicio con eguidad se promueve la integracion de los lugares mas apartados de los
centros urbanos, asi como de las areas rurales y lugares de preferenie interés social, mediante el acceso universal

Entiendase por acceso universal al acceso en el ternitonio nacional a un conjunto de servicios publicos de
telecomunicaciones esenciales

Son servicios publicos de telecomunicaciones esenciales, los disponibles pars la mayoria de usuarios y que son
provistos por los opersdores de servicios publicos de telecomunicaciones.

El Estado promueve y financia el acceso universal mediante el Fitel,”
" “Articulo 16.- Acceso Universal

1. El Accaso Unwersal comprende el acceso en el territorio nacional a un corjunto de servicios publicos de
telecomunicaciones esenciales y de valor agregado, capaces de transmifir voz y datos, fales como telefonia fija, servicios
moviles, larga distancia, portador local, internet; asi como la utilizacion de fa banda ancha en la prestacion de dichos servicios.
Asmmismmo, entiéndase que es servicio publico de lelecomunicaciones esencial, el cursar llamadas libres de pagc & los servicios
de emergencia

El Acceso Universal también incluye la capacitacion en el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacidn
("
2 TUO del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.
‘Articulo 240.- Administracion del FITEL

El Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL cuenta con personeria juridica de derecho publico. El FITEL se
encuentra adscrifo al Sector Transpories y Comunitaciones, es intangible y es administrado por un Directoric presigido por e
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7 de la Ley de Banda Ancha, elabora y financia proyectos para el despliegue ae
redes de alta capacidad que integren y brinden conectividad de Banda Ancha a nivel
distrital.

Por lo tanto, se recomendaria mantener al FITEL como la entidad encargada de
organizar los recursos exisientes para lograr el acceso a Internet.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1. El acceso a internet no puede ser considerado como un derecho fundamental en
si mismo, sino como un facilitador de derechos: por lo tanto, recomendamos que
su incorporacion al texto constitucional sea analizada teniendc en cuenta su
impacto en el ejercicio de otros derechos fundameniales, por lo que este derecho
podria ser incorporado entre los derechos sociales y culturales establecidos en el
Capitulo Il de la Constitucion Politica del Peru

4,2.  El reconocimiento constitucional del derecho al acceso de internet coadyuvara a
que las instituciones efectuen un mayor esfuerzo en la adopcidon de politicas v
medidas para incrementar el acceso a dicho servicio como un vehiculo de
desarrolio & inclusion social,

4.3. La incorporacion de un nuevo derecho fundamental o constitucicnal, implica la
aprobacion de una Ley de Reforma Constitucional, conforme a lo establecido en
articulo 206° de la misma Constitucion Politica del Peru.

4.4, No se recomienda incorporar en el misme proyecto el articulo 2°, 3¢ 4°y 5% a
traves del cual se pretende regular el contenide y aplicacion del derecho que se
pretende reconocer, lo cual puede ser aprobado mediante una norma con rango
de Ley, mas no mediante una Ley de Reforma Constitucional.

4.5. Sin perjuicio de ello, respecto a la propuesta contenida en el articulo 3° del
proyecto de ley, en virtud a la cual se estableceria el acceso a internet en espacios
publicas e instituciones estatales, reiteramos los comentarios contenidas en el
Informe N° 177-GPRC.GAL/2015%, en el cual se indico que ello podria ser viable,
siempre y cuando se realice bajo determinados parametros y supuestos.

4.6. Se recomendaria mantener al FITEL como Ia entidad encargada de organizar los
recursos existentes para lograr el acceso a Internet

4.7. La promocion y financiamiento del acceso a servicios de telecomunicaciones
esenciales, tales como el Internet, en la actualidad se efectua a traves del FITEL,

4.8. Serecomienda que el presente informe, que contiene los comentarios al Proyecto
de Ley N° 2780/2017-CR, sea remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros,

fitular de! Ministerio de Transportes y Comunicacionas € integrado par el fitular de! Miristerio de Economis y Finanzas v el
Prasidents del Consejo Directivo del Organismao Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL

FITEL as un fonde destinado & la prowision Oe acceso universal, entendiendose como tal al accesc en el lermtonc
nacional a un caonuntc de servicias de lelecomunicactonas esenciales, capaces ge transmilir voz y datas

El Ministenio de Transportes v Comunicaciones actua como Secretaria Técnica del FITEL. Su reglamentc establece
las normas para su funcionamiento.’
* Informe N° 177-GPRC.GAL/2015 el & de mayo de 2075, mediante el cual se emitic opinion sobre el Provecio de Ley N°
4£384/2014-CR de Promocion de Libre Acceso al Internet Inalambrico WIF| libre
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de acuerdo a lo sefialado en el Oficio N° 12-2007/PCM-DM-OCP'* del 5 de marzo
de 2007, para su correspondiente remision al Congreso de la Republica,

Atentamente,

N\madn digjalmente
AREQUIPEND TAM

Mediante el cual Iz Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) comunicz al OSIPTEL gue las respuestas a los pedidos de
opinian, de informacian u otros asuntos formulados por las comisiones del Congrese de la Republica sobre los proyectos ge
Ley no presentados por el Poder Ejecutivo, deben ser canalizadas a traves de la Oficina de Coordinacior Parlamentaria del
Sector de la PCM

~—J
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OFICIO N° D000633-2018-PCM-SG

Senorita

ROSALIA HAYDEE ALVAREZ ESTRADA
Secretana General

Ministeric de Econcmia y Finanzas
Presente .-

Asunto Pedido de opinidn sobre el Proyecto de
Ley N°® 2780/2017-CR “Ley que declara
el acceso a internet como un derecho
humano”

Referencia ©  Oficio N° 1362-2017-2018/CTC-CR
(Registro N° 2018-0012150)

De mi censideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia mediante el cual la Presidencia de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR “Ley que declara el acceso a internet como un
derecho humano”.

Al respecto, tratandose de materia de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
sirvase atender la solicitud sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta
directamente a la Comisién Congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente. en virtud de lo cual, la opinién requerida debera
ser remitida en el mas breve plazo, bajo responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitalmente)

oA auténtica imprimible de un documento elactronico archivado en 3 Presidencia del Censeio de
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OFICIO N° D000629-2018-PCM-SG

Seror '

CARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO
Secretario General

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

Asunto Pedido de opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 2780/2017-CR “Ley que declara
el acceso a internet como un derecho
humano”

Referencia Oficio N® 1362-2017-2018/CTC-CR
(Registro N® 2018-0012150)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dingirme a usted por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al decumento de la referencia mediante el cual la Presidencia de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 2780/2017-CR “Ley que declara el acceso a internet como un
derecho humano”.

Al respecto, tratandose de materia de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sirvase atender la solicitud sobre el aludido Proyecto de Ley, dando respuesta
directamente a la Comisién Congresal.

Lo solicitado tiene el caracter de urgente, en virtud de lo cual, la opinion requerida debera
ser remitida en el mas breve plazo, bajc responsabilidad.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima
personal.

Atentamente,

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL - PCM
(Firmado Digitaimente)
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