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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
Miércoles, 7 de octubre de 2020
ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

e Aprobacién del acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria, realizada el 30 de
setiembre de 2020.

e Aprobacién del dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo de la
Autéografa de la “Ley para la promociéon e implementacion de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos” (Proyecto de Ley 511/2016-PE), y su envio al archivo.

e Aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5627/2020-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacién e implementacion del Parque Cientifico -
Tecnolégico de Huanuco”.

e Aprobacién de la dispensa del trdmite de aprobaciéon del Acta de la Vigésima
Sesion Ordinaria de la Comisién, y de su lectura, para la ejecucion de los
acuerdos.

A través de la plataforma de videoconferencias! del Congreso de la Reptblica, siendo
las once y cinco minutos del miércoles 7 de octubre del presente afio, bajo la presidencia
del congresista Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, se dio inicio a la vigésima sesién
ordinaria, con la presencia de los sefiores congresistas titulares: Absalon Montoya Guivin
(FA), Yessy Fabidn Diaz (AP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Isaias Pineda Santos (Frepap),
Marco Verde Heidenger (APP) y el accesitario Wilmer Cayllahua Barrientos(FREPAP).
Presento licencia el congresista Manuel Aguilar Zamora (AP).

El presidente informé que, para la convocatoria de la sesién de la fecha, se les habia
remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus asesores, la agenda
de la sesion, con la documentacién correspondiente.

APROBACION DE ACTAS:

El presidente consult6 al Pleno de la Comisién si habia alguna observacion u oposicion
a la aprobacién del acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria, realizada el 30 de
setiembre de 2020. Al no haber observacién alguna, ni oposicién manifiesta, se aprobé
por unanimidad, con la aceptacion de los sefiores congresistas presentes.
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ESTACION DESPACHO:

El presidente precis6 que se habia remitido a los sefiores congresistas la relacién
sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de requerir copia de
alguno de los documentos, sefial6 que se podria solicitar a la Secretaria Técnica.

ESTACION INFORMES:

e El presidente informé que la Presidencia del Consejo de Ministro habia nombrado
un Grupo de Trabajo, encargado de examinar el Informe del Grupo de Trabajo
Especial, con la finalidad de que puedan presentar un Proyecto de Ley. Dicho grupo
se habia reunido dos veces y han ofrecido tener la respuesta para este fin de semana,
de manera que se espera que en los proximos dias se presentaria formalmente dicha
iniciativa.

ESTACION PEDIDOS:
e No hubo pedidos.
ESTACION ORDEN DEL DIA:

OPINION TECNICA Y JURIDICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS RESPECTO AL PROYECTO DE LEY 2780/2017-CR Y SUSTENTO DEL
INFORME LEGAL 400-2018-JUS/DGDNCR.

El presidente dio la bienvenido al doctor Oreste Roca Mendoza, integrante del Gabinete
de asesores del Ministerio de justicia y Derechos Humanos, y lo invit6é a proceder con
sustentar la opinién Técnica y juridica sobre el Proyecto de Ley 2780/2017-CR, mediante
el cual se propone la Ley que declara el acceso a Internet como un derecho humano; ademas,
sustentar el Informe Legal 400-2018-JUS/ DGDNCR.

El doctor Oreste Roca Mendoza, agradecié la invitacion y luego de saludar a los
miembros de la Comisidn, inicié su informe, manifestando lo siguiente:

e El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ya habia opinado formalmente sobre
este proyecto normativo con el Informe Legal 400-2018. Analizando este proyecto se
encontrd algunas observaciones, tanto fondo, como de forma, haciendo referencia
de que un proyecto que crea el internet en un marco como un derecho humano, se
entiende que lo que quiere el proyecto es vincular a un derecho fundamental, como
lo indica el articulo 1 del proyecto normativo.

e Es bueno también ver la denominacién normativa, porque el derecho humano esta
muy vinculado al tema de Derechos Internacionales, viendo que nos referimos a
temas internos como es este proyecto de ley que hace referencia a un derecho
fundamental; actualmente, existe un poco de controversia que el derecho de usar
internet es considerado como un derecho fundamental o no, la formula por la cual
la normativa interna estd expresada en materia de servicio publico o internet, ha
sido vinculado como si fuera un derecho fundamental.
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e Un derecho fundamental, en la cual ha marcado la pauta para normarla, que se ha
emitido en el marco de acceso al derecho de acceso a internet, que, si bien es un
medio para otro tipo de derechos, como informacién, libertad de expresion,
educacion y salud. Entonces se ha tomado como un punto de opcién de que pueda
ser reconocido como un derecho, reconocido y garantizado a todos los ciudadanos,
a todas las personas que estdn en el pais, lo que implica.

e Si este proyecto normativo quisiera declarar expresamente, asi como lo hace con el
derecho al agua, va a requerir que ese derecho fundamental sea incorporado en la
Constitucion Politica del Pert y no tanto en una ley ordinaria, si es que realmente
se le quiere dar esa categoria de derecho fundamental que se encuentra en la
Constitucion Politica del Pera.

e Aunque no se decidiera de esa forma, igual la Constitucién Politica lo permite bajo
los derechos tacitamente establecidas, para poder reconocerlos y garantizarlos no
requiere de una modificacién constitucional, para que proceda acciones que
garantice a todas las personas del pais, no es necesario que se ponga expresamente.

e Otro punto es que, se advierte que en el texto se hace referencia que el ambito de
aplicacion a este derecho, solamente se tiene que enfocar a un ciudadano peruano
residente en el territorio nacional, no se advierte por qué esa diferencia, si se estima
que el derecho fundamental abarca a todas las personas que estan en el pais. sin
importar si son peruanos, extranjeros, o ciudadanos, o son menores de edad, porque
la normativa interna observa esa diferenciacién del ciudadano en su mayoria de
edad y cuando son menores de edad, que no pueden ejercer su ciudadania por si
mismos.

e Entonces, si se tendria que modificar, porque a menos que se encuentre una
justificacion por las cuales entender que se enfocarse solo a los peruanos y no asi a
los extranjeros que son miles en el pais, que también tienen derecho de acceder al
internet; la exposicién de motivos del proyecto de ley es un derecho relacional,
porque es un punto de partida para este tipo de derechos.

e Otro punto es que el proyecto normativo hace referencia a que el Estado
implemente politicas publicas, destinar recursos, recursos humanos, bienes
servicios para que las personas puedan usar ese derecho de acceso al internet,
revisado estos aspectos se ha encontrado esta normativa que incluso ya lo ha
categorizado como servicio ptblico mediante la Ley 29875, norma de Transportes y
Comunicaciones que ya ha marcado su politica pablica, sobre todo en la pandemia
para que se masifique y se logre mayor acceso a internet.

e Por cuanto ya se encuentre como politica ptiblica en el ordenamiento y se encuentra
ejecutandose, esto es en cuanto al articulo 2, y ya hay normativas que le da categoria
de servicio publico, también le da recursos para que difunda, se masifique y se
garantice.

e Conrelacion al articulo 3 que hace referencia a que el Estado implemente el efectivo
acceso a este derecho, ademas de los espacios que actualmente se han
implementado, los presupuestos institucionales y publicos lo que ya decanta de las
atribuciones y prerrogativas que tiene el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y sobre todo la PRONATEL, que es un organismo publico que
viene del FITEL y ha sido crea con Decreto Supremo 1118-MTC, a partir de la cual
como organismo se encarga de revisar los recursos, implementar los acceso,
administrar el servicio de internet.
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e El articulo 4, alude a que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el
organismo del Estado que organiza los recursos, actualmente es el PRONAL el que
hace este tipo de tareas.

e En el articulo 5, se ve la reglamentacion de esta ley, pero eso implicaria que lo
anteriormente mencionado no exista actualmente, el proyecto no es inviable, pero
tampoco corresponde su aprobacién, porque muchos de sus articulos actualmente
ya se encuentran implementados, que justamente ha sido la base para que en la
pandemia se haya planteado la compra de tablets, acceso a internet, la banda ancha,
regulacion de banda ancha, lo que se debe tomar en cuanta y pueda ser objeto de
modificacion de este proyecto normativo.

Culminada la sustentacion, el presidente agradeci6é la intervencién del doctor Roca
Mendoza y solicita que se envie a esta Comisidon, por escrito, las opiniones y
planteamientos vertidos; y, antes de pasar a las preguntas, hace la consulta de que seria
preferible también escuchar antes, la informacién del sefior Arequipefio, representante
del OSITEPL, y luego hacer las preguntas en conjunto.

[Es esta estacion, siendo las 11:20 h se incorporaron a la sesion el congresista Luis Dioses
Guzmdn (SP) y la congresista Valeria Valer Collado (FP)].

OPINION TECNICA Y JURIDICA DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE
INVERSION PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES (OSIPTEL), RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY 2780/2017-CR, Y SUSTENTAR EL INFORME 00157-GAL/2018.

El presidente dio la bienvenida al doctor Alberto Arequipefio Tamara, Gerente de
Asesoria Legal del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), y lo invit6 al sustentar su informe respecto al Proyecto de Ley 2780/2017-
CR, mediante el cual se propone la Ley que declara el acceso a Internet como un derecho
humano; ademas, sustentar el Informe 00157-GAL/2018.

El doctor Alberto Arequipefio Tamara, saludé y agradeci6 la invitacion a nombre del
presidente del OSIPTEL e inici6 su informe, manifestando lo siguiente:

e Se formulan algunas ideas que a OSIPTEL le parecen importantes, tanto del punto
de vista conceptual, como del punto de vista legal, con relacién al Proyecto de Ley
2780/2017-CR, Ley que declara el acceso a Internet como un derecho humano,
primero se va a hacer un pequefio alcance conceptual y algunos datos sobre el
servicio de acceso a Internet en el pais.

e En primer lugar, se va a ver el rol del OSIPTEL, como es sabido es suministrar el
marco regulatorio para promover nuevas inversiones, es una regulacién para la
competencia, para regular una competencia efectiva en aquellos mercados, como es
el caso de los servicios puablicos de telecomunicaciones que presentan muchas veces
algunas distorsiones por presencia de fenémenos como monopolio natural,
asimetria de la informacion, etc.

e También este rol estd referido al control de estandares de calidad de servicio y
promover el desarrollo sostenido del sector a través del servicio por operadores
privados; la regulacion siempre supone una normativa o una reglamentaciéon que se
da antes para poder condicionar un poco el comportamiento de los agentes en el
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mercado o a través de sanciones disuasivas para evitar comportamientos
perniciosos al funcionamiento competitivo y lo que se busca en un mayor bienestar
para los usuarios.

e Esimportante tener en claro al momento de expedir una ley, tanto el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, como el OSIPTEL, que son dos entidades publicas
del Poder Ejecutivo, tienen diferencias en sus competencias con relacion al mercado
de las telecomunicaciones, en este sentido el MTC es el ente rector del sector
telecomunicaciones, es parte del Poder Ejecutivo y, de contraparte de las empresas
en los contratos de concesion y otros titulos habilitantes que emite para prestar los
servicios, también administra las licencias para el uso del espectro radioeléctrico, y
el fondo de telecomunicaciones para fomentar el acceso universal que se denomina
FITEL y cuya gestion ha pasado a un nuevo organismo creado recientemente
llamado PRONATEL.

e El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es en general el responsable de la
infraestructura, de la gestion de la infraestructura que se despliega a nivel nacional
para brindar los servicios puablicos de telecomunicaciones, por ejemplo, en caso de
la red dorsal nacional de fibra 6ptica, que es un proyecto grande, que merecia una
inversiéon grande del Estado, o que lo opera un operador privado y las redes
regionales que muchas de ellas estan licitadas, pero la mayor parte no se encuentra
aun en operaciéon o funcionamiento.

e Hay que diferenciar el rol del Ministerio de Transporte y Comunicaciones con
relacién al OSIPTEL, que un organismo con alta especializacién técnica y autonomia
en el ejercicio de sus funciones, con regulaciones que van a favorecer a la
competencia y la proteccion de los derechos de los usuarios frente a estos
operadores cifrados, fiscaliza obligaciones contractuales, regula tarifa y conexiones
entre las empresas y finalmente soluciona como una segunda instancia
administrativa los reclamos de los usuarios y la controversias entre la empresas.

e También se hace una precision conceptual al servicio de acceso a internet, porque
una cosa es el internet que es un sistema mundial de redes de datos interconectados
basados en el uso del protocolo IP que les permite funcionar como una gran red
virtual. El servicio de acceso a internet que es un servicio publico de
telecomunicaciones tiene una clasificacion legal que data desde hace varias décadas,
del comienza de la década de los 90, a partir de la promulgacion de la Ley de
Telecomunicaciones mediante el Decreto Legislativo 702, lo que se determina en este
marco normativo es que el servicio de internet conjuntamente con la telefonia fija,
telefonia moévil o la television de paga o de cable son servicios clasificado como
servicios publicos de telecomunicaciones y esta connotacién legal le da un especial
énfasis a dos cosas, primero a darle a las personas a gozar de la prestacién de estos
servicios publicos hoy mayoritariamente prestados por operadores privados
independientemente de la tecnologia de acceso o equipamiento de terminal
utilizado para la prestacion del servicio.

e Laley no sefiala que estos servicios deban brindarse de forma gratuita, sino siempre
se brinda a cambio de una contraprestacién a cargo del usuario de dichos servicios
a su vez el servicio a internet estd vinculado a la promocién de desarrollo humano
y tiene tres ejes de accién para promover el desarrollo del internet como un derecho
humano, sefialados por el Banco Mundial.

e El internet con la caracteristica de inclusién significa que cada vez se hace maés
tangible la necesidad de incluir a cada vez més mayor usuario con un sentido de

Pagina 5 de 14



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

acceso universal para la prestacion del servicio porque las personas que acceden al
internet van a tener ventajas comparativas para el ejercicio de otros derecho,
econdmicos o sociales como la educacidon, la salud o actividades netamente
econdmicas y en general la diferencia entre los que tienen acceso y los que no tienen
acceso, pueden significar una diferencia cualitativa para el desarrollo de sus
potencialidades como persona, a su vez el internet tiene que ser brindado de forma
eficiente con un disefio de redes y de reglas claras para favorecer la competencia
para que pueda generase un bienestar general en beneficio de los usuarios.
Finalmente, el internet favorece la innovacion, se sabe que este servicio que aparecioé
hace varias décadas en el primer mundo, ha ido evolucionando y va a la par con la
innovacion tecnoldgica, cada vez se descubre nuevos avances que permiten mayor
conectividad. En el Pert se ha visto que el internet moévil es el que mas ha
desarrollado en los tltimos afios gracias a la expansion del servicio de la telefonia
movil. Entonces hay innovacion contante, ya se habla de redes de quinta generacion
(5G), el servicio de acceso a internet ha tenido avances y limitaciones en el contexto
de la pandemia.

La CEPAL senala estos avances y limitaciones que tiene internet en el contexto de la
pandemia del COVID-19, donde la tecnologia digital ha sido fundamentales para
que funcione la economia y la sociedad en su conjunto, ademas con enfoques muy
claros como el area de la educacion, la salud, el comercio, el trabajo, hoy en dia gran
parte de la masa laboral o privado del sector publico o privado esta haciendo o
trabajo remoto o teletrabajo.

El comercio también se ha convertido mdas que en una posibilidad, en una realidad
para muchas personas, pero también es cierto que al ser en el pais la economia
mayormente informal casi el 70%, se considera que hay un reto muy grande por
crecer y brindar un acceso mas amplio a la micro y pequefia empresa, que no han
podido adaptarse tan rapidamente a este nuevo entorno que implica crear, por
ejemplo, comercio digital para evitar la transmisién del COVID-19, hay datos que la
concurrencia presencial a locales de venta de alimento y farmacias durante la
pandemia, disminuyo en un 51% y a comercio de productos no esenciales y
esparcimiento cerca de 75% vy a lugares de trabajo un 45%.

Finalmente, se sabe que soluciones de teletrabajo y teleducacién han aumentado en
un 324% anivel de Latinoamérica y las soluciones de teleducacién en 60%, pero, aun
asi, el impulso de soluciones digitales sefiala la CEPAL es limitado por las brechas
de acceso y uso de estas tecnologias y las velocidades de conexién.

Coincidiendo con la opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se
considera que es necesario tener lineas de accién para digitalizar el Estado, tanto en
el &mbito publico como en el privado, ya se sefialé que hay una brecha por cubrir y
prepararse para el nuevo entorno digital que significa tener disponible no solamente
infraestructura, sino, también el acceso a aparato y tecnologia que faciliten el
despliegue del internet, por eso se sefiala que es necesario construir una sociedad
digital inclusiva, porque ya sabemos esta diferencia entre los que tiene acceso y los
que no lo tienen es una diferencia sustantiva para poder ejercer otros derechos como
los derechos econémicos.

El Poder Ejecutivo ya esta impulsando una transformacion digital productiva, con
algunos proyectos para llevar el acceso a internet a través de plataformas,
empleadas especialmente para pequefios negocios, es fundamental impulsar en el
pais, promover la confianza y la seguridad digital, la pandemia ha demostrado que
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el acceso a datos se constituian en una especie de barrera para poder acceder a una
prestacion de parte del Estado, como el pago de bonos etc., entonces es importante
promover la confianza y seguridad, para entender los limites para entender a cierto
derecho fundamentales constitucionales, como el derecho a la privacidad, a la
intimidad, muchas veces se ven compelidos por el uso de las herramientas digitales
s como el internet.

e Fortalecer la cooperacion digital regional y pensar el modelo de gobernanza digital
en un marco de un estado de bienestar digital.

e Elservicio de internet ha ido creciendo progresivamente desde el 2015 hasta el 2019,
ha llegado a un 76.2% de penetracién, la demando del servicio de internet al igual
que otros servicios y el que mas ha crecido es el servicio de telefonia mévil y con
este servicio el internet movil, por eso OSIPTEL reconoce que hay mucho por
mejorar, sobre todo llegar a las zonas més alejadas del pais, brindar mejor calidad
de servicio y sobre todo una mejor atencién por parte de la operadoras en la atenciéon
y quejas de los usuarios.

e Como se puede ver la penetracién del internet a nivel nacional ha crecido en los
altimos 4 afios, hasta junio de 2020 hubo 23 millones de lineas moviles que
accedieron al internet, mas de 2.6 millones conexiones de internet fijo ha crecido
mucho menos que el internet mévil, que atn en contexto de la pandemia ha seguido
por el uso intensivo, tal vez por el confinamiento y la necesidad de comunicarse, de
acceder a plataformas educativas, de trabajo etc.

e Sise compara el incremento de internet del primer trimestre del 2019 con la del 2020
ha crecido en un 64%, iguala en el segundo trimestre. Esto es importante porque se
puede ver que el uso de internet por tipo de conexién y que el uso de redes sociales,
mensajeria instantanea, Facebook, WhatsApp etc., son los que més han crecido en
los dltimos afios en conexiones fijas, moéviles o cabina publica.

e En cuanto al marco normativo, se puede decir que ya el servicio de internet como
un servicio de telecomunicaciones esta regulado en el articulo 12 del texto ordenado
de la Ley de Telecomunicaciones, en el articulo 9 del Reglamento de esta Ley y
deriva un poco del articulo 58 de la Constitucién Politica del Pert, donde se sehala
que el Estado orienta el desarrollo del pais y activa principalmente en las &reas de
servicio publico de infraestructura y el Decreto Supremo 003-MTC, del 2207
desarrolla lineamientos para desarrollar y consolidar la competencia de servicios
publicos y telecomunicaciones que ya sefiala en el articulo 16 que el acceso universal
comprende al acceso publicos esenciales y de valor agregado como intérnate y la
utilizacién de la banda ancha para su prestacion.

e Esto quiere decir que el servicio universal de acceso a internet ya estd reconocido en
el marco normativo vigente también estd reconocido en el Ley de
Telecomunicaciones en tal sentido este derecho significa a usar y prestar los
servicios publicos de la forma sefialada por la Ley.

e También se sehala que las telecomunicaciones se prestan bajo el principio de servicio
con equidad en todo el territorio nacional, promoviendo la integracion de los
lugares mas apartados de los centros urbanos. Seria bueno precisar que la prestacion
del servicio se hace bajo dos conceptos que son consustanciales o sustantivos para
que sea efectivo en favor de los usuarios, que se brinden bajo una condicién de
accesibilidad, con condiciones técnicas necesarias para que el servicio llegue a
aquellos lugares que lo requiera y bajo la condicién de la asequibilidad, o sea que
las personas que requieren la prestaciéon de estos servicios puedan tener la
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posibilidad de pagar y bajo el principio de subsidiaridad que existe en la
Constitucion bajo el modelo de economia social de derecho, desplegando algtn tipo
de accién para poder llevar el servicio a aquellos sectores no lo tienen.

e OSIPTEL, en principio estd de acuerdo con la propuesta del Proyecto de Ley
2780/2017-CR, si bien es cierto que existe un marco normativo para la regulacién
del acceso al internet, la posibilidad que este derecho que habilita otros derechos
sociales y fundamentales se considera que su incorporacién al texto constitucional
en el capitulo de derecho sociales, serfa lo mas recomendable y significaria una
suerte de orientacién para el desarrollo de otras politicas publicas, una vez que esta
reconocido a nivel constitucional, lo que posibilita es que personas, grupos sociales
que requieren como servicio puedan solicitar que se implementen o desarrollen las
politicas publicas para materializar este ejercicio.

e El articulo que sehala, implementar el efectivo acceso a este derecho a todos los
espacios publicos, instituciones estatales, también seria necesario, aunque esto tiene
limitaciones en la préctica y hay que sefialar como dice el proyecto que es el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del PRONATEL, el ente
encargado de organizar, gestionar los recursos existentes para lograr el mayor
acceso posible al internet, administrando adecuadamente los recursos que recibe a
través del fondo FITEL.

e OSIPTEL esta de acuerdo en que se regule a nivel de un proyecto de reforma
constitucional y no tanto como Proyecto de Ley que solamente declare el acceso a
internet como un derecho fundamental, porque se considera que podria facilitar el
desarrollo de politicas publicas para el futuro y se puedan asignar presupuestos
para cerrar esta brecha digital. También es necesario que el derecho de acceso a
internet, cuando sea incorporado, de ser el caso, al texto Constitucional, tendra un
impacto en el ejercicio de los derechos fundamentales como el derecho a la
informacion, el derecho a tener una teleeducacion o teletrabajo, por eso si se
considera que si corresponde darle fuerza constitucional el derecho de acceso al
internet y la recomendacién es que este derecho sea incorporado en el Capitulo de
los Derechos Sociales y culturales.

e La primera conclusion seria que se necesita una ley de reforma y con relacién a la
propuesta de acceso a internet en espacios publicos también podria ser viable bajo
ciertos parametros, porque no se puede tener una red abierta las 24 horas del dia y
poder acceder a cualquier tipo de paginas, debe ser regulado de tal manera que, si
se va acceder al WiFi de una institucion publica, solamente tienen acceso lo que
ingresen a la instalacion debe tener eses acceso dentro del horario de atencién al
publico. El objeto del articulo del proyecto deberia ser restringido a determinados
aplicativos relacionados al gobierno electrénico y finalmente el acceso deberia estar
limitado a ciertas restricciones de velocidad y tiempo y filtros que limiten uso para
péginas de naturaleza distinta.

e Basicamente OSIPTEL, estd de acuerdo con la propuesta y la opinién serfa que se
lleva a cabo un proceso de reforma constitucional.

Culminada la sustentacion, el presidente agradecié al doctor Oreste Roca y al doctor
Arequipefio Tamara, por las presentaciones, planteamiento y opiniones e invit6 a los
miembros de la Comision a formular sus preguntas a los invitados sobre las exposiciones
que realizaron, interviniendo los siguientes sefiores congresistas:

Pagina 8 de 14



O 2aallallsg g COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
w CONGRESO

REPlj‘B:LlCA Afo de la universalizacion de la salud

e El congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS (Frepap), manifesté que la
opinién de OSIPTEL estd mejor elaborada que la del Ministerio de Justicia, sin
embargo, aunque reconocen la importancia del internet como facilitador de
derechos, no le asignan el valor del derecho fundamental y precisa que sobre este
punto existen una serie de derechos cuya mencién expresa y desarrollo estan en las
leyes, las que son parte del cuerpo Constitucional, es cierto que se deberia incluir
una modificacién constitucional, sin embargo, esto no seria estrictamente necesario
para que se pueda determinar que el acceso a internet es un derecho humano.

e El presidente agradeci6 los informes, quienes han brindado una visién bastante
clara, aun siendo las opiniones ligeramente divergentes, ambos coinciden en la
importancia clave que tiene el acceso a internet a la nueva forma de comunicacién y
la importancia que tiene lo justifica, y a la hora de redactar el dictamen se examine
los argumentos presentados por los expositores y se plantee si esto se deba
considerar al nivel de un derecho fundamental, como son los otros derechos que
especifica la Constitucion.

El tema estd bastante claro y una de la cosas que se deberia de hacer (no es materia
de esta Ley) es ordenar todo el cumulo de normas, leyes, dispositivos y sobre todo
mejorar la gestion, porque como bien sabe el doctor Arequipefio, los problemas que
ha tenido con la Red Azteca y la separacion entre licitar la licitacién de la red
nacional y las redes regionales ha creado una confusiéon y una demora quizas de
varios afios y ha perjudicado a la mayoria de los ciudadanos, sobre todo a los jévenes
en un momento que si se hubiera licitado todo esto en conjunto, en vez de hacer una
licitacién para la red dorsal de los 15 6 12 mil kilémetros y luego hacer una serie de
licitaciones regionales para los 31 kilémetros restantes, en primer lugar se hubiera
tenido mucho mas eficiencia, menor costo, mas rdpido y segundo no se estaria ahora
en la situacion complicada de tener que resolver el contrato de la red Azteca, etc.

Sugirié que en el articulo 2 de la Constitucién politica del Perd, en el que se hable
de los derechos fundamentales de la persona, Capitulo I, Derechos Fundamentales
de la Persona, el articulo 2, indica que toda persona tiene derecho, y en el numeral
6, dice literalmente: “tienen derecho a que los servicios informaticos
computarizados o no, pablicos o privados no suministren actividades que afecten
la integridad personal y familiar”, pero este articulo que protege la intimidad y la
privacidad, no dice nada sobre el acceso, quizas, (sugiere) el articulo 58, en otro
articulo que tenga que ver con la actividad productiva, los servicios que presta el
Estado; en el articulo 6 podria darse una oracion que preceda a esta y que indique
que todos los peruanos tienen derecho a los servicios informaticos para distinguir
tanto en infraestructura como en servicio como lo han hecho ambos expositores y
quizas el lugar mas apropiado para la modificacion de esta naturaleza seria que se
incluya en el numeral 6, del segundo articulo, de la Constitucion, sin perjuicio a que
esto podria considerarse en otros aspectos de la Constitucion Politica del Pert.

e El congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS (Frepap), declara su
opinion sobre el Proyecto de Ley 2780/2017-CR, y expresa su sorpresa en cuanto el
gobierno central no esté dispuesto a asumir responsabilidades, el informe cuestiona
la técnica legislativa del Proyecto de Ley, algo que puede ser superado en el

Pagina 9 de 14



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

dictamen, indic6 que en la semana de representacién estuvo en Carapongo-
Huachipa, y muchas personas no podian inscribirse para recibir los bonos porque
no cuentan con el servicio de internet, y cémo puede estudiar una nifia, un nifio, un
adolescente durante esta pandemia sin internet, una vez acabada la pandemia, un
estudiante sin acceso a internet, no tendra las mismas ventajas que otro que si tiene
este servicio; al igual que un ciudadano no puede ejercer plenamente su
personalidad juridica sin su documento de identidad, tampoco puede hacerlo sin el
acceso a este servicio, en esta nueva realidad se confia que la presidenta de esta
Comisién , que ha venido realizando un trabajo muy dindmico, muy importante,
que tenga en cuenta estos problemas.

e El presidente manifiesta que el congresista Cayllahua tiene toda la razén, motivo
por cual solicitaria a los asesores de la Comision es que, a la hora de preparar el
dictamen sobre este proyecto de ley, tomen en cuenta sus observaciones y la de otras
personas ademas de identificar de cudl es la manera de poner lo mas alto posible
este derecho que se ha constatado que durante los tltimos meses, sobre todo, ha
sido y es fundamental para poder ejercer otros derechos, mas atin, viendo todos los
informes es que la importancia de la teleducacién y teletrabajo no va a disminuir
después de la pandemia, ya se instalaron de manera permanente como un
complemento y en algunos casos como sustituto de la presencia fisica tanto en la
escuela como en el trabajo, como en telemedicina y en muchos otros aspectos, lo que
puede apreciar a nivel internacionales que hay una toma de conciencia muy clara y
muy acentuada sobre el cambio que la pandemia ha traido de manera permanente
y la importancia que los servicios de telecomunicaciones y el acceso al internet y a
otras plataformas que tendremos en el futuro, agradeciendo a los invitados los
invito a retirarse de la Sala en el momento que lo consideren conveniente.

El doctor Orestes Roca Mendoza, manifiesta su agradecimiento por la invitacién y se
muestra dispuesto para solucionar este tipo de problemaética teniendo en cuanta lo
indicado por OSIPTEL, cualquier tema de reforma de derechos fundamentales es un
tema de reforma Constitucional, no es un tema de ley ordinaria; hay que diferenciarla,
el aspecto normativo de la eficacia de la norma, que justamente los problemas del acceso
al internet concretamente a la realidad responden a un tema de servicio ptblico que hay
que desarrollarlo de manera concreta con los instrumentos de tecnologia que
correspondan y no bajo una ley o una normativa que pueda verse este tipo de problemas.

El doctor Alberto Arequipefio Tamara, agradecié la invitacién y queda a disposicion
de la Comisioén para cualquier consulta adicional en el futuro o cualquier tema vinculado
al desarrollo del proyecto de Ley 2780/2017-CR y brinda la informacién
correspondiente.

El presidente agradeci6 los informes presentados por los funcionarios del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y OSIPTEL, y los invit6 a retirarse de la sala en el momento
que lo consideraran pertinente.

DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES REMITIDAS

POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LA “LEY PARA LA
PROMOCION E IMPLEMENTACION DE PARQUES CIENTIFICOS Y
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TECNOLOGICOS” (PROYECTO DE LEY 511/2016-PE), RECOMENDANDO SU
ENVIO AL ARCHIVO.

El sefior presidente, continuando con la sesién, anuncia la sustentacion del predictamen
recaido en las observaciones remitidas por el poder ejecutivo en relaciéon a la Autégrafa
de la “Ley para la promocién e implementacién de Parques Cientificos y Tecnolégicos”
(Proyecto de Ley 511/2016-PE), recomendando su envio al archivo.

e Este es un proyecto de ley que se ha heredado del Congreso pasado, era un proyecto
que corresponde a las observaciones de la Ley Autdgrafa para la promocién e
implementacion de Parques Cientificos y Tecnolégicos, observaciones que fueron
planteadas por el entonces Presidente de la Republica Ollanta Humala.

e El Proyecto de Ley que origina este procedimiento parlamentario fue presentado el
12 de setiembre del 2011, casi 10 afios, la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia en ese momento emitié un dictamen favorable el 5 de diciembre el
mismo, que fuera aprobado en el Pleno del Congreso, sin embargo, la Autégrafa de
ley fue observada el 19 de junio de 2012, por el Presidente de la Republica.

e Unos meses después en el afio 2012, la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia emiti6 un dictamen de insistencia, que no fue visto por el Pleno del
Congreso y desde entonces se encuentra un poco en el aire y luego quedé entra las
cosas pendientes que tendriamos que ver en esta Comision.

e La conclusion a la que ha llegado el equipo de asesores de la Comisién, después de
examinar este dictamen, es que este Proyecto de Ley de la manera que fue planteado,
ha perdido su vigencia y esta desactualizada, debido al tiempo transcurrido desde
su presentacion, sin embargo, como se ha tratado de atender las observaciones del
Ejecutivo, la Comisién tiene el deber y corresponde hacer un nuevo dictamen y ver
qué es lo que se podria hacer posiblemente con un nuevo texto.

e El CONCYTEC, la Comision de Descentralizacion y los asesores de la Comision
coinciden en que es necesario actualizar la normativa referente a Parques,
Cientificos Tecnolégicos y en lugar de tratar de dictaminar una ley, de casi una
década, que implicaria cambiar articulos, mover otros etc., lo que corresponde seria
presentar una nueva iniciativa legislativa, pero por el momento se considera que no
es necesaria una Ley General; como ya se ha hecho en el caso del Parque Cientifico,
Tecnolégico de Arequipa, con la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa,
no es necesaria una Ley General porque se esta atendiendo y viendo de una manera
puntual y especifica, de acuerdo a cada situaciéon la necesidad de declarar de
necesidad ptblica e interés nacional la aprobacién de la creacién de un Parque
Cientifico Tecnoldgico en diferentes partes del pais.

e Por lo tanto, las instituciones consultadas y los asesores de esta Comision
recomiendan, que conforme a lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomiendan la no aprobacién del
Proyecto de Ley 511/2016-PE, y en consecuencia enviarla al archivo esta ley
desfasada, pero que se somete a consideracién de la Comision.

No habiendo intervenciones, el presidente someti6 al voto el dictamen negativo recaido
en las observaciones remitidas por el Poder Ejecutivo en relacién a la Autégrafa de la
“Ley para la promocion e implementacion de Parques Cientificos y Tecnolégicos”
(Proyecto de Ley 511/2016-PE), recomendando su envio al archivo, siendo aprobado por
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UNANIMIDAD, con los votos a favor de: Absalon Montoya Guivin (FA), Yessy Fabidin Diaz
(AP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Isaias Pineda Santos (Frepap), Valeria Valer Collado (FP),
Marco Verde Heidenger (APP) y Francisco Sagasti Hocchausler )PM).

DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5627/2020-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION E
IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO - TECNOLOGICO DE
HUANUCO”.

El sefior presidente, sustenta el dictamen recaido en recaido en el Proyecto de Ley
5627/2020-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion e implementacion del Parque
Cientifico - Tecnolégico de Huanuco y fue propuesto por la congresista Yessy Fabian
Diaz, manifestando lo siguiente:

e El doctor Reynaldo Ostos Miraval, Rector de la Universidad Nacional Hermilio
Valdizén, estuvo en la sesidén anterior de esta Comisién a fin de sustentar la
necesidad del Parque Cientifico - Tecnolégico de Hudnuco, refiriéndose al potencial
que se podria tener especificamente en el campo Agropecuario. También se habia
recibido la opinién favorable del CONCYTEC, sin observaciones a este proyecto ley.

e El equipo de asesores de la Comision ha preparado el dictamen teniendo en cuenta
todos los antecedentes que se refiere a los temas de pobreza, a las necesidades que
tiene Huanuco, el atraso en el que se encuentra el pais en materia de ciencia y
tecnologia, la poca inversiéon y también el enorme esfuerzo que esta realizando la
Universidad Nacional Hermilio Valdizén, que sustent6 la necesidad de este Parque
Cientifico - Tecnoldgico.

e Durante la presentaciéon del doctor Ostos Miraval, se conversé al detalle sobre el
esfuerzo que tiene que hacer la Universidad y el Gobierno Regional de tal manera
que, mas alla de la declaracion que esta planteada para su aprobacién en esta
Comision, el Gobierno Regional y la Universidad hagan un esfuerzo para hacer
realidad este Parque Cientifico - Tecnolégico; en ese sentido, se propone aprobar
una norma declarativa para la creacion e implementacién del Parque Cientifico -
Tecnolégico en la Region de Hudnuco.

e De acuerdo a las opiniones recibidas, se ve que las condiciones estdn dadas en
principio y la Comisién exhorta al Gobierno Regional y al Rector de la Universidad
Hermilio Valdizan que a la hora de tomar decisiones tengan en cuenta
rigurosamente los lineamientos técnicos para Parques Cientificos - Tecnol6gicos en
el Perd, que han sido aprobado por el CONCYTEC y que ademas evalten las
fortalezas, oportunidades, debilidades etc., de tal manera que esto no quede
solamente en un tema de declaracién.

e El dictamen que ha sido preparado por el equipo técnico de la Comisién, al cual se
adhiera plenamente, consiste en aprobar este predictamen y felicitando nuevamente
a la congresista Yessy Fabian Diaz por esta iniciativa, mencionando que el esfuerzo
que quieren hacer el Gobierno Regional y la Universidad Hermilio Valdizan, para
seguir los lineamientos den la implementacién de este Parque Cientifico -
Tecnolégico y la propuesta de la presidencia es que se apruebe este Proyecto de Ley.
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Culminada la sustentacion, el presidente invité a los miembros de la Comisiéon a
formular sus observaciones al respecto, si es que las hubiera:

La congresista YESSY FABIAN DIAZ (AP), saludé y agradeci6 a la comisién y
manifesté que se siente embargada por el sentimiento de haber realizado este
Proyecto de Ley y ahora contar con la aprobacién en esta Comision, agradecié a
todos los miembros de la Comision, cabe recalcar que la Universidad Nacional
Hermilio Valdizén, a través del Rector el doctor Ostos Miraval, se encuentra muy
comprometido con este proyecto, al igual que los Vicerrectores y todos los
funcionarios de la Universidad, manifest6 también que el martes 6 del presente mes
se reunion con representantes de INIA, de CONCYTEC, los alcaldes provinciales
de la Region y otras autoridades regionales, donde se vio el compromiso de trabajo
en este tema del Parque Cientifico y Tecnolégico. Expreso su agradecimiento por la
aprobacion de este proyecto y a la espera de que también se apruebe favorablemente
en el Pleno del Congreso con el apoyo de todas las bancadas.

Como ex alumna de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan, parte del tercio
estudiantil, asambleista universitaria y consejera universitaria y muchas veces
estuvo en la sala de sesiones del rectorado desde donde observaba que la
universidad siempre enfocaba que se deberia hacer entre la Universidad, sociedad
y empresa, muchas veces como alumnos se da muy poco a la sociedad en las pocas
précticas que se realizan como estudiantes.

La universidad tiene la Facultad de Agronomia, de Agroindustrias, Turismo,
Ciencias Sociales, Ciencia de la Educacién que no se cumple en dar servicio a la
comunidad como debe ser, pero ahora gracias a Dios con la iniciativa de la Ley
Universitaria que entra en vigencia para la Licenciatura de las Universidades ya se
han podido adquirir equipos de Laboratorio que no debe quedar en la cuatro paredes
de la universidad, en esa sentido creando este Parque Cientifico y Tecnolégico que
sera de mucha utilidad para apoyar a la sociedad de la Regiéon Huanuco. Por lo que
agradece a los miembros de la Comision por el apoyo emitiendo su apoyo favorable,
Huénuco y la Universidad estdn muy agradecidos.

La congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), manifest6 que también es de la
region de Huanuco y desea sumar esfuerzos a este proyecto, totalmente de acuerdo
con este proyecto presentado por la congresista Yessy Fabian Diaz, sin duda que es
destacable la participacion de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan, haya
generado las condiciones necesarias con mucho esfuerzo, dedicaciéon e inversion
seria, orientada al cumplimiento del objetivo, si bien no es la solucién a todos los
problemas pero constituye una interesante alternativa para que Hudnuco pueda salir
de la condicion de pobreza en la que se encuentra, la generacién e incorporacion de
la Ciencia, la Tecnologia e Investigacion, la creacién de un Parque Tecnolégico que
permitird fortalecer la investigacién, la innovacion, el desarrollo tecnolégico, la
transferencia tecnolégica y dar un valor agregado a los recurso naturales y productos
de la region, siendo una estupenda contribucién a la lucha contra la pobreza, que
lamentablemente aqueja en todo el pais, unos en mayor proporcion a otros.

Este emprendimiento es esfuerzo de la universidad de la regiéon y debe replicarse en
el pais, debe servir para que las distintas entidades educativas de nivel superior
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puedan igualmente conformar de acuerdo a las nuevas condiciones y potencialidades
de cada regién crear un Parque Tecnoldgico y tener todos sus beneficios para las
regiones, en ese sentido manifest6 que la UNHEVAL, en caso de ser requerida por
sus pares, coopere con su experiencia lograda en este aspecto.

Conforme a su ofrecimiento, reitera su aporte, su ayuda a la Universidad de Huanuco
que transmita entre otros conocimientos cientificos, tecnologicos como es el caso de
la Universidad Agraria de la Selva, para que, en conjunto con las distintas entidades
de la region, publicas y privadas, con emprendedores serios, aunar esfuerzos y
promover las acciones necesarias para que Hudnuco cuente con uno o mas Parques
Cientificos - Tecnoldgicos y se obtenga a favor de la region los beneficios que ellos
generan.

La Universidad Nacional de la Selva ya viene trabajando también en este tema y
pronto se esté presentando la propuesta legislativa y contar con su posterior
aprobacion que también serd en benéfico de la Regién Huanuco y por qué no decir
en beneficio del pais, agradeciendo la aprobacién de este proyecto, manifiesta que su
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voto serd a favor del dictamen.

No habiendo mas intervenciones, el presidente someti6 al voto el dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 5627/2020-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la
“Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacién e implementacion
del Parque Cientifico - Tecnolégico de Hudnuco”, siendo aprobado por UNANIMIDAD,
con los votos a favor de: Absalon Montoya Guivin (FA), Yessy Fabidn Diaz (AP), Lusmila
Pérez Espiritu (APP), Isaias Pineda Santos (Frepap), Valeria Valer Collado (FP), Marco Verde
Heidenger (APP) y Francisco Sagasti Hocchausler (PM).

Antes de finalizar, el presidente solicit6 la dispensa del tramite de aprobacién del acta
de la sesién de la fecha, y de su lectura, para la ejecucion de los acuerdos; al no haber
oposicién manifiesta, se aprobé por unanimidad de los congresistas presentes.

Finalmente, no habiendo més temas que tratar, siendo las 12:34 horas del miércoles 7 de

octubre, el presidente levant6 la sesion.
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