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Perspectivas frente a la reforma integral del Sistema

Previsional en el país

Panorama nacional de las personas adultas mayores
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Solidaria “Pensión 65”
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Caracterización de las personas adultas mayores

(PAM)
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2,459,071
personas adultas 

mayores

Población de 65 años a + según grupo de 
edad

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática

Fuente: Censos Nacionales 2017: XII de Población, 

VII de Vivienda y III de Comunidades Indígenas. INEI.
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Situación General de la población adulta mayor (%) 

El 73,0% de la población de 60 y más años de edad tiene como lengua materna el 
castellano y el 26,6% el quechua, aimara u otra lengua nativa.

(CPV 2017)

La cobertura de afiliación a algún seguro de salud de la población de 60 y más 
años de edad del Área rural es de 88,4%

(CPV 2017)

El 2019 el 45.3% de adultos mayores de 65 años a más que declaran tener 
enfermedades, malestares, recaídas y/o accidentes sin tratamiento médico 

(FUENTE: ENAHO 2019)

El 47,7% de adultos mayores de 65 años a más que reciben una pensión, 
incluyendo pensiones no contributivas

(FUENTE: ENAHO 2019)

El 45,5% de personas de 65 años a más afiliada a SIS y tiene DNI
(FUENTE: ENAHO 2019)



PAM de 65 años según seguro de salud que poseen (%)

Nota:  Los resultados no deberían dar el total, pues son respuestas múltiples debido a que 
una persona puede tener más de un seguro. 
Fuente: INEI- Censos Nacionales 2017: XII de Población y VII de Vivienda y MIDIS- Padrón 
de usuarios de Pensión 65, Periodo Mayo-junio del 2019.
Elaboración: Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social – Dirección General de Seguimiento 
y Evaluación, 2019.
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PAM de 65 años según alfabetización (%) 

44.4

55.6

77.3

22.7

Sabe leer y escribir

No sabe leer ni escribir

Censo 2017 Usuarios P65 Censados

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2017: XII de Población y VII de Vivienda y MIDIS-

Padrón de usuarios de Pensión 65, periodo mayo-junio del 2019.

Elaboración: Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social – Dirección General de

Seguimiento y Evaluación, 2019.



PAM de 65 años según tipo de abastecimiento de agua (%) 

Nota: Sólo se consideraron viviendas particulares ocupadas con personas presentes.
1/ Otros Incluye otras formas de abastecimiento de agua.
Fuente: INEI- Censos Nacionales 2017: XII de Población y VII de Vivienda y MIDIS- Padrón de usuarios de 
Pensión 65, Periodo Mayo-junio del 2019.
Elaboración: Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social – Dirección General de Seguimiento y Evaluación, 2019.
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1. Transición demográfica 

acelerada

2. Alta incidencia de pobreza

3. Baja cobertura en los 

regímenes de pensiones

4. Insuficientes servicios de 

salud especializados

5. Alta exposición a violencia y 

discriminación por motivos de 

edad

Panorama del envejecimiento en el Perú



CONTEXTO SOCIAL Y ECONÓMICO

• Agudización de las vulnerabilidades sociales y económicas de los

hogares producto de la contracción de la economía nacional.

• Disminución del 3.4% del PBI durante el primer trimestre del 2020 en

comparación con el primer trimestre del 2019 (INEI 2020).

• Estimación de caída del PBI para el año 2020 entre el 10% y 16.4%

(Universidad del Pacífico, BCP, Instituto Peruano de Economía).

• 30% de los hogares se podrían haber desplazado a una condición

socioeconómica más baja, siendo los más afectados aquellos ubicados

con quintiles de ingresos 2, 3 y 4. (Banco Mundial).

Se prevé un crecimiento de la población en situación de pobreza y 

vulnerabilidad.



POLÍTICA NACIONAL DE DESARROLLO E 
INCLUSIÓN SOCIAL

El eje 5 de la PNDIS busca 

preservar el bienestar de las PAM 

en situación de pobreza o 

vulnerabilidad, mediante su 

acceso a oportunidades de 

protección social que les 

aseguren redes de protección y 

cuidado, recursos monetarios y el 

fortalecimiento de capacidades, 

para así, asegurar su autonomía, 

independencia y calidad de vida. 



Hogares cuentan con 
oportunidades y 

capacidades para el 
ejercicio de sus 

derechos 
económicos, sociales 

y culturales

Desarrollo 

Infantil 

Temprano

Inclusión 

Económica

Protección 

de 

Población 

Vulnerable

Desarrollo 

Integral de 

Niñas, Niños y 

Adolescentes

RESULTADO PRIORIZADO EN EL MARCO 
DE LA POLITICA NACIONAL

Adultos Mayores tienen 

autonomía social e independencia 

económica y emocional

1. Acceso a servicios de salud de calidad, 

en especial geriátricos, para la 

atención de los PAM con mayor 

prevalencia de enfermedades. 

2. Otorgamiento de recursos 

económicos para reducir la angustia 

respecto a la generación de ingresos 

para cubrir sus necesidades.

3. Promoción y fortalecimiento de redes 

locales de apoyo social, emocional y 

afectivo al PAM. 



Situación del Programa Nacional de

Asistencia Solidaria “Pensión 65”.
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• El Programa Nacional de 

Asistencia Solidaria “Pensión 

65” se crea mediante el 

Decreto Supremo N° 081-

2011-PCM del 19 de octubre 

de 2011, adscrito al MIDIS 

según Ley 29792.

• “Pensión 65” otorga 

subvenciones económicas 

(S/250 bimestral) a las 

personas adultas mayores en 

condición de extrema pobreza 

a partir de los 65 años de edad 

que cumplan con los requisitos 

establecidos.



• Tener 65 años o más.

• Tener Documento Nacional de 

Identidad (DNI).

• Contar con la clasificación socio 

económica de pobreza extrema, 

otorgada por el Sistema de 

Focalización de Hogares (SISFOH).

• No percibir pensión alguna que 

provenga del ámbito público o privado, 

no recibir ninguna subvención 

económica otorgada por el Seguro 

Social de Salud – EsSalud.

Requisitos de afiliación

Petronila Curo de Flores (77) y Fortunato Flores Melo 

(75), Pisac - Cusco

Fuente: Decreto Supremo N° 081-2011-PCM y sus modificatorias.



APURIMAC

88%

Fuente: Dirección de Seguimiento y Evaluación DGSE - MIDIS
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pobreza extrema
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Eficacia de Pensión 65
Cobertura



Fuente: Programa Pensión 65
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Fuente: Programa Pensión 65
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Modalidades de pago

508 ETV

125,771 usuarios

483 AGBN

429,283 usuarios

8 PIAS

1,842 usuarios

Fuente: Unidad de Operaciones RBU ENE – FEB 2020

999 Puntos de pago

Efectividad de Pensión 65



84,140 usuarios participantes de Saberes Productivos

678 gobiernos locales  implementan la intervención de

Saberes productivos

Es una intervención que revalora a los 
adultos mayores a partir de los 

conocimientos que portan y que 
pueden transmitir a las nuevas 

generaciones.
Además refuerza la identidad de su 

comunidad y pueden inspirar 
emprendimientos en beneficio de ella.

Saberes productivos
Efectividad de Pensión 65



Fuente: Encuesta de percepción de usuarios del Programa Pensión 65, DGSE-MIDIS 2018

Uso de la subvención económica
Efectividad de Pensión 65



Los resultados muestran mejoras en el 
bienestar de los usuarios en los 
siguientes aspectos:

• Mejoró su salud emocional al 
disminuir su nivel de depresión en 
9%.

• Incrementó su sensación de 
contribución económica en el hogar 
en 12% y autovaloración en 7%.

• Los hogares con un usuario 
incrementaron su consumo en un 
promedio de 40% (18 dólares per 
cápita), que es el monto total de la 
transferencia. 

EVALUACIÓN IMPACTO DEL 
PROGRAMA PENSIÓN 65
(Evaluación 2012-2016 MEF-IPA Grade)



Fuente: Unidad de operaciones

Acciones frente a la Epidemia Sanitaria 

Nacional por COVID - 19

1. Adelanto de transferencias monetarias a nivel nacional (II y III Bim) 

2. Visitas de acompañamiento remoto a usuarios (al 25 junio 2020)

• 109,649 visitas remotas realizadas en 1,060 distritos de 192 provincias.

• Identificación y seguimiento de 35,866 usuarios de alto riesgo que han

recibido comunicación permanente con el programa para seguimiento de

sus estado de salud. En casos graves derivados al sector salud.

• Identificación y seguimiento a 113 usuarios, posible victimas de violencia,

derivados a instancias competentes

3. Entrega de Subsidios monetarios a población vulnerable

✓ Bono Urbano – Tramo II

✓ Bono RuraL

✓ Bono Universal (Rural y PPSS)



Perspectivas frente a la

Reforma Integral del Sistema Previsional
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2,459,071
PAMs de 65 años a más

1,436,043
Reciben algún tipo de Pensión

1,023,028 
No reciben ningún tipo de pensión

576,000
PAM de 65 años 

a más SNP

179,000
PAM de 65 años a más: AFP

80,000
PAM de 65 años a más

MINDEFM,CP

44,000
PAM de 65 años a más: 

Otros

557,043
PAM de 65 años a más: 

Pensión 65

Fuente: Elaboración propia. A partir de la proyección de la Asociación de AFP en 2015 y 2018

*números aproximados



1,023,000 
PAM de 65 años a más no reciben ningún tipo de Pensión

178,086 

PAM 65 años a más 

en pobreza extrema

301,848 

PAM 65 años a mas en 

pobreza

543,094 

PAM 65 años a mas: 

No pobre

Brecha de usuarios 
a ser atendida por.

✓ Con el cierre de esta brecha
PNAS Pensión 65 atendería a un
total de 1,036,977 usuarios a
nivel nacional.



VIGILANCIA

Y ATENCION 

DE SALUD 

INTEGRAL

REACTIVACION 

DE LA 

ECONOMÍA

FAMILIAR

PAGO DE 

SUBVENCION 
MONETARIA

PARTICIPACION 

Y SOPORTE 

SOCIAL

ATENCIONES DE SALUD 

VISITAS DE 

ACOMPAÑAMIENTO

ORIENTACIONES EN 

MEDIDAS PREVENTIVAS 

Y CUIDADOS

IDENTIFICACION Y 

DERIVACIÓN DE CASOS 

VIOLENCIA

SEGUIMIENTO DE 

CASOS SOSPECHOSOS 

O POSITIVOS COVID 19

ESPACIOS DE 

COMERCIALIZACIÓN

EMPRENDIMIENTOS 

PRODUCTIVOS

VOLUNTARIADO

REDES DE SOPORTE SOCIAL

RECUPERACIÓN DE SABERES 

TRADICIONALES

2. Fortalecimiento de intervenciones que contribuyen al 
bienestar del adulto mayor




