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Cualguier esquema de pensiones debe tomar en cuenta esta realidad: la
poblacion envejecera.
I

Pirdmide de poblacion para el Perd: 1950, 2020 y 2050
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Dado el actual esqguema de pensiones, 10s trabajadores con bajos ingresos no tienen proteccion
social. Aquellos que aportan regularmente a algun sistema previsional son menos de un tercio del total
la mayoria estd en los hogares de mayores ingresos.

Afiliados al sistema previsional segun quintiles de ingresos,
2019
(% de la fuerza laboral ocupada)
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Fuente: INEI-ENAHO. Fuente: AAFP, ONP, INEI-ENAHO.

INSTITUTO
PERUANO
DE ECONOMIA



Si bien el nUmero de dfiliados en ambos sistemas crece sostenidamente, el porcentaje de
aportantes —aquellos que financian los sistemas- se mantiene alrededor del 40% para el SPP,
mientras que para el SNP ha venido disminuvendo constantemente.

Afiliados y aportantes al SPP y SNP, Dic 06 — Dic 18
(miles de personas, % del total de afiliados)
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Fuente: AAFP, ONP. Elaboracion: IPE.
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Pilar Cero
“Pension 65”

Elaboracion: IPE.

Per0: Sistema de pensiones multipilar

Pilar Uno Pilar Dos
SNP SPP

Régimen Administrado por

pensionario i_ns’ri’ruciones
basado en un privadas (AFPs).

sistema de
reparto. Cuentas
Individuales de
Capitalizacion

Ofrece pensidn (CIC).

por un monto
maximo de S/ 893
y un monto minimo
de S/ 500.

Cuatro fipos de
fondos en funcion
a la preferencia
pOr riesgo.

Pilar Tres
APV

Aporte voluntario @
la CIC o al SNP.

Dos tipos de
aportes
voluntarios:

a) Con fin
previsional.

b) Sin fin
previsional.
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Per0: Sistema de pensiones multipilar

Pilar Cero
“Pension 65”

Transferencia de Régimen Administrado por Aporte voluntario a
pensiones a pensionario [ns’ri’ruciones la CIC o al SNP.
adultos mayores basado en un privadas (AFPs).
en condicidn de sistema de
: to. .
extrema pobreza reparto .C.uen’rc:s Doss o dle
Individuales de aportes
Capitalizacion velurtEros:
i CIC). ’
No deben contar Ofgerien ?neg;[r%n [ic) a) Con fin
conund pension mgximo de S/ 893 Cuatro fipos de previsional.
Obﬁglosgfem%do v un monto MiNIMo fondos en funcion o) Sin fin
P P : de S/ 500. ala preferencia orevisional.

pOr riesgo.

Elaboracion: IPE.
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En linea con el aumento de los beneficiarios, el presupuesto de Pension 65 se ha incrementado
7 significativamente pasando de S/13 millones en el 2011 a S/900 millones en el 2020.

Beneficiarios de Pension 65, Oct 11 — Abr 20 Presupuesto de Pension 65, 2011-2020
(miles de personas) (millones de S/)
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Fuente: MIDIS. Fuente: Pension é5.
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Transferencia de
pensiones a
adultos mayores
en condicion de
extrema pobreza.

No deben contar
Ccon una pension
del sistema

puUblico o privado.

Elaboracion: IPE.

Per0: Sistema de pensiones multipilar
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por un monto
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de S/ 500.

Administrado por
institfuciones
privadas (AFPs).

Cuentas
Individuales de
Capitalizacion

(CIC).

Cuatro fipos de
fondos en funcion
a la preferencia
pOr riesgo.

Aporte voluntario a
la CIC o al SNP.

Dos tipos de
aportes
voluntarios:

a) Con fin
previsional.

b) Sin fin
previsional.
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El SNP es un esquema de reparto.

;. Como funciona el Sistema Nacional de Pensiones (SNP)?

o o o o e o e o e = =y

Pago de

I I
Contribucion: : !
: actuales !
I I

| 13% del |
@‘ salario mensual

= Siunindividuo que gana $/930
aporta durante 40 anos* a la ONP,
recibiria la pensidon minima.

= Mientras un individuo que gana
$/3,000 recibird la maxima.

e_f\o

Si acumulas 20 anos efectivos
de aportes, recibes pension: i -
Si NO acumulas 20 anos

-- efectivos de aportes, NO

Mdxima S/ 893 RECIBES PENSION.
Se estima* que dos tercios

| de los dfiliados a la ONP

no recibirdn pension

*Estimacion sobre la base de una muestra representativa de los afiliados a la ONP. Se asume una densidad de cotizacién de 50%. INSTITUTO
Elaboracion: IPE. I PE DE ECONOMIA




En los Ultimos ocho anos, el Estado ha destinado, en promedio, S/3,593 millones
cada ano para financiar las pensiones de [a ONP.

Presupuesto institucional de la ONP segin fuente, 2011-2018
(millones de S/)

8,000 - m Aportes Tesoro PUblico FCR Recursos direct. recaudados Oftros*

7,000 - ]
6,000 -
_ 0.48%
5,000 - del PBI

4,000 -

3,000

2,000

1,000 -

0 _
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*/ Decreto Ley N° 18846, Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), alicuotas de ENATA, EMSAL, saldos de balance y ofros.
Fuente: Memoria Institucional ONP 2011-2018.
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No deben contar
Ccon una pension
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puUblico o privado.

Elaboracion: IPE.

Per0: Sistema de pensiones multipilar
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;. Como funciona el Sistema Privado de Pensiones (SPP)?

Contribucion: D Se paga una comision por

e 10% del \ N el manejo de los fondos
salario mensual 1

Cuenta de
fat capitalizacion
1234 4568 individual (CIC)

No existen !

. 1
aportaciones |
minimas. ]

Elaboracion: IPE.

Se rentabiliza segun
e — > tus anos y densidad l
de aporte
. ‘ No existen
Pensiéon de pensiones
jubilacion minimas o

maximas.
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La pension obtenida en el sistema privado depende, principalmente, de la

kKl densidad de cofizacion y el nivel de salario.
I

Simulacidn del nivel de pensiones en el SPP* segun ingresos y anos de aporte efectivo

(en soles)
Tasa de . 10 afios: | | 20 afios: | | 30 afos: | | 40 afios: |
reemplazo: | 16% | . 31% | . 47% | . 63% |
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*/ Se asume una rentabilidad anual de 5% y una comision por saldo decreciente y que tiende a 0.6% en el largo plazo. Para estimar la
ension, se considera un hombre casado. INSTITUTO
., PERUANO
Elaboracion: IPE. DE ECONOMIA
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pensiones a
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Elaboracion: IPE.
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El esquema de aportes voluntarios carece de incentivos adecuados, sobre todo para los
trabajadores independientes. Como resultado, el fondo de estos aportes no es significativo.

. 4 : Evolucion del fondo de aportes voluntarios con fin
:Como funciona el esguema de Drevisional, 2006.2020°
aportes voluntarios? (millones de $/)
350
300
250
« EstGn exonerados de pagar el IR. 200
« No hay monto minimo ni maximo de
aporte. 150
- Los fondos podran ser retirados solo al
momento de solicitar la jubilacién. 100
« Son inembargables. 50
0
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*/ De diciembre del 2006 a marzo del 2020.
Fuente: SBS. Elaboracion: IPE. INSTITUTO
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Resumen de propuestas

Ampliar la cobertura a todas las personas mayores de 65 anos en
Pilar cero condicién de pobreza e indexar el monto otorgado.

“Pension 65" y

Capital Semilla Provisién de un capital semilla a cada recién nacido para
garantizar una pensidn en la vejez equivalente a la de Pension 65.

Transicion hacia un sistema sostenible de capitalizacion individual.

Pilar uno y dos

Pensién minima garantizada por el Estado y mejora de los
incentivos para la competencia.
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PILAR CERO NO CONTRIBUTIVO:
PENSION 65



Se puede ampliar la cobertura de Pension 65, con una mejor focalizacion, a un
costo reducido.

Costo fiscal de la pension social
(millones de S/)

- Se propone que el pilar cero se diseiie para Se asume Pension 65
que cubra a todas las personas mayores de de §/ 250 bimestral. +15% 1172
45 anos en pobreza. / ’
. g *+13% 1,019
« Para cubrir a foda la poblacion en / ’
condicidn de pobreza mayor de 65 afos 899

que actualmente suman un poco menos de
637 mil personas, se requeririan cerca de
S/1,019 millones.

* Es necesario mejorar mecanismos de
filtracion: (i) transparentar la focalizacion
geogrdafica de los beneficiaros, (i) destinar
mayor recursos para la actualizacion y
revalidacion de la informacidon del Padréon
General de Hogares (PGH) del SISFOH v (iii)
implementar evaluaciones aleatorias para Actual 2020

. . Aumento de la Aumento de la

defectar filfraciones. cobertura para todos cobertura para todos
« El monto de Pensidon 65 serd ajustado en los pobres >65, los pobres >65,
funcidn a la evolucién de la inflacion. 0% filtracion 15% filtracion

Elaboracion: IPE.
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CAPITAL SEMILLA



Propuesta de capital semilla

y N ® Individuo en
I I I El Estado deposita edad de
s UN capital semilla a trabajar

cada recién nacido
‘ en su CIC

Individuo ® El capital semilla es una base Aportes
al nacer QI de proteccion social para todos rz?glggs

\ €= o] ¢=

!

‘ los ciudadanos
—

Pension 65 E

Monto para salir Pensidn de
de la pobreza jubilacion

1234 4568

A mayor frecuencia
de aporte, mayor
pension final
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PILAR UNO CONTRIBUTIVO: TRANSICION
HACIA UN UNICO SISTEMA DE
CAPITALIZACION INDIVIDUAL



Es posible asegurar una pension minima para todos los aportantes con un gasto fiscal menor

C

[

qgue el de mantener el SNP. Se propone una transicion del sistema de reparto a uno de
apifalizacion individual.

Transicion hacia un esquema de capitalizacion individual

Los aportes a la ONP se
reconocen en un Bono
de Transicion (BT).

individual (CIC)

—

Sistema de
capitalizacién

El costo fiscal de la transicion seria menor al de
mantener el actual sistema

Elaboracion: IPE.

—

o El afiliado

mensualmente
a una CIC

20 anos

Pensidon minima
garantizada por el

Si el fondo de la CIC no
permite alcanzar la pension
minima, el Estado fransfiere
el monto faltante.

INSTITUTO
PERUANO
DE ECONOMIA




El costo de transicion a un sistema de capitalizacion individual se reduce a lo largo del tiempo. En el
mediano y largo plazo, el costo de mantener la ONP supera largamente el costo de la tfransicion.

Balance: costos fiscales de la transicion vs. costos de mantener la ONP, 2017-2063
(en % del PBI real)
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[ e
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mm Transicion (Pensionistas actuales + Bono de transicion + Transf.)
Mantener la ONP
=O=Mantener la ONP + Costo oculto**

2017-2018
2019-2023
2024-2028
2029-2033
2039-2043
2044-2048
2049-2053
2054-2058
2059-2063

*/ El costo de la transicion hacia un sistema de CIC es igual al pago de los actuales pensionistas, los Bonos de Transicion por los aportes reconocidos en la ONP vy las
transferencias para aquellos afiliados que no alcanzan una pensidn minima proporcional a los anos de aporte.
**/ Incluye el costo oculto que considera el pago de una pensidn proporcional a los anos de aporte para aquellos que no cumplen los 20 afos de aporte en el SNP.

Fuente: IPE INSTITUTO
I PE PERUAND
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Elevar la pension minima a la RMV implica aumentar la tasa de contribucion,
retrasar la edad de jubilacion o incrementar los anos de aporte.

Propuesta de pensiéon minima

. Como se logra una pension minima igual a la RMV?

Pension minima Pension minima

ONP actual propuesta

1. Aumentar la tasa de contribucion . Q’ﬂ
Mayor tiempo y ‘

mayores recursos
para que la CIC
crezca

2. Retraso en la edad de jubilacién —

3. Incrementar ainos de aporte minimo

I

PARA INCREMENTAR LA PENSION MINIMA ES CRUCIAL INCREMENTAR LA
FRECUENCIA DE APORTES

Elaboracién: IPE.
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PILAR DOS: TRABAJADORES
INDEPENDIENTES



El 86% de independientes entre 18 y 65 anos no estd afiliado a ningun esquema
)y Previsional. Es crucial incluirlos en el sistema de pensiones.

Propuesta de incentivos para el ahorro previsional de trabajadores independientes

Trabajador

. . Aporte mensual El mecanismo
mdependlente reummo de S/ Los aportes van funciona hasta
65* y maximo a una CIC que que la CIC
de $/130 se rentabiliza asegure una
segun la pensidon minima
frecuencia de -
- aporte

«>j
(9] | —

H H En caso de no alcanzar

El gobierno 1234 4S68 la pensién minima, el
complementa el Estado garantiza una
aporte pension segun anos de
aporte

*Monto estimado con el cual un individuo alcanzaria una pensidn minima luego de 20 anos de aporte efectivo. INSTITUTO
Elaboracion: IPE. I PE PERUANO
DE ECONOMIA



Existen propuestas para establecer un esquema de devolucion de IGV pagado
por el afiliado con destino a su cuenta de capitalizacion individual.

Esquema de aportes a través del pago de IGV

Consumo

=1 Iil ‘ a CIC
, Pago de IGV I \Q‘
—

H H
wAw
1234 4SE8

(|
Aporte a CIC , Los mds beneficiados

» Descuento <)) serian los hogares de
automatico. inar It Podri .

> Contribucion ingresos altos. Podria se
voluntaria.

1% del IGV

una medida regresiva.

Elaboracion: IPE. INSTITUTO
PERUAND
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En un esquema de devolucion de IGV, los hogares mads beneficiados serian los de

Ingresos altos, por lo que corre el riesgo de ser una reforma regresiva.
I

Costo fiscal del esquema de devolucion por un punto de IGV segin quintiles de ingreso
(en porcentaje del PBI)

B Costo de la devolucion de IGV

Quintiles
1 2 3 4 5

0.07 0.07 0.07 0.07 0.07

0.06 0.0 0.06 0.0 0.06

0.05 0.05 0.05 0.05 0.05

0.04 0.04 0.04 0.04 0.04

0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

0.02 0.02 0.02 0.02 0.02

oo M . || “ “ “ M, “ . |

0.00 "UTEEEEERRERRRRRRRRRRR R ——————- 0.00 |||||""""“""|ll 0.00 ||||III|I 0.00 |IIII|I 0.00 ||I|I|..
oMmoumoumoumo o l-o O ln Q ln Q ln O OO VL O OWLW o N o nu o uvuyo umo oMo uvVLOoOmMOoOWmOo
N AN M MITJT VU O N N ANMOMH T T 2} ~O N AN MO T T VB OB O N ANOMONONMSTE T OV WO O
o O O O o o O o O O O Q Q Q O O O 0O 0O OO0 0OO0OOo O O O O O O O O o OO0 000000 Oo
AN N AN AN AN AN NN AN AN N AN AN AN AN AN NN N N AN AN ANANANANAN AN N AN N AN AN N AN AN N AN AN ANANANANANAN

Menores ingresos Mayores ingresos

Fuente: Cdlculos IPE.
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Ademads existen otros beneficios importantes de la reforma.

Pension 65

 Ampliacion de la
cobertura del
programa con una
mayor eficiencia en

Capital semilla

e Eliminacién de la
pobreza del adulto
mayor en largo
plazo, a un costo

Reforma de la ONP

* Liberacion de los
fondos del FCR
($/23.7 mil millones o
3.1% del PBI).

Independientes

* Aumento significativo

de la cobertura del
sistema previsional,
de hasta 2.1 millones

similar o inferior al de aportantes2.

de Pension 65.

la focalizacion.

* Eliminacién de la
pobreza del adulto
mayor en el corto
plazo.

* Pensidon para todos
los actuales
aportantes a la ONP.

* Incentivos a que los
usuarios consuman
en establecimiento
formales.

Cuentas individuales de capitalizacion para todos los ciudadanos y pension minima garantizada

por el Estado.

Notas: Al 2019 a valor de mercado. 2Si ingresara la mitad de todos los trabajadores independientes no afiliados a ningun sistema (Enaho 2019).
Fuente: IPE
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El costo total de la reforma seria de 0.5% del PBI hacia el 2028. Posteriormente, tendria una
tendencia decreciente y, a partir del 2044, la reforma generaria un beneficio neto positivo
- en las cuentas fiscales.

Costo total promedio anual de la reforma del sistema previsional, 2019-2062

(en % PBI)

0.6
0.4
00 —
-0.2
04 mm Reforma de la ONP*

. mw Independientes
-0.6

Capital Semilla
'0.8 4 7 . . .
mm Pension minima en el sistema privado

-1.0 —e—Total
-1.2

2019-2023

2024-2028
2029-2033

) ) ™ 0 o
< < ) 0 0
o o o o o
4 < 4 < 4
o < o < o~
) < < 0 0
=) o o o o
N ~ N ~ N

2034-2038

*/ La reforma ONP se calcula como la diferencia entre el costo de la transicién (pago a los actuales pensionistas, los Bonos de transicion y las
transferencias que aseguran una pension minima) y el costo de mantener la ONP como sistema de reparto. I P E INSTITUTO

. PERUANO
Fuente: IPE DE ECONOMIA




La reforma propuesta extiende |la proteccion social para la vejez a foda la poblacion.

Alcance de la reforma integral del Sistema de Pensiones

. Matching
contribution

Trabajadores
independientes

Pension minima

Garantizada por el
Estado

Capital
semilla
e

Poblacién en
pobreza

ion: INSTITUTO
Elaboracidn: IPE. I PE PERUAND
DE ECONOMIA
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