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Lima, 16 de julio del 2020

Sefior

Manuel Arturo Merino de Lama

Presidente del Congreso de la Republica del Pert
Presente. -

ASUNTO: presentacion de propuesta de reforma integral de la seguridad social

De nuestra consideracion:

La presente tiene por objeto saludarlo cordialmente a nombre de los trabajadores de la empresa privada, la
administracién publica y auto empleados afiliados a las bases sindicales y asociativas integrantes de la central
Unitaria de Trabajadores del Peri CUT PERU y al mismo tiempo, en momentos en que se ha constituido una
comision especial para una reforma del sistema previsional peruano, hacer llegar al poder legislativo, la propuesta
CUT PERU de reforma integral de la seguridad social del Pert con la finalidad de contribuir al debate de tan
importante tema.

La propuesta ha sido elaborada con la participacion de nuestras bases afiladas de todos los sectores publicos y
privados y de manera particular por nuestra base de cesantes y jubilados, siguiendo la linea estratégica de accion
sindical por trabajo decente en el Pert, que nuestra central impulsa permanente en la perspectiva de la
transformacion de la realidad socio laboral del pais y por mejorar el bienestar de los trabajadores asalariados y no
asalariados que componen el espectro laboral peruano.

Esperamos sefior presidente que la seguridad social en el Pert cambie en todos sus componentes a fin de superar
las carencias estructurales de practico colapso de la atencion en salud, del nivel de pensiones y de cobertura de
los accidentes de trabajo, que abarcamos en la propuesta; pero consideramos que la reforma deberia incluir los
temas de los cuidados y del ingreso minimo por desempleo.

En ese sentido solicitamos al congreso que usted preside, que a la luz de las carencias evidenciadas por el
impacto doloroso de la pandemia del covid-19 en la salud, la vida y el empleo de todos los peruanos, revalue los
alcances de la comision constituida para el tema previsional y acuerde ampliar su @mbito y no solo vea el sistema
previsional, sino que se aboque a todos los componentes de la seguridad social y desde el poder del estado que
usted preside se contribuya con el pais saliendo de esta dificil etapa de la pandemia con nuevas condiciones de
seguridad social disefiada con las lecciones aprendidas.

Seguro que la presente contara con la atencién debida nos despedimos de usted.

Atentamente,
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LISTADO DE ABREVIATURAS

CoVid19:

Enfermedad Causada por CoronaVirus en el afio 2019

SARS-CoV-2: Sindrome Agudo Respiratorio Severo por 2do. CoronaVirus

GR:
GL:
STC:
OIT:

CUT PERU:

RMV:
EPP:
SST:
ATEP:
SCTR:
SRT:
SNP:
SPP:
SUNAT:
SUNAFIL:
AFP:
IAFAS:

UGIPRESS:

IPRESS:
ONP:

SIS:
ESSALUD:
FONAFE:

ONAFQOSS:

Gobierno Regional

Gobierno Local

Sentencia del Tribunal Constitucional

Organizacién Internacional del Trabajo

Central Unitaria de Trabajadores del Peru
Remuneracién Minima Vital

Equipo de Proteccién Personal

Seguridad y Salud en el Trabajo

Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Seguro de Riesgos en el Trabajo

Sistema Nacional de Pensiones

Sistema Privado de Pensiones

Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
Administradora de Fondo de Pensiones

Institucién Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud
Unidad Gestora de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Instituciéon Prestadora de Servicios de Salud
Oficina de Normalizaciéon Previsional

Seguro Integral de Salud

Seguro Social de Salud

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del

Estado

Oficina Nacional de Administracion de Fondos Intangibles de Seguridad

Social
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PRESENTACION

El presente documento se edita en el contexto de la pandemia COVID-19, en el marco
de los largos dias de cuarentena y en momento en que el tema de la reforma del sistema
previsional entr6 en la agenda nacional del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a raiz
de las constantes reclamaciones de trabajadores de libre disponibilidad de los recursos
capitalizados en las AFP y de devolucién de los aportes de los cesantes de la ONP, ante
la pérdida de ingresos de los perdian su empleo por el cierre de actividades econémicas
y la carencia de liquidez de auto empleados para soportar los dias de cuarentena.

La mejora integral de la seguridad social en el Peru, forma parte de la permanente lucha
de la CUT PERU por desarrollo sostenible, democracia, protecciéon social y trabajo
decente para todas y todos. Partimos de la constataciéon diaria de los maltratos a los
asegurados en las instituciones de salud, de las injusticias constantes frente a los
accidentes de trabajo, de las irrisorias pensiones a los cesantes y jubilados. Asimismo,
de la verificacién del incorrecto uso de los fondos de la seguridad social tanto en salud
como en pensiones por las EPS y AFP.

El eje central de nuestra lucha por una reforma integral de la seguridad social en el Pert
se sustenta en los principios basicos de solidaridad, universalidad y sostenibilidad de la
seguridad social universalmente aceptados y en la base conceptual de transformacion
del Perl en un pais préspero econdmica, politica y socialmente, responsable. Nos
guiamos por las bases doctrinarias del sindicalismo sociopolitico de la triple democracia
politica, econémica y social, que orienta la accion sindical de la CUT PERU en los
diversos campos de la vida.

El documento contiene una breve sintesis de los antecedentes de lareforma, detalla los
alcances del ambito de la reforma, establece y desarrolla los tres instrumentos basicos
para la reforma integral, a saber: Unareforma parcial de la constitucion en torno al tema,
una ley organica de una Unica entidad de administracién de los fondos intangibles de la
seguridad social y una ley de creacién del sistema de seguridad social. La propuesta
culmina con un acéapite de implementacion de la transicidon de la realidad actual a la
nueva seguridad social en el pais.

Con este documento culminamos la etapa de preparacion interna 'y abrimos el debate al
conjunto de los trabajadores del pais y de todo el pueblo peruano. Asimismo, nos
incorporamos de pleno al debate en las entidades del estado que erréneamente encaran
una reforma parcial de la seguridad social, centrandose en el tema previsional que lo
consideramos importante pero no suficiente a la luz de la realidad de crisis total de los
sistemas de salud, de los sistemas de pensiones y de abandono social de los mas
vulnerables, evidenciada con toda crudeza por el ataque del coronavirus.

Agradecemos a nuestro colectivo y equipo de cesantes y jubilados afiliados a la central
y llamamos a todos los afiliados a la CUT PERU de los colectivos de todo el espectro
laboral peruano; que va desde los trabajadores asalariados de la empresa privada
grande, mediana y pequefia, hasta los auto empleados de la micro industria, comercio
y servicios menores a la ciudad, pasando por los trabajadores asalariados y por cuenta
propia de la administracién publica; a potenciar el debate en todo el pais hasta lograr
que nuestras justas peticiones de reforma integral se concrete.

JULIO CESAR BAZAN FIGUEROA
Presidente de la CUT PERU
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MENSAJE DE LA BASE DE CESANTES Y JUBILADOS CUT PERU

Reciban un cordial saludo de la base de cesantes y jubilados de la CUT PERU, la misma
que tiene participacion en las actuales entidades de seguridad social como son el
Seguro Social de Salud — EsSalud, asi como en la Oficina de Normalizacion Previsional
- ONP, representando en ambos casos a los pensionistas.

Al respecto, durante la presente gestion, se ha venido trabajando, en el caso de EsSalud
y a pesar de las limitaciones, en brindar asistencia social al adulto mayor en todo lo
referido a su atencion médica, incluyendo la reduccién del tiempo de diferimiento de
citas, asi como la entrega de su medicacion o de ayudas a la rehabilitacién como son la
entrega de audifonos u operaciones de cataratas.

Asimismo, se ha venido trabajando por una adecuada gestion de los fondos que maneja
el Fondo Consolidado de Reserva, a fin de que los beneficios que se obtienen de este
correcto manejo, favorezcan al os trabajadores. Nuestra participacién en el consejo
consultivo de la ONP coadyuvo a que estos fondos fueran adecuadamente utilizados y
gque hayan generado una rentabilidad mayor incluso a la que se obtienen en las AFP.

Se busca trabajar en un marco entonces, no sélo de una retribucion pensionaria justa,
sino también en la defensa de la salud de los pensionistas, en su amplia mayoria,
personas adultas mayores, las mismas que merecen todo el respeto y derecho a la
atencion como lo indica la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, la misma que
destaca en su articulo 19° que:

“La persona adulta mayor tiene derecho a la atencién integral en salud, siendo poblacion
prioritaria respecto de dicha atencioén. [...] El Ministerio de Salud y EsSalud son los
encargados de promover servicios diferenciados para la poblacién adulta mayor que
padezca enfermedades que afectan su salud”.

La base de cesantes y jubilados de la CUT PERU tuvo a bien revisar el presente
documento, encargado al equipo de representacion de los pensionistas de EsSalud,
cuyo objetivo era realizar un proyecto de propuesta de mejora de la seguridad social,
que buscara reflejar el espiritu de las bases de la Central Sindical. Debemos de
manifestar que la seguridad social no so6lo implica temas de salud, sino también de
pensiones y de accidentes de trabajo profesional. En ese sentido, se busca mediante el
presente documento orientar la accion de la Central Sindical a fin de que puedan
focalizar las actividades necesarias que permitan que este documento se enriquezca y
pueda ser parte de un verdadero cambio de la seguridad social de nuestro pais.

Desde ya queremos agradecer al Presidente de la CUT PERU, Ingeniero Julio César
Bazan Figueroa, por darnos la oportunidad de trabajar en beneficio de los trabajadores,
sean ya jubilados o sean trabajadores activos, a fin de mejorar su bienestar y calidad de
vida. Sin su genuina preocupacion y vocacion de entrega al a causa de los trabajadores
y cesantes, este trabajo no hubiera sido posible.

Nuestro compromiso sigue firme en este periodo que vivimos actualmente. Aun al final
y posterior al final de la encomienda recibida, seguiremos velando por el adulto mayor,
sea pensionista 0 aun trabajador activo, en procura de recibir el trato digno y el derecho
a la seguridad social que por ley se merece.
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INTRODUCCION

En el presente afio, se manifestd por primera vez en cien afios una pandemia mundial,
denominada COVID-19 (Coronavirus Disease o0 Enfermedad Causada por Coronavirus),
la cual ha traido mucho padecimiento a nivel mundial. Mas de 215 paises que han
declarado de una forma u otra medida de confinamiento parcial o total en todo o en parte
de su territorio. Esta pandemia ha venido a cuestionar todo el orden existente,
generando muchas muertes a nivel mundial, pero a la vez, una suspensién de
actividades econdémicas que se encuentran impactando en la poblacién del mundo.
Muchos paises que presentan confinamiento severo, se encuentran mas de cuarenta
dias sin salir de casa o apenas para comprar viveres o medicinas de primera necesidad.
En medio de eso, las tasas de interés que manejan los bancos centrales a nivel mundial
se encuentran practicamente en 0%, no existiendo mayores herramientas de politica
monetaria para ayudar a combatir la presente crisis. Asimismo, precios de petréleo con
valor negativo, donde el productor paga al comprador para que se lleve el petréleo
almacenado en sus plantas, son eventos 0 sucesos hunca antes visto en la historia
mundial, en medio del proceso de globalizacién, que tiene practicamente a mas de la
mitad de la poblaciéon mundial hiperconectada.

El Perd no es excepcién en este caso. El pais es parte de las naciones que tienen este
problema de coronavirus y que este afio 2020 sufre los estragos de esta enfermedad.
Por un lado, con medidas obligatorias de confinamiento, que han generado una
paralizacion econémica y que vienen generando un animo en la poblacién entre
optimista y resignado, pero atemorizado por perder sus posibles fuentes de empleo y
por ende, de ingresos.

Es asi, como la llegada de esta pandemia a nuestro pais muestra las fisuras y la dura
realidad que atraviesa el sistema de seguridad social en el Perd. Desde la falta de
cobertura efectiva médica, debido al poco interés en décadas de financiar
adecuadamente la salud, pasando por el bajo nivel de pensiones que reciben los adultos
mayores, asi como la ausencia de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), que
demuestra que se pudo evitar tantos contagios a los mismos médicos y personal
asistencial, coordinando la entrega de los equipos de proteccién personal (EPP),
mostrando la debilidad existente en la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional; es precisamente en esta coyuntura, que se eleva laimportancia de impulsar
proyectos de & Ley que busquen reformar el sistema de seguridad social actual.

Una vida saludable es lo méas preciado para las personas, por eso es el compromiso de
la Central Unitaria de Trabajadores del Per (CUT PERU) que el otorgamiento de citas,
y la realizacién de tratamientos, cirugias, terapias, sean brindadas en forma oportuna
para el afiliado y sus derechohabientes, y para esto se necesita no solo saber que hay
ausencia de accesorios y equipamiento para la atencién en salud, desde tambores de
algodén hasta tomégrafos por ejemplo, sino también una carencia de recursos
humanos, infraestructura y de adecuada gestion, lo que impide que una institucién como
EsSalud, como parte integrante del sistema de salud peruano, pueda dar una adecuada
atencion a aquellos que mas lo necesitan.

Asimismo, los Sistemas de Pensiones muestran toda su debilidad, tanto en el Sistema
Nacional de Pensiones, donde se entrega una pensién mas baja que la remuneracion
minima vital en mejor de los casos (Entre S/500.00 y S/ 896.00, siendo laremuneracion
minima vital S/ 930.00) y donde una persona que no aporté durante 20 afios al cumplir
65 afios no recibe pension, hasta el fracaso total que se ha tenido con el Sistema Privado
de Pensiones, el cual después de casi 30 afios de haberse creado, so6lo ha venido
favoreciendo a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), pero no a la
poblacién afiliada a la que se debe.
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El presidente de la Republica, Ing. Martin A. Vizcarra Cornejo, en diversas declaraciones
a los medios de comunicacion ha reconocido y el sostenido la debilidad estructural del
sistema de seguridad social, ya sea ante la ausencia de inversion en salud, o ya sea
criticando los pocos avances de proteccidn social obtenidas mediante el sistema de
pensiones vigente. Respecto a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) ha
mencionado que “[...] las AFP han tenido un comportamiento que nosotros como la
mayoria de la poblacidn rechaza, intereses y comisiones que han sido abusivas y que
amerita una reforma integral del sistema de las AFP o del sistema privado, hagamosla
esa es la propuesta hagamosla juntos un proyecto integral de reforma”.

Asimismo, respecto al tema de salud, el Ministro de Salud (MINSA) en dicho momento,
el M.C. Victor M. Zamora Mesia, mencioné que: “Es necesario crear un nuevo sistema
de salud que unifique todos los fragmentos que tenemos[...]".

Es en base a esta realidad que la Base de Cesantes y Jubilados de la Central Unitaria
de Trabajadores del Perti (BCJ - CUT), por recomendacion de su directiva, ha trabajado
una propuesta de Reforma de la Seguridad Social en el Per(, el mismo documento que
espera ser enriquecido con la opinidn de los trabajadores , la academia y la sociedad en
su conjunto, afin que através del dialogo social pueda plantearse una auténtica reforma
de la seguridad social, la que concordados trabajadores, empresarios y el Estado,
permitan llegar acuerdos conjuntos que serian la base para las reformas tan necesarias
gue el gobierno actual esta proclive abrindar. De esta forma, la sociedad en su conjunto
podria, a través de un nuevo contrato social, establecer la nueva seguridad social que
requiere nuestro pais para poder afrontar las proximas pandemias que seguramente nos
tocard vivir en los proximos afos y décadas.

El presente informe incluye lineas o sugerencias de recomendacién para mejorar los
grandes aspectos de la seguridad social como son la salud, las pensiones, los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como el fortalecimiento de la
gobernanza tripartita, y otros aspectos avanzados de como los relacionados al
desempleo, los cuidados, la exclusién social, asi como la especializacion, la formacién
de un sistema y cultura de la seguridad social.

Estamos seguros que el presente informe podra ayudar a guiar las acciones necesarias
para que una mejor seguridad social nazca en medio de la pandemia actual. Una
seguridad mas inclusiva y con mayor empoderamiento para los trabajadores, sus
derechohabientes, y con una real y auténtica cobertura y otorgamiento de prestaciones
a todo aquel que lo necesite. Es por lo que debemos esforzarnos y luchar para tener
una sociedad mas justa, igualitaria y un pais con mayor bienestar.
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I.- ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA
SECCION 1: REMEMBRANZA

Entre los afios 2005 y 2007 se publicé un documento de trabajo denominado “Propuesta
de Reforma Integral de la Seguridad Social’. En ella fueron participes las cuatro
centrales sindicales, llegando a una serie de puntos y recomendaciones muy
importantes. Se podria decir que fue la primera experiencia colectiva y la primera
propuesta nacida de los trabajadores para ayudar a resolver la problemética de la
seguridad social de ese entonces.

Han pasado casi 13 afios de la publicacién de este documento. Muchas cosas fueron
cambiando en ese lapso. La nueva Ley Organica de Poder Ejecutivo, la vigencia de la
Ley marco de Aseguramiento Universal de la Salud, La ley de universalizacion de la
cobertura de salud, asi como las leyes de desafiliacion de AFP, la libre disponibilidad de
hasta el 95.5% de la cuenta individual de capitalizacién en el sistema privado de
pensiones al momento de jubilarse, asi como leyes para el uso de los fondos de la AFP
para afrontar contingencias como una enfermedad pandémica, entre otras, tanto han
generado un nuevo marco legal que difiere del momento cuando se plante6 la reforma
de la seguridad social en dicho momento.

Mucho tiempo ha pasado ya, y a pesar del huevo marco normativo vigente, no se han
podido resolver los problemas estructurales e inherentes al sistema de seguridad social:
alta informalidad (laboral), fragmentacién del sistema, falta de cobertura, sistemas
saturadas, bajas pensiones, accidentes de trabajo cubiertos con dinero de accidentes
comunes, son s6lo una pequefia muestra de que una nueva normativa no
necesariamente ayuda a cambiar una sociedad.

Sin embargo, toda crisis puede ser considerada como una amenaza, pero también como
una oportunidad. Es bajo esa premisa que la Central Unitaria de Trabajadores del Peru
- CUT PERU busca reactivar, a través del didlogo social, estas propuestas,
modernizarlas e ir un paso mas alla, impulsando leyes que sean de beneficio para los
trabajadores y para la poblacion en su conjunto.

De estamanera, se ha establecido un conjunto de recomendaciones que puedan ayudar
a mejorar el sistema. Asimismo, se han redactado dos propuestas de ley que buscan
cambios de orden constitucional y una auténtica representacion tripartita, mediante el
empoderamiento de los trabajadores y el fortalecimiento tanto de la gestion de las
reservas de los fondos al que aportan tanto trabajadores como empresarios, asi como
el fortalecimiento de la cultura de la Seguridad Social, la misma que aldn es baja en
nuestro pais, todo ello como parte del didlogo social irrestricto que debe existir, de
acuerdo a los convenios internacionales firmados ante la OIT por parte del Estado
Peruano.
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Il.- AMBITO DE LA PROPUESTA

SECCION 2: DESARROLLO DE LA PROPUESTA

El desarrollo de la propuesta abarca tanto los ambitos de salud, pensiones, accidentes
de trabajo y gobernanza del sistema. Asimismo, da algunas orientaciones en los ambitos
de desempleo, cuidados y pobreza y exclusién social

1. En materia de salud:

a) Medidas Administrativas

Representacién de las cuatro (4) Centrales Sindicales y Gremios Empresariales
en el Consejo Nacional de Salud.

Separacion contable y presupuestal del Fondo del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) y del Seguro Potestativo, para tener un mayor control
de la siniestralidad de estos seguros.

Separacion efectiva de roles de EsSalud: Rol Asegurador/Financiador (IAFAS)
del Rol Gestor de Prestaciones y el rol Prestador propiamente. Asimismo, se
afiade la separacion del rol de Gestor de Reservas Patrimoniales.

Fortalecimiento de los roles antes mencionados, para lo cual se debera eliminar
los créditos contra las aportaciones establecidos en la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social.

Eliminacién de las EPS. Las empresas de seguros podran inscribirse como
IAFAS y ofrecer seguros de salud, pero sin utilizar las aportaciones del régimen
contributivo de la seguridad social en salud, debiendo competir libremente en el
mercado. Podran brindar planes complementarios y establecer contratos no sélo
con clinicas privadas, sino con las diferentes UGIPRESS e IPRESS Publicas,
convergiendo hacia la articulacién del sistema de salud.

Reordenamiento organizativo. Menos Gerencias Centrales y fusion de algunas
de ellas.

b) Aseguramiento Universal en Salud

Firma de Convenios de Intercambio de Aseguramiento, entre EsSalud, el SISy
otras Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
(IAFAS) Publicas posteriormente

Cobertura especial del SIS de una futura madre que, al momento de ingresar a
laborar, no tenga acceso al derecho de prestacion de salud de gestante.

Perfeccionamiento del sistema de intercambio prestacional. Ademas, libre
eleccién de la Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPRESS) dentro de
una determinada zona geografica, determinada por las Unidades de Gestion de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de EsSalud, del Gobierno
Regional o del MINSA, de ser el caso (En consultas externas y examenes de
ayuda al diagndstico).

Perfeccionamiento del sistema de reembolsos y de transferencias, tanto en las
IAFAS, como en las UGIPRESS e IPRESS.

10
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d)

e)

a)

Creacion del Instituto Nacional de Adulto Mayor, que pueda brindar atencion no
asistencial a los trabajadores jubilados.

En materia de Informacion

Derecho a la informacion de la cobertura del asegurado: Un asegurado, una
poliza.

Disponer que, al momento de su afiliacién, todo asegurado reciba su respectiva
poliza (de afiliacién) a EsSalud, donde esté explicitamente, todos los servicios a
los cuales tiene derecho, y todos los deberes que deberd cumplir.

Cuenta corriente Unica por empresay por asegurado y estado de cuenta de cada
asegurado, el mismo que deberia ser proporcionado a pedido de los propios
interesados.

Alianzas Estratégicas

Convenio interinstitucional IAFAS EsSalud — SUNAFIL. Esta ultima deberia
encargarse del proceso de la Condicién de Verificacion del Asegurado. Y de ser
el caso, encargarse de la cobranza derivada de este acto.

Sistema de Costeo

El Sistema debe permitir saber los costos de cada procedimiento, actividad y
proceso.

Debe ser la base igualmente para poder asignar recursos en base a la Gestiéon
por Procesos

Inversiones en Infraestructura y equipamiento

Comprador Publico-Privado

Asociaciones Publicas-Publicas; Que permitan una gestion mixta con los
Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL): Los activos

(Equipamiento e Infraestructura) son del GR o del GL, en tanto EsSalud asume
el Gasto Corriente (Remuneraciones, bienes y Servicios)

En materia de pensiones

Sistema Multipilar de Pensiones

ler Pilar: Pilar Contributivo. Pension Semi-Universal. Todos aportan y todos
tienen derecho a una pensién, que debe presentar un porcentaje de la
remuneracion minima vital (RMV) vigente. Se propone que sea del orden de 50%
de la (RMV) Asimismo, la contribucion a este fondo debiera ser del 7%
(Trabajador: 5.5%, Empresa: 1%, Estado: 0.5%) de la remuneracion anual de
cada trabajador.

2do Pilar: Semicontributivo: Mas pensién para quién ahorre mas. Para este

esquema, las personas puedan abrir una Cuenta de Ahorro Previsional en
cualquier participante del sistema financiero (banca, financieras, cooperativas).

11



Propuesta de Reforma Integral de la Seguridad Social en el Peru

b)

c)

d)

Las actuales AFP pasan a ser bancas de inversion y sus clientes vienen a hacer
las entidades del sistema financiero antes mencionadas. La tasa de aportacion
a este sistema seria de 6.5%, cubierto integramente por el trabajador.

3er. Pilar: Impositivo: Crear cuentas de ahorros previsionales estatales. Asi, todo
consumo que se haga en determinados bienes y/o servicios, puede ser devuelto
a través de una especie de drawback. Lo devuelto no iria al contribuyente
directamente, sino que se va a esta cuenta, la misma que tendria fines
pensionarios y se abonaria dentro de la cuenta de ahorro previsional
mencionadas en el pilar 2, a fin de que se siga incrementando el fondo individual
de pensién. (similar a la devolucion efectuada por SUNAT para consumo de
alimentos y bebidas).

Asimismo, se propone que el monto de las pensiones no contributivas (Actual
Pensién 65) no sean un monto fijo, sino un porcentaje de la RMV, el mismo que
debiera ser del orden de un 50% de la RMV vigente en la fecha dada. Dichas
pensiones no contributivas son universales y se dan sélo por el hecho de llegar
atener 65 afos. No estan condicionadas a ningun requisito, mas alla de la edad.

Creacién del Consejo Nacional de Pensiones y otras Prestaciones, con
estructura anéloga al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
representacion tripartita, adscrita al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Creacidén del Fondo de Estabilidad Pensionario, cuyas fuentes de financiamiento
serian los saldos sin ejecutar de las entidades publicas a nivel nacional y del
impuesto a las ganancias extraordinarias (cuando ocurriera) de la venta de los
recursos naturales (como el oro, el cobre, entre otros), gestionado por la
ONAFOSS.

3. En materia de accidentes de trabajo

a)

b)

c)

d)

9)

Ratificacion del Peru del C. 102, parte VI (Norma minima de seguridad social) y
de los Convenios N° 17 (Indemnizacién por accidentes de trabajo) y N° 121
(Prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

Creacién de la Superintendencia Adjunta de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, dentro de la SUNAFIL, a fin de especializarse en
esta materia

Mejoramiento y mayor especializacién del Tribunal de Fiscalizacién Laboral, a
fin de unificar la normatividad sobre la materia.

Universalizacion del Seguro de Riegos en el Trabajo (SRT)

Creacion de una nueva entidad publica, encargada de administrar el fondo
generado por el SRT.

Creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion Profesional, dentro de los
establecimientos gestionados por la UGIPRESS EsSalud (con nuevo nombre,
Red Salud), a fin de especializarse esta funcién con los trabajadores que sufran
de alguna discapacidad.

Firma de convenios entre las nuevas entidades y los 6rganos Desconcentrados

de EsSalud y de los Gobiernos Regionales y las Direcciones de Redes
Integradas del MINSA en Lima a fin de que todas las atenciones de los
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asegurados con el SRT sean plenamente cubiertas en toda oferta de IPRESS
publicas a nivel nacional.

4. En materia de gobernanza

Vista la normatividad compleja, y revisando la historia antes vista, se plantea el
primer borrador de Proyecto de Ley de un nuevo ente, tomando en cuenta todo
el escenario actual y normativo existente.

Asimismo, este nuevo ente se basa en lafuerza que tiene el actual FONAFE, asi
como la normatividad de la actividad empresarial del Estado, donde deberia
tenerse en cuenta una ley similar, pero para entidades de seguridad social.

5.  En materia de desempleo

Creacién de un seguro de desempleo, que, al igual que la CTS, busque
coberturar a un trabajador al momento de desempleo. Este deberia ser universal,
y el aporte tripartito. Los criterios para recibir la mismas deberan ser establecidos
por ley.

Larecaudacién del fondo estariatambién asignada a SUNAT y la gestidn de este
seguro estaria a cargo de la ONP. La gestién de las reservas del fondo estaria
de una nueva entidad denominada ONAFOSS (Oficina Nacional de
Administracion de Fondos Intangibles de Seguridad Social). Al momento de
ocurrida la contingencia, la ONP, tal como realiza para el pago de las pensiones,
evaluaria el expediente del caso para otorgar la prestacion.

6. En materia de cuidados

Creacibn de la prestacién de los cuidados, la misma que buscaria contribuir con
los gastos derivados de la atencidn a la persona en situacion de dependencia o
con menor autovalencia en su domicilio por un cuidador profesional o no
profesional. El objetivo seria reembolsar el pago de un determinado porcentaje
(que podriallegar a 100%, segun sea el caso socioecon6mico de cada persona),
de tal forma que no sea vean mermados los ingresos de la familia.

Adicionalmente, se definiria una tarifa de referencia que se deberia de pagar al
cuidador profesional o no profesional, la misma que variaria en funcion del grado
de dependencia y de los ingresos econdmicos de la persona que presenta la
contingencia, debiendo estar tarifa de referencia basada en la Remuneracion
Minima Vital (RMV), debiendo ser esta tarifa mayor a 1 RMV.

7. En materia de pobreza y exclusién social

Creacion de la prestacion denominada “Ingreso Minimo Vital (IMV)”. Esta busca
prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que viven solas
0 estan integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos
econdmicos basicos para cubrir sus necesidades basicas, tal como ya se viene
aplicando en paises como Espafia, por ejemplo.

Dicha prestacion garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, pero con la intencion de garantizar una mejora real
de oportunidades de inclusion social y laboral de las personas beneficiarias con
incentivos al empleo, no siendo compatible con las prestaciones de desempleo
de vejez o de invalidez. Esta prestacion seria de caracter no contributivo.
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lll.- INSTRUMENTOS DE LA REFORMA
A.- REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION
SECCION 3: PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, se da cuenta de manera
detenida, la importancia del mismo.

PROYECTO DE LEY N° XXXX/20XX-CR
El Grupo Parlamentario xxxxxxx, a iniciativa del Congresista xxxxxxxxxx, en uso de las facultades
contenidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y segun lo regulado por el
inciso c) del articulo 22° y los articulos 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica; propone el proyecto de ley siguiente:
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 10° Y 12° DE LA
CONSTITUCION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reformar parcialmente la Constitucion Politica a fin de garantizar
el acceso efectivo a la seguridad social.

Articulo 2°.- Modificacidn del articulo 10° de la Constitucién Politica del Peru
Modificase el articulo 10° de la Constitucion Politica del Peru, en los términos siguientes:

“Articulo 10°.- El Estado garantiza el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para la elevacién de su calidad de vida”.

Articulo 3°.- Incorporacion del articulo 10°-A de la Constitucion Politica del Peru
Incorpérase el articulo 10°-A de la Constitucion Politica del Perd, conforme al texto siguiente:
“Articulo 10°-A.- La seguridad social tiene como objeto cubrir los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier otra
contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley”.

Articulo 4°.- Incorporacion del articulo 12°-A de la Constitucion Politica del Peru
Incorpérase el articulo 12°-A de la Constitucion Politica del Pera, conforme al texto siguiente:
“Articulo 12°-A.- La Oficina Nacional de Administraciéon de Fondos Intangibles de Seguridad
Social es una entidad auténoma y descentralizada, con personeria de derecho publico, que tiene
a su cargo la organizacion y direccion del Sistema Nacional de Seguridad Social. Su finalidad es
administrar las reservas de los diferentes regimenes de seguridad social y respaldar las
obligaciones de las mismas, asi como otras funciones que sefiale su Ley Organica.

La entidad es gobernada por representantes del Estado, de los empleadores y de los asegurados

en igual nimero a través de un directorio. La preside aquel que es nombrado entre los
representantes del Estado. La ley regula su organizacion y autonomiafuncional”.
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Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los xxxxx dias del mes de xxxxxxx de dos mil XXxxxxxx....

XXXXXXXXX
Presidente del Congreso de la Republica

XXXXXXXXX
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los xxxxx dias del mes de xxxxxxx de dos mil XXXXXXXX
Lima, xx de xxxxxxx de 202x

XXXXXXXXX
Presidente de la Republicax

XXXXXXXXXX
Presidente del Consejo de Ministros

- [,0,0.0,0,:0.0.0,0,:0.0.0.0,:0.0.0.9,0.0.0,0.4
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EXPOSICION DE MOTIVOS
El reconocimiento del acceso ala seguridad social

El derecho a la seguridad social es uno de los principales pilares que tiene la sociedad,
para poder contrarrestar las necesidades que tiene en caso de presentar algun tipo de
incapacidad para generar ingresos. Como define la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), “La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a
los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar
la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.

En ese sentido, a través de los 27 afios de vigencia de la actual constitucién politica,
este derecho ha venido dandose de forma fragmentada, no pudiendo crecer la cobertura
atraveés del modelo de financiacion contributivo (modelo Bismarck). La alta informalidad
de la economia peruana hasta nuestros dias ha impedido que la cobertura de salud o
pensiones sean brindadas en su mayor parte con fondos de las cotizaciones sociales
realizadas por empleadores, trabajadores y Estado. Este ultimo ha tratado de cubrir
dichas obligaciones a través de un modelo de financiacion de tipo impositivo (modelo de
Beveridge), donde con fondos del tesoro publico se viene cubriendo estas prestaciones
a través de los regimenes subsidiado y semisubsidiado administrados por el Seguro
integral de Salud (SIS), asi como el caso de la entrega de Pensiones No Contributivos
a través del programa Pensién 65.

Asi entonces, existe un modelo fragmentado de Seguridad Social, el mismo que no
permite la cobertura total y efectiva de la poblacién, ni en pensiones, ni en salud; aunque
cabe indicar que, con el Decreto de Urgencia N° 017-2019, Decreto de Urgencia que
Establece Medidas para la Cobertura Universal de Salud, promulgado en noviembre del
afno 2019, se ha empezado a alcanzar la Cobertura Universal de Salud, tal como lo
demanda la Recomendacion N° 202 de OIT, referente a pisos minimos de Proteccion
Social.

Aun asi, no ha quedado establecido en la vigente Constitucidon Politica del Perq, lo
referido a la garantia que debe brindar el Estado respecto a este tema; asimismo, al dia
de hoy no ha quedado establecido de forma explicita en qué consiste la seguridad social.
Si bien es cierto el Peru lleva mas de 60 afos de ratificacién y reconocimiento del
Convenio N° 102 de la OIT, Convenio sobre Normas Minimas de Seguridad Social, lo
gue forma parte de nuestro ordenamiento legislativo, la actual Constitucion no reafirma
este hecho, algo que si fue reafirmado de forma muy explicito en la Constitucion Politica
de 1979

Asi entonces, la actual Constitucién habla de “reconocer” el derecho a la seguridad
social, en tanto que la Constitucién Politica del afio 1979 habla de “garantizar” este
derecho. Este pequefio cambio implica el grado de responsabilidad que tiene el Estado
ante este tema de vital importancia para los trabajadores, sus familias y la poblacion en
general. Asi, el Estado al s6lo “reconocer” que existe el derecho, no necesariamente lo
invita a tomar una accion concreta, ya que esta accion no es mandatoria. Garantizar un
derecho por el contrario si es una accion mandatoria para el Estado, lo que genera que
el mismo se comprometa de forma sostenida a que toda la poblacién pueda acceder
este derecho. Asimismo, el articulo 10° de la actual Constitucion menciona a la
proteccion frente a las “contingencias que precise la Ley”. En estos 27 afios de vigencia
de la Carta Constitucional, no ha habido una Ley que menciona que contingencias
cubren la seguridad social, las que deben ser por lo menos iguales a las partes
ratificadas por el Convenio N° 102 OIT. Por ejemplo, se dio la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. Esta Ley describe una parte de las
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varias que debe estar dentro de la seguridad social, pero sélo se aboca a saludy no a
materia pensionaria. Asi entonces, no hay unaley marco que diga y explicite en general
todas las prestaciones que debe brindar o cubrir la seguridad social.

En ese sentido, resulta apremiante volver a lo expresado en la Constitucién Politica del
afio 1979, la que en su articulo 13, dice claramente lo siguiente.

“Articulo 13°.- La seguridad social tiene como objeto cubrir los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y
cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley”.

Este articulo, donde se define claramente cual es el objeto de la seguridad social, es la
esencia y la base para la formulacion de la presente ley.

Antecedentes Constitucionales de la Seguridad Social. La Constitucion Politica
de 1933

A pesar de que el Perl reconoceria el Convenio N° 102 de Normas Minimas de
Seguridad Social en 1959, ya se hablaba de seguridad social desde hacia unas décadas
atras. En efecto, en la Constitucion Politica de 1933 ya se vislumbraba este tema,
aunque no se le reconocia con el nombre propiamente de seguridad social. Asi, el
articulo 46 de la Constitucién decia lo siguiente:

“Articulo 48°.- La ley establecerd un régimen de prevision de las consecuencias
econdmicas de la desocupacion, edad, enfermedad, invalidez y muerte; y fomentara las
instituciones de solidaridad social, los establecimientos de ahorros y de seguros, y las
cooperativas”.

Tres afios y medio después de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1933, se
produce la dacién de la Ley N° 8433, Ley de Creacién del Seguro Social, donde se
cumple con lo dispuesto en la constitucion de forma parcial; es decir, se crea la Caja
Nacional del Seguro Social, que seria la institucién de solidaridad social -de tipo publica-
a la que hace referencia la Constitucién, asi como el régimen de prevision -el propio
seguro social- de las consecuencias econémicas de la edad, enfermedad, maternidad,
invalidez y muerte, no considerandose en este caso, la prevision de las consecuencias
econdémicas de la ocupacion; es decir que no queda cubierto el riesgo de desempleo,
tal como se muestra en el capitulo VI -Riesgos cubiertos y prestaciones- de la ley.

Queda claro entonces el caracter explicito que hace la Constitucion Politica respecto a
la creacion de un régimen que cubre determinados riesgos o contingencias. Aunque no
se le denominaba “seguridad social”, en el fondo en dicha época existia el concepto de
“solidaridad social”’, por lo que, si se menciona de forma explicita igualmente la
necesidad de fomentar las instituciones de solidaridad social, cuyo equivalente actual
serian las entidades administradoras de fondos intangibles de seguridad social, aunque
esto Ultimo no se encuentra mencionado en la constitucién, mas si en la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, Ley N°29158.

La seguridad social en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) del Expediente N° 050-2004-Al-TC,
donde se declaran infundadas demandas de inconstitucionalidad contra la Ley N° 28389
y fundadas en parte demandas inconstitucionalidad contra la Ley N° 28449 que
modificaron régimen pensionario regulado por el D. Ley N° 20530, menciona varios
puntos relevantes respecto ala seguridad social y su relacion con el riesgo de la pérdida
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de la capacidad de generar ingresos. Asi, se puede ver dentro de los fundamentos de
dicha sentencia aspectos importantes como los siguientes:

48. El principio de solidaridad respecto a la pensién

(...) “Es de reconocerse el fuerte contenido axiolégico de la seguridad social, cuyo
principio de solidaridad genera que los aportes de los trabajadores activos sirvan de
sustento a los retirados mediante los cobros mensuales de las pensiones (...)".

Por lo sefialado en este fundamento del de la STC, las pensiones son parte inherente a
la seguridad social.

En su fundamento 54, se establece que “la seguridad social es la garantia institucional
que expresa por excelencia la funcion social del Estado”y la STC concluye que

“En otras palabras, como ha expresado este Tribunal en el fundamento 14 de la
Sentencia del Expediente N° 0011-2002-Al/TC, “(...) la seguridad social (...) es un
sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas, basado en la prevencién del
riesgo y en la redistribucion de recursos, con el Gnico propdsito de coadyuvar en la
calidad y el proyecto de vida de la comunidad”.

En su fundamento 100, respecto al “Derecho a la pension no excluye la imposicidon de
'topes maximos", se sostiene que “(...) el legislador puede regular las prestaciones de
la seguridad social en funcion de la escasez de recursos o medios econdémicos limitados
con los que cuenta el sistema(...)".

Asi entonces, el legislador, al momento de hacer una norma legal referida a la seguridad
social, debe de tener en cuenta el financiamiento de las prestaciones que pueda brindar
esta, como sistema, lo cual implica la necesidad de ver a la seguridad social como un
sistema y nho como algo aislado.

El fundamento 139, referido al “analisis de razonabilidad del criterio diferenciador
propuesto” menciona lo siguiente:

“(...) Al respecto, debe recordarse que la seguridad social es una garantia institucional
del Estado, que debe concretizarse en un complejo normativo estructurado -por imperio
del articulo 10 de la Constitucidon- bajo la doctrina de la contingencia, es decir, la
presencia imprescindible de un supuesto factico al que, usualmente, acompafa una
presuncion de estado de necesidad y que condiciona el otorgamiento de una prestacion
pecuniaria y/o asistencial, parala elevaciéon de la calidad de vida (...)".

Sin embargo, a pesar de que el articulo 10 de la actual Constitucién Politica menciona
qgue la ley debera establecer las contingencias que cubrira la seguridad social, nunca
existio una ley que pueda vislumbrar eso. En efecto, quiso el legislador en 1979 que
estas contingencias si se encuentran explicitas dentro de la Constitucion Politica, para
gue no quede dudas de los riesgos a cubrir por parte de la seguridad social.

Asimismo, en el fundamento 140, respecto a “La falta de razonabilidad de otros criterios
de diferenciacion”, se observa que:

“(...)Debe tenerse en cuenta que la seguridad social dista en grado sumo de la
concepcion contractualista del seguro privado, conforme a la cual las aportaciones
realizadas son el factor determinante que permite proyectar la retribucion compensatoria
luego de un periodo de tiempo. En la seguridad social, por el contrario, el principio de
solidaridad cumple un rol vital, de manera tal que las prestaciones que brinda dicho
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sistema no se pueden medir sobre la base individualista del célculo de los aportes
realizados por cada pensionista {(...)".

Se resalta aqui claramente que el sistema de reparto es el sistema por excelencia de la
seguridad social, no considerandose otro tipo de sistema como parte de la seguridad
social, dado su carécter solidario (intra e intergeneracional) intrinseco del sistema

El fundamento 159, que podria considerarse el mas importante de esa STC, menciona
que:

“159. El Fondo para la Asistencia Previsional (...) Por su parte, el cuarto parrafo de
la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, al regular el ahorro
presupuestal, sefiala que aguel seré destinado a incrementar las pensiones mas bajas.
Sibien esta Ultima disposicién no puede ser interpretada en el sentido de que la totalidad
de dicho ahorro se destine especificamente a elevar las pensiones (aunque si su parte
mas significativa), en la medida que la razén fundamental de la reforma constitucional
consiste en optimizar el derecho a la pension, lo que si resulta imperativo es que_la
totalidad de dichos fondos se destine a mejorar el sistema de sequridad social, lo cual
implica, entre otros muchos aspectos, gastos en infraestructura y logistica de salud,
compra de mas y mejores medicamentos, capacitacién del personal de salud y mejora
de sus honorarios, efc. (...)"

Ese fundamento nos habla entonces de los vasos comunicantes que deben existir entre
las prestaciones propias de la seguridad social. Sin embargo, estan son inferidas y no
son explicitas, como si se vislumbraba en la Constitucion Politica de 1979. Asimismo, al
existir una sola entidad encargada de financiar todas las contingencias sefialadas por
dicha Constitucidn, si se podria haber visualizado y calculado claramente este ahorro
existente al cerrar definitivamente el régimen del Decreto Ley N° 20530 cOmo éste seré
distribuido para mejorar el resto de prestaciones, sean de enfermedad, maternidad,
invalidez o la propia de vejez.

Finalmente, el fundamento 161, respecto a la funcién de la Contraloria General de la
Republica”, se menciona que “(...) es deber de esta entidad estatal supervisar no soélo la
intangibilidad de los fondos provenientes de la aplicacién de las nuevas reglas
pensionarias, sino también que dicho ahorro se encuentre destinado de manera
exclusiva a la optimizacion del sistema de seguridad social, de conformidad con los
criterios expuestos supra (...)".

Si bien es cierto esta es una interpretacion guia que realiza la STC, sin embargo, los
diferentes Congresos constituidos desde la vigencia de la actual Carta Magna no han
legislado al respecto, por lo que no se encuentra dentro del ambito de su ley organica
de la Contraloria supervisar esto. Como se mencioné anteriormente, otra hubiera sido
la situacion si la propia Constitucion hubiera sefialado las contingencias a cubrir y el
ente encargado de la administracién de las mismas.
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Experienciacomparadadel derechoy gestién delaseguridad social en diferentes
paises

Existen diferentes paises donde se ha consolidado el derecho a la seguridad social en
sus constituciones, tal como se puede apreciar en los casos de Espafia, Costa Rica,
Uruguay y Bolivia.:

Espafia

En Espafa, su Constitucién politica busca claramente garantizar el acceso a la
seguridad social, como se puede apreciar en el siguiente caso:

“Articulo 41 Seguridad Social

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente, en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres”.

Costa Rica

En Costa Rica, se busca garantizar el derecho a la seguridad social y la gestion de la
misma a través de un Organismo Constitucionalmente Auténomo, tal como se indica en
el siguiente texto:

“Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales, en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que laley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales (...)".

Uruguay

En Uruguay igualmente, se busca garantizar el derecho ala seguridad social y la gestion
de la misma a través de un Organismo Constitucionalmente Auténomo, el mismo que
es rector de su sistema e seguridad social y es gobernado a través de un directorio.

"Articulo 67.- Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran en forma de
garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y obreros, retiros adecuados
y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad, invalidez, desocupacion
forzosa, etc.; y a sus familias, en caso de muerte, la pension correspondiente. La
pensién a la vejez constituye un derecho para el que llegue al limite de la edad
productiva, (...).

Articulo 195.- Créase el Banco de Prevision Social, con caracter de Ente Autdnomo,
con el cometido de coordinar los servicios estatales de prevision social y
organizar la seguridad social, ajustandose dentro de las normas que establecera la
ley que debera dictarse en el plazo de un afio.

Sus Directores no podran ser candidatos a ningun cargo electivo hasta transcurrido un
periodo de gobierno desde su cese, (...).
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Disposicién transitoria final (...) M.- Las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles y
Escolares, la de la Industria y Comercio y la de los Trabajadores Rurales y
Domésticos y de Pensiones ala Vejez, estaran regidas por el Directorio del Banco
de Prevision Social (...)"

Bolivia

En Bolivia, se busca garantizar el derecho a la seguridad social, definiendo claramente
que prestaciones son cubiertas por este medio.

Articulo 45. |. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder ala
seguridad social. Il. (...) Su direccion y administracién corresponde al Estado, con
control y participacion social. lll. El régimen de seguridad social cubre atencién por
enfermedad, epidemias y enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad;
riesgos profesionales, laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y
necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez,
viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones
sociales. IV. El Estado garantiza el derecho ala jubilacién, con caracter universal,
solidario y equitativo.

Importancia de la modificacién constitucional propuesta

La Resolucién Legislativa N° 13284 del 15 de diciembre de 1959, aprueba para el Peru
el Convenio N° 102 de Normas Minimas de Seguridad Social. Esto marca un hito en la
historia del reconocimiento de derechos dentro la sociedad peruana. Sin embargo, se
tendria que esperar 20 aflos para que sea reconocido oficialmente a través de la
Constitucion Politica de 1979. Como se ha podido ver anteriormente, muchos paises de
Hispanoamérica han venido adoptando al igual que Perl en sus respectivas
Constituciones este derecho. No obstante, en Peru se dio un retroceso en ese sentido
al retirar del texto constitucional tanto la garantia que debe tener el Estado para asegurar
el acceso a la Seguridad Social del conjunto de la poblacién, asi como reconocer
solamente la existencia y la intangibilidad de los fondos de la seguridad social, sin
reconocer, como se habia establecido anteriormente, la entidad que administrase los
recursos y las reservas del mismo.

Por lo tanto, el presente proyecto de Ley busca cubrir la ausencia de estas accionesy
poder reincorporarlas al caracter constitucional que debe tener, pero con algunas
diferencias, como es el hecho de que se garantice el derecho a la seguridad social y en
qué consiste la misma, especificando las contingencias que deben ser cubierta por la
misma, asi como también la entidad que debe gestionar ya no los recursos, sino las
reservas de todos los regimenes comprendidos en la seguridad social, asi como
respaldar las obligaciones del mismo de ser el caso y articular, organizar y dirigir el
Sistema de Seguridad Social, dada la ausencia de un ente que articule las acciones de
las diferentes entidades que gestionan fondos de seguridad social, analogamente a lo
realizado por el Fondo nacional de Financiamiento del Estado (FONAFE) con las
empresas publicas bajo su ambito.

Esta nueva entidad, gobernada por un directorio de representaciéon tripartito entre
trabajadores, empleadores y Estado, seria la entidad especializada en la gestién de
entidades de seguridad social, permitiendo de esta forma que entidades como EsSalud
y la ONP, y toda aquella nueva entidad administradora de fondos de seguridad social,
puedan estar bajo el &mbito de esta nueva entidad, la misma que sin restar autonomia
a las administradoras de fondos, si puede establecer lineamientos y estandares de
gestion, ademas de organizar y difundir la cultura de la seguridad social.
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Andlisis Costo - Beneficio

El presente proyecto de Ley busca contribuir con un mayor nivel acceso a la seguridad
social de millones de personas que actualmente no cuentan con una cobertura efectiva
de la misma en nuestro pais, principalmente en las zonas rurales y urbano marginales,
poniendo en riesgo la salud y la seguridad econémica de las personas.

La presente propuesta no generara ningln costo al erario nacional, puesto que se trata
de una norma que busca garantizar un derecho fundamental, establecido en la
Constitucion, derecho reconocido a través del Convenio N°102 Convenio de Normas
Minimas de Seguridad Social, de la Oficina Internacional del Trabajo -OIT-, acuerdos
internacionales que el Estado Peruano esta obligado a respetar y llevar a cabo a través
de su Carta Magna.

Efecto de la norma en la legislacién nacional
La propuesta incorpora un derecho fundamental a la Constitucién Politica del Perq,

modificando el articulo 10° y afiadiendo los articulos 10°-Ay 12°-A, conforme al siguiente
cuadro:

Texto Actual Texto Propuesto

Derecho ala seguridad social: Derecho ala seguridad social:

Articulo 10°.- El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a
las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida.

“Articulo 10°.- El Estado garantiza el derecho
universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para la elevaciéon de su
calidad de vida”.

“Articulo 10°-A.- La seguridad social tiene
como objeto cubrir los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, desempleo, accidente,
vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier
otra contingencia susceptible de ser
amparada conforme a ley”.

Fondos de la seguridad social:

Articulo 12°.- Los fondos y las reservas de la
seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabilidad que sefala la ley.

Fondos de la seguridad social:

Articulo 12°.- Los fondos y las reservas de la
seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabilidad que sefala la ley.

“Articulo 12°-A.- La Oficina Nacional de
Administracion de Fondos Intangibles de
Seguridad Social es una entidad autonoma y
descentralizada, con personeria de derecho
publico, que tiene a su cargo la organizacion
y direccion del Sistema Nacional de
Seguridad Social. Su finalidad es administrar
las reservas de los diferentes regimenes de
seguridad social y respaldar las obligaciones
de las mismas, asi como otras funciones que
sefale su Ley Organica.
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La entidad es gobernada por representantes
del Estado, de los empleadores y de los
asegurados en igual nUmero a través de un
directorio. La preside aquel que es nombrado
entre los representantes del Estado. La ley
regula su organizacion y autonomia
funcional”.

Concordancia de la propuesta con las Politicas del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con las politicas de Estado N° 10y
13; Reduccién de la pobreza y Accesos Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social y respectivamente:

Politica de Estado N° 10 del Acuerdo nacional: Reduccién de la pobreza

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad
entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiamos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado: (...) (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en
aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concursoy
la vigilancia de la sociedad civil”

Politica de Estado N° 13 del Acuerdo Nacional: Acceso Universal a los Servicios
de Salud y a la Seguridad Social

“Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud
en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participacién ciudadana en la gestion y evaluacion de los
servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la prevenciéon y
control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promovera la
prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccion;
(...) (e) promoveréd habitos de vida saludables; (f) ampliard y descentralizara los servicios
de salud, especialmente en las areas mas pobres del pais, priorizandolos hacia las
madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en
salud, para lo cual garantizara y facilitara la participacién ciudadana y comunitaria en el
disefio, seguimiento, evaluacion y control de las politicas de salud, en concordancia con
los planes locales y regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad saludable
y ofrecera servicios de planificacion familiar, con libre eleccion de los métodos y sin
coercion; (i) promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacién a los servicios
publicos de salud y la participaciéon regulada y complementaria del sector privado; (j)
promovera el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud para
atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas de seguridad social
existentes; (k) desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las mismas a
la seguridad social”
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B.- LEY ORGANICA DE LA ONAFOSS

SECCION 4: PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA OFICINA NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE FONDOS INTANGIBLES DE SEGURIDAD SOCIAL

En la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, se da cuenta de manera
detenida, la importancia del mismo.

PROYECTO DE LEY N° XXXX/202X-CR

El Grupo Parlamentario xxxxxxx, a iniciativa del Congresista xxxxxxxxxx, en uso de las facultades
contenidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per( y segun lo regulado por el
inciso c) del articulo 22° y los articulos 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica; propone el proyecto de ley siguiente:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DE LA OFICINA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE FONDOS
INTANGIBLES DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULO |
DE LA OFICINA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE FONDOS INTANGIBLES DE
SEGURIDAD SOCIAL COMO ORGANISMO CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO

DE LA CONSTITUCION Y FINES
Articulo 1°. - Creacion y definicion

1.1 Créase la Oficina Nacional de Administracién de Fondos Intangibles de Seguridad Social
(ONAFOSS), Organismo Constitucionalmente Autbnomo, como una Entidad Administradora de
Fondos Intangibles de la Seguridad Social con personeria juridica de derecho publico interno y
con autonomia administrativa, funcional, técnica, econdémica y financiera, en base a la Gerencia
de Inversiones Financieras del Seguro Social de Salud, la Direccion de Inversiones de la Oficina
de Normalizacion Previsional y al Fondo Consolidado de Reservas, las mismas que por la
presente Ley, quedan fusionadas.

Articulo 2°. - Fines

2.1 La ONAFOSS tiene por finalidad respaldar las obligaciones de los regimenes previsionales
a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, y gestionar la Reserva Técnica del
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como también la Reserva Actuarial
del Fondo de la Ley N° 30478 y los Excedentes Temporales de Tesoreria que estén a cargo tanto
de la ONP como del Seguro Social de Salud - EsSalud y toda reserva técnica o actuarial del
Sistema Nacional de Seguridad Social creada o por crearse, mediante la inversion adecuada,
directamente o a través de contratos con entidades de reconocido prestigio, de los recursos que
administra.

2.2 La ONAFOSS busca su mayor seguridad, rentabilidad y diversificacion del riesgo, bajo
criterios generalmente aceptados para instituciones de similar naturaleza, velando por la
constitucion de las reservas actuariales que se le encomiendan. Corresponde a la ONAFOSS la
transferencia, aplicacion y desembolso de tales recursos dentro del marco legal correspondiente.

2.3 Asimismo, la ONAFOSS se encuentra encargada de normar y dirigir el Sistema Nacional de
Seguridad Social, al que se refiere la presente Ley.
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2.4 La ONAFOSS tiene la obligacion de fortalecer la cultura de la seguridad social a nivel
nacional. Para tal fin, formulara planes, programas y proyectos dentro de su ambito de accion,
para la promocion, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor de los principios y derechos
inherentes a la seguridad social.

Articulo 3°.- Funciones
3.1 Para el cumplimiento de su finalidad y objetivos, la ONAFOSS tiene las siguientes funciones:

a) Administrar las reservas de todos los regimenes de la Seguridad Social, creados o por
crearse

b) Organizar, coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Seguridad Social en base al Dialogo
Social

c) Invertir los fondos que administra, procurando su rentabilidad, seguridad y equilibrio
financiero, dentro del marco legal correspondiente;

d) Dirigir el proceso presupuestario y la gestion de las entidades bajo su @mbito de
conformidad con las normas, directivas y acuerdos que se emitan para esos efectos.

e) Formular y aprueba sus reglamentos internos, asi como otras normas que le permitan
ofrecer sus servicios de manera ética y eficiente.

f) Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

g) Mantener los registros contables y elaborar los estados financieros correspondientes a
los fondos que administre.

h) Promover la ejecucidn de programas de capacitacién y difusion sobre seguridad social,
para lo cual coordina con los sectores Salud, Proteccidon Social, Prevision Social,
Trabajo, Economia y otras entidades del Estado;

i) Propone la expedicion de normas que contribuyan al mejor cumplimiento de su misién y
opina sobre los proyectos de dispositivos legales relacionados con su rol;

i) Realizar periédicamente los estudios e informes que correspondan a sus fines
institucionales y opinar sobre los proyectos de dispositivos legales relacionados directa
o indirectamente con la seguridad social.

k) Celebrar convenios o contratos con otras entidades para la prestacion de servicios
relacionados con su finalidad y sus objetivos;

I) Evaluar los estudios actuariales efectuados por las Entidades Publicas de Seguridad
Social a fin de coordinar las acciones necesarias para la difusién del mismos.

m) Disefiar, racionalizar y optimizar los procesos y procedimientos operativos.

n) Mantener operativa y actualizada la plataforma tecnolégica de la institucion.

0) Ejercer cualquier otra facultad que se derive de sus fines

p) Realizar las demas funciones que la ley le confiera o permita.

Articulo 4°.- Ambito de Aplicacion
4.1 El ambito de aplicacion de la ONAFOSS comprende todas las entidades publicas y privadas
que, directa e indirectamente brinden alguna prestacion o realicen alguna actividad de Seguridad

Social.

Articulo 5°.- Relaciones con organismos de Seguridad Social Internacionales y
Extranjeros.

5.1 La ONAFOSS podra mantener relaciones con las instituciones de seguridad social de otros
paises en cuanto no afecte las funciones de representacion del Estado, con los organismos
internacionales de la Seguridad Social.

TiTULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 6°.- Estructura Orgéanica
6.1 La ONAFOSS tiene la siguiente estructura organica basica:

a) Alta Direccién: Directorio y Gerencia General;
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b) Organos de linea;

c) Organo de control institucional;
d) Organos de apoyo;

e) Organos de asesoramiento;

f) Organo de defensa juridica

La estructura organica de la ONAFOSS, asi como las atribuciones y funciones de los 6rganos
que la conforman se establecen en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones, que se
aprueban por decreto supremo.

Articulo 7°. — Directorio

7.1 El Directorio es la més alta autoridad de la Institucién y la ejerce mediante la presente Ley.
Esta integrado por:

a) Cuatro representantes del Estado
b) Cuatro representantes de las centrales sindicales
c) Cuatro representantes de los gremios empresariales

7.2 Ademas, formara parte del Directorio el Gerente General, con voz, pero sin voto.
Articulo 8°.- Eleccion de los miembros del Directorio

8.1 Los miembros del Directorio que representen a las centrales sindicales y a los gremios
empresariales serdn nombrados por Resolucién Ministerial, refrendada por el Ministerio de
Trabajo, debiendo para este efecto cumplirse lo siguiente:

a) Losrepresentantes de las centrales sindicales seran personas naturales, nombradas por
las centrales sindicales registradas ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo. Uno representa a los trabajadores de la actividad privada, otro representa a los
trabajadores de la actividad publica, otro representa a los pensionistas jubilados y otro a
las personas con discapacidad.

b) Losrepresentantes de los gremios empresariales seran personas naturales o integrantes
de personas juridicas, registradas como empleadores en el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

8.2 En el caso de los representantes del Estado, uno sera a propuesta del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, otro a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, otro a
propuesta del Ministerio de Salud y uno a propuesta del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. En todos los casos, sus nombramientos son realizados a través de Resoluciéon
Suprema refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro que propone a su
representante.

Articulo 9°.- Requisitos paraintegrar el Directorio de la ONAFOSS

9.1 Para ser miembro del Directorio de la Oficina Nacional de Fondos Intangibles de Seguridad
Social, se requiere haber cumplido veinticinco afios de edad y ser ciudadano natural en ejercicio,
o legal con cinco afios de ejercicio.

Articulo 10°. — Funciones del Directorio
10.1 El Directorio tendra las siguientes atribuciones y funciones:

a) Dictar las politicas y lineamientos institucionales, en concordancia con la finalidad de la
ONAFOSS y aprobar las regulaciones necesarias para su ejecucion

b) Designar y destituir a los Jefes de las Entidades Publicas de Seguridad Social bajo su
ambito, asi como a los miembros de sus respectivos.

c) Designary destituir al Gerente General de la entidad.

d) Dirigir la entidad con las mas amplias facultades de administracion y disposicion.
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e) Aplicar sanciones disciplinarias de conformidad con los reglamentos y destituir a sus
empleados por ineptitud, omisién o delito, por resoluciéon fundada y previo sumario
administrativo. Para la destitucién se requerird mayoria simple de votos del Directorio

f)  Aprobar, modificar y derogar los reglamentos internos;

g) Aprobar la organizacion, la escala salarial y los cuadros de puestos de la entidad, de
conformidad con las normas pertinentes.

h) Designar al personal de la ONAFOSS y disponer los ascensos y traslados, segun lo
establezcan las normas correspondientes.

i) Aprobar el presupuesto consolidado de las entidades publicas de seguridad social, en el
marco de las normas presupuestales correspondientes.

i) Aprobar las normas de gestion de las entidades a las que se refiere el literal anterior.

k) Aprobar transferencias

I) Fijarlas dietas de los directores por asistencia a sesion, de acuerdo a las normas legales
vigentes;

m) Aprobar el presupuesto de operacion de la Direccién Ejecutiva de la ONAFOSS

n) Autorizar la ejecucidon en cada uno de los proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento.

0) Aprobar el Balance General y la Memoria Anual y disponer su remision a las entidades
correspondientes, asi como la respectiva publicacién y divulgacion;

p) Controlar la marcha general de la institucion y verificar que la gestién de la Gerencia
General se ajuste a la politica establecida y a los acuerdos tomados por el Directorio.

g) Las demés que sefiale la Ley y/o el Reglamento

Articulo 11°. — Presidente del Directorio

11.1 El Presidente del Directorio es aquel representante designado por el Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo. En caso de empate en votacion de Sesion de Directorio, tendra voto
dirimente.

Articulo 12°. — Vicepresidentes del Directorio

12.1 El Primer Vicepresidente del Directorio es aquel representante designado por el Ministro de
Economia y Finanzas. En caso de empate en votacion de Sesiéon de Directorio, tendra voto

dirimente. Sucede al Presidente del Directorio en caso de ausencia o enfermedad

12.2 El Directorio elegird un segundo vicepresidente entre sus miembros, el mismo que sucedera
al al Primer Vicepresidente en caso de ausencia o enfermedad.

Articulo 13°.- Convocatoria a Sesiones

13.1 El Directorio sesionara como minimo cuatro veces al mes, debiendo ser el quérum superior
a la mitad total de sus miembros. El Presidente convocara a estas sesiones.

13.2 Dos o0 mas directores podran convocar, de considerarlo, a una sesidn extraordinaria. El
reglamento determinara bajo qué casos se podréa dar esta circunstancia.

13.3 Los miembros del Directorio que no concurran, durante cada afio de su mandato, a tres
sesiones consecutivas 0 a cinco no consecutivas del Directorio, salvo casos de fuerza mayor
debidamente acreditados, seran reemplazados en la forma que determine elreglamento.

13.4 Las dietas que correspondan a los miembros del Directorio s6lo serdn pagadas por
asistencia a sesiones completas de éste o de las comisiones de las que forman parte.

Articulo 14°.- Comités
14.1 El Directorio podra constituir con los representantes que le forman comités para examinar
asuntos determinados y formular las proposiciones que las mismas estimen convenientes. Cada

Comision elegira su presidente.

Articulo 15°.- Régimen de dietas
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15.1 Los miembros del Directorio, con excepcion del Presidente del Directorio, perciben dietas
por las sesiones en las que participan, con arreglo a ley en la materia. Ningin miembro del
Directorio puede recibir dietas en mas de una entidad, conforme a lo dispuesto en las normas
aplicables.

Articulo 16°.— Del Presidente del Directorio
16.1 Son funciones y atribuciones del Presidente del Directorio

a) Ejercer la representacion protocolar de la institucidn, asi como convocar y presidir el
Directorio

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Directorio

¢) Mantener vinculacién con los representantes de su nivel de entidades nacionales y
extranjeras, para el mejor cumplimiento de sus funciones

d) Coordinar la labor de los Presidentes de las Comisiones que el Directorio constituya

e) Adoptar