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DEFINICION

N
* Un agricultor es una persona que fiene por
e oficio frabajary cultivarla fierra.
J
~

e Un jornalero o pedn es una persona que
trabaja a cambio de un jornal o pago por
eI I\V\I{le] dia de frabgjo.

/

. )
* Trabajador eventual es aguel que no forma

parte de la planila de una empresa vy
presta sus servicios temporalmente en ella.




De acuerdo al Censo Poblacional 2017 (INEl), el 57% de la
poblacidn que reside en el drea rural tiene como actividad
principal ala agricultura y ganaderia.

En cuanto a la pobreza, si bien se ha reducido desde los anos
2007 al 2018, actualmente la pobreza rural asciende al 42% vy
la pobreza extrema rural al 10% (ENAHO, 2018).

De acuerdo con los resultados definitivos del IV Censo
Nacional Agropecuario (INEl, 2012), en las dreas rurales 2.2
millones de productores se dedican a la actividad agraria, ya
sea como persona natural (informal) o como persona juridica
(formal).

De este total, el 15,8% estdn ubicados en la costa; el 63,9% en
la sierra y el 20,3% en la selva.

Asimismo, los productores que trabajan bajo la condicidon de
persona natural representan el 99,4% (2.2 millones).



FUNDAMENTOS

v' La agricultura mantiene una enorme importancia en
el empleo directo y la generacion de ingresos de
mas de un tercio de la poblacion.

v Bl mayor nUmero de personas pobres estan
empleadas en los sectores agricultura y servicios.

v De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares
(INEI, 2017), el ingreso per cdpita mensual del
productor agrario es el mds bajo de toda la
economia (S/ 641.00); es decir, 50% inferior al ingreso
promedio nacional.




FUNDAMENTOS

El Plan Nacional de la Agricultura Familiar 2019-2021, identifica
como problema publico los “bajos ingresos del productor
agrario”, las causas son:

*El limitado acceso a factores de produccion (fitulacion,
financiamiento, infraestructura de riego, entre otros).

e Limitada asociatividad  (escaso  numero de  productores
organizados, informalidad).

e Dificultades para articular al mercado (vias de comunicacion,
infraestructura vial).

e Limitado cuidado de recursos naturales.
e Escaso acceso a lainnovacion tecnoldgica.
« Significativos niveles de exclusion social.




FUNDAMENTOS

Segun el IV Censo Nacional Agropecuario 2012, en el PerU existen 14
millones de frabajadores eventuales, en el sector agropecuario. 10 millones
son hombres y 3.8 millones mujeres.

En el departamento de Lima existen 1.2 milones de frabajadores
eventuales en el sector agropecuario. 755 mil son hombres y 399 mil son
mujeres.

Por regiones naturales, la mayor cantfidad de trabajadores que se
emplean en el sector agropecuario, 45.7% se encuentran en la Sierrq,
33.0% en la Costa y 21.3% en la Selva.

Por otro lado, el sector agrario representa alrededor del 5.4% del Producto
Bruto Interno (PBI). Después del sector comercio el agro es la segunda
actividad econdmica que genera mayor empleo en el pais.




"~ FUNDAMENTOS |

» F| arficulo 10° de la Constitucion Politica, senala que, "El Estado reconoce
el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida".

» F| arficulo 11° menciona que “El Estado garantiza el liore acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de entfidades publicas,
privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento”. “La ley
establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes
de pensiones a cargo del Estado”.

= F| arficulo 12° senala que “Los fondos y las reservas de |la seguridad social
son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bagjo la
responsabilidad que senala la ley”.




FUNDAMENTOS

» La Comision de Proteccion Social (CPS), en su informe denominado
“Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones, Financiamiento en la
Salud y Seguro de Desempleo”, publicado en sefiembre del afo 2017 sefala
que, en materia de pensiones, el sistema actual en el Perd presenta una serie
de problemas criticos que dificultan su correcto funcionamiento.

= Como alternativas de solucion a los problemas exhibidos, el informe de la CPS
plantea desarrollar un nuevo sistema pensionario, que estaria conformado por
tres pilares complementarios:

 Un primer pilar antipobreza que enrumbaria al sistema en la direccion aspiracional de
una pension basica universal.

* Un segundo pilar de ahorro con verdaderos fines previsionales.

* Un tercer pilar de desacumulacion, una version fortalecida del sistema actual que
facilite la estabilidad de un ingreso decente durante el periodo de jubilacion
mediante el desarrollo de un mercado de rentas vitalicias simple, eficiente y barato
junto con esquemas idoneos de retiro programado de los ahorros del frabajador. El
Estado jugaria un papel rector mds activo en este pilar.




FUNDAMENTOS

» [ |informe de la CPS resalta tres puntos relevantes sobre el sistema de pensiones existente en el

Peru:

La existencia de un modelo altamente fragmentado y carente de vision integral conformado
por dos regimenes contributivos, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y Sistema Privado de
Pensiones (SPP) que compiten por la misma poblacion objetivo (los trabajadores del sector
i;ormc: /) yéu)n pilar no contributivo que actiua de manera aislada como un programa social
Pension 65

Un nivel de cobertura bajo y decreciente, producto de un sistema enfocado

fundamentalmente en el mercado laboral formal (de trabajadores asalariados). Menciona

que, enla ocfuolldc:d solo un 16.8% de la poblacion econémicamente activa (PEA) aporta al

sistema previsional (ublccmclo al Peru como el pais con menor tasa de aportantes de la

Alianza del Pacifico) y sdlo el 35% de los ciudadanos mayores de 65 anos forma parte de
algun sistema previsional.

Pensiones insuficientes e inequitativas. En la actualidad, solo el 13.7% de la PEA peruana
puede realistamente aspirar a recibir una pension del SNP o SPP en la vejez, y la pension
promedio, para los pocos que la reciben, es baja comparada con las pensiones promedio en,
paises como, Colombia, Chile y Meéxico. El sistema actual, ademdas, alberga profundas
inequidades. Por ejemplo, mientras que una persona que haya contribuido menos de 20 anos

al SNP termina sin pension al jubilarse ni acceso a sus aportes, una persona de la misma edad
y con similares niveles de ingreso y aportes al SPP podria adquirir una renta vitalicia razonable.
Peor aun, en el SNP se producen transferencias muy regresivas: los que aportan por menos de
20 anos (que tienden a serlos mds pobres y menos educados).



FUNDAMENTOS

El informe de la CPS senala que, la
reforma del sistema de pensiones
- permitiria una mejora relevante paro
toda |la sociedad. Teniendo en
cuenta que ningun peruano se
qguedaria sin pension, se generaria un
incremento en la cobertura al 100%
de los mayores de 65 anos.




FUNDAMENTOS

El agricultor jornalero eventual a lo largo de casi 200 anos ha sido olvidado, con la
reforma agraria se introdujeron algunos cambios que beneficid en parte con la
dacion de pequenas parcelas a las familias que trabajaban en las haciendas.

Sin embargo, la mayor concentracion de la propiedad sobre la tierra pasd a manos
de las cooperativas agrarias de produccion en la costa, que fueron conformados
por ex tfrabajadores de las haciendas, y de las sociedades agricolas de interés social
en las haciendas ganaderas de la sierra. Las comunidades campesinas colindantes
a las haciendas también se vieron beneficiadas, pero solo con 10% de las tierras
adjudicadas.

Con la propuesta legislativa se beneficiariac a 14 millones de frabajadores
eventuales, que trabajan en el sector agropecuario. 10 millones son hombres y 3.8
millones mujeres.

Asimismo, en el departamento de Lima se beneficiarian 1.2 millones de trabajadores
eventuales en el sector agropecuario. 755 mil son hombres y 399 mil son mujeres.




FUNDAMENTOS

» Cabe resaltar que, en el Pery, en poco tiempo han ocurrido fendmenos
que van desde la concentracion latifundista, pasando por la reforma
agraria y de nuevo a la concenfracion de la propiedad de las tierras
propiciado desde el Estado. Esto ha generado una enorme desigualdad
social ocasionando la existencia en masa de miles de agricultores
jornaleros eventuales que no fienen ninguna proteccion de parte del
Estado.

» En fal senfido se propone la presente iniciativa legislativa, que plantea la
creacion de un régimen de pensiones para los agricultores jornaleros
eventuales.




" PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY N° 4973/2020-CR

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DE UNA PENSION DE
JUBILACION PARA EL AGRICULTOR JORNALERO
EVENTUAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto que se declare de necesidad publica e inferés nacional el
reconocimiento de la pensidon de jubilacion para el agricultor jornalero eventual.

Articulo 2.- Implementacion del reconocimiento de la pension de jubilacién

El Poder Ejecutivo denfro de los noventa (90) dias después de aprobada la presente norma
implementard los mecanismos para que conjuntamente con los distintos operadores del
sistema previsional pUblico y privado establezcan las medidas pertinentes que permitan la
creacion de la pension de jubilacion del agricultor jornalero eventual.
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