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SUFICIENCIA X COBERTURA



RETOS DEL SISTEMA DE
PENSIONES PERUANO



RETOS DEL SISTEMA PERUANO
SOSTENIBILIDAD

SUFICIENCIA : COBERTURA

1-Solo el 22% de
trabajadores aportan a I
sistemas de pensiones €
Peru.



LOS TRABAJADORES DE BAJOS INGRESOS
ESTAN DESCONECTADOS DEL SISTEMA PENSIONAL

Peru 2019: distribucion de la poblacion ocupada

Patrones B No remunerados Independientes

I Asalariados informales Asalariados formales

22% 18%

i

52%

50%

36% . 35%

21%
e o wa B

Total Educacion alta Educacion media Educacion baja
[14+] [9-13] [0-8]

Fuente: ENAHO 2019.



RETOS DEL SISTEMA PERUANO
SOSTENIBILIDAD

2- Fragmentacién entre el
SNP y el SPP

SUFICIENCIA : COBERTURA




LA FRAGEMENTACION HACE QUE SE TRATE A AFILIADOS

Tasas de Reemplazo
% del Gltimo salario

Esquema actual

SPP (10%)
ti.=3,5% ti.=55% ti=8%

SNP (13%)* Pension 65

Nivel | Densidad
salarial | de aportes
| 30%
1 s'a!arlo 50%
minimo

80%

100,5%

DE MANERA MUY DIFERENTE

Siun trabajador de
salario minimo cotiza
a la ONP durante el
30% de su vida laboral
(12 anos) no recibe
NiNguNa pension.



LA FRAGEMENTACION HACE QUE SE TRATE A AFILIADOS

DE MANERA MUY DIFER

Tasas de Reemplazo
% del ltimo salario

Esquema actual

Nivel Densidad
salarial | de aportes SPP (10%
P SNP (13%)* (10%) Pension 65
t.i.=3,5% t.i.=5,5% t.i.=8%
30% 0,0% 11,4% 18,8%  37,7% 16,7%
1 salario
. 50% 55,8% 18,9% 314% 62,8% 16,7%
minimo
80% 97.1% 30,3% 50,2% 100,5% 16,7%

HENTE

SI hubiera cotizando
al SPP hubiera
obtenido una tasa de
reemplazo de entre €|
18% vy 37%



LA FRAGEMENTACION HACE QUE SE TRATE A AFILIADOS

DE MANERA MUY DIFER

Tasas de Reemplazo

% del Ultimo salario

Nivel

salarial

Densidad
de aportes

Esquema actual

SPP (10%)
ti.=3,5% ti.=55% ti=8%

SNP (13%)* Pension 65

1 salario

minimo

30%
50%
80%

100,5%

HENTE

Siun trabajador de
salario minimo cotiza
a la ONP durante el
50% de su vida laboral
(22 anos) tiene acceso
a una pension
mMinimMma que le
reportaria el 55% de
su salario.



RETOS DEL SISTEMA PERUANO

SOSTENIBILIDAD

2-Fragmentacion entre el SNP y ér—eliﬁgi%os de Sostenibilidad

el SPP >

¥ SUFICIENCIA - COBERTURA
3-Riesgos de suficiencia del 1-Solo el 22% de trabajadc
SPP aportan a los sistemas de

pensiones en Perd.



Porcentaje del dltimo salario

140% -~
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LAS PENSIONES DEL SPP DEPENDEN
DE LA DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO

8% (= historico)
—3.5% (escenario base)

--=4.9% (= masa salarial)
1% (pesimista) 123%
111%
99%
86%
74%
62%

49% 47%

37% 37%

"o
-
-
-

21%

o 6% g%  11%  13%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Nivel de densidad de contribuciones

Las tasas de reemplazo
del SPP dependen de
cuanto tiempo se cotice
y de los retornos vy
comisiones.

Dada l|la dinamica del

mercado laboral
Peruano, las tasas de
reemplazo suelen
inferiores a las
expectativas de los

ciuudadanos



LA POSIBLIDAD DE RETIRAR LOS FONDOS TRASLADA Al
AFILIADO DECISIONES MUY COMPLEJAS

Razones para retirar el 95.5% de su fondo . ]
- De los afiliados que habian ahorrado, 30%

desconoce el interés percibido y 38% no recibe
ningun interés por su ahorro

Puedo conseguir mayor
renta

Necesitaba el dinero |GGG 35%

N 39%

https: / /publications.iadb.org/es/la-libertad-de-eleccion-en-los-
sistemas-de-pensiones-de-ahorro-individual-lecciones-de-peru

No confio en la AFP | 18%

Monto es bajo [l 4%

Otro B 4%


https://publications.iadb.org/es/la-libertad-de-eleccion-en-los-sistemas-de-pensiones-de-ahorro-individual-lecciones-de-peru
https://publications.iadb.org/es/la-libertad-de-eleccion-en-los-sistemas-de-pensiones-de-ahorro-individual-lecciones-de-peru

RIESGOS DE SOSTENIBLIDAD FISCAL

= SNP

B Pension 65 MW Caja Militar Policial m DL 20530y otros

Gasto como % del PBI

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075

Bernal, 2017



AVENIDAS DE MEJORA



NO HAY UNA UNICA REFORMA

e Varios instrumentos pueden alcanzar el mismo objetivo

e EXxisten dilemas en cada uno de los instrumentos que se proponen

e Cada pais tiene que adaptar los instrumentos a contexto, econdmico,
fiscal y demografico.



CUATRO EJES DE MEJORA

1 MEJORAS DISE fi0

BENEFICIOS Y
GOBERNANZA

« ESQUEMA MULTIPILAR INTEGRADO
« PILAR NO CONTRIBUTIVO INTEGRADO
« ELIMINAR COMPETENCIA  NR.Y EL

R
= REAR UN SISTEMA MIXTO

= REAR SEGURO DE LONGEVIDAD
* REFORZAR LA INSTITUCIONALIDAD
REGULATORIA
* RENDICION DE CUENTRS

AMPLIAR COBERTURA
PRESENTE Y FUTURA

 ORTOPLAZO PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS
* REFORMAS LABORALES
* REDUCIR COSTOS NO LABORALES
« MEJORAR FISCALIZACION LABORAL
* INCORPORAR COLECTIVOS
DESCUBIERTOS INDEPENDIENTES
* ESARROLLO PILAR AHORRO
VOLUNTARIO

MEJOR SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DE LOS

REGIMENES REPARTO

* DETERMINACION Y MONITOREO DEL
PASIVO PENSIONAL

« (EY MARCO: CRITERIOS DE
HOMOLOGACION PARA TODOS LOS
PROGRAMAS DE PENSIONES

* ESTABLECER MECANISMOS DE AJUSTE
AUTOMATICO DE LOS PARAMETROS
FUNDAMENTALES DEL SISTEMA

PTIMIZAR  RP_PARA
GENERAR MEJORES
PENSIONES

* OBJETIVO DE PENSION Y RJUSTE
AUTOMATICO

*  OMISIONES Y RENDIMIENTOS
MEJORAS SUBASTA Y M4S EFICIENCIAS
*EMPODERAR AFILIADO
MEJORA REGIMEN DE INVERSIONES

* RHORRO VOLUNTARIO
*ELIMINAR RESTRICCIONES
*ESTABLECER PRODUCTO
* ESARROLLAR ECOSISTEMA

*REGULACION FAYORABLE INSCRIPCION
AUTOMATICA



1. MEJORAS DISENO BENEFICIOS Y
GOBERNANZA



INTEGRACION DE PILARES

< Tiempo de contribucion >
A
Pension max SNP
-
-~ Pmin SNP
¥

SPP sin aportes
\

J

Y

Afiliados SNP sin 20 anos de aporte

Pension 65 Clsnp M spp



INTEGRACION DE PILARES: UNA ENTRE VARIAS POSIBLIDADES

A

A\ J

A Tiempo de

contribucion
e Todos los Peruanos

cotizarifan a dos sistemas,
uno a la cuenta individual y
otro a un sistema de beneficio
definido tipo ONP.

Pensidn Pension Minima

« EN este sistema se podria
también pensar en otorgar
Pension 65 SNP B spp una pensidn minima.



VENTAJAS DE UN SISTEMA INTEGRADO

Equidad y transparencia: Todos los peruanos compartirian un
sistema de pensiones integrado.

Eficiencia. Algunos procesos se beneficiarian de la escala que da
un unico sistema.

Provision de seguro de longevidad: Los pilares de reparto
(pension 65 y un sistema de reparto) podrian dar una pension
basica, independientemente de |la retirada de fondos.

Implementacidén de una politica de pensiones integral



2. AMPLIAR COBERTURA PRESENTE Y
FUTURA



UN PILAR NO CONTRIBUTIVO: AMPLIA COBERTURA
CON COSTO FISCAL

A. Sin mecanismos de indexacion B. Indexando al crecimiento del pib per capita*
—Pension 65 -linea de pobreza extrema nacional- al 100% de la poblacién de 65+ ——Pension 65 -linea de pobreza extrema nacional- al 100% de la poblacion de 65+
——Pension 65 al 100% de la poblacion de 65+ —Pension 65 al 100% de la poblacién de 65+

Pension 65 al 60% de la poblacién de 65+ Pension 65 al 60% de la poblacién de 65+
Pension 65 al 40% de la poblacién de 65+ Pension 65 al 40% de la poblacion de 65+
—Pension 65 escenario actual y tendencia demografica 359 —Pension 65 escenario actual y tendencia demografica
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IMPULSAR LA FORMALIZACION

« ElI aumento de la cobertura futura requiere de acciones decididas en el
mercado de trabajo para incrementar el porcentaje de trabajadores que
cotizan a pensiones.

 Medidas especificas a considerar serian

(a) cambios en la legislacion laboral encaminados a promover la

formalizacion de trabajadores

(b) mejorar la fiscalizacion laboral, e

(c) incluir a todos los colectivos de trabajadores en los esquemas de
aseguramiento social, incluyendo a los independientes.



3. OPTIMIZAR CAPACIDAD DEL SPP PARA
PRODUCIR MEJORES PENSIONES



MEJORAR LA CAPACIDAD DEL SPP EN PRODUCIR MEJORES
PENSIONES

Mejores rendimientos y
alineacion (largo plazo)

Reduccién de costos y dinamica
competitiva

e

— B

— _\_—‘Ir
!ﬂ‘

Fa S

* Reduccion de costos: (i) licitacidn (ref:  Arquitectura de eleccion en tres niveles: -« Establecer objetivo de pension y reglas
PROCESAR México); o bien, (ii) 1 Default inicial de ajuste automatico parametros del

&

merc_:ado de somedades’operadoras 2. Segundo default y soporte SPP |
funciones altas economias de escala informacional y tecnoldgico para - Establecer carteras de referencia de
. T i ' retornos exogenas
= Mejorar la subasta: (i) licitaciones de quienes salgan del primer default _ g ,
flujo cada dos afios (criterio: 3. Protocolos para quienes no deseen ° Transitar hacia fondos generacionales
comision); (i) asignacion de afiliados recibir ayuda en sus decisiones con objetivo de pension
existentes cada X licitaciones * Adoptar principios de inversion

socialmente responsable



B

FORTALECER EL PILAR DE AHORRO VOLUNTARIO

Donde reciben ingresos: Plataformas
tecnoldgicas de intermediacion.

Donde consumen: Ampliar red de
recaudacion a establecimientos o
transacciones de consumo.

Pagos: transacciones, declaraciones
de impuestos.




MITIGAR LOS EFECTOS QUE A LA RETIRADA DE FONDOS
TIENE SOBRE LA CONSTRUCCION DE UN SEGURO DE
LONGEVIDAD

Algunas alternativas para mitigar el impacto de la retirada de fondos
en la pension:

= Restringir el retiro a suma alzada por encima del saldo necesario
para comprar un producto de retiro

= Reducir el porcentaje del que se puede disponer a suma alzada y

Mmandatar la compra de un seguro de longevidad con el monto
libberado



4. MEJOR SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE
LOS REGIMENES REPARTO



IMPLEMENTAR AJUSTES PARA MEJORAR LA SOSTENIBLIDAD
FINANCIERA DE LOS SISTEMAS DE REPARTO

Ley Marco: criterios de homologacion para todos los
programas de pensiones

ﬁ Revisidbn de pardmetros: establecer mecanismos de
ajuste automatico de los parametros fundamentales

del sistema



REFLEXIONES FINALES

« Es importante definir una visién y llegar a través de una serie de
ajustes (No necesariamente de una unica reforma).

* Incluso en ausencia de reformas estructurales hay politicas que
se pueden implementar que mejorar el sistema de pensiones



\IBID

Mejorando vidas
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