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EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO
COMO FUENTE DE DERECHO: NATURALEZA
JURIDICA, CONTENIDO Y EFECTOS

GuiLLERMO Boza PrRG %

Conocf a Javier Neves en marzo de 1986 en las viejas casetas de la
Facultad de Derecho. Javier tenia a su cargo el curso de Metodologia de la
Investigacidn Juridica y tuve la suerte de que fuera designado como mi
asesor para la elaboracidn de [a monografia que debia realizar en dicho
curso en la comisién de Derecho Laboral. Por entonces, la Constirucidn
de 1979 tenfa sicte afios de vigencia, y a pesar de que esta trafa importan-
tes novedades en multiples aspectos, que suponfan la necesaria adecuacion
de la normativa infraconstitucional a la Carta Fundamenral, poco se habia
avanzado al respecto, y unos de los temas pendientes de la agenda era,
precisamenre, el de los derechos laborales. Javier estaba convencido -y no
estaba equivocado— que era tarea primordial detcrminar €] nuevo marco
constitucional de los diferentes derechos laborales recogidos —muchos de
ellos, por vez primera— en la Constitucién de 1979, y af que debilan sujetar
su actuacién los poderes piiblicos. Por sugerencia suya abord¢ ¢l tema
del modelo constitucional del derecho de negociacion colecuva, a fin de

*} Abogado por la Pontificia Universidad Cacdlica det Perdl y Boctor en Derecho por
la Universidad de Sevilla. Profesor Principal del Departamento Académico de Derecho de
Ia Pontificia Universidad Catdlica del Perd
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contrastarlo con la normariva infraconstimcional vigente y las diversas pro-
pusstas de reforma que, a la fecha, se habfan elaborade, La monogriffa
rf:ahzada me perrpjr_l:é descubrir una propuesta constitucional por un nuevo
sistema de negociacién colectiva, dindmico, democritico, basado en ¢l res-
pewo y fomcn.to de la autonomia colectiva, pero que diferfa abiertamente
con fa regulacién legal de este derecho % en mucho, con las propuestas para
su reforma, porsu cardcter estético, intervencionis 13, ensuma restrictivg de
fa autonomia ’colcctiva. Esto me animd, siempre con la rigu:c;sa paciente
amena asesoria de Javier, para profundizar esre terna, a propésit:) dela tcsiz
para optar el grado de bachiller que, en forma obligatoria, debfa hacerse en
aquella época. Por eso creo que la mejor manera de rend}r homenaje 2 mi
TNAEStro es con un ensayo, aunque breve, vinculado al tema cor e] que inicie
mi andadura en ¢l mundo académico. Muchas gracias, querido amigo

tu toral y desinteresado apoyo en todo este tiempo. , 80 pox

1. CONCEPTOQ Y NATURALEZA [
CONCEPT A JURIDICA DEL CONVE-

Eéj ancl}a}c comgimc.ional de los derechos de libertad sindical se encuen.
;r:: en e articulo 28° de l2 Constitucién Politics. Se consagra ajlf la autono-
trc'asc_o cuvzc ensus diversas manifestaciones, como principio rector de nues-
o dlst:cmha < relgcxgncg laborales. Dicho Precepto reconoce expresamente
tono:;ia 0s de sindicacidn awoorganizacién), negociacion colectiva (au-
iz l}ormauva)’y_ huelga _(auxomtcla), ordenando ai Estado que cautele
su S}FI'CIGIIIO dcchrat:mo, debiendo entenderse esto dWtimo como una exi-
E;:naa alas ?rgamzaaop;s sindicales para que funcionen internamente con-
f rg;c ail reglas demgcramas (reparto de competencia en distinros Organos
1;1 : c:;h ¢S SEZLN su importancia, juego de mayorias y minorias, elecciones
periddicas, _etc.b) ¥ o como una forma de permitc injerencias en las decisio-
nes de los sindicatos por paree de fa autoridad de ano.

Cabe resaltar el reconocimiento simultineo que hace la Constitucién
de las tres manifestaciones centrales de [ libertad sindical, que no hace
Sino reconocer el tripode sobre la que se erige esta. La fa-:cultad de
trabg] adores de organizarse para la defensa de sus intereses serfa un c? ..
cho macabadq, $1 00 se reconociera y garantizara en paralelo la osil:ffli
dad d_c’rccpmrr 1 los dos instrumentos indiscutibles e indis cnsl;bles d
la acadn sindical para lograr tal objetivo, coma son la ne l:)ciacié :
lectiva y la huelga. Los sindicaros nacen para negociar con l% contra;a(ri'(;:T
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empresarial mejores condiciones de vida y de trabajo, y se valen de la
huelga, como medida de presidn por excelencia, para dotar de fuerza su
posicién ante el fracaso de las tratativas directas, Esto evidencia que ¢l
espacio natural de la huelga ~aunque no el Unico, por cierto- es fa ne-
gociacidn colectiva, pero al mismo tiempo, que es poco probable que
én un 4mbito determinado se presente una negociacidn colectiva {y
mds tarde una huelga), si no hay un sindicato que la respalde. Por tan-
to, la viabilidad de cada uno de estos derechos o manifestaciones de la
libertad sindical, requiere ¢l reconocimiento y garantia de los otros
dos. Lo que refleja una relacién de necesaria reciprocidad o interde-
pendencia (interna) entre estos tres derechos.

Con relacidn a la autonomda normativa, y concretamente al producto
de esta, conforme a lo establecido en el articulo 41° del Texto Unico Or-
denado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada por De-
creto Supremo N° 010-2003-TR. (en adelante, la LRCT), el convenio co-
lectivo se define como “el acuerdo destinado a regular las remuneraciones,
las condiciones de trabajo y productividad y demds relaciones entre traba-
jadores y empleadores [...]”. Por su parte, tanto la Constitucidn (de 1993),
como la LRCT le atribuyen al convenio colectivo “fuerza vinculante™, la
primera en el dmbito de lo concertado (articulo 28, inciso 2) y la segunda
para las partes que la adopteron (artfculo 42°).

De esta manera, puestro ordenamiento jurfdico consagra la aurono-
mfa colectiva en su aspecto normativo, reconociende en los sujetos labo-
rales un poder auténomoe para fa produccién juridica de normas, como un
poder concurrente al del Estado para la regulacion de las relaciones labo-
rales. Coexisten en sede laboral, entonces, dos clases de normas juridicas
(pluralismo juridico)(¥): las cornunes y las especiales. Las primeras son las
estatales y regulan relaciones juridicas que no presentan especialidad alguna

(1) Segin Bobbio: ‘A Ja teorfa institucionalista hay que reconocerle el mérite de haber
ampliado el horizonte de Ja experiencia juridica mis all de fas fronteras del Estado”. Esta
teorfa, segiin el prapio autor, “rompié & circula cerrado de la teorfa estazalista del derecho,
que considera derecho solamente al estatal, que identifica ¢l dmbito del derechs can ¢l
ambito def Estado” (BOBBIO, Notherto. Teoria general de desecho. 2da. Edicidn, Bogotd:
Temis, 2005, pp. 8-2), Come sefiale e} auror: “dondequiera que hallemos un grupe organi-
zadn estamos seguras de encontrar también un sistema de normas de conducta que dan vida
2 la organizacidnm, o, en otras palabras, que si institucién equivale a ordenamiento jurfdico,
ordenamiento juridico equivale a sistema de normas” (Ibid. p. 13).
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dee i
po tlz.lztlarac:én de la rjl)c:rma y ent la forma como esta se manifiesra. Asf
“poder estataly enconramos al «pod i paci-
- ' : poder social» dotado de capaci-
d normativa autonoma, que se traduce :

se ha adtlantado, t;.sta.mos ante poderes normativos concurrentes, lo que
Supone que no actitan en forma aislada, sino que, por lo gvcncraf suelen
- 3

Mmantener algin ripo de relacic i
: 100 0 actuacién conjunt 1
plementaria, suplernertaria). s (upleoris, com-

P . .
o Iﬁcti:glzz decn: entonces que el convenio colectivo es producto de
rmativa reconocida a los s
o : wetos laborales, lo que n
‘€Va, necesariamente, a destacar la natiraleza dnal dej co:;veni% cole?:s

contrac ia juridi
turalezamal) con eficacia juridica preponderantemente normativa {na-
normativa}, o parz decirio en los t€rminos de la tantas veces

repetida expresidn de Ca [
rnelutti, estamos ante (bri
un hibr
ley y cuerpo de contraro. 1o con alma de

Esta -
naturaleza dual 5¢ recoge aunque o de fbrma apr opiada COmo
g

e verd o
era en el punto siguiente— eq el articulo 29° del Decreto Supremo

2. EL CONTENIDO DEL CONVENIO COLECTIVO

dadO]-E.:J ;?:;etl::gjf aia Regociacion colectiva (aquello que pucde ser abor-
Comvcn Al uri:- trato directo entre Jas partes), asf como ¢l def
convenic ‘ suitante (aquello respecto de lo cual las partes final-

:© 3¢ ponen de acuerdo) depende del reconocimiento que cada orde-

o obseante, . y el fomenro de
£0¢12C100 por la que apuesta ¢l constituyente, interpretadas, por lo
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demds {como lo manda la cuarta disposicién final y transitoria de la Cons-
titucidn), a la luz de lo establecido en los tratados internacicnales sobre la
materia ratificados por el Perd, en pardeular, los Convenios N9% 87 v 98
de l]a OIT En esta légica interpretativa, deberfa prestarse especial atencién
2 la consolidada docurina que, sobre dichos tratados, han establecido el
Comité de Libertad Sindical y la Cosnisién de Expertos en aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la OIT. Y si bien esta doctrina carece de
obligatoriedad, al no provenir de deganos que ejerzan una funcion juris-
diccional, su cardcter orientador e interpretativo merece tenerse en cuen-
ta, dada la naturaleza especializada de dichos drganos en el control y veri-
ficacién del cuumplimiento de los tratados en cuestién.

Como ya hemos dejado sentado anteriormente, la autoncmia co-
lectiva opera como ¢l ¢je de nuestro sistema de relaciones laborales. X
sin que esto signifique que ¢l Estado deba renunciar a su potestad nor-
mativa en el campo laboral, supone sf el reconocimiento de un espacio
amplio de respeto a la voluntad de los sujetos laborales para que regulen
y resuelvan ellos mismos, sin injerencia de terceros, sus prepios intere-
ses. En otras palabras, libertad para negociar y para fijar ¢l contenido de
lo acuerdos a los que arriben las partes. O para decirlo en los términos
del Tribunal Constitucional, nuestro ordenamiento —al menos en el 4m-
bito privado- ha optado por un modelo “horizontal” de negociacidén
colectiva, lo que supone que la normariva estatal “deja en gran medida a
la discrecionalidad de las partes de la relacién negocial, los alcances de
las convenciones colectivas™2). En este orden de ideas, el convenio co-
lectivo permite ejercer “la faculead de autorregulacion entre wabajadores
y empleadores, a efectos de reglamentar y administrar por si mismos sn
inereses en conflicto”™3),

Creemos también que esta esfera de libertad o amplitud del conteni-
do negocial ha sido expresada por el Comité de Libertad Sindicat de la
OTT. En efecto, este érgano de control del cumplimiento de las normas
internacionales de trabajo en materia de libertad sindical, ha interpretado
que las condiciones de trabajo y empleo a las que se refieren el Convenio
N© 98 v la Recomendacion N° 91 de la OIT, involucran tanto las condi-
ciones de trabajo en sentido estricto, como aquellas otras que pretendan

(2} Sentencia recaida en el Expediente N° 008-2005-PI/TC, Fundamento N° 32.
{3} Sentencia recaida en el Expediente N° §08-2005-P1/TC, Fundamento N® 29.
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mejorar las condiciones de vida de Jos trabajadores®). Como sentenei
Sa‘la Frajnco ¥ Albiql Montesinos, esa sinterpretacion viene a supm?;:r1 3111:
:;uﬁ;:naa dfn materia de contenido negocial de un principio de libertad
ntractual en un doble sentido: Ausencia de un contenido legalme
obligatorio e inexistencia de Hmites ai contenido negocial»(% s

Podria dcc'u:sc que la LRCT se inscribe en esta linea de a reura del
contenido negocial, puesto que fas marerias susceptibles de ser Ez ociad X
en virmud dc lo establecido en el articulo 41° no se circunscribin 13133
remuneraciones y condiciones de trabajo, sino que alcanza también 2 122

ti_'zbalagor_es y crp}plcadorcs. Al mismo tiempo, no se establece una defini-
Eilasnszﬁ a?h;nta?on de [o que deberfa comprender cada una de las mate-

adas. Lor tano, estas dos constaraciones nos permitirfa confi-
_gu&reafl_", al menos tedricamente, un contenido negocial amplio, donde la
;gftr ;2(1;116; (11:: las materias recogidas cxpresamente por Ia IjRCT vla
el Propia norma a «otras {condiciones) concernientes 2 las

Lones entre trabajadores y empleadores» operard como una férmul

de cobertura d; otras materias no indicadas con nombre pro 10, § éa
entonces los Sujetos negoctadores los llamados a cstablccer};os Eliﬂler crt s
nucleos tematcos que conformen el convenio colectivo con | h’;]r'l o
que ¢l propio ordenamiento Jes Imponga. 5 o e

2.1.La biparticién tradicional def convenio colectivo

~ #Atendiendo 2 Ia naturaleza dual del convenio colectivo. suele distin-
guirse dentro del conjunto de materias que forman parte del mismo, d
partes ql_le‘cumple_n funciones diferentes. Recogiendo Ja doctrina alen "
de principios del siglo XX dichas partes son, en razon de los sujetos vinc,
lados, fas cldusulas normativas y las clfusulas obligacionales s e

Sistemas de Normas de fa OIT. En: Derecho Laboral, Nimere 130, Monrevideo 1983

51 SALA FRANCO, Tomds .
Valencia: Tirant o Blanch’, 1985, g 1;-[7;?‘101' MONTESINOS, Ignacio. Derecho sindical.
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Las primeras son aquellas que regulan las relaciones individuales de
trabajo de empresarios y trabajadores comprendidos en ¢l dmbiro de aphi-
cacion del convenio. Predeterrminan, en consecuencia, ¢l contenido de di-
chas relaciones estandarizando las condiciones en que se presta el trabajo
subordinado en el dmbito sobre el cual el convenio colectivo despliega su
eficacial®). Las cldusulas normativas son denominadas gréficamente por
Ojeda Avilés como “cliusulas para rerceros” en la medida que sus destina-
tarios son sujetos diferentes a los que suscribieron el convenio.

Por su parte, las cliusulas obligacionales son aquellas que definen y
regulan las refaciones entre los sujetos firmantes del convenio colectivo.
Estdn destinadas a establecer las obligaciones entre dichos sujetos, de for-
ma tal de hacer viable y asegurar el cumplimiento del acuerdo. Compren-
derd, por tanto, los derechos y obligaciones de quienes suscriben final-
mente el convenio colectivo a que se arribe. En ningiin caso tendrd por
destinatario a las partes de la relacidn individual de trabajo(?.

Como se aprecia esta distincién tiene por finalidad, bisicamente, identifi-
car la variedad de cldusulas que componen el convenio colectivo en funcién
de los destinatarios de Jas mismas. Pero, ademds, sirve para atribuir a cada
contenido diferente naturaleza o eficacia jurfdica. De esta mapera a las cldu-
sulas normativas le corresponde una eficacia esrictamente normativa, mien-
tras que a las cldusulas obligacionales una eficacia de tpo contracnal®.

Sin embargo, esta biparticidn tradicional fue objeto de revisidn y crf-
tica por un importante sector de la doctrina moderna. Como sefialan De
la Yilla, Garcia Becedas y Garcia-Perrote, resulta insuficiente para explicar
y clasificar algunas materias que habitualmente se presentan en el proceso
negociadort®). Y es que diversas cldusulas se resisten a ser incorporadas

) DE LA VILLA, Luis Enrique, GARCIA BECEDAS, Gabriel y GARCIA PE-
RROTE, Ignacio. Insutuciones de derecho del trabajo, Madrid: Ceura, 1983, p. 158.

) Loc. cit.

() GARCIA MURCIA, Joaquin. Contenido norenative y obligacional en los conve-
mios colecuvos laborales (I y IT). Madrid: Actualidad Laboral N®s 23 y 24, 1988, pp.
1289-1290. Una posicidn critica en GARCIA PERROTE, Igpacio, Cliusulas obligacic-
nales y cldusulas normativas en los convenios normativos. En: Documentacion Laboral.

Namero 25. Madrid, 1988. pp. 27-28.
{9) DE LA VILLA, GARCIA BECEDAS y GARCIA-PERROTE. Op. cit,, p. 159.
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¢n dichos contenidos, ya sea porque afectan tanto a las partes pactantes
como a los sujetos individuales ( trabajadores y empresarios) comprendi-
dos en el émbito de aplicacién del convenio, o porque sencillamente el
CONVEMO SUSCrito no establece obligaciones para ninguno de cllos. Es el
caso de las cldusulas que fijan los distintos 4mbitos de aplicacion del
convenio (temporal, territorial, funcional ¥ personal; denominado cosn-
senido minimo por la legislacién espaiiolat), de las reglas procedimenta-
les para fuuros convenios o para la negociacién articuladal), o de cier-
tas cldusulas sindicales(12).

En cualquier caso, que la particién tradiciona] resulte msuficiente para
acoger por sf sola ¢l conjunto de cldusulas posibles de conformar el conte-
nido total de un convenio colectivo, no significa condenar a la desapari-
cidn la cuestionada distincién, En todo caso, habremos de reconocer la
necesidad de nuevas clasificaciones o Ia aparicidn de otros y diferentes
contenidos que expliquen la ubicacién de esa gran diversidad de cl4usulas
convencionales(3). Esto es lo que ha-ocurrido precisamente en nuestro

{18} Denominacién que ha merecido Ja critica de la docirim, par cuanto dificilmente
puede pensarse que un convenio colectivg tenga, como tinico contenido posible, cliusulas
que fijen los distintos émbitos de aplicacion del mismo. Serd cn todo caso un contenido
necesario, pete no suficiente o minimo. Véase por wodost ALONSO OLEA, Manue! y
CASAS BAAMONDE, Marfa Emilia. Derecho del trabajo. Madrid: Universidad Complu-
tense, 1989. p. 747, y SALA FRANGO y ALBIOL MONTESINOS, Op. cit, p. 435.

(1) DEL REY GUANTER, Saivador. Infracciones laborales ¥y cumplimiento de los
convenios eolectivos (Ey 1), En: Relaciones Laborales, 1988-1. p. 112, clasifica a este tipo
de cliusulas dentro del contenido normarivo colectivo,

{12) GARCIA-PERROTE. Op, «it,, PP. 29y 30.

(t3) OTEDA AVILES, Antonio. Derecho sindical, Madrid: Tecnos §.A., 1995, pp.
639-640, menciona que 3 pesar de que en Alemania e Fralia la distincidn se encuentra
conselidada, han aparecido posturas discrepantes que identifican en el acuerdo colectivo de
trabajo no un contenido dwal, sino iriple. Este tercer género, que comprenderia, fundamen-
talmente, los preceptos relacivos af dmbito de vigencia del acuerdo, ha sido muy discuido
por [a doctrina de esos paises la que ha terminado por atribuirles naturaleza normativa. Por
su parte, GARCIA-PERROTE. Op. cit., p p. 31-32, sefiala que «En cualquier caso, fa deli-
mitacién cl§usulas normativas/clgusulas obligacicnales parece mostrar una gran versarilidad
¥ capacidad de adaptacidn, como si advirtiera quer tan solo asi asegura su supervivencia ysu
continuidad, Capacidad de adaptacidn que se manifiesta, bdsicamente, en fa superacion de
12 identificacién cliusulas normativasfrelacidn individual de trabajo, ante la evidenca de
quie cxisten cldusulas propianente normativas que no ticnen ¢como destinatario los sujetos
del contrato de wabajo, sino sujetos colectivoss.
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ordenamiento, En efecto, el articulo 29° del R.egla_mcnto de la‘LI_{C:jI‘ dis-
tingue tres tipos de cldusulas: normativas, obligacionales y delimira oras-.
Come veremos seguidamente, cada una de ellas tiene naturaleza y conse
cuencias pracricas diferentes.

2.2. Las cliusulas normativas

Conforme al citado articulo 29° del Reglamento son cldusulas nor-
mativas “aquellas que se incorporan automdticamente a los COTRTALtOs in-
dividuales de trabajo y las que ascguran o protegen su cumplimiento”.
Dicho precepto nos merece, al menos, dos reflexiones.

- ;

En primer lugar, la norma no opta por definir propiamente z las cliu-
sulas normativas, sino que sefiala simplemente que son aquellas qucdsc
incorporan a los contratos de wrabajo. El problv:’:ma reaclclcntoncclz criﬂ e-
terminar cudles serfan, segdn nuestro ordenamiento, cse tipo de clius asi
Atendiendo a la definicién dada anteriormente y a lcz establecido en e
articulo 41° de | LRCT, podriamos afirmar que son cldusulas normativas
las relativas a remuneraciones, condiciones de trabatjo,‘condlc‘mnts ‘c}j pro-
ductividad y cualquier otra de fndole laporal, €CoNOIMICA O ASISLENCE '(P?{ ;
ejemplo, duracién de la jornada, horario de trabajo, quu}q_u‘?glos, 1:;1;‘133 :
de productividad, asignacidn fe.mm.a:, ayudas escolafcsj! dirigidasa r pular
las relaciones individuales de trabajo sobre las que incide el CONVENio o
lectivo, Por otro lade, a norma en cucs!jdn.cstablece, ¢n estricto, dos 1:;
pos de cldusulas normativas, ya que se cons%dcraran como tales tanto "
que s¢ incorporan 4 los contratos de trabajo como 'las que ascgu:én:rl ol
cumplimiento de las propias cléusulas normativas. Diicho en otros tén 13
nos, e} dispositivo en cuestién le otorga a las cléusulas normativas un
doble funcion: una reguladora y otra garantista.

De lo anotado anteriorments se desprende que, s funaép esencial
de las cldusulas normativas de un convenio col.?:cnvo, la Ofdcnaaéx? d; l?s
coniratos de trabajo. Pues bien, dicha regpjacuﬁn operaria, a parrl,w ¢lo
establecido por el Reglamento, en forma interna y no externa a Of’l'ms:
mos. No otra cosa significa Ja “incorporacidn automatica c’le las ¢ fusu
las normativas a los contratos de trabajo sefialada en ¢l articulo 29° del
Reglamento. Esto, sin duda alguna, no ¢s acorde con 1?1 nazlucrlalcza nor-
mativa de este tpo de cldusulas. Una de las caracteristcas de convenio
colectivo como fuente creadora de derecho objetivo es su aplicacion au-
romatica o inmediata (principio de automaticidad), sin que se requiera
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suinc L i
s orporgclén, eXpresa o ticita, a los contratos individuales de trabajo
gsdpsilchnCM de lo anterior es gue €508 contratos no podr' an contcncé
aciones que, comparadas con el ' i
» convenio colectivo, resul
e : ; _ tasen me-
08 beneficiosas, bajo sancién de nulidad (principio de z'm;emrz‘uidad)(l‘i)

fuerzfr; ;sciﬂ:ﬁ:ccééf apunta ef articulo 42° de Ja LRCT, al reconocer la
; € del convenio colectivo y sefialar co i
tistica def mismo, en el incj O e era caracte-
\ mcrso a del articulo 43° “Modi
derecho los aspectos d i e los gt s Pleno
¢ la relacidn de trabajo sob inci
0§ asp re los que incide, L
contratos individuales quedan automiti ) . v
: omaticamente adaptados a aquell
podrdn contener disposiciones contrari icio ador 1%,
tias en perjuicio del trabajador”(15)
g}t;;da _clarolqu; la norma legal alude a la superposicién y previﬂcncia del
com 3121? ;:D jctqro sobg ¢l contrato de trabajo y a la inmediata adecua
ste al pnimero. Esta posicién se condice :
rimer _ plenamente con la asumi-
da por la Constitucién (postetior en el tiempo 2 la LRCT } que, como se
]

o filéllzzngzrgzi el Reglamento al introducir ¢l tema c{é Ia incorpora
usulas normativas 3 los contrat } i
: | ! 05 de trabajo, estarfa sugi-
iﬁdo q:fc dxchc?s beneficios pasarian 2 formar parte del pit.;imonio lal;)g&
el cg ;?; c:ﬁ ﬁ:ﬁzgjladqr(lf»). Esgl} supendria que, en el supuesto de que futn
ecuvos establecieran menores b i .
nos ‘ eneficios, esto i
incidencia alguna para los trabaj : nte om coe
bajadores {con vinculo laboral vi
momento), puesto que dichos benefici i orado e sus
1cios, al haberse in
o _ ; ) corporado en sus
o :t;:ti{;scci; Eri:::i?;jo st mt;a;gc?dnan, en virtud de ja apljcac%on del princi-
101 m cficiosa. En todo i
' ) €280, 10s convenios colect
P ; : s colecd-
' §O§$t§1ores que rcsu.lta:scn peyorativos se aplicarian a los futuros traba-
j - Bneste orden de ideas, el Reglamento no solo estaria despatura-

bzando la esencia Jdel contenido normativo del conw

Leando 1 col : enio colectivo, reco-
n sede constitucional y legal, sino que, al mismo tierpo, p:tmdrfa

(14) Véase SALA FRANCO y ALBIO ;
bién PALOMEQUE LOPEZ, Mawvel Cartey. o oo NOS. Op. cit,

nos, 1991. p. 317.

(15) En el mismo sentido NEVES MU i
CA .
ma, En: Asesorfa Laboral. Ntwmero 20, Limjar. P >li[;“'|¢r- i comenio ¢

{18) Al respecto puede verse: RASO
spe : DELGUE, Juan. El principi i iabili
zliad.y la negociacién colectiva, En: Veintierés estudias sobre mﬂféggzploldc ‘ercnunmabllg—
eo: FCU, 1988, pp. 294 ¥ siguientes. oreeivos. Monted:
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en cuestién(? la caducidad del convenio colectivo ¥ la posibilidad de
modificarlo por convenio posterior —recogidas en el artculo 43° de la
LRCT~, ya que este {Wtimo terminarfa afectando tinicamente a las cldusu-
fas obligacionales y delimitadoras del convenio. No obstante, creemos que
si bien formalmente el Reglamento en este punto po ha sido objetade
judicialmente (a efectos de cuestionar con cardcrer general su validez),
debe ceder ante la regulacién constitucional y legal.

Con relacién a la funcién garantsta atribuida por el Reglamento a las
cldusulas normativas, habria que sefialar que ¢sa no es-una competencia
que corresponda a este tipo de cldusulas. Se ha precisado ya cudl es el rol
que cumplen las cldusulas normativas. Ademds, no se trata de garanuzar
solamente las cl4usulas que se incorporen a los contratos de trabajo o el
contenido normativo det convenio colectivo, sino tado el convenio en st
integridad, papel que corresponde, en todo caso, a las clausulas inseru-
mentales que conforman el contenido obligacional del convenio.

* Por ouo Jado, si de lo que se trata es de garantizar exclusivamente el
contenido normative no debe perderse de vista que ef propio ordenamiento
(estatal o autonémico) ofrece una regulacidn al respecto. Hay que recor-
dar que una de las caracterfsticas del convenio colectivo como fuente de
derecho es que su incumplimiento genera responsabilidad en los sujetos
obligados {(empresarios y trabajadores). Asl, ¢l incumplimiento del tra-
bajador de las obligaciones comprendidas en sii contrato de trabajo, fa-
culta al empleador adoptar las medidas o sanciones que correspondan.
Como se verd en el capitulo siguiente, ef bloque normativo del régimen
disciplinario en la empresa lo constituye fundamentaimente —cuando
exista— ¢} Reglamento Interno de Trabajo, norma emanada de la autono-
mia privada del empresario, conforme a las pautas del Decreto Supremo
N° 039-91-TR. En cualquier caso, ¢l empleador puede fiscalizar y san-
cionar los incumplimientos laborales, conforme a lo establecido en ¢l
articulo 9° de la Ley de Productividad y Competitivided Laboral. Los
supuestos de extincion de la relacidn laboral por motivos disciplinarios
se encuentran regulades en dicha norma

Finalmente, el incumplimiento del convenio colectivo por ¢l empre-
sario permite a los erabajadores iniciar las acciones legales pertinentes,

{17) Cfr. CORTES CARCELEN, Juan Garlos, Reglamentacién de Ja Ley de Relacio-
ncs Colectivas de Trabajo. En: Asesorfa Laboral. NMamero 23. Lima, 1993, p. 14,
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debiendo recurrir necesariamente a fa via judici 1 i
: judicial, segiin lo establecido en
la Ley Procesal del Trabajo. Solo una vez agotada la via judicial, y ante Ja

negativa empresarial c;ie cumphr la sentencia (consentida o ejecutoriada)
los trabajadores podrin recurrir a Ia huelga ,

2.3.Las cléusulas obligacionales

Como se ha adelanrado, las cldusulas obligacionales vineulan tinica-
mente a los firmantes del convenio colectivo, puesto que se encargan de

establecer Ilas relaciones que surgen entre aquéilos come consecuencia de
la suscripcidn del acuerdo.

) Conforr{:e al segundo pérrafo del arrfculo 29° del Reglamento, las
clagsulas obligacionales “establecen derechos ¥ deberes de naturaleza co-
le.:tzm_ laboral entve las partes del convenio”. Se entiende la dimensidn
colectiva de la que habla la norma puesto que las partes vinculadas por
el <ontenido obligacional serdn, esencialmente, sujetos colectivos [-):)r-
ganizaciones sindicales o patronales, y aun en ¢l caso de no serlo {c;mo

cuando el cmptesario negocia individualmente), representardn siempre
un interés colectivo,

En consecuencia, estas cldusulas serdn las cncargadas de instrumen-
tar, mc&@m férmulas diversas, los compromisos que asumen las partes
que suscriben el acuerdo, y que podréin manifestarse, como afirma Ro-
scnbamp(ls), en sentido positiva {acciones) o negativo (abstenciones).
La ﬁnahc’z_acl, 1o exclusiva, pere si primordial, del contenido obligacional
es garantizar la aplicacién del convenio (o por lo menos contribuir a

ello) mientras esté vigente. Destacan entonces, entre estas cldusulas, los
pactos de paz laboral. ’

f";hora bien, la genérica expresién “deberes v derechos de naruraleza
colcct}va” determina un alcance objetivo de las cldusulas obligacionales
superior al puramente garantista del convenio. Siguiendo a Ojeda Avilds
y Giugni®®) puede descomponerse el contenido obligacional en cinco

(1% ROSENBAUM, citado por GRZETICH, Antonio. Cla i
' . ul i-
gactonales. En: Vcintitrés’cstudios.., Op. cit,, p. 1]:7. s omaivasy obk

{19) Véase QJEDA AVILES, Op. cit., p. 653 y GIUGNL G; irino sind;
Bari: Gacuces Bdore, 1900, o 160—1163. s P ¥ I, Gino. Dirinto sindicale.
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tipo de cidusulas: (i) tas dirigidas a ordenar la actividad contractual de
los sujetos negociadores (por ejemplo, acuerdos procedimentales para
fururas negociaciones); (ii) las destinadas a Ia administracion del con-
venio colectivo (por cjemplo, establecimiento de mecanismos de solu-
cién de conflictos originados en la interpretacion o aplicacién del pro-
pio convenio); (iii) las dirigidas a garantizar lo estipulado convencio-
nalmente (este es el espacio de las cldusulas sobre deber de influencia y
paz sindical) y que conciernen directamente a las organizaciones esti-
pulantes; (iv) aquellas destinadas a asegurar el ejercicio de los derechos
sindicales {por ejemplo, licencias sindicales, descuento de cuotas los
afiliados)®; y (v) las cldusulas institucionales que fomentan o desa-
rrollan instituciones de dpo previsional (por ejemplo, formacion de
mutuales o cooperativas sindicales).

2.4 Tas cldusulas delimitadoras

Seguin el texcer pérrafo del articulo 29° del Reglamento, las cidusulas
delimitadoras del convenio colectivo que son aquellas «desiinadas a regu-
lar el dmbito y vigencia del mismos. Si bien corresponde a los sujetos nego-
ciadores establecer los diferentes niveles ¢ dmbitos (espacial, personal y
temporal) en os cuales el convenio colectivo desplegard su eficacia, esta es
una decisién que se verd impregnada necesarizmente por tn CORUNLO CON-
dicionantes establecidos en la LRCT, en particular, los referidos a la es-
tructura sindical y hegocial, pues serd ¢l tipo de organizacion sindical el
que determinard fa unidad en la que se negodie, y con elio, el 4mbito, al
menos ¢spacial, en el que rija ¢l convenio colectivo resultante.

Asimismo, el precepto en cuestion, sefiala que Por su parte, segun
el articulo 29° de la LRCT, las cldusulas delimitadoras se interpretan
coma contratos, ddndoseles una naturaleza obligacional que no tienen,
ya que las mismas alcanzan por igual, ademds de los sujeros firmanies
del convenio, ai resto de trabajadores y empresarios comprendidos en su
dmbito de aplicacién.

20 QTEDA AVILES, Op. cit., ubica este tipa de cldusulas en ¢f rubra anterior, sin
embargo, creemos que, en puridad, las normas dirigidas a facilicar la accidn sindical en la
empresa (facilidades, prerrogativas, mecamismos de proteccion) desbordan a los sujeros
firmanres del convenia.
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&. Ambito espacial

Este dmbito hace referencia a la unidad o nivel en el que se desarrolla
la negociacion y al alcance terrirorial que las partes quieren darle a] conve-
nio colectivo. El articulo 44° de la LRCT establece como unidades de
aplicacidn c%cl convenio colectivo, a eleccién de las partes, Ia empresa, 1a
rama.dc actvidad y el gremio. Sin embargo, si la propia le,y permite a )los
uab'ajafiorcs organzarse en unidades menores (categoria, seccién o esta-
blecimiento determinado de una empresa) ¢ inclusive mayores {oficios

Varios) d._:llas citadas, es posible que se desarrollen negociaciones colecti-
vas también en dichos niveles.

~ Por su parte, segtin ¢l ardeulo 46° de Ia LRCT una negociacion po-
drd tener alcance local, regional o nacional, lo que no quiere decit ps?n
embargo, que tenga que abarcar necesariamente la rocalidad de Jas ex)te.n—
siones geograficas sehaladas, pues podrfa perfectamente extenderse sola-

mente a parte de ellas o, inclusive, a varias, como serfa ¢f caso, una nego-
ciacion interregional, ’

’ En consecuencia, el dmbito espacial de un convenio colectivo depen-
derd de las formas de organizacién asumidas por las partes, de la unidad
de negociacién que en particular hayan seleccionado para negociar, asi
como la cxtensidn geogrifica escogida para tal efecto, De esta mantr;, 5i
el sujeto colectivo que toma la iniciativa negocial es un sindicato de em-

pleados de una empresa, ese serd el dmbito de aplicacién del convenio
colectivo resultante ¥ no otro.

b. Ambito temporal

aJ(Ezll)c;orm:nio colectivo tiene, por su origen, una clara vocacién tem-
por . Como ha puesto de relieve la Corte Suprema de Justicia la tem-

. Slldchun Rodriguez Pifiero, “el factor de flexibilidad més notable con ¢ue cuenta el
erecho del trabajo es esta wemporalidad del convenio colectiva, que posibilita l2 permancn-
E Falgapl:aa‘én 2 los cambios de circunstancias de las normas colectivas” (RODRIGUEZ PI-
N O, Miguel. La aplicacién en el tiempo def convenio colective. En; Relacioncs Laborales
fimero 9, 1986, pp, 2-3. En cl mismo seneido, ARADILLA MARQUES, quien citando 4
MARTIN VALVERDE sefiala que “la autenomia colectiva es flujo continuc: que suele elabo-
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poratidad de los convenios colectivos es inherente a “la esencia de todos
los contratos de tracto sucesivo™22), Su cardcter consensual, agrega el Tri-
, > AgIe8
bunal, explica la duracién limirada de un convenio colective, “porque es
) SXphea 2 0 cotec
mucho mds ficil llegar a un acuerdo que dura cierto tiempo que a un
acuerdo para siempre”(23),

En esa [6gica, segin el inciso ¢ del articulo 43° d¢ la LRCT, la dura-
cién del convenio colectivo serd la que fijen las partes ¥, solo a falta de
acuerdo, su vigencia serd de un afio. Estamos ante un claro ¢jemplo de
supletoriedad de la norma estatal, por lo que los sujeros negociadores son
10s lamados a fijar la duracién del convenio colectivo, que podrian perfec-
tamente establecer en un plazo menor o mayor a un afio, para todo o parte
del convenio. Esta regulacién responde a la modificacién introducida pot
fa Ley N® 27912, con el fin de levantar una serie de observaciones del
Comité de Libertad Sindical, En su versidn inicial la LRCT no permitia a
las partes esrablecer un plazo menor al afio (s{ mayor), lo que resultaba,
sin duda, cuestionable y limitativo de fa autonomia colectiva consagrada
en la Constitucién y en la normaciva internacional de trabajo.

Por otro lado, el inciso d del propio articulo 43° establece que el
convenio colectivo contintia rigiendo mientras no sea modificado por un
convenio posterior, sin petjuicio de aquellas clévsulas que hubieren sido
pactadas con cardcter permanente o cuando las partes acuerden expresa-
mente su renovacién o prérroga total o parcial. Este precepto consagra la
wltraactividad automdtica del convenio colectivo para los casos en que,
vencido el plazo legal o convencional del convenio, este no haya sido
modificado por eiro y hasta que ello ocurra@s),

rar normas de cardcier temporal muy dependiences de la coyuntira ~econdmica y social- y
por ello renovables o revisables periodicarente” {ARADILLA MARQUES, Marfa José, La
indisponibilidad del convenio colective y sus limites, Valencia: Tirant lo Blanch. p. 24).

{22) Sentencia de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social de la Gorte Su-
prema de Justicia, recaida enla Casacidn N® 650-2005-Piura, Considerando N° 6.

(23) Loc. cit.

(24) Coincidimos con ARADILLA MARQUES. Op. cit., p. 30, en que el mecanis-
mo de la ultraacrividad tiene come fin “cubrir el iterim negociador del préximo conve-
nie”, de modo ta! de cubrir o evitar ¢l vacio que pudicra producirse entre el érmino dela
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En definitiva, la LRCT “consagra como presupuesto general ef cardc-
ter temporal de las cldusulas convencionales” y de modo “excepcional la
posibilidad de acuerdos con vocacidn de permanencia, aunque exigiendo
para su eficacia su expresa estipulacién en ¢f pacto social en forma inequi-
voca”(2%). De esta manera, se presentan dos tipos de cldusulas: las tempora-
fes, que son aquellzs que tienen una fecha fija de vencimiento, por lo que
acorde con ¢l principio de ultraactividad antes sefialado, regirdn hasta ql_b:]
enere en vigor el nueva convenio, salvo que las partes opten expresamente
por conservarlas; y las pesmanenies o atemporales (que se suponen excep-

cionales), cuya vigencia finaliza cuando sean modificadas o derogadas ex-
presamente por las partes.

¢. Ambito personal

Finalmente, este dmbiro alude 2 las categorias o grupos de trabajado- |

res que quedan comprendidos o excluidos del convenio colectivo, Por ejer-
plo, la: LRCT exchuye del alcance del convenio colectivo al personal de
direccion y de confianza (articulo 42°), pero las partes del convenio po-
drian decidir extender los beneficios del mismo a dicho personal. Asimis-
mo, podrian establecerse ciertos beneficios, atendiendo a circunstancias
objetivas, a determinada secci6n o categoria de trabajadores comprendi-
dos dcx}tro del dmbito de aplicacién del convenio. En ocasiones, algunos
convenios colectivos (de eficacia general) han excluido de su alcance a los
trabajadores que no han superado el periodo de prueba, lo que resulta
discriminatorio, pues la finalidad exclusiva del periodo de prueba es medir
las aptitudes laborales del trabajador. El 4mbito personal suele asociarse a
los efectos o eficacia personal del convenio colectivo. Sin embargo, esta
L’L_lrima alude en estricto ~como veremos en el siguiente punto—a fa aE::[ica-
cién del convenio colectivo a todos o parte de los sujetos representados en

la negociacién por los agentes negociadores, en funcién, precisamente,
del grado de representatividad de los mismos.

vigencia de un convenio colectiva y la celebracién ¥ puesta en vigor de uno nuevo. Esto

s‘upondm, no obsrante, como indica fa Propia autors, superar o interceder en la tem pora-
lidad narural det convenio colectivo.

(25 St:nn::qcia de 1a Primera Sala de Dierecho Constitucional y Social de Ja Corte Su-
prema de Justicia, recafda en la Casacidn N §50-2005-Piura, Considerandos N & y7.
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3. EFICACIA (ERGA OMNES O LIMITADA) DEL CON-
VENIO COLECTIVO

Segtin la representatividad que ostenten los agentes negociadores
en una negociacion concreta, ta eficacia del convenio colectivo puede ser
geneval o evga ommes, si se aplica a todas los trabejadores (sindicalizados 0
no) comprendidos en la correspondiente unidad de negociaciéni2®), o Ji-
mitada si solo se aplica a los trabajadores que se encuentren afifiados a la
organizacién que o suscribié. Lo natural en la negociacién cofectiva scrfa
esta tltima clase de eficacia (la limitada). No obstante, el legislador suele
atribuir eficacia general a los convenios colectivos que son negociados cum-
pliendo ciertos requisitos de legitimidad.

En concordancia con lo establecido en el artfculo 9° de la LRCT, €l
convenio colectivo de nivel de empresa tendrd eficacia general si quuen
negocia del lado de los trabajadores representa a la mayorfa absoluta de
los mismos (sea que negocie un solo sindicato u organizacién sindical,
una coalicién de sindicatos o, de no existir estos, los delegados designados
por la mayorfa absoluta de los tabajadores); aplicindose también, por
mandato expreso del articulo 42° de la LRCT, a Jos wrabajadores que se
incorporen con posterioridad a la empresa. El convenio colectivo tendrd
eficacia limizadn si el agente negociador no cuenta representa a la mayoria
absoluta de trabajadores, en cuyo caso el convenio se aplica exclusivamen-
te a los afiliados a la organizacién pactante, aunque habria que hacer la
salvedad que, en este Gltimo caso, los efectos del convenio alcanzardn tam-
bién a los trabajadores que posteriormente s¢ afilien al sindicato@?). Bs
decir, no es necesario que los trabajadores hayan estado sindicalizados al
momento de suscribirse ¢l convenio. Esto, desde luego, no desnaturaliza
la eficacia limirada del convenio, que continuar abarcando exclusivamen-
te a los sujetos afiliados al sindicato.

{26) Come sefiala ARADILLA MARQUES, Op. cit.,, p. 24, enalusiéna los convenios
colectivos estacutarios espafioles, la extensién legal de la eficacia personal del convenio a los
incluidos e su 4mbito de aplicacidn, con independencia de I afiliacidn a las organizaciones
firmantes [...] consigue hacer del convendo (a regla uniforme de la Lu‘l.i‘d‘ad de negc.:-:‘iac‘]én,
y aquella regia extensiva sc justifica en la exigencia de especiales requisitos de legitimidad
para negociar este tipo de convenios”.

{27) As Jo ha precisado la Sentencia de la Primera Sala de Derecho Caonstitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia, recaida en la Gasacién N° 1381-2005-Cone Norte-
Lima, Considerando N° 12,
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EFECTOS DEL CONVENIO A NIVEL DE EMPRESA

Numero de
sindicatos

Efactos gei

Representatividad convenic

Uno {mayoritario} Nagooia por tados log tra-

bajadores P

Eficacia general

Uno {mincritario) Negocia para sus afliados Eficacia limitady

Uno mayoritaria ¥ | Mayordardo négocia por todog
el resla

Varlos Negodla coalicion mayori- Eficacia genera
{minaritarios) taria

Eficacia genaral

Yarios No hay coalicién, negocia
(minoritarios} cada ung por Separado sy
bropio convenlo

Eficacia limitada

MNinguno Mayoria absolyta nombra

delegados para Ragociar

Eficacia general

conveno colectivo de ramg de actividad o gremio tenga eficacia Jeneval,
el sindicato o sindicatos que negocien deben representar 5 la mayoriz de
las empresas ¥ los trabajadores de 13 actividad o gremio respectivo, asi
como que sean convocadas direcea o indirectamente todas Jag empresas
de dicho 4mbito.

EFECTOS DEL CONVENIO A NIVEL RAMA DE ACTIVIDAD © GREMIQ

Crganizacién sindical Representatividad /

Efectos def convsnio

Una o variag Agrupa(n) mayoriz de emprasas y

lrabafadores det sector / Eficacia generai

Una o varigs Si &5 (son) minoritaria{s) cada una
Negocta por separadg ¥ represenia
tnicamenie a sus affliados f Eficacia

limitada

Na hay chiigacién de negociar de los
empleadores
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