CONSTITUCION PERUANA
(EL TRABAJO EN LA)

La fuente de origen estatal mds impor-
ranie es la Constitucién. Suele distingu ir-
s¢ dos partes en la norma constitucional:
de un lado, Ia “organica’, que establece la
cstructara de los distintos poderes y orga-
nos del Estado, asi como sas atribuciones;
de otzo, la “dogmatica’, que es la parte sus-
rantiva de Ja Constitacion, la que atribu-
ye derechos y obligaciones a sus titulares;
fundamentalmente, los establecidos en
¢l Tieulo 1 de la Constitucién Pernana
(1993). Nos interesa destacar laparte dog-
mrica, en ranto espacio de imputacién o
reconocimiento de derechos laborales.

La primera forma de reconocer dere-
chos es hacerlo de manera express, ddn-
dole un contenido decerminado. Asi, pof
ejemplo, el primer pirrafo del articulo 25
de la Constitacién establece que: “La jor-
nada ordinaria de trabajo es de ocho horas
diarias o cuarentay ocho horas semanales,
como miximo'.

La segunda forma de hacerlo es me-
diante el establecimiento genérico def de-
recho y remitiendo su desarrollo posterior
al legishidor. A modo de ejemplo, se pue-
de cicar el arriculo 27 de la Constitacion,
seghin el cual: “La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido ar-
bitearic™, En este caso, ¢l tipo de derecho
reconocido va a depender en gran parte de
la voluntad legislativa. En cualquier caso,
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cuando pot ley se desarrolle algtin precep-
to recogido en la Constitucién tendrd que
hacerlo respetando e contenido esencial
del derecho, puesto que en caso contrario
la norma de desariollo pecarfa de incons-
citucional, Bl Tribunal Constitucional pe-
raano no ha establecido una definicién de
contenido esencial, perosi la necesidad de
su includible respeto.

Una tercera forma de regulacién de
derechos es la prohibicién. Esto ocurre,
por ejemplo, cuando de manera expresa el
constituyente niega un detecho o exchaye
de suambito de aplicaciéna decerminados
sujetos. Un caso claro en materia laboral
seria el no reconocimiento o, méds propia-
mente, la negacién del derecho de libertad
sindical a los funcionarios del Estado con
poder de decisidn, a los que desempefian
cargos de confianza o de direccién, a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional (articule 42), asi como
a los jucces y fiscales (articalo 153). Este
tipo de normas, por st caricter excepeio-
nal y limitarivo, debe interprerarse restric-
tivamente.

Finalmente, una cuarta forma seria la
no regalacion de detechos. Esto ocuire,
como es Ficil de suponer, cuando deter-
minados sujetas no tienen una regulacién
constitucional expresa, pero ello no im-
pide su reconocimiento en sede distinta:
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internacional, legal, convencional, ercéte-
ra. Un ejemplo de lo anterior serfa el caso
de determinados beneficios laborales, que
no tienen reconocimiento constitucional,
pero sf legal, ya que estén regulados por
normas de rango legal dentro del ordena-
miento peruano.

Ahora bien, suele distinguirse en la
doctrina, 2 partir de su eficacia o exigibili-
dad, entre derechos de eficacia inmediata
(self-executing o autoaplicativas) y dere-
chos de eficacia o de aplicacién diferida,
En el primer caso, los derechos son exigi-

bles automaticamente con la sola enera-

da en vigor de a Constitucién. Estamos
fundamentalmente ante derechos civiles
y politicos que requieren, por lo general,
de unz acticud abstencionista por parte de
los poderes publicos pata que puedan ser
cjercitados, como, por ejemplo, la liber-
tad sindjcal. En el segundo caso, para los
derechos de eficacia diferida, se reqaiere
de una normativa de desarrollo o de nna
politica estaral determinada para que los
derechos en cuestién sean eficaces; por
ejemplo, el segundo pirrafo del articulo
23 de la Constitucidn, relative a la pro-
teceibn prioritaria de la madre, el menor
y el impedido que trabajan, establece que
el Estado promucve condiciones para cl
progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacion para el trabajo.
Actualmente se ha planteado que esta
clasificacién es innecesaria, dado que to-
dos los derechos constitucionales son exi-
gibles desde el momento mismo en que
son reconocidos a ese nivel, Esta postura
parte de considerar que los derechos im-
ponen obligaciones al Estado que los re-
conoce que, en algunos casos, para poder

ser ejercidos, serd suficience exigirle una
actitud abscencionista; pero en otros, se
le deberi exigir que se disponga de todos
los medios matetiales necesarios para su
plena eficacia. Y esta diference exigencia
puede predicarse tanto de las liberrades
individuales y derechos politicos, como de
los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales. Por ¢jemplo, la plena vigenciz o efi-
cacia de los derechos de nacuraleza electo-
12l no requieren solamente de una acticud
abstencionista de parte del Estado, sino
fundamentalmente una postura activa y
la erogacién de los fondos que resulten
necesarios para llevar a cabo los comicios.
Por su parte, respecto del derecho a una
jornada mixima de trabajo —que califica
como derecho social— resulta suficiente
una conducta abstencionista del Estado,
no afectando su vigencia automitica la
falta de una normativa de desarrollo por
parte de aquel. El problema radicarda, por
tanto, en la exigibilidad en sede social de
los derechos; en particular, de los dere-
chos de eficacia diferida, asociados, como
s¢ ha visto con los derechos econdmicos,

sociales y culturales, Es decir, si cualquier

persona podria reclamar en sede judicial

que ¢l Estado cumpla con cnalquiera de

las obligaciones contenidas en tales dere-

chos. En cualquier caso, el gran problema

que plantea esta postura es cdmo ejecutar
coactivamente 2 aquellos Estados que no
tengan los medios o, simplemente, no
quieran cumplir con sus obligaciones de

miedios.

A diferencia de la anterior Constitu-
<ion peruana de 1979, que ubicaba a los
trds importantes derechos laborales den-
tro del Titulo de los Derechos Fundamen-
tales de la Petsona, la Constitucidn Perua-
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derechos, puesto gque su reconocimiento
en sede constitucional es suficiente para
quedar bajo Ja tutela del articulo 3 dctla
Constitucién y pata ejercer las garantias
constitucionales del Titale V de la propia

Constitacion.

na de 1993 los ubica en el ca.pitulo} re.feri—
do a los derechos sociales y economicos,
diferenciandolos de los derechos fu.nda—
mentales de la persona. Esta diferencia en
el tratamiento normativo no supong, sin
embargo, una menor proteccion de tales
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