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RIO: 1. INTRODUCCION. 2. DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA Y SUBCONTRATACIGN
SEpdad .EL. Per0. 2.1. Importancia del contexto econémico de la mineria en el Peru.
g E:‘én del empleo en el sector minero. 2.3. La subcontratacién como parte del empleo
2:2' Smr;cla minerfa. 2.4. Los derechos colectivos de los trabajadores mineros subcontrata-
ey Problemas que presenta la negociacién colectiva en las contratas del sector minero.
dos.lzlflllar;o constitucional de la negociacion colectiva. 2.5.2. Marco normativo de la negociacion
i;lst:;tx:va. 2.5.3. Andlisis de la jurisprudencia administrativa Y las nuevas formas convencionales de

negociacion colectiva.

1. INTRODUCCION

La descentralizacién productiva, facilitada por la globalizacién econémica y la apertura
de los mercados a los cambios sociales, tecnolégicos y culturales, es un fenémeno que se ha
asentado plenamente en nuestro pais y que ha tenido repercusiones directas tanto en la forma
de entender la relacion de trabajo como en el ejercicio de los derechos laborales de naturaleza
wlectiva. Uno de los espacios donde ha cobrado preponderancia la descentralizacién produc-
tiva es el de la actividad minera a través de la figura de la subcontratacién, y si bien se trata
de una figura permitida y regulada en nuestro ordenamiento juridico por las leyes 27626,
de intermediacién laboga] y 29245, relativa a los servicios de tercerizacién, son evidentes las

€ partj i - : . i g
Particular colectiye de trabajadores, de cara a conseguir remuneraciones y condiciones

(3 tl’aba'o si . i
°mpres; milares ¢ algo cercanas a las de los trabajadores directamente contratados por la

rincj i i e
i gl:d a:;pal’ Presenta serias dificultades que suelen justificarse en la falta de una ade-
i : ! . '
v in del decreto ley 25593, ley de relaciones colectivas de trabajo y demds normas
; talntarw.s Y reglamentariag,
sentidg : :
o vel presente €sayo pretende determinar de qué manera son abordados, por

8y convenc; .
Casalyy; encional, los conflictos ccondmicos y sociales que enfrentan este grupo

‘ 0s
to : que so P v g
Matacig, labory) 0 desplazados 5 las empresas con titulo minero bajo la figura de la sub-
€ servicios,
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2 DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA Y SUBCONTRATACION MINER4 gy EL Pegy

Conforme a Cruz Villalén, la d.escentralizacién prf)'ductiva €s una fo
i o de elaboracién de bienes y 0 de prestacién de serviciog

cién del proceso d tud del cual una empresa decide no realizar directy
o RO 6:1 " ersonales ciertas fases o actividades precisas para
diouerte S 1.5 lugar por desplazarlas a otras empresas o pe
consumo, optando en su lugar p ”P ) b p
quienes establece acuerdos de cooperacién de muy .dlvcrso tipo»". Agrega Ugay, Olivares que con|
descentralizacién productiva, lo que buscan en.reahdad las' emP’resas, €s una forma de COlaboraci(),:
para afrontar de manera mds viable o m':is efifnente la re:?.hzacmn de su act1v1c.lad industria]2
Dentro de estas formas externalizacién productiva, la subcontratacign labora] consist
en «constituir una férmula idénea para desintegrar la produccién de una empresa en diverSa:
colaboraciones exteriores a ella, donde terceros (contratistas) asumen con sus PIOPiOs recurgy
las labores encomendadas por la empresa principal»3. Esta figura se encuentrg claramente
recogida en la ley 29245 sobre los servicios de tercerizacién, segun la cual «una empresa prip.-
cipal encarga o delega el desarrollo de una o més partes de su actividad principal a una o m;
empresas tercerizadoras [contratistas y subcontratistas], que le proveen de obras o servicios
vinculados o integrados a la misma» (art. 1).

Ahora bien, al margen de la legalidad y validez de la figura en cuestién, no pueden sos-
layarse las consecuencias en el 4mbito de las relaciones laborales. Como concluye Sanguineti
Raymond: «son abrumadoras las evidencias que ponen de manifiesto cémo el encargo a terce-
ros de parcelas de la actividad productiva es percibido, en la préctica, esencialmente como un
instrumento dirigido a conseguir una flexibilizacién notable de las formas de uso de la fuerza
de trabajo y un ahorro significativo de los costes salariales a ellas asociados»*.

rma de «organiZa.
Para el mercyg,, fing]
Mente a traygg de gy
alcanzay el biep final g
rsonas individuales, con

2.1. Importancia de la actividad minera en el contexto econémico peruano

Segin la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la tasa
de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) del sector econémico «Extraccion de mine-
rales y servicios conexos» en el 2015 se increments levemente con respecto al 2014 (de 8.7%
2 9.8%). No obstante, dicho sector ha reducido en 2.3 puntos porcentuales su crecimiento de
12,1% en 2007 2 9,8% en 2015. Pues bien, aun cuando haya acontecido lo anterior, su parthlpﬂ;
cion en la generacién del PRI nacional ha sido significativa debido a que, al igual que los secfo'z;
manufactura (13.7%), construccién (6.2%), comercio (10.9%) y transporte (5.4%), hap et
mantener, aunque un desacelerado’, crecimiento del pais. (Véase en el anexo ¢l cuadro 1)

Tra/k!-’b
1 J].Cruz ViL

LALON, «D 173016 : : laciones laborales»
¥ Seguzridad Social, 1994 «Descentralizacién productiva y sistema de relaci

»num. 13, p. 8.
; v tertad de
oot M. Ucaz Ouivares, «La subcontratacién y su repercusién en el ejercicio R
evista Iys Bt Veritas, 2008, nim. 37 p-114

Revista &

sindicado""

Ibidem, p, 115,

Sai :
NGUI’NETI RAYMOND, «Descentralizacién productiva, subcont en
compatibles?s, Revisz,

7 4 4,00
e de Derecho Social, 2006, num. 36, p. 4. en 200724

S 7% L
2015 ( ORGANI;; Cregmlento del Perq se redujo en 0.7 puntos porcentua.les, de 4 2016 Américt

CI Laboral
y ¢l Caribe, OIT, 2016, p, I::S .NTERNACIONAL DEL TRABAJO, Panorama

[c0:
i | emp

) . ratacion y calidad d¢
¢términos i,
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izacién Internacional de Trabajo 1
Para la Organ 2 JO, 1a economia de yp pais es especializada
uno (0 mds) de sus sectores tiene una part
0

icipacién en la gen, i .
cuand al 8%y su contribucién a la generacién de dj generacién del PBI igual o

ayor n, el Perti puede ser considerado, i d'wsa? ¢ mayor al 40%S, Teniendo en cuenta
Al i al 40%5. T
dicha deﬁrucl(5 ,el Pe . siderado, in xscutnblemente, €0mo un pais cuya economia

cialmente minera, en tanto, desde finales del siglo Pasado, su participacién en Ia generacién
escseBI se mantuvo por encima del 8%, teniendo como afio base 2007 (véase cuadro 1); y su
del P‘buci 6n en la generacién de divisas representc el 65% del tota] del valor de las exportaciones
contr! ri. En ese sentido, en el afio 2016,

(s, segin cifras del Banco Central de Reserva del Pe
glelelzlo; minero alcanzé los US$ 23, 817 millones lo que significé un 13% de crecimiento en
s

paracién con los US$ 21,139 millones alcanzados en el 2015 (véanse grificos 1y 2).
com;
GRAFICO 1
Pert: Evolucién de las exportaciones mineras, 2007-2016 (US$ millones)
29,623 30,035
26,376
23,497 22,939 4
18,730 = 17,570 I
;oor : ;oa ' ! Y 2010 ;;11 " 201; T T T 2015 2016 ()

Fuente: BCR. Elaboracién: MINEM

GRAFICO 2 .
Peru: Participacién de las exportaciones mineras en el total nacional, 2016 (Porcentaje)
OTROS
SECTORES
3509,
MINERIA
65%

Fuente.
lente: BOR. Elaboracién: MINEM

6 : -
%P““ion?[}}GAN IZACION INTERNACIONAL DEL TWAJ Q, Condzg;nes ;:; trabajo, seguridad y salud
‘e mineria det erii, Oficina Internacional del Trabajo, Lima, 2002, p. 23.

-
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Asimismo, cabe resaltar que la mineria representa el 21% de la inversién privada y ocu
el 2.° lugar a nivel mundial en la produccién de cobre, zinc y plata. En Latinoamérica ocupa
el primer lugar en la produccién de oro, zinc, plomo y molibdeno. Posee las mayores rcscwl;a
de plata del mundo y lidera el ranking en América Latina en reserva de esos metales’. :

2.2. Situacién del empleo en el sector minero

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza
del INEI de 2016, la Poblacién Econémicamente Activa ocupada del sector minero estaba
compuesta por 194 mil 365 personas, cifra que representaba al 1,2% del total nacional (véase
cuadro 2). Es decir, la mineria como actividad econémica ocupé, aproximadamente, a 194,365
trabajadores del sector primario extractivo. Asimismo, el sector minero mantuvo, entre el 2007
y 2016, la tendencia porcentual aumentando en 0.1 puntos porcentuales, de 1.1 en 2007 a 1.2

en 2016.
Resulta importante resaltar que, del total de la PEA ocupada nacional, la mineria sigue

ocupando el dltimo lugar desde 1993°.

CUADRO 2
Peru: Distribucién de la PEA Ocupada, segiin rama de actividad econémica, 2007-2016 (Porcentaje)

Rama de actividad economica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Peni total
Agrcutura, ganadera, sivicuturay pesca 282 215 269 257 258 247 245 248 256 253
Mnera 11 12 11 12 13 13 13 12 13 12
Industra de bienes de consumo 89 9.0 84 83 78 82 79 72 12 75
indusiria de bienes intermedios y de captal 24 21 22 22 23 23 22 23 22 20
Construccion 43 46 50 56 5.7 59 6.2 6.4 6.6 62
Comerco 186 183 182 185 182 189 192 190 182 183
Servicos no personales 2.1 29 264 263 212 214 213 217 216 282
Servicos personales 79 81 86 91 9.1 88 88 9.0 89 90
Hogares 36 34 32 32 21 26 26 23 25 24
Total relativo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 16,:‘:7).2

PEA ocupada (Mies de personas) 144972 144592 147517 150899 153073 155415 1506836 157969 15,918.9

Noras: Bases de datos con proyeccién de la poblacién en base a los resultados del Censo de Poblacién
y Vivienda del 2007.

La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ Cifras referenciales para los afios 2007, 2009, 2010 y 2014

2/ Cifras referenciales para todos los afios, a excepcién del afio 2014.
Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2007 — 2016

7 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, Anuario Minero 2016, Lima, 2017, p. 12.
8 La participacién de la minerfa en la PEA en 1993 y 1998 fue de 1,03% y 0,80%, respectivamente

(INEI-Censo Nacional, 1993 y 1998).
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Adicionalmente, es importante precisar que, segun la data del MTPE, para el 2016,
12 distribucién de trabajadores con empleo formal se concentré en el sector servicios, el cual
ata a 1 millén 726 mil trabajadores. El sector minero solo obtuvo un 3%, es decir, 99

mil 195 (Véase grifico 3).

GRAFICO 3
Peri: Distribucién de trabajadores con empleo formal en el sector privado
por sectores econémicos, 2016 (Porcentajes)

No determinado
03%
I
3% E .
S— 10%
Resto 1/
7.0%
prestados
a empresas o
20.1%
manufacturera
m!—< finandieros y
Segwros Construcaon
3.8% %
Resto 2/ R
16.9%
—

Nota: La distribucién de trabajadores con empleo formal se obtuvo promediando la cantidad de traba-
jadores registrados mensualmente en la Planilla Electrénica.

1/ Comprende agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2/ Comprende transportes y comunicaciones; hoteles y restaurantes; servicios de agua luz y agua; ense-
fianza, servicios sociales y comunales, entre otros.

Fuente: MTPE - Planillas Electrénicas.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacién Socio Econémico Laboral (DISEL).

23. Lasubcontratacién como parte del empleo directo en la mineria

El MINEM considera empleo directo no solo a la relacion laboral entre empresa con
titulo minero y los trabajadores que conforman su planilla, sino que, ademas, incluye en dicha
deﬂominacién, el vinculo laboral entre contratistas mineras y personal en planilla. Asimismo
s(’-‘J’tiffne que, segiin las estimaciones del INEI, por cada empleo directo generado por el sector
Minero se generan 09 empleos indirectos (trabajadores de las empresas locales que se crean por
el movimiento econémico), los cuales proveen productos y servicios para las distintas activida-
des realizadas por el sector. Entonces, tendriamos que la mineria como actividad econémica de

Anuario Estadistico del afio 2016 - Planillas Electronicas.
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primer sector (extraccién), emple:a dircct-amcntc a tra.bajadores med
titulares (principales) y contratistas mineras, e indirectamente 5 trabajag Presag Ming,
locales creadas por el dinamismo econému.:o.e‘n su sector, Ores dg o presas
Ahora bien, luego del proceso de flexibilizacién laboral ocurrido e ¢) p, . 3
90 del siglo pasado, el sector mincro: carécter}zado Por estructurarge P rgfp en Jog i
de la gran y mediana mineria, })equena mmfana .y rfn'neria artesanal, Presentg clmcr} Benery
composicién laboral. Tal es asi que I.a relacién Jurld‘lca con empresas especiahamb Seng,
encargaban de la ejecucién de trabajos de exploracién, desarrollo, explotacig Zadag g, se
aumenté colocando fuerza de trabajo considerable en las empresas titulareg >
nientes de las contratistas 1°. Mine
De acuerdo con la Direccién General de Mineria del MINEM, en
bajadores con vinculo laboral directo por la empresa minera Y represent
de trabajadores empleados en el sector'!. Para el 2016, pasaron a repr
un total de aproximadamente 61,873 trabajadores. En 23 afios la con
en la empresa minera se redujo en 42.6 puntos porcentuales,
la fuerza de trabajo en las empresas principales del sector min
la mitad de mano de obra de empresas contratistas (véase cua,

lante |y ¢

]
Tas Prove.

1993 haby, 32,964,

aban e] 77,6% del tot:i
esentar el 350, o decir
tratacion labory] directa;
logrando que, en la actugligyg
€ro esté compuesta Ppor més de’

dro 3). Se observa que, entre ¢]
2007 y 2016, el nimero de trabajadores de las empresas contratistas estuvo por encima de|

50% en comparacién del total del empleo directo en el sector.

En efecto, el total de empleos registrados en el MINEM 12 en el 2016, 174,126 empleos
fueron directos (61,873: compaiifa titular de la actividad minera y 112,253: contratista minera).
Se generaron, segiin las estimaciones del INEI anotadas, 1 millén 567 mil 138 empleos indi-
rectos. Ademis, de considerarse la «carga familiar» de la persona que se encuentra ocupada en
el mercado de trabajo (la cual contempla que la cantidad de dependientes de un trabajadores
de 3 personas), el sector minero generd 5 millones 223 mil 793 dependientes que sumadosal

ndmero de empleos directos e indirectos arroja un total de 6 millones 965 mil 057 de personas
que vivieron del sector minero 13,

10 |

i I%RGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. ¢it- P 35. -

em. » 5.

. l numcf 4,36

u 2 Libase de datos del MINEM no coincide con la del MTPE. Para cl szferz;ecifra fue de 19”
que se ocuparon en e] Sector minero fue de 174,126; sin embargo, para ¢l MTPE dicha © aditi®

0 €.
MINISTERIO DR TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO, 4747

2016, Lima, 2017,p.118.
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CUADRO 3
cyocupada N SSCHOE MInero et porpentyjes; segun tipo de relacién laboral, 2007 2016
> 4

Pert: Poblaci6

2 NRO.
COMPANIA  CONTRATISTA TRABA%BSRES PORCENTAJE

07 54,637 80,370 135,007 60%
08 61,004 66,258 127,262 o |
20 58,991 61,513 120,504 51%
341D 67,593 92,444 160,037 58% |
e 73,472 96,352 169,824 57%
o 85,554 128,525 214,079 60%
a1 81,643 101,663 183,306 56%
251 81,057 93,253 174,310 s |
2015 72,894 104,630 177,524 59%
2016 61,873 112,253 174126 65%

Foente: Anuario Minero 2016, MINEM.

Elaboracién: Propia.

En conclusién, el sector minero ha crecido visiblemente y ello se aprecia en la cantidad
de divisas que genera anualmente para el pais. Asimismo, se percibe que dicho crecimiento se
refleja también tanto en la cantidad de empresas mineras como en el nimero de trabajadores
ocupados en este sector. Sin embargo, no puede ocultarse que este crecimiento ha sido signifi-
ativo en el nimero de empresas contratistas, dado que segun el registro de inscripcién de las
mismas a cargo del MINEM, de tan solo 188 empresas contratistas inscritas en el afio 2008,
hubo un incremento significativo a 1629 empresas de este tipo a abril de 2018. Es decir, en
diez afios estas crecieron en un 866% su nimero, en comparacién con la disminucién porcen-
tual de empresas principales mineras que participan en esta actividad. Ademais, debe tenerse
Presente que los trabajadores subcontratados también han tenido una participaciéon mayor que
los trabajadores directamente contratados por las empresas principales. En ese sentido, hay
unaumento en el directorio de empresas contratistas asi como en el nimero de trabajadores
que estas emplean, con la real y significativa disminucién porcentual de nimero de empresas
Principales y en la empleabilidad de trabajadores de estas en el sector minero. Razén por la
:;lzlr,n(l:)(i)l)rz importancia la atencién que del?e ponerse a la conﬂ'icchtli;i.dad la:mrtal greszntznen
traba; 0 de las empresas contratistas, que 1nvolucrg a una canticas impor snip e peonis

jadores subcontratados) que despliegan su actividad en dicha actividad y que, ademds,

de aquella dependen.

24,
Los derechos colectivos de los trabajadores mineros subcontratados

g i:lil;n Se vio en el apartado anterior, la mineria es una ’de las actividaldes e;oném';cr:a‘st. que
irag. ala figura de la subcontratacién. Cuenta, %demas, con un registro de con atistas
abajad()rn Su sector y con otro en el MTPE, sin que nlngunc? de ellos rcglstred mluestre cxfan.t?s
tectiy, e subcontratados se encuentran sindicalizados o tu?nen cobertura de 4 negociacién
* 1 embargo, se puede afirmar que actualmente existen 1,629 contratistas mineras

Aty ; -
"8 registradag en el MINEM. Ademis, de la revision del numero de trabajadores que se
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evolucién formidable. Mientraf. en el afio 1993 repre-
esas eMpIesas, 3 baja:ores en este rubro, en €l 2016 significaron e] 65%. Eq
al de tra
1 22.4% del tot

iplicé la participacion de los trabajadores subcontratados en el

en 23 afios s tl’lIlJa Zismi“udén de los trabajadores de la mineria Ocupados ey,
on

en contraste ¢

iaun
se apf@Cla u
en
ocupan
sentaban €
otras palabras,
sector minero

incipales. : ncia que tiene el sector mine
empresas pri gdo no se puede negar la importa q
En ¢se sen ]

) ital contribucién en la generacién del err.lpleo enelp
cimiento econémico y su “ ero de empresas contratistas y trabajadores que
debe observarse que el ‘::::\ a més de la mitad de la totalidad del empleo di
va en aumento y represe nsideramos que, debido al alto involucramiento
e ConSlgullemiex;:za al presentarse conflictos econémicos Yy sociales
;::;:)5;&::1(112: ::n;r::as que’ los emplean (contratistas mineras), la solucién

tiva participacién por parte del Estado para disminuir las vicisitudes que Presenta ¢
una ac e -
trabajo asalariado en dicha actividad extractiva.

IO para e] cre-
ais. Asimismo,
estas emplean
Tecto en dichg
de trabajadores
en lag relaciones
debera contener

gaz Olivares sobre Jog pro-
ndicalizacién y negociacién
de las empresas contratistas

y mejores condiciones laborales lo
nivel del personal tiene una rotacién

ajo por el solo
en lo referido a la constitucién de un

,un factor que pOd'fia dar

de salario que perciben los trat')ajadorg:

nomia, seria, por ejemplo, el “.“melr)c; i

jadores comprendidos en una negociacién iolccc::;ar-nmew

afio 2016, se aprecia que, €l promedio de empresas de ’sseel g
€, aproximadamente, se empleé a 100,639 personas. Ademis,

de trabajadores sindica

inmersos €n
lizados fue de 25 ;030 de los que 22,441 se encontraban inm
Negociacion colectiva (Véase cuadro 4).

Planilly Electrénica del
fue de 2,327, de 1as qu

s ares 4 las
L. ntan salarios supcnor:’-c1 Pr(?—
Los trabajadores vinculados directamente a la empresa pnn;lll;il ilcl’:tl;lecgrénica del Ngii debajo
demis actividades econdmicas. Por ejemplo, segiin las estadisticas de - S/.4,971.07 soles, und;;l 5,658 soles
medio de rémuneracién de trabajadores mineros en el 2016‘ ascendié Zala'r-“; promedio fue de 5/

del promedio de las Organizaciones y érganos extraterritoriales cuyo

M. Ucaz OvLivares, op. ciz. p. 118.
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i I ) ljd’ dOles del sector mincro
'scgﬁn tamafo de

i: Pfome
e cién y negociacié . i o
16n colectiva, 2016 presa, sindicaliza-

B T e L
__2EGAS MINERAS DEL SECTOR i
i PRIVADO TRABAJADORES MINEROS DEL SECTOR

" Tamafio de cmpresa e, PRIVADO
e M il N za (T L

-0 11-100 | 101-495 [ 500amis | No \(’SL Negociacion colectiva
39 119 | 44 | . No st |

| 3B | 44 TR T e
e s | o0 | s e

—_—

2,327 |
L 100,639

f—

‘ _‘_’_’,—’-’_’_'_’_ S —
l}ante: MTPE - Planillas Electrénicas. -
Elaboracién: Propia

o se puede apreciar, la data del MT isa si

Como se puc p ,d PE no precisa si del total de empresas del sector
minero solo se debieran considerar aquellas empresas principales o con titulos mineros. Sucede
Jo mismo con el promedio de trabajadores mineros del sector privado, en tanto no se distingue
cudntos se encuentran empleados por la principal o la contratista.

25. Problemas que presenta la negociacion colectiva en las contratas del sector minero

Precisamente, a efectos de mejorar la situacion de didlogo de un sector cuya realidad
reviste de una regulacién juridica especial, la libertad sindical como derecho fundamental
asume un rol importante en el replanteamiento de reivindicaciones de indole social y econé-
mica. La presencia de la fuerza de trabajo proveido de las empresas contratistas a las compa-
fias mineras se ha tornado mds significativa en la dltima década. Como mencionamos en el
apartado anterior, el porcentaje de trabajadores subcontratados en la mineria es mucho mayor,
al punto de convertirse en el 70% del total de empleados en el sector. A dicha situacién tendria-
mos que sumarle el tipo contractual que usualmente se utiliza para vincular a los trabajadores
con las labores especializadas llevadas a cabo bajo la figura de la «tercerizacién» mediante la
ol se sujeta la relacién laboral a contratos para obra determinada o servicio especifico cuyo
f}g::; iln::nsiu condice no solo con la ?ulx.ninacién de la .contrata.sino que muc]}llas vlcces e(sit:';
cunbio noy ; ? contractual entre la principal y la contratfstzjt. Precisamente por.c 0 ?’: uego de

ativo de la forma de contratar en la que se vio 1nmersa nuestra legislacion laboral,

4 no A : i
tefn:;ahzmon de la contratacién temporal en la regla ha dejado de ser la excepcion, pues
de sind'na que trabajadores de las contratistas no puedan efectivizar plenamente su derecho
icalizacic
c°“trato(:l(lilzamon y negociacién colectiva por el temor a que St empleador no renuevc; sus
e j i - . - . . . . .’ no so O Se
dentiq ¢ trabajo. Sin embargo, esta limitacion de la libertad de sindicalizacion

Que e |, nr " imposibilidad de agruparse colectivamente y GegoCU e ergpiieﬁ;r’ SiI:O

n:gislati\}l)oolsm regulacion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (TUOQ del Decreto

BOCiar e
m,

€Jores remuneraciones y condiciones laborales co

e jy
Stame :
Mt brindan sy fuerza de trabajo.

%Bun ¢] ;
el Nime,, Cuadro de Estadisticas de Accidentes de Trabaj;) e;l els
¢ los cu

beontratados puedan

um. 25593) la que hace inviable que los trabajadores su tad
o las empresas principales 2 las

ector Minero (CEATM),

© accidentes en el afio 2017 ascendi6 a 5,098 ales 3,980 fueron leves,
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1077, incapacitante y 41 accidentes fatales. En el afio ?0]6, la. cifra casi se triplics 4 13
accidentes de trabajo en donde 12,635 fueron lcvcs.‘935 ,ncapacntam.cs' y 34 fatales, 1y mi'654
modo, segiin ¢l Cuadro de Enfermedades Ocupucnon.alcs de la ncnvnd:fd minera por y; :m"
empresa, en el afio 2016, el 40.77% de estas s¢ produjeron en los trabajadores de los cop de
tistas mineros. En el afio 2013, el porcentaje de estas enfermedades en los trabajadore, d -
contratistas mineros bordearon el 73.31%. Cifras que sin duda alguna resultan sey :ll:nrmat .
si consideramos que son los trabajadores subcontratados los que se 'dcscmpcr'\an en m:\:eS
proporcion en dicho sector y cuyas condiciones labores no son las mejores en comparagic, °:

sus pares pertenecientes a la planilla de 1a empresa principal.

251, Marco constitucional de la negociacion colectiva

Creemos que es en el imbito de la regulacion constinjlcionnl c!uc debe inter
posibilidades de negociacion colectiva que tienen reconocida los sindicatos de trabajad,,
de las contratas mineras. Y esto nos remite al art. 28 de la Constitucién, que Consagr, ;S
autonomia colectiva como principio rector de nuestro sistema de relaciones laborales y comz
medio a través del cual los sujetos colectivos regulan directamente sus intereses TeCiproce, :
en conflicto. Este precepto residencia las distintas manifestaciones del citado principio c:
los concretos derechos de libertad sindical (autonomia organizativa), negociacién colectiy,

(autonomia normativa) y huelga (autotutela), ordendndose a los poderes piiblicos que caye)
16 en

Pretarse |,

su ejercicio democritico
Concretamente, el art. 28.2 de la Constitucion sciiala el especial tratamiento Que tiene ¢|

derecho de negociacion colectiva al establecer que el Estado «Fomenta la negociacion colectiy,
y promueve formas de solucién pacificas de los conflictos .Iaboralcs-. No estamos, comq ”
aprecia, ante cualquier mandato dirigido a los poderes piiblicos, ya que se exige de estog i
postura de auxilio o impulso del derecho. Lo que en palabras del Tribunal Constitucional, .
fomento implica, entre otras acciones, que ¢l Estado promueva las condiciones necesariyg pars
que las partes negocien libremente, estando incluso llamado a realizar acciones positivas que
resulten necesarias para asegurar las posibilidades de desarrollo y efectividad de la negociacigy,
colectiva» 7. Este precepto constitucional ha de complementarse con el art. 2 del Conven, g7
de la OIT, en virtud del cual los trabajadores tienen cl derecho de constituir «las organizacione
que estimen convenientes» y, por ende, de entablar las negociaciones colectivas correspondien-
tes en las unidades o ambitos en los que decidieron constituirse. Esto contrasta, sin duda, con 15
interpretacion restrictiva de la normativa infraconstitucional que termina limitando el derecho
ala negociacion colectiva de las organizaciones de trabajadores subcontratados de la actividad
minera, de cara a que puedan plantear reivindicaciones laborales a las empresas principales,

" G.Boza PRrO, Lecciones de derecho del Trabajo, Fondo Editonal de la Ponnificia Universidad Catolica
del Perit, Lima, 2011, p. 68
7 STC del 26 de marzo de 2003, Exp. N 0261-2003-AA/TC, fundamento 3
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Jegal de la negociacion colectiva: una necesaria reinterpretacion
Marco % : .
k- s negocial que ha.n temc.:lo los 81nd1cat?s de trabajadores tercerizados en los
13 Pfas ha estado restringida a mvcle§ de negociacién muy acotadas (empresa, rama de
o anofemio u oficio), en concordancia con las unidades de negociacion estrictamente

ividd e,nte) reguladas en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Art. 44). Al respecto,

9
que es una aptitud genérica

25

(liter ecuerda que «no basta la capacidad convencional
os r i H i 1 B . .

cue jar en el plan© colectivo; [sino que] s exige un requisito adicional de vinculacign de
oci tivos con los miembros del grupo o grupo afectados

Patﬂ'f ' colec o ! S por el convenio, que es la
Jos sujet ividad 0 implantacién en la unidad de negociacién concreta en la que se pretende
nta

(eprese s Esto dltimo es la llamada legitimacién para negociar colectivamente, Y que esti
ctua? .1 cumplimiento de determinados requisitos en un nivel o unidad de negociacién
gnculada ue evidencien la representatividad de la organizacién sindical que pretende llevar
i ciﬁcoa‘ldeterminada negociacién. Si nos cefiimos a lo establecido en el art. 47 de la LRCT,
“C’b‘f uf:a acidad para negociar colectivamente en representacién de los trabajadores: «a) En
“"dra‘z,cnsiones colectivas de empresa, el sindicato respectivo o, a falta de este, los represen-
Jas Co:cxprcsam ente elegidos por la mayoria absoluta de trabajadores. b) En las convenciones
m:iama de actividad o gremio, la organizacién sindical o conjunto de ellas de la rama o
mio correspondiente. Y si lo anterior lo circunscribimos a la clase de sindicatos que parece
permitir el art. 5 de la LRCT, concretamente los de empresa, rama de actividad o gremio, los
imbitos o unidades de negociacién terminan siendo limitados. En ese sentido, coincidimos
con Villavicencio Rios, cuando sostiene que la lectura de dicho articulo no puede ser taxativa
porir en contra del art. 2 del Convenio 98 de la OIT:
La cobertura del art. 2 resulta suficientemente amplia como para que la respuesta orga-
nizativa pueda ser dada, en la medida en que se pueden constituir las organizaciones que se
estime convenientes, de varias contratas, conjuntamente con la principal, incluyendo a auté-

nomos o parasubordinados que participan de la cadena productiva,
resulta insuficiente,
tinua,

etc. Empero, esta respuesta
por lo que en aquellos casos de vinculacién comercial permanente y con-

las respuestas estatales pueden articularse en torno a: i) la recomposicién de la nocién
del empleador; y ii) la reconstruccién sistemitica de las instituciones basicas del Derecho del
Trabajo. Para ello, hay que dejar de lado los principios de personalidad juridica y contractua-
lismo bilateral con la finalidad de incorporar en la nocién de empleador a todos aquellos que
Mmaterialmente organizan y se benefician de la prestacién de servicios del trabajador. Hay que
ﬁ:‘cﬂer coincidir nuevamente las nociones de empleador y empresa, adecuando la primera a la
e co:;: dela orga.mzacién productiva en la que la pre.stacxon del tfabaj ador se’mscrta: Esto
6n de o trcssnf?cesanamente aun imbito supracmprcsane?l en el que mclus? cabrla.l?. ?.rncula—
oy fnveles de or.gamzacic’m simultdneos depenc?lendo de la ma-tena, pt?rmltlrla tomlagr

Intereses en juego, de la contratista, la principal, y los trabajadores involucrados!?.

18

C""dernolx' CANF:SSA Monrejo, «La negociacién colectiva en el contexto de la descentralizacién productiva»,
% A Vmbajo i CIcqy (PUCP), 2013, nim. 8 Nueva Serie, p. 31.
;:P“'io de |, 'LLAVICENCIO Rio
To; €y», en .
ﬁmrd"’onio Ojeda va?[:rREL

s, «Constitucién, estructura y autonomia sindical en América Latina: el‘ reino
L1 HErRNANDEZ (Coord.), El derecho a la negociacion colectiva: Liber amicorum
Consejo Andaluz de relaciones laborales, Sevilla, 2014, pp. 564-566.
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linea, Canessa sostiene que «la interpretacién taxativa del

2 un limitante para 12 legitimacion de los representantes de ]og
LRCT seria tiva y en la definicién de la unidad de negociacién, ep ¢

tura sindical y el nivel de negociacioén se cuestionaria |

En esa misma - t.'S del TUQ.
trabajadoreg ¢, i
az6n de que 4 p,

. s eC
negociacion col o TR 2
€gitimacign del

coincidir la estruc
: 0
sindicato»?.

25.3. Andlisis dela jurisprudencia administrativa y las nuevas formas convencionales de p,
. ciacién colectiva

Dos fueron los casos que se analizaron en sede administrativa entorno a Ia capacidad y
legitimidad para negociar colectivamente con las organizaciones de trabajadores de

empresas
contratistas. Las empresas SITENTEL y TECSUR S.A. rechazaron los pliegos de

reclamos
de los sindicatos de contratistas que se encontraban fuera del rubro de su sector, telecomy-
nicaciones y electricidad, respectivamente. Sin embargo, conforme a las resoluciones de|
MTPE (RDG 021-2011-MTPE/2/14 del 4 de noviembre de 2011, considerando 18;y, RDG
024-2011-MTPE/2/14 del 21 de noviembre de 2011, considerando 8.): sefialaron que: «La
definicién de rama de actividad de una empresa no viene determinada por las formalidades
del registro civil o comercial, sino por los hechos constatados en las visitas a las empresas y se
sustenta en el principio de la primacia de la realidad».

Del mismo modo la Direccién General de Trabajo se pronuncié sobre el nivel de nego-
ciacién a través de la Resolucién Directoral General 007-2012-MTPE/2/14 del 13 de julio
de 2012:

La correspondencia de la organizacién sindical con un nivel de negociacién fijado por la
ley no determina que necesariamente aquella organizacién sindical exclusivamente negocie
en dicho nivel referencial. El nivel de negociacién es, al momento de la conformacién de la
organizacién de trabajadores, una referencia que en todo caso debe considerarse dinimica, pues
alli donde exista legitimidad negocial podra haber una organizacién de nivel superior (rama
de actividad) que pueda entablar una negociacién en el nivel de empresa.
n ese sentido, se puede observar que, en materia de negociacién colectiva de las contr.atas :
del sector minero, existen pronunciamientos de la AAT que interpretan de manera amPh"_1 el
2:-‘:'15 :1;1 '5301 dela LI.ICT de acuerdo a lo sefialado por el precepto supranacional Conte::)‘i(j
o Ac lae Convenio ?8 de la OIT. No obstante, el escenario laboral actual de los tr |

¢ 7as contratas mineras no logra
fecesarios para alcanzar es
que permitan incrementar
empleo, seguridad social, e
onscientes de I3 gj
en la mineriz 4o Per, e

encauzarse en niveles de armonia social adec.uados,
pacios de didlogo eficaces entre empresas mineras y os traba]adorzs
las condiciones de trabajo, proteccién de la seguridad y salud en

stabilidad laboral y derecho de sindicacién?.. borales
tuacién concreta en la que se llevan a cabo las relaciones 4 d(:) und
$ que algunas formas de negociacién convencional han marcd |

20
N M. Cangssa MONTE]O, op. cit. p.33.

ot s 4
Sidenirgims :c;i;::-;en}s:a publicada por la Federacién Nacional de Trabajadores Mineros
com/noticias/ ( NTMMSP), afiliada a la CGTP y al FSM. Texto disponible en <

DOt - 1s e o
a~fntmmsp/> o tcil:,s smdxcalcs/smdlcatos-de-trabajadores—tcrct!l’izados'mfuerzmrsuS
4 consulta efectuads o] 26.04.2018).
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rictica en donde las empresas principales participan bajo la figura del «tercero responsable» en
materia de seguridad y salud en el trabajo y mejoras salariales por parte de las contratas a sus
trabajadores, pero que de ninguna manera se constituyen en convenios colectivos que obligan
directamente a la empresa principal. Lamentablemente, la situacién legal de los trabajadores
subcontratados es compleja por la estructura de la relacién triangular en la que se encuentran
inmersos (empresa principal-contrata-trabajadores) asi como por la lectura restrictiva que se
sigue haciendo de la LRCT y que termina por no reconocer legitimidad para negociar con la
empresa principal a los representantes de los trabajadores de las contratas, a pesar de que el
trabajo realizado por sus representados a la empresa principal es similar a la de los trabajadores

directamente contratados por esta.

ANEXO
CUADRO 1
Pert: Producto Bruto Interno segiin actividad econémica, 2007-2015
(valores a precios constantes de 2007) (Variacién porcentual anual)
Sector Econémico 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013P/2014P/ 2015E/
Producto Bruto Interno 100.0 1000 1000 1000 1000 1000  100.0 100.0 1000
Derechos de Importacién 0.9 1.0 0.8 0.9 1.0 1.1 1.0 0.9 0.9
Impuestos a los productos 74 7.6 7.8 8.1 8.0 8.2 84 8.5 8.3
Valor Agregado Bruto 91.7 91.4 91.4 90.9 91.1 90.8 906 906 90.8
ganader(a, cazay slivicul 6.0 5.9 5.9 5.7 5.5 5.6 53 5.3 5.2
Pescayaculcultura 0.7 0.7 0.7 04 0.7 0.4 05 0.3 0.4
E 6n d 6leo, gas, mi lesyservicios 144 14.2 14.2 13.2 125 12.0 11.9 11.4 121
Extracciond i
B e petréleo crudo, gas natural y servicios 22 2.2 2.7 2.9 2.9 2.7 27 2.8 2.4
Extraccién de minerales y servicios conexos 121 120 11.4 10.3 9.6 9.3 9.2 8.7 9.8
Minufactura 16.5 16.4 15.2 15.4 15.7 15.0 149 144 13.7
Blectricidad, gasy agua 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.8
Construccign 5.1 5.5 5.8 6.2 6.1 6.6 68 68 6.2
Com
ercio, % i6n de vehicul 10.2 103 10.1 10.5 10.7 10.9 108 108 109
Tran:
Al N correoy 5.0 5.0 a9 5.1 53 5.4 54 54 54
3 :l-nhmo Yrestaurantes 2.9 2.9 2.9 2.9 3.0 3.1 31 32 32
Sarvicy ¥ Giras de Informacié 2.7 29 3.1 3.1 33 3.4 35 3.8 4.0
os financleros, segurosy pensiones 3.2 3.1 34 3.4 35 3.7 38 4.2 4.4
¢viclos prestados 0
Admy aempresas 4.2 4.4 4.4 4.6 4.7 4.7 48 49 5.
nist ; 3 R
%’“:‘“" publicay defensa a3 4.2 5.0 a9 a8 4.9 a8 50 5.0
cl
= 14.9 14.2 14.4 13.8 135 13.3 1314 133 13.5

Noza, Las dife

Uente: INEJ. rencias a nivel de décimas que pudiera presentarse s¢ debe al redondeo de cifras
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