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En marzo de 1993 tomé conocimiento de la obray pensamiento del destacado intelectual
peruano Pedro Planas, a través de una reunion de trabajo (video-foro) en el cual se debatia
su libros Rescate de la Constitucién (1992); participé en mi calidad de parlamentario
postal del Programa Hemiciclo Postal de la Fundaci6n Friedrich Ebert. Pero, s6lo en la
primavera de 1998, en el salén de café de un hotel céntrico de la ciudad de Trujillo, gracias
ami buen amigo y colega Miguel Rodriguez Albén, conoci personalmente al autor Pedro
Planas. Si un escenario publico sirvié de encuentro académico, hoy otro escenario nada
privado nos retine académicamente, como es la publicacién de un opusculo de esencia
descentralista y que a diferencia del primero, este escenario es imperecedero por partida
doble: espiritual y material.

No cabe duda que a estas alturas la dilatada presencia de Pedro Planas en la vida académi-
ca, intelectual y en los tltimos afios, de praxis politica, no obstante su relativa edad (40
afios), es notoriamente significativa y de trascendencia superlativa, no sélo en predios
nacionales sino también supranacionales. En tal sentido, pensando en fifo y deslindando
en lo posible algiin sesgo amical, es que nos internalizamos a golpe de pincel en la obra,
figura'y pensamiento “planista” —para llamarlo de alguna manera-.

Merece subrayar de manera especial, que en la actualidad por sus propios méritos y
trayectoria, Pedro Planas forma parte del Gobierno de Transicién como Asesor del
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Presidente del Pert, Dr. Valentin Paniagua Corazao. No se puede negar que dicha labor, de
gran responsabilidad por las circunstancias tan particulares que vive el pafs, es un puesto
acorde a €l, como lo demuestran su visi6n institucionalista y su lucha principista por la
recuperacién de la democracia en el Pert.

1. PINCELADA BIOGRAFICA

Pedro Planas Silva, limefio de nacimiento (Marzo 22, 1961) y de corazén descentralista,
es periodista, escritor, profesor universitario, constitucionalista y analista politico. Sus
origenes como polemista y escritor lo encontramos en su quehacer periodistico de nuevo
cuilo, toda vez que obstenta el tftulo de Licenciado en Ciencias de la Comunicacién por la
Universidad de Lima. Ya hace diez afios, cuando no tenfa tan amplia produccién intelec-
tual y académica, el distinguido jusconstitucionalista Domingo Garcia Belaunde expreso,
en forma premonitoria, que Planas no era de aquellos intelectuales que hacfan periodismo
por accidente, esporddicamente o en forma supletoria; sino que pertenecia a un nuevo
tipo de periodista en sentido moderno, riguroso y con proyeccién, que a su vez publican
libros; notas que distinguen a sus antecesores, vale decir, era un periodista modélico,
como Luis Pésara en la generacion precedente, o Jean Francois Revel en Francia o Mariano
Grondona en Argentina'. -

Tiempo antes, al comentar el primer libro de Planas, escrito a los 24 afios, Enrique
Chirinos Soto, entonces parlamentario ¢ historiador de reconocido prestigio, advierte que
nuestro autor escribird nuevos libros. Y se refirié ala “novisima generacién” como la
“generacion de Planas”, en la que incluyé a otros jévenes, como Jaime Bayly, Carlos
Espd o Alvaro Vargas Llosa, que ya asomaban con luz e ideas propias en el periodismo
politico. Vale la pena recordar esos textos, escritos casi a fines de 1985:

- “Pedro Planas es uno de los mds liicidos voceros de la nueva generacion. En rigor,
el nombre que le conviene es el de novisima generacién, si por nueva generacion
entendemos la que, con Alan Garcia, acaba de ingresar a Palacio de Gobierno” °.

- “Laedad promedio en la generacion de Alan es treinta y cinco afios. Sus integrantes
han nacido en los alrededores de 1950, a las alturas del largo gobierno del general
Manuel A. Odria. La edad promedio de la generacion de Planas es veinte afios o mds.

' Vid. GARCIA BELAUNDE, Domingo. Prélogo. En: CHIRINOS SOTO, Enrique. Cuestiones
Constitucionales. 1933-1990. Fundacién M.J. Bustamante de la Fuente. Lima, 1991,
pag. 10.

Vid. CHIRINOS SOTO, Enrique. Historia de la Repiblica. 1821-1985. T-11. Editorial
Andina. Lima, 1985, pdg. 435.

&)
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Sus integrantes han nacido alrededor de 1965, a las alturas del primer gobierno de

Fernando Belaunde. Apenas han egresado de la adolescencia” *.

- “(...) hay que dar la bienvenida a esta primicia de Planas, a la que seguirdn otros
estudios de él, y de muchachos de su generacion, como Carlos Espd o como Jaime
Bayly o como Alvaro Vargas Llosa, los cuales deben alimentar la interrogacion
sobre nosotros mismos en que consiste o debe consistir, en buena parte, la actividad
intelectual de los peruanos” *.

- “Encel Perii de hoy, de alguna manera coexisten y tienen vigencia la generacion de
José Luis Bustamante y Rivero, con mds de noventa arios de edad, con la generacion
de Pedro Planas, Jimmy Bayly y Carlos Espd, que es la generacion de los hombres

con poco mds de veinte afios” .

En 1988, la Universidad del Pacifico edita un libro de lujo, Perd promesa, que retine
ensayos de los principales intelectuales, académicos y estudiosos del Perd y Planas es
convocado. Es la pluma de menor edad. Su ensayo sobre el presente y porvenir de
nuestras instituciones politicas® comparte las paginas con otros 69 ensayos, que incluye
a grandes personajes, como José Luis Bustamante y Rivero, Javier Pérez de Cuellar, Luis
Alberto Sanchez, Fernando Belaunde Terry, Mario Vargas Llosa, Hernando de Soto o
Javier Pulgar Vidal.

Columnista del diario “El Comercio” y “Gestién”, redactor principal de la Revista
“Oiga” entre 1983-1995, cronista parlamentario y colaborador de “Caretas” y panelista
de programas politicos de la televisién peruana, como “Pulso” o “Canal N”. Planas gan6
importantes premios de periodismo en 1985, 1990 y 1997. Sin embargo, su labor perio-
distica fue desbordada por su visién multifacética y su especialidad (parece contradicto-
rio, pero no lo es por las exigencias postmodernas), haciendo que su intensa preocupa-
cién por el Pert encamine sus investigaciones, ensayos y toda su actividad profesional
por los rieles de la historia politica y el derecho constitucional (general, peruano y
comparado), el derecho parlamentario y electoral, la ciencia politica, sistemas politicos,
el pensamiento politico latinoamericano y la descentralizacién.

Espacio creado y recreado como consecuencia natural de haber realizado estudios de
postgrado en Espafia a fines de la década de los 80, confrontando ideas con intelectuales,
constitucionalistas y politélogos de la talla de Gregorio Peces Barba, Manuel Aragén,

3 Ibid.

4 Ibid., pag. 437.

> Ibid., pag. 448.

5 PLANAS SILVA, Pedro. ;Hacia dénde va la promesa politica peruana?. En: AA.VV.
Perit Promesa. Universidad del Pacifico. Lima, 1988, pp. 96-99.
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Francisco Rubio Llorente, Ramén Garcia Cotarelo, Pedro de Vega, Elias Diaz, Pablo
Lucas Murillo de 1a Cueva, entre otros, y de vital importancia en su formacién académica.
Estudié Derecho Constitucional y Ciencia Politica en el prestigioso Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid (1987-1988), Diploma de primer puesto; Diplomado en
Derechos Humanos y Ordenamiento Juridico en el Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad de Complutense de Madrid y en Filosofia Politica en la Universidad de
Laredo, Santander. Y tiene estudios de Maestria en Derecho Constitucional en la Pontificia
Universidad Cat6lica del Pert, d4gora que refine a los mdas sobresalientes especialistas del
derecho constitucional patrio, y donde ejercia como profesor.

Su lucidez e insondable vocacién intelectual por el estudio y la ensefianza del derecho
constitucional (incliiyase jurisprudencia) y la ciencia politica -que comprende temas de
diverso tamafio- hace que sea reconocido en el foro juridico profesional y académico,
configurandose en una persona autorizada cualitativamente, sin ser abogado, y all esté 1o
curioso, lo extraordinario y la riqueza intelectual de Planas. Ha escrito largos y sesudos
estudios juridicos, entre los que se puede mencionar: “Decretos de urgencia 'y medidas
extraordinarias. Notas para una tipificacién’’, “Cinco tesis sobre la jurisdiccion cons-
titucional en América Latina™®, "Los limites del legislador ante la Jurisdiccion Constitu-
cional”, “El Consejo de la Magistratura en América Latina (Anotaciones para un
estudio comparado)”'®, “El caso “Luis Pardo”. Leading caso peruano sobre el control
de inaplicabilidad de las leyes en el Perii”"' o “Inseguridad juridica, imprevision norma-
tiva e ineficiencia legislativa. La subordinacion del Congreso peruano al Ejecutivo (1980-
2000). Estudio cualitativo de la politica legislativa desarrollada en los iltimos veinte

7 En: lus Et Veritas. Revista de los estudiantes de Derecho de la Universidad Catdlica.
Lima, Afio [V, N° 7, 1991, pp. 133-158.

En: Scribas. Revista de los estudiantes de Derecho de la Universidad San Agustin de
Arequipa. N° 3, 1997, pp. 219-227.

En: Ius Et Praxis. Revista de la Facultad de Derecho y CC.PP. de la Universidad de Lima.
N° 27, 1998, pp. 57-78. Es un informe doctrinal —escrito a solicitud de los congresistas
demandantes- que forma parte del expediente de la causa sobre la inconstitucionalidad del
sistema de 6 votos previsto en la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. Forma parte
del libro intitulado El Fujimorato. Estudio politico-constitucional (1999), que reidne una
serie de articulos y ensayos juridicos.

En: Revista del Foro. Colegio de Abogados de Lima. Afio LXXXVII, N° 2, 1998, pp. 43-
64.

En: Tus Et Praxis. Revista de la Facultad de Derecho y CC.PP. de la Universidad de Lima.
2000. También en: Iuris Omne. Revista de la Corte Superior de Justicia de Arequipa. Afio
3, N° 1, agosto 2000, pp. 41-56.
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afios con énfasis en el Congreso del fujimorato”?. Ha comentado jurisprudencia, como
“El naufragio judicial " o “El Tribunal Constitucional y los alcances de la Defensa
integral de la Constitucion”™. Es Miembro Honorario del Hustre Colegio de Abogados
de Lima y también del Colegio de Abogados de Ica y Visitante Iustre del Colegio de
Abogados de Arequipa. En el dngulo académico, es Profesor Honorario de 1a Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Federico Villareal, encargado de
pronunciar el Discurso de Honor por los 25 afios de la Facultad (1998) y Profesor
Honorario de la Universidad Catélica Santa Maria de Arequipa (1999).

Confirma su compromiso intelectual y su sensibilidad por compartir conocimientos
como elemento de cambio y transformacién societaria, su labor docente en'las Universi-
dades de Lima, Pacifico, de Ciencias Aplicadas y Femenina del Sagrado Corazén; del
Instituto de Estudios Internacionales de la Catélica, del Instituto Voltaire y del Centro de
Investigaciones Juridicas de 1a Universidad de Lima; de Postgrado en las Universidades
Catélica del Perti y Nacional San Agustin de Arequipa; Profesor Visitante del Centro de
Estudios Latinoamericanos David Rockefeller de la Universidad de Harvard (1999).

Stimese a lo dicho, sus numerosas presentaciones como conferencista, expositor, ponen-
te o panelista en escenarios domésticos e internacionales, como Espafia, Venezuela,
Colombia, México, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Repiiblica Dominicana o Argentina.
En 1989 fue invitado a Japdn en un viaje de estudios de un mes por el gobierno nipén y
también a Estados Unidos, invitado por el Gobierno de este pais en 1997 (Washington-
Carolina-San Francisco). Ha dictado conferencias y talleres a lideres politicos y parla-
mentarios centroamericanos (Costa Rica, Guatemala y Repiblica Dominicana) y sud-
americanos (Colombia, 1999 y 2000) por encargo de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA); a grupos parlamentarios del Congreso de Venezuela por encargo de la
Fundacién Konrad Adenauer (1999); conferencista invitado por el Congreso de la Repu-

* En: Advocatus. Revista de los alumnos y egresados de la Universidad de Lima. 2000, pp.
123-156.

En: La Ley. Suplemento especial. Bs.As., 1998, pp. 46-47. Planas comenta la resolucién
judicial emitida en relacién a la accién de amparo presentado por la congresista de C90-
NM Martha Chévez, quién argumentd que su derecho de elegir (a Fujimori) fue vulnerado
por el fallo del Tribunal Constitucional que declaré inaplicable la famosa “ley de
interpretacion auténtica” para el entonces Presidente Alberto Fujimori.

En: Didlogo con la Jurisprudencia. Lima, Afio 6, N° 24, 2000, pp. 39-50. Aquf se aborda
el caso guatemalteco en torno a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad que declard
inconstitucional el “autogolpe” del Presidente Jorge Serrano Elias. Se reflexiona respecto
a los limites de la teorfa de la “defensa de la Constitucion”. Cfr. BIDART CAMPOS,
Germéan. £l Derecho de_la Constitucion y su fuerza normativa. Ediar, Bs. As., 1995.
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blica del Pert; ponente en el “VI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional”
(Colombia, 1998); panelista en el “Seminario Internacional: Transiciones Politicas y
Experiencias de Democratizacién”, organizado por Transparencia y la Universidad de
Lima (2000); entre otros eventos importantes.

En el 4mbito de consultorfa y asesorfa profesional, es consultor de 1a OEA en el “Progra-
ma de reforma y modernizacién de los parlamentos de América Latina” (UPD). Fue
consultor del Parlamento Andino y de la International Foundation for Electoral Systems
(IFES) y colabor6 con la “Base de Datos Politicos y Constitucionales de las Américas”
(Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown, Washington), el
“Institute for Democracy and Electoral Asistante” (IDEA, Costa Rica), el Centro
Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA) y la Funda-
cién Ebert del Perd.

En su faceta de “activista”, Planas es infatigable dinamizador de actividades, proyectos
y trabajos en grupo. Miembro de la Comisién de Libertad de Expresion y Medios de
Comunicacién del Colegio de Abogados de Lima (1999) y fundador y coordinador de la
Comisi6én de Reforma Constitucional del Colegio de Abogados de Lima (1999), que
realiz6 certdmenes en Arequipa, Tacna, Puno, Cuzco, Ica, Huancayo, Huaraz, entre otras
ciudades del pafs, a fin de difu:.dir y debatir la necesidad de la reforma de la Constitucién
de 1993. Fundador y Presidente del Foro de Reforma Constitucional (1998-1999), que
edit6 su respectivo Boletin de Reforma, y fundador de la Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional y miembro de la Asociacién Iberoamericana de Derecho Constitucional.
Como “activista académico” también disefi6, prepard y difundié libros con compilaciones
de trabajos de Manuel Vicente Villaran, Bustamante y Rivero'®, Ramirez del Villar y
Victor Andrés Belaunde, ademis de su segundo tomo sobre documentos no conocidos del
900, aun inédito. Su actividad y quehacer descentralista son abordados més adelante.

Como es el destino que en 1998 gang la licitacién del Proyecto o Plan Piloto de Bachille-
rato, convocado por el Ministerio de Educacién con el apoyo del Banco Mundial, para
hacer el libro Estado y Ciudadania, que remplazaria al antiguo, abstracto y aburrido curso
de Educacién Civica. Texto que una vez concluido su redaccién en mayo de 1999 fue
vetado por el ex presidente Fujimori, porque exponfa los serios problemas institucionales
y democriticos por los que vivia el pafs durante su régimen (precisamente cuando empe-
zaba a perfilarse con mayor énfasis la campafia reeleccionista). Hasta se confiscaron las
copias que llegaron a circular a escondidas por iniciativa de algunos profesores. Y es que

'3 El Mensaje Civico de José Luis Bustamante y Rivero. Instituto del Sur. Fundacién M.J.
Bustamante de la Fuente, 1995, 300 pp.
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en dicho texto Planas pudo meter su concepcién de “héroes civiles”, “Constitucion
histérica”, “forma de gobierno” peruano, temas sobre descentralizacion, el Tribunal
Constitucional, el control difuso, los partidos politicos, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, asi como vibrantes discursos, textos y episodios de Miguel Grau, Ramén
Castilla, Vigil, Luna Pizarro, Vizcardo, Manuel Pardo, Piérola, Bartolomé Herrera, Sanchez
Carri6n, Pedro Gélvez, Jorge Basadre, Victor Andrés Belauride y otros, que aparecen con
personajes y autores de renombre internacional, como Stuart Mill, Popper, Tocqueville,
Plat6n, Madison, Loewenstein, Leén X111, Ortega'y Gasset y Charles Perrault (autor de
“La Cenicienta’), haciendo una amena y renovadora pedagogia de valores cfvicos y
democriaticos. En lo que a esta obra corresponde, cabe recoger el siguiente comentario de
la Revista Caretas:

“(...) conuna novedosa y atractiva metodologia, promueve y orienta la reflexion
sobre los valores democridticos y republicanos. Recoge un pronunciamiento de Miguel
Grau ( “no reconociendo otro caudillo que la Constitucién” ) contra los Gutiérrez (1872)
al exponer el tema de Carta Magna desde un dngulo valorativo, y revisiia La Cenicienta
y su impacto en una sociedad aristocrdtica para abordar el asunto de la igualdad
ciudadana que la Revolucion Francesa sanciond. Rescata el mandato descentralista de
Manuel Pardo al poner sobre la balanza, cada cual en su platillo, la distribucién territorial
y la division del poder, ilustra los efectos juridicos del control difuso a partir del caso
Lewinski, y pone a debate el orden constitucional recurriendo al golpe de Luis Napoleén
que, con una Constitucion hecha a su medida, pretendié perpetuarse en el poder como el
emperador Napoleon 1Il. Y aqui cualquier parecido con la realidad no era, cuando

Planas escribié el libro, pura y simple coincidencia”*.

Como no podia ser de otra forma, en los actuales momentos de apertura democritica, el
21 de junio del presente afio dicha obra fue presentada en el Auditorio del Museo de la
Nacién por el Ministro de Educacién Dr. Marcial Rubio Correa, quien considerd que la
publicacién Estado y Ciudadania es una “reivindicacién de decencia cultural y politica”.
En efecto, los medios de comunicacién nacional informaron este importante suceso edi-
torial, con expresiones como “reivindicacion nacional”, “rescate cultural”, “rescate

16 «Rescate Ciudadano”. En: Revista Caretas. Lima, Junio 21, 2001, pig. 40. Planas en
este texto recoge su experiencia ademds como profesor universitario de Derecho Consti-
tucional haber dictado cursos en materia educativa escolar. A mediados de la década de
1990 dicté clases de actualizacién para los profesores del Consorcio de Colegios Catdlicos
de historia y educacién civica y entre 1998 y 1999 dicté el curso de historia republicana
en el Colegio Leén Pinelo, temporada en la cual inicio precisamente la redaccién de

Estado y Ciudadania.
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ciudadano” o “Planas reivindicado”. Y se supo que el jurista Marcial Rubio habia
participado como concursante, derrotado por Planas, actitud que enaltece tanto més la
reivindicaci6én programada por el flamante Ministro de Educacién del Gobierno de Tran-
sicién.

De su copiosa produccién académica y de la variedad de periplos como expositor y
conferencista se puede distinguir toda una filosofia y pensamiento planista, que aqu{ solo
revisaremos someramente. No es éste el lugar de analizar en detalle la prolija obra y
razonamiento planista; empero cabe sefialar -in globo- que su filosofia y pensamiento se
centra en la cultura de 1a democracia, en la racionalizacién y distribucién del poder
politico dentro de la fenomenclogfa politica y constitucional, de esa “energia” (Bidart"
o0 Burdeau'®) cuyo cimiento es la persona humana, como fin supremo de una organizacién
estadual y societaria. El Poder abierto y organizado (con la concurrencia de los actores
politicos y sociales individuales y asociados) estructurado bajo lineamientos
descentralistas, como pardmetro y principio fundamental de coexistencia ciudadana. Este
es la preocupacién del autor, el reto y la ensefianza de Planas como un demdcrata
militante. Es una filosoffa en accién y por la eficacia, para citar al humanista Francisco
Miré Quesada Cantuarias'®.

El pensamiento y espiritu planista, resultado de su intensa y descollante produccién,
evidencia y confirma su compromiso con la cosmovision institucional de la democracia.
Si bien la democracia como “tema recurrente” -para utilizar terminologia de N. Bobbio®-
se presta a la multivocidad y dispersién® y se utiliza para disfrazar todo tipo de gobier-
nos autoritarios, el mérito de Planas es precisamente el de desenmascarar y desmitificar
las formas supuestamente democréticas en la realidad existencial, y que nuestro pafs

17 BIDART CAMPOS, Germén. Derecho Politico. Aguilar, Bs.As., 1972, pag. 323. Léase

también su obra: El Poder. Ediar. Bs.As., 1985.

Georges Burdeau citado por Bidart Campos en: Derecho Politico. Op. cit., pag. 324.

' MIRO QUESADA CANTUARIAS, Francisco. La filosofia en accidn. Una sorpresa. En:

El Dominical. El Comercio. Lima, Abril 2, 1995, pdg. 5. Es recomendable también su

libro: Hombre,_ Sociedad y Politica. Ariel, Lima, 1992.

El politélogo italiano Norberto Bobbio entiende por “recurrente” a los temas que han

sido propuestos y discutidos por Ja mayor parte de escritores politicos. BOBBIO, Norberto.

La Teoria de las Formas de Gobierno de la historia del pensamiento politico. F.CE.,

México, 1989, pdg. 7.

2l Entre la numerosa bibliografia podemos mencionar a: SARTORI, Giovanni. Tegria de la
Democracia. El debate contempordneo. T-1. Alianza Editorial. Madrid, 1987, pdg. 25.
Cfr. DOMINGUEZ HARO, Helder. “La Trilogia de la Democracia”. En: Revista Perfiles
Liberales. Fundacién Naumann. Colombia, N° 42, 1995, pag. 59.
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lamentablemente ha conocido. Esalabor se inicia con gran intensidad a partir del golpe del
5 de abril de 1992, que convirtié a Planas de periodista combativo a escritor combativo
opositor del fujimorismo, a fin de reinvindicar la democracia y la constitucion; siendo un
demdcrata ademds, comprometido con la praxis politica, progresivamente acrecentada
desde 1994. Derrumbado el gobierno usurpador, su quehacer tedrico y prictico sobre la
base institucional de la democracia continda y ahora desde el 4ngulo gubernamental,
comprometido con la tarea de institucionalizar al pafs como comentara el periodista
Jaime de Althaus (Canal Abierto)®.

2. LA OBRA PLANISTA Y SUREPERCUSION

Hace varios afios, cuando alguna vez alguien expresd de nuestro autor “gue este robusto
y barbado joven es un auténtico recordman en calidad y cantidad de libros publicados™.
a esa persona no le faltaba razén. La pasién bibli6fila de Pedro Planas, su vehemencia por
escribir (y es de esos que escriben bien) y publicar libros tras libros a su edad “asusta”,
comparable con autores extranjeros por no ser habitual en sede patrio (se me viene a la
memoria el recordado maestro Radl Porras Barrenechea, quién a los 40 afios de edad tenia
también una produccién respetable). No podria ser de otro modo, pues es un investigador
acucioso que ha dejado la tradicional maquina de escribir por la sofisticada computadora
personal, ora en el desayuno o en el avién, con el sélo fin de sumergimos en la realidad
politica, social, juridica nacional y latinoamericana. A la fecha tiene publicado “sélo” 25
obras (contando este Manual), las mismas que pueden ser agrupadas bajo tres grandes
temas, a saber:

a) Seis libros sobre pensamiento politico peruano: Mito y Realidad de Haya de la
Torre. Bl joven Haya (CDI Editores, Lima, 1985, 215 pp.) a sus 24 afios de edad se
constituye en la primera obra y le siguen: Los Origenes del APRA. El joven Haya.
(Okura Editores, Lima, 1986, 258 pp.), Antologia del Pensamiento Polftico
Latinoamericano (con la escritora paraguaya Milda Rivarola. ICL., Madrid, 1989,
225 pp.), E1 900. Balance y Recuperacién (CITDEC Ediciones, Lima, 1994, 456
pp.), Bibliografia del movimiento socialcristiano en el Perd (1926-1956) (Fundacién
Adenauer, Lima, 1996, 200 pp.) y El pensamiento social de Viclor Andrés Belaunde
(IESC, Lima, 1997, 183 pp.)

w
X}

En efecto, Planas de manera concreta y permanente estd dando a conocer propuestas y
logros democridticos, a través de sus articulos de opinién en el diario El Comercio conec-
tados bajo el epigrafe: “forjando los nuevos consensos institucionales”. Asi tenemos:
“La otra transicién” (22.04.01), “Las oficinas regionales del congreso” (06.05.01).
“Las memorias ministeriales” (10.06.01), “Un Congreso-puente” (20.06.01) y “La
reconversion del Ejército” (04.07.01).
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b) Siete libros sobre doctrina demoeratica y constitucional: El Estado Moderno.
Apuntes para una nueva biograffa del Estado Social de Derecho (Desco, Lima, 1993,
166 pp.), Karl Popper. Pensamiento Politico (Fundacién Naumann, Bogotd, 1996,
82 pp.), Regimenes Politicos Contemporaneos (Fundacién Ebert, Lima, 1ra. ed.,
1997, 449 pp.; Fondo de Cultura Econémica, 2da. ed., 1998, 638 pp.), Derecho
Parlamentario (Ediciones Forenses, Lima, 1997, 618 pp.), Comunicacién politicay
equidad electoral en América Latina (Universidad de Lima, 1998, 190 pp.), Nuevas
tendencias del Derecho Constitucional en América Latina (Universidad Catélica Santa
Maria de Arequipa, 1999, 248 pp.) y el libro para Bachillerato, Estado y Ciudadania
(Ministerio de Educacidn, Lima, 2001, 200 pp.).

¢) Doce libros de reflexién institucional sobre el Perii: Rescate de la Constitucién
(Abril Edi+tores, Lima, 1992, 572 pp.), La Constitucién traicionada (con Domingo
Garcia Belaunde. Seglusa Editores, Lima, 1993, 321 pp.), La Repiiblica Autocritica
(Fundacién Ebert, Lima, 1994, 268 pp.), El_Magisterio Constitucional de Ramirez
del Villar. Antologfa (Fundacién Bustamante de la Fuente, Lima, 1996, 328 PP,
£Como hacer operativo al parlamento peruano? Control pariamentario, transparencia
Y opinién piblica (Instituto Prensa y Sociedad-Fundacién Seidel, Lima, 1996, 112
pp-), De espaldas al pais. Anotaciones sobre una persistente tradicién republicana
(IDL, Lima, 1998, 48 pp.), La Descentralizacién en el Perd Republicano (1821-1998)
(Municipalidad de Lima, 1998, 588 pp.), Democracia v Tradicién Constitucional en
¢l Perd (Edit. San Marcos, Lima, 1998, 567 pp.), El Fujimorato. Estudio politico-
constitucional (Ediciones Papyrius, Lima, 1999, 420 pp.), La Democracia volatil.
Movimientos, partidos, Hderes politicos y conductas electorales en el Perd
contemporéneo (Fundacién Ebert, Lima, 2000, 422 pp.), La Videopolitica en el Perd.
Las elecciones y el acceso de los partidos y de los candidatos en los inicios de la T.V.
peruana (Universidad de San Martin de Porres, Lima, 2001, 241 pp.) y Manual del
Buen Descentralista (Trujillo, 2001).

Cabe resaltar que Planas es co-autor del Diccionario Electoral Latinoamericano (2000),
publicado por CAPEL en Costa Rica, donde colaboran los ms prestigiosos politélogos
y constitucionalistas de América Latina®, y también del libro Compromiso Democratico,
editado por la OEA y el Instituto Carlos Galan de Colombia®. Sin publicar, tiene un

3 A Planas le encargaron desarrollar dos vocablos, uno de ellos fue “Fraude”, esencial para
el tema y que por eso ocupa varias pdginas del Diccionario (CAPEL, Costa Rica, pp. 628-
639).

% Varios autores. Compromiso Democritico. OEA-UPD / Instituto Carlos Galdn. Santa Fe
de Bogotd, 2000. La colaboracién de Planas figura entre las paginas 167 y 216.
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estudio hecho en Espafia de la campafia de marketing que empleé Alan Garcia para
ganar la eleccién de 1985 y una obra inédita, La Gran Minorfa, segunda parte de la
“Biografia del movimiento socialcristiano”, que trata de la brillante bancada
parlamentaria democristiana, que hizo temblar la politica nacional entre 1956 y 1962.
Sobre la manga hay otro grupo en espera: los tres tomos de Parlamento y gobernabilidad
en América Latina (en prensa, con el Fondo Editorial del Congreso de 1a Repiiblica, que
lo repartira gratuitamente a los nuevos congresistas), El régimen presidencial en América
Latina y Jurisprudencia constitucional y valores democraticos, ambiciosa obra de
compilacién y anilisis jurisprudencial, que dej6 a medias, proyectada para jcuatro
voliimenes! :

Es autor de numerosos articulos y ensayos publicados en libros colectivos y revistas
especializadas nacionales e internacionales: Comisién Andina de Juristas, Temas Muni-
cipales, Los Enemigos del Poder, Libro-Homenaje de Rail Porras Barrenechea, Ius Et
Praxis, Tus Et Veritas, Derecho y Sociedad, Revista del Foro, Didlogo con la Jurispruden-
cia, Scribas, Enlace y Advocatus®, asi como en Ideele, Testimonio y Debate, cuyo tltimo
y premonitorio artfculo lo titulé “Un pacto politico estratégico™
estudios preliminares y prélogos a libros de Manuel Vicente Viilaran”, Victor Andrés
Belaunde®, Rail Ferrero Costa®, Gorki Gonzdles Mantilla®, Domingo Tamariz*', Do-

¢, Ha escrito cuidadosos

Otros ensayos suyos, no mencionados antes, son: “Las nuevas reglas del Congreso de la
Repiiblica” (En: Derecho y Sociedad. Revista de los estudiantes de la Universidad Catdlica.
Lima, 1996), “Ubicacién de los derechos sociales en el constitucionalismo
latinoamericano” (En: Enlace. Revista de Sociologia Juridica. Lima, Afio 1, N°1, 1996),
“La segunda vuelta electoral en América Latina” (En: Advocatus. Revista de los estudiantes
de la Universidad de Lima. Aifio IV, N° 6, 1994).

26 En: Debate. Lima, Vol. XXII, N° 111, 2000, pigs. 19 y 20.

“El aporte de Manuel Vicente Villardn al Derecho Constitucional Peruano”. Estudio
Preliminar a VILLARAN, Manuel V. Posicién Constitucional de los Ministros en el Perii.
Cultural Cuzco/Colegio de Abogados de Lima, 1994, pp. 9-30.

“El pensamiento constitucional de Victor Andrés Belaunde”. Estudio Preliminar a
BELAUNDE, Victor Andrés. La Crisis Presente. Sta.ed. Lima, 1995, pp. 13-107: y
“Hacia un rescate generacional del pensamiento de Victor A. Belaunde”. Epilogo al
primer tomo de las Obras Completas de Victor Andrés Belaunde, 1987, pp. 207-231.
“El equilibrio de poderes: forjando el ineludible consenso”. Prélogo a FERRERO
COSTA, Rail. Ensayos de Derecho Constitucional. Hacia un equilibrio de poderes.
Lima, 1997, pp. 9-22.

“Proceso a la Reforma Judicial (1992-1998) (Prélogo a una demanda ciudadana)”.
Prologo a GONZALEZ MANTILLA, Gorki. Poder Judicial, interés piiblico y derechaos
fundamentales en el Perii. PUCP, Lima, 1998, pp.13-29.

31 Prélogo a TAMARIZ, Domingo. La Ronda del General. Lima, 1999.

30
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mingo Garcfa-Belaunde Saldias™, al libro de la excongresista Marfa Ofelia Cerro en defen-
sa de la libre expresién®, etc. Y es colaborador frecuente de la prensa nacional, con méas
de mil articulos de opinién en los mas importantes diarios del medio, en especial en “El
Comercio”. Sin embargo, entre junio y agosto del 2000, luego del gran fraude fujimorista,
publicé en “La Repiiblica”, cada domingo, una atractiva serie sobre las transiciones
politicas latinoamericanas, que titulé “salidas a la crisis” y que reclamarfan agruparse en
libro.

También colabora en prestigiosas revistas internacionales: Anuario de Derecho Constitu-
cional Latinoamericano (Argentina), La Ley (Buenos Aires, del afamado German Bidart
Campos), Nueva Sociedad (Venezuela), Perfiles Liberales (México), Contribuciones (Ar-
gentina), entre otras, con oportunos ensayos doctrinales, como: “Perii: democracia
empirica y valores autoritarios” (Nueva Sociedad. Caracas, N° 134, 1994), “La lucha
por el estado de Derecho en el Perii: la reeleccidn forzada y el referéndum desvirtuado”
(Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Bs.As. 1997), “; Obstdculos elec-
torales ala democracia?” (Perfiles Liberales. México, N° 55, 1997), { Es la Constitucion
peruana de 1993 una Constitucion de consenso? (Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano. Bs.As. 1999), “Algo se mueve en la Repiiblica Autocrdtica del Perii”
(Nueva Sociedad. Caracas, N° 162, 1999) y “La generacién peruana del 900. La reno-
vacion generacional de la cultura y de la politica y sus dificultades” (Contribuciones.
Bs.As. 1999).

En definitiva, ha desarrollado contribuciones de envergadura en las diferentes 4reas que se
articulan en la sociedad y el estado, como expresién de su pasién por el Pert: historia,
pensamiento politico y constitucional, derechos humanos, libertad de expresién, medios
de comunicacién, participacién ciudadana, movimientos sociales, partidos politicos, sis-
temas politicos, formas de gobierno, equilibrio de poderes, estado moderno, derecho
constitucional, parlamentario y electoral, constituciones, jurisprudencia constitucional,
ciencia politica, gobernabilidad, democracia, autonomia municipal, descentralizacién, re-
forma constitucional y descentralista.

Debemos puntualizar que su diversa obra (por tanto, su pensamiento) ha tenido gran
repercusién. Ha sido citada por importantes autores extranjeros, como los espafioles

32 “Reflexiones a modo de prologo”. Prélogo a GARCIA-BELAUNDE SALDIAS, Domingo.
Derecho Presupuestario en el Peri. Edic. Luis Alfredo. Lima, 1998, pp.13-31.

33 “Derecho a la informacion y derecho a la intimidad. Buscando el equilibrio”. Nota
preliminar a: CERRO, Maria Ofelia; La batalla desde el Congreso por la libertad de
expresion. 2000, pp. 11-25.
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Ramén Garcia Cotarelo™, Antonio Lago Carballo, Manuel Ramirez, Manuel Alcantara,
José Luis Rubio Cordén (que usa “El Joven Haya” en el Curso de *“Partidos y Movimien-
tos Iberoamericanos”, que dicta en la Universidad Complutense) y Francisco Fernéndez
Segado; los mexicanos Heéctor Fix-Zamudio, Salvador Valencia Carmona® y Jorge Carpizo;
los argentinos Germén Bidart, Néstor Pedro Sagiies™ y Daniel Sabsay; y otros reputados
autores fordneos, como Mario Bunge (que comentd elogiosamente, en una revista cana-
diense, la tesis de Planas sobre el pensamiento social de Popper), Dieter Nohlen, Daniel
Zovatto, el constitucionalista chileno Humberto Nogueira¥, el colombiano Carlos Sachica
(que present6 Regimenes Politicos Contemporaneos de Planas en Bogot4, junto a Vladimiro
Naranjo Mesa, entonces presidente de la Corte Constitucional), Karen Sanders® y los
politélogos americanos Maxwell Cameron, James Rudolph®, Philip Mauceri, David
Scott Palmer o Gregory Schmidt®.

En el Pert, la obra variada de Planas ha sido recogida y referida en libros o articulos de
intelectuales distinguidos y de distinta especialidad, de abogados constitucionalistas,
sociol6gos, historiadores, analistas politicos o ensayistas, como es el caso de los doctores

** Cuando estudid en Espafia, el profesor Garcia Cotarelo, reputado politélogo y

constitucionalista espafiol, que no habia sido profesor suyo, comenté favorablemente los
aportes que contenfa una tesina de Planas, que después se convirtié en su libro £l Estado
Moderno (1993). Garcfa Cotarelo hizo el comentario en el ensayo “Proceso histérico del
bienestar social: la consolidacion del Estado de Bienestar”. En: Documentacion  Social.
Madrid, N° 71, abril-junio 1998, pp. 17-33. Las referencias a la tesina de Planas aparecen
en las pdgs. 19-20 y 25.

33 Con varias citas a Planas Ver: FIX ZAM UDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador.

Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. Edit. Porria. UNAM, México, 1999,

pigs. 256, 259, 267, 300, 340, 343 y 1026.

Ver la referencia a Planas en: SAGUES, Néstor Pedro. Constitucion de la Nacidn Argentina.

Editorial Astrea. Bs. As., 1995, pdg. 40.

37 Vid. NOGUEIRA, Humberto. Regimenes Politicos Contempordneos. Editorial J uridica de

Chile, Santiago de Chile, 1993, pig. 230.

Como se verd mas adelante, hay amplias referencias al libro “Joven Haya” de Planas,

cuando analiza el pensamiento de Haya. Ver: SANDERS, Karen. Nacidu v Tradicion.

Cinco discursos_en tormo a la Nacién peruang. FCE. México, 1997, pp. 375-412. También

cita el epilogo que Planas escribié para una de las obras de Victor Andrés Belaunde (ver

pig. 371).

*? Ver: RUDOLPH, James D. Peru. The evolution of a crisis. Praeger. USA, 1992, pp. 108

y 126.

“Presidential Usurpation or Congressional Preference? The Evolution of Executive Decree

Authority in Peru”. En: CAREY, John y MATHEW S. Shugart. Executive Decree Authority.

Cambridge University Press, 1998. Las referencias a Planas estin en las pags. 128 y 140.

36
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Valentin Paniagua, Marcial Rubio*, Enrique Bernales*, Julio Cotler, Rail Ferrero
Costa, Fernando Tuesta*, Carlos Franco®, Hugo Neyra, Jorge Basadre Ayulo, Domingo
Garcia Belaunde*, Alberto Borea, Francisco Eguiguren, Henry Pease (desde 1995 usaba
un capitulo de La Repiiblica A atocrética como texto del Curso de “Realidad Nacional”,
Pontificia Universidad Cat6lica), Samuel Abad", Manuel Dammert, Angel Delgado,
Patricia Donayre, Francisco Miré-Quesada Rada, Martin Tanaka, Franklin Pease, Enri-
que Chirinos Soto (en su Historia de la Repiiblica), Lourdes Flores Nano (en su libro El
Evangelio vy la Tierra), Ernesto Blume, Baldo Kresaljd (usa El Estado moderno en el
Curso de Derecho Constitucional Econdmico, Pontificia Universidad Catélica), César
Landa Arroyo®, Nicolds Lynch*, Ramiro de Valdivia, Juan Alvarez Vita, Victor Garcia

4l La dltima cita que hizo el Dr. Paniagua a Pedro Planas, a quien le presenté varios libros,

estd en un articulo aparecido poco antes de asumir la Presidencia de la Repiiblica: “Trampas
y engafios del proceso electoral. Consecuencias y explicaciones”. En: AA.VV. Peri
2000. Un_triunfo sin_democracia. Comisiéon Andina de Juristas, Lima, 2000. Esta es la
cita: “Pedro Planas hizo notar, oportunamente, que los articulos 106 a 108 (de la nueva
ley electoral) impedirian la tacha de la candidatura de Fujimori. Asi ocurrié” (p. 32).
Ver referencias a Planas en: RUBIO CORREA, Marcial. La Ley de Partidos. Las reglas
que nadie quiso aprobar. Pontificia Universidad Catélica, 1997, pp. 152, 154, 157 y
158.

43 Ver referencias a Planas en BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucién de
1993. Andlisis Comparado. Constitucién y Sociedad. Lima, 1996. pp. 72, 81, 85, 86,
537 y 571. )

Ademis de otras referencias, en la introduccién a su libro Sistema de partidos en el Peri.
Fundacién Ebert. Lima, 1995. El actual Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), politélogo Fernando Tuesta Soldevilla dice: “Debo expresar mi especial
agradecimiento a Pedro Planas por los comentarios y criticas al presente libro (...)”
(pag. 13).

Ver la referencia a Planas, en: FRANCO, Carlos. Acerca del modo de pensar la democracia
en América Latina, Fundacién Ebert, Lima, 1998, pigs. 142 y 144.

De la abundante bibliografia de Garcia Belaunde, cabria citar por ejemplo a Planas como
importante integrante del “movimiento constitucional peruano”. Cfr. GARCIA
BELAUNDE, Domingo. La Constitucién en el péndulo. UNSA, Arequipa, 1996, pag.
156.

Ver: ABAD YUPANQUI, Samuel. “Circunscripciones y formula electoral. Elementos
para el debate”. En: Tuesta y otros. Simposio sobre reforma electoral. IFES. Lima.
1996. pag. 175.

Ver referencias a Planas, en: LANDA ARROYO, César. Tribunal Constitucional y Estado
Democrdtico. PUCP. Lima, 1999, pp. 65, 75, 218, 361, 363 y 462.

En la introduccién de Para cambiar al Estado (Instituto Democracia y Socialismo, 1993),
el socidlogo Nicolds Lynch indica: “Quisiera agradecer a Sinesio Lopez, Pedro Planas y
Carlos Franco sus valiosos comentarios al borrador de este trabajo (...)” (pg. 21).

44
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Toma®, Jaime de Althaus, Fernando Rospigliosi, César Arias Quincot Alberto Flores
Galindo, Alvaro Rojas Samanez, César Pacheco Vélez*', Anibal Ismodes, Carlos Contreras,
Carlos Mesia, Omar Cairo, Ivin Montes™, Alberto Rocha, Elvito Rodriguez, Juan Car-
los Ruiz, Elaine Ford, etc.

3. SUAPORTE AL PENSAMIENTO POLiTiCO PERUANO

Sus estudios sobre el pensamiento politico peruano antecedieron a sus libros. Nacieron
casi con su dedicacién al periodismo. Hay que considerar sus primeros articulos escritos
en “Oiga”, en 1983 (cuando tenia 22 primaverales afios) en la columna “Primera Pie-
dra”, escritos con el seudénimo de “S. imén Pedro”, donde desliza traviesas reflexiones
sobre el hayismo de Haya y de Townsend, 1a vigencia de Gonzdlez Prada, el marxismo de
Barrantes, etc.. Su primer libro, “El joven Haya” apareci6 en ocho capftulos sucesivos de
esa misma revista entre junio y agosto de 1984, después de haber publicado articulos
polémicos, pero con gran documentacién histérica, sobre la inexistente fundacién del
APRA en México (mayo de 1984) o los méviles de la manifestacion del 23 de mayo de
1923, que lanz6 a Haya como dirigente de masas. Esa serd la doble ténica de sus trabajos.
Nunca investiga la historia por la historia misma, por mera biisqueda de datos, sino para
dar mensajes al presente, mensajes de renovacién mental y de renovacién de estudios
sobre la peruanidad. Asi, en cuanto a sus aportes al pensamiento politico, Planas desmitifico
al joven Haya, reivindic6 a la generacién del 900, investigé y trabaj6 al socialcristianismo,
cada tema respaldado por una valiosa documentacién, incluso inédita, que lo confirman
como investigador serio, pero no para una investigacién factual, erudita e initil, sino
siempre con atractivos mensajes para el presente.

Con sus obras Mito y Realidad de Haya de 1a Torre. El joven Haya (1985) y Los Orfgenes
del APRA. El joven Haya (1986)%, pese a la enorme literatura que existia entonces sobre

Hayay el APRA, Planas ofrecié un enfoque novedoso, irreverente y muy acucioso, pero
sin caer en el antiaprismo, ni denigrar la doctrina aprista como enunciado original para
América Latina. Demostr6 que Haya sé6lo conocié del imperialismo en México, a través
de un libro del argentino Manuel Ugarte, que ley6 luego de su deportacién; y que la

50 En su libro, Ejecutivo v Legislativo en el Pery. Lima, 2001, pp. 59, 72, 93, 103, 156 y 201.

Pacheco cité a Planas desde muy temprano, desde 1983, cuando redactd su Introduccion
a una reedicién del libro Peruanidad de Victor Andrés Belaunde, editada ese afio por el
Banco Hipotecario.

51

Ver referencias en: MONTES, Ivin. Auwforitarismo y Educacién. Lima, 1993, pags. 24 y 40.

53 Esta edicién incluye un anexo con correspondencia inédita entre Haya y Ravines, cedida

a Planas por la viuda de éste.
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A.PR.A. 1o se fundé en México en mayo de 1924, sino en un café de Paris, con un grupo
de peruanos (entre ellos nuestro poeta César Vallejo), en septiembre de 1926, hecho que
fue ratificado por el veterano Demetrio Tello, antes de morir. Esos dos afios los reconstru-
y6 Planas con detalle, al extremo de hacer un seguimiento de su evolucién intelectual,
recogiendo sus verdaderos influjos y descartando mitos, como el de larevolucién mexica-
na, que el joven Haya criticé. En la forja del pensamiento auroral de Haya, Planas
reconoce tres fuentes principales: el neoarielismo (Ugarte, Ingenieros y Vasconcelos), la
nocién de antimperialismo de Lenin y la formacién politica del Kuo Min Tang chino,
como “frente de clases y de partidos”.

La autora Karen Sanders, que usa exhaustivamente este libro de Planas, tiene expresiones
definitivas, que merecen resaltarse:

“No obstante, el estudio del periodista peruano Pedro Planas Los Origenes del

APRA Mito y Realidad de Haya de la Torre, publicado en 1986, supone una gran ayuda

para esa tarea. Su andlisis cuidadoso de algunos de los mitos apristas ha facilitado un

- acercamiento a los planteamlentos ideolégicos de Haya de la Torre en los primeros
tiempos del APRA” ™.

“El libro de Planas reconstruye parte de la correspondencia y descubre
versiones mds fidedignas de algunos de los acontecimientos claves de la vida de
Haya” *.

“Uno de los mitos que Planas desmitifica es el de la influencia de Gonzdlez
Prada” *. '

“(...) Haya participé el 7 de mayo de 1924 en un homenaje a la Universidad
Nacional de México, que después la propaganda aprista convirtié en la fecha fundacional
del APRA. Sin embargo, la investigacion posterior no ha podido encontrar ningiin indicio
de que Haya fundara un Partido en esa fecha” 7.

Por cierto que Planas prosigui6 su estudio sobre el pensamiento y la obra de Haya, como
lo demuestra el hecho de que haya ganado el segundo premio del concurso sobre la viday
obra del fundador del aprismo, organizado por el Centro Cambio y Desarrollo, vinculado
al Partido Aprista. Planas logré esa premiacion, pese a presentar un cnsayo muy critico

54 SANDERS, Karen. Nacidn vy Tradicién. Cinco discursos en torno a la Nacidn peruana.

FCE. México, 1997, pig. 376.
Loc. cit.

56 Ibid., pag. 383.
57

55

Ibid., pp. 387-388. Lo afirma, apoydndose en la desmitificacién que hizo Planas sobre la
presunta fundacién mexicana del APRA.
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sobre la evolucién politica y doctrinal de Haya entre los afios treinta y setenta, al extremo
que tituld el dltimo capitulo “Adids al Estado Antiimperialista™®. Luis Alberto Sdnchez
presidia el jurado, veredicto que enaltece al mismo maestro Sénchez.

En cuanto al pensamiento novecentista (Victor Andrés Belaunde, Gélvez, los Garcia
Calderén, Julio C. Tello, Riva Agiiero, Zulen, Luis Fernén Cisneros), olvidado o vilipen-
diado en los afios 80, Planas inicié en 1983 una exitosa reivindicacién del pensamiento
reformista de Victor Andrés Belaunde, un VAB “aggiornado”, con mensaje social, con
programas que mantenfan vigencia®. Esta reivindicacién fue reconocida y asumida por
varios autores de izquierda, como Alberto Flores Galindo, Sinesio Lépez, Alberto
Adrianzén y Omar Gonzalez. Su tarea la complet6 al rescatar una visién integral sobre el
900, con un titulo que llevé una alusién indirecta al maestro Sdnchez, entonces en vida®.
Ese libro, cuya caratula exhibe diez simpdticas fotos juveniles de miembros del 900,
aborda el indigenismo novecentista, la primera manifestacién obrero-estudiantil en 1911
(liderada por Gélvez, Ventura Garcia Calderén y Valdelomar), la formacién de Julio C.
Tello, el pensamiento de Francisco Garcfa Calderén y un largo estudio del ideario, progra-
may organizacién del Partido Nacional Democratico (1915), creado por los novecentistas,
el inico en enfrentarse a la dictadura de Leguia.

Este libro, que tiene una serie de estudios y trabajos sobre el 900 escritos en los afios
noventa (algunos inéditos), se inicia con una conferencia suya de mayo de 1984, antes de
su libro sobre el joven Haya, donde hace una sugerente contraposicion entre los desafios
que entrafiaba el anélisis de las propuestas legadas por los dos principales lideres de la
Generacién del Centenario (Haya y Mariitegui) y por la ain no muy estudiada Genera-
cién del 900, generacién peruanista, que buscé la comprensién integral del Perd. Cinco
afios antes de la caida del Muro de Berlin, sostuvo el joven Planas, aludiendo al texto
reformista de Victor Andrés Belaunde y al notable desfase en el que cafan, en el denomi-
nado Peru post-Velasco, algunas interpretaciones sociales que provenian de los afios
treinta, convocando a su generacién a hacer un balance del pensamiento legado sobre el

Pert:

3% Ver: PLANAS SILVA, Pedro y VALLENAS, Hugo. “Haya de la Torre en su espacio y en
su tiempo”. En: Vida y Obra de Victor Rail Haya de la Torre. Instituto Cambio y
Desarrollo. Lima, 1990, pp. 93-267.

Ver suplemento especial de doce paginas sobre el centenario de Victor Andrés Belaunde,
que publicé el semanario “Oiga” en la dltima semana de 1983. Lo preside un texto del
joven Planas, anunciando el inicio de la reivindicacién de VAB, que siguié con EI[_900.
Balance y recuperacién (1994) y con la antologia El pensamiento social de Victor
Andrés Belaunde (publicada en 1997).

60 Cfr. PLANAS SILVA, Pedro. EI 900. Balance y recuperacién. CITDEC. Lima, 1994.

Luis Alberto Sdnchez habia escrito, en los afios 40: Balance y liquidacion del 900.
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“; Por qué, nos preguntamos, se ha mantenido oculto a este primer e inmediato
impugnador de los 7 Ensayos? ; Por qué, hasta hoy, no se ha efectuado un balance de esta
polémica ni un minucioso contraste entre ambas posiciones, no obstante que ha
transcurrido mds de medio siglo desde que ambas fueron plasmadas?. Acaso ahi podamos
explicar la ausencia en el Peri, de un debate nacional sobre nuestra realidad so_cial,
ciando esta polémica entre Belaunde y Maridtegui, que fluye como su indispensable
predmbulo, simplemente ha resultado ignorada o silenciada” °.

“El mensaje del 900 no ha sido estudiado ni procesado. Ni siquiera podemos
decir que es conocido debidamente, como tendria que suceder con personajes de la
talla de Belaunde, Garcia Calderdn, ‘Racso’ o del propio Riva Agiiero. En el caso de
Belaunde y de Garcia Calderdn, el acceso estd limitado por la falta de ediciones. Asilo
comprobamos con La Realidad Nacional, al subrayar su ausencia entre la bibliografia
Jundamental del pensamiento politico peruano, asi como su tardia aparicion en formato
popular, accesible al estudiantado universitario. (...) Detrds de esta precaria difusion
encontramos una especie de ‘veto’ recaido sobre los novecentistas y cuyos origenes
hay que rastrearlos en los afios veinte, cuando se gestd el sistema de creencias de la
generacion del Centenarioy se presenté como ‘pasadistas’ y ‘desfasados’ a los miembros
de la generacion del 900, aquella misma que ahora pugna, frente a nosotros, por ser
redescubierta (...)" %.

“Precisamente ese sistema de convicciones motiva al joven estudioso a
pronunciar frases y rituales descontextuadas, propias de la década del veinte, época en
que Haya y Maridtegui plasmaron sus mds importantes interpretaciones de la realidad
social peruana. Y las pronuncia ahora, en 1984, cuando vivimos una realidad social
distinta, dentro de lo que podriamos reconocer como un Perii post-Velasco. Presiento,
no obstante los recientes resultados electorales y las gruesas adhesiones politicas que
perfilan las encuestas, que ese conjunto de convicciones es el que resulta desfasado ante
nuestros ojos. Me explico. Si bien la mayor parte de miembros de la generacion del
Centenario, como Basadre, Porras, Jorge Guillermo Leguia y el propio Sdnchez,
asumieron una posicién distinta a la de Haya'y Maridtegui, ellos dos han quedado como
portadores del mensaje representativo de esa generacion, acaso porque acostumbramos
vincular la conviccion sobre el Perii con la accion politica. Desde esta perspectiva,
ambos fundaron organizaciones especificas con ese objetivo. Pero sucede que ellos -
Haya y Maridtegui-, aun a pesar de las disputas politicas e ideoldgicas responden a un
mismo escenario de influencias que determina su actuacion politica: el paradigmade la

61

PLANAS SILVA, Pedro. £l 900. Balance y recuperacion. Op. cit., pig. 16.
%2 Ibid, pag. 17
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Revolucién Rusa y la interpretacion marxista de la realidad social. Es ahi donde, creo,
estd el principal desfase” .

“Y es menester indicarlo, con todas sus letras. Sila generacidn que nos precede,
que es la generacién de Javier Diez Canseco y de la ‘nueva izquierda’, insurge con una
critica obligada al ‘socialismo real’, y reclama un marxismo mds abierto y
contemporizador, incluso un ecléctico ‘humanismo marxista’, para nosotros ya no sucede
asi. Paranosotros, este supuesto marxismo abierto se presenta como sefial de una crisis
mds profunda: la crisis del marxismo como patrén ideolégico y normativo de
interpretacion social. Y esta crisis afectaria, como es comprensible, a quienes iniciaron
su prédica bajo ese escenario de influencias, asumiéndolo como marco interpretativo,
independientemente del grado de asuncion critica o de reinterpretacion que quiera

reconocerse como aporte personal” %,

“Tal como sucedié con Kruschev, los lideres del PC Chino, en esta decisiva era
pbst-Maa, han declarado hace unos dias que el marxismo estd “obsoleto”. Como si
terminase, a nivel internacional, un ciclo historico enladécada del veinte con la glorificacion
de la Revolucién de-Octubre y la elevacion del historicismo marxista a la categoria de
bifronte de cienciay fe a ala vez. Y este ciclo histérico anuncia su término precisamente
cuando nosotros, como juventud, hacemos nuestra aparicion, interrogdndonos sobre la
realidad social que nos circunday reclamando interpretaciones satisfactorias e integrales
que interpelen aquellas que hemos recibido de las generaciones que nos han precedido.
En esta severa evaluacion, que sugiere un indispensable balance de la generacion del
Centenario, cumplird funcién medular el reencuentro con el mensaje peruanista -larga e
injustamente postergado- de los novecentistas” ©.

“; Y qué decir hoy, en 1984? Obviamente no estamos ante una situacion social -
y geogrdfica tan rupturista como la que escenificé el incomunicado Perii desde principios
de siglo. Atin pese a haberse acrecentado el centralismo, los factores de urbanizacion, el
desarrollo industrial y el transporte y las carreteras convierten ese discurso indigenista
radical de los arios veinte en un evidente exceso pasadista, ajeno a la voluntad de
desarrollo que abriga la enorme poblacién peruana. La integracion entre costa y sierrd,
y entre los propios peruanos, no puede ponerse hoy en tela de juicio. Integrarse ha sido
el deseo, y la causa, de las migraciones campesinas hacia las ciudades. Ese indigenismo
radical, ese ‘nacionalismo radical’ al que replicé Belaunde en 1929, ha quedado reducido

a una institucion semi-folklérica que cada tres meses publica avisos en los diarios.” ©.

83 Loc. cit.

Loc. cit..
5 Jbid,, pag. 18.
56 Ibid,, pag. 20.
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Del pensamiento socialcristiano, tampoco estudiado hasta entonces, ofrece una intere-
sante génesis desde 1930, cuando naci6 “Unién Popular”, primer partido demdcrata-
cristiano, con 245 fundadores (entre ellos César Arréspide de la Flor, Arenas y Loayza,
Jiménez Borja, Gerardo Alarco), hasta crearse varios niicleos democratacristianos en el
pafs, entre 1955 y 1956, pasando por el influjo del magisterio de Bustamante y Rivero,
que fund6 en 1948, como contrapeso al APRA, un partido socialcristiano de programa
muy avanzado, el Movimiento Popular Democratico, uno de cuyos lideres fue el joven
Carlos Fernéndez Sessarego. Y no hace mucho publicé un ilustrativo ensayo en el que
expone las diversas corrientes doctrinales que emanan del pensamiento social catélico o
cristiano: catolicismo tradicional, catelicismo liberal-conservador, reformismo
socialcristiano, comunitarismo socialcristiano, comunitarismo societario y ta izquierda
cristiana®.

Hay que resaltar un enlace interesante entre su preocupacién por el pensamiento politico
y el derecho constitucional. En La Repiiblica Autocratica, Planas escribié un valioso
preémbulo metodoldgico para reivindicar la importancia de introducir una visién mas
republicana, més institucional del pafs, cuestionando las visiones excesivamente sociold-
gicas y economicistas, que denigran a actores politicos, a las leyes y constituciones y al
desarrollo auténomo de ta politica y las instituciones, cual si fueran factores dependien-
tes de fa economia o se pudiesen reducir al an4lisis clasista de la realidad social peruana®.
Para ese deslinde, enfoca delicados problemas sociales, como el problema indigena, la
politica y los gamonales, las leyes laborales y la integracién del sector obrero en la politica
nacional, larecusacién ala “democracia formal”, 1areforma universitaria, etc.

Pero los aportes mas importantes del pensamiento planista se han dirigido a la visién de
la democraciay al derecho constitucional peruano, acufiando nuevas v ttiles acepciones
para la reivindicacién democratica de los peruanos, como “valores democrdticos”, “Cons-
titucion histérica”, “democracia institucional”, “héroes civiles 7, “régimen
semipresidencial latinoamericano”, “tradicion republicana”, “fujimorato”, “reptiblica
autocrdtica”, “hipercentralismo”, entre otras. Ese aporte, que ya se vefa venir en 1992
con Rescate de }a Constitucién, merece capitulo aparte.

67

PLANAS SILVA, Pedro. Biografia del movimiento socialcristiano en el Perii (1926-
1956). Fundacién Konrad Adenauer, Lima; 1996.

PLANAS SILVA, Pedro; “La convergencia social-cristiana. Desafios internos”, En:
Testimonio, N°® 66-67, abril-agosto 2000, pp. 37-43.

“Predmbulo metodoldgico. Algunas reflexiones sobre la autonomia en la politica”. En:

PLANAS SILVA, Pedro. La Repdblica Autocrdtica. Fundacién Ebert, Lima, 1994, PP
15-58.

68

69



ManuaL peL BUEN DESCENTRALISTA 27

4. EL PENSAMIENTO INSTITUCIONALISTA DE PLANAS: VALORES
DEMOCRATICOS Y HEROES CIVILES PARA UNA DEMOCRA CIA
MILITANTE

El sélido aporte del pensamiento planista a la concepcion democrdtica salta ala vistaen

Rescate de la Constituci6n, libro medular de 572 péginas, presentado en el Colegio de

Abogados de Lima por los doctores Julio Cotler, Enrique Bernales, Domingo Garcia

Belaunde y Alfonso de los Heros, bajo la presidencia del Decano, doctor Jorge Avendafio

Valdez, cuando el régimen del 5 de abril mantenia notable respaldo popular.

Cada pigina del libro es un sustantivo mensaje: contiene una serie de articulos escritos
por el autor entre junio de 1990 y septiembre de 1992, aunque en gran mayoria corres-
ponden ala etapa posterior al golpe del 5 de abril, inclusive las lecciones de la captura de
Abimael Guzman por Ketin Vidal™. Encarnan su combate periodistico contra el golpe y
por partida triple: en “Oiga”, “El Comercio” y “Gestién”. Cada articulo es una severa
refutacién académica -no exenta de humor- a los argumentos y falacias que exhibia el
régimen golpista. Destaca la comparacién entre los referéndums de Suizay los plebisci-
tos “criollos” que Fujimori queria imponer”, la denuncia del nuevo “amarre judicial *™,
o el descubrimiento, por un asesor del SIN que superd a Montesquieu, de un nuevo tipo
de gobiemo aplicado al Pert: la “encuestocracia”™. También cuestionala “ilusidn™ de
una Asamblea Constituyente, medida a la que habfan cedido varios politicos y
constitucionalistas de oposicién como presunto “retorno a la democracia”, advirtién-
doles que resultarfa el método perfecto para darle ropaje formal al régimen del 5 de abril:

“A algiin extrafio culto por las formas obedece, sin duda, esta ilusién de
suponer gue una nueva Constitucion (elaborada por una comision o por una Constitiyente)
es la “salida politica” del 5 de abril. Ella no va a resolver el problema del poder. Sélo lo

70 Ver la serie de articulos: “Democracia y subversion”, “La captura de Abimael”, “El

proceso”, “La lucha contra el mito” y “La autocondena”. En. PLANAS SILVA, Pedro.
Rescate de la Constitucién. Abril Editores. Lima, Noviembre 1992, pp. 463-483. Los dos
primeros se publicaron en “Oiga” (Agosto 10 y Septiembre 21, 1992) y los otros tres en
“Gestion”, Septiembre 21, 23 y 24, 1992, cuando el libro estaba en preparacién.
i “;Suizo o criollo?”, inicialmente publicado en “Gestién”, Mayo 7, 1992. Ver: Rescate
de la Constitucién. Op. cit. pp. 389-391.
2 “Amarre judicial”, inicialmente publicado en “Gestidn”, Mayo 13, 1992. Ver: Rescate
de _la Constitucién. Op. cit. pp. 309-310.
Planas alude al “Montesquieu peruano”, asesor principal de Fujimori, que “tiene todo
bajo control”: Vladimir Ilich Montesinoff. Vid. “La encuestocracia”, publicado en
“Gestion”, Abril 21 y 28, 1992. En: Rescate de la Constitucién. Op. cit., pp. 295-300.
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prorroga. Y puede mas bien agravarlo, como sucedié con la Constitucién nominal de
Leguia, la de 1920, que él mismo se encargd de incumplir. Y nadie pudo decirle nada” ™.

Rescate se divide en cinco capitulos: “Innecesario desconcierto” (1990), “La erosion
constitucional” (1991-1992), “Para entender el 5 de abril”, “Defensa de la Constitu-
cién” y “El sistema semipresidencial”. Los tres dltimos, compuestos por articulos
escritos después del golpe, ocupan casi 300 paginas del libro. Sin embargo, considerando
la situacién critica del pafs, cuya mayoria de ciudadanos apoyé el golpe de Fujimori,
Planas también escribié para Rescate una introduccién extensa, de 123 paginas, firmada
el 8 de octubre de 1992. Es un 1til ideario sobre los efectos nefastos de todo golpe y el
contenido valorativo de la democracia. Lo titula “El Desafio Constitucional (y la res-
ponsabilidad que pesa sobre cada uno de nosotros)”. Su primer pérrafo habla por si
solo:

“El presente trabajo no es, solamente, un enjuiciamiento del régimen del 5 de
abril. Su alcance, afortunadamente, no habrd de resultar tan limitado. Tampoco se
propone, como tnica finalidad, emprender el recate de nuestra Constitucion de 1979 ante
la obra perpetrada por sus violadores y tergiversadores. Asume ambas tareas, pero no
se restringe a ellas. Responde a un propdsito mucho mds ambicioso: abordar el problema
central que afecta y debilita nuestra reflexion politica y constitucional, reubicdndola
en el terreno de la cultura politica y de la previa -y muy definida- valoracion de
instituciones y de procedimientos como elementos cardinales para la organizacion y
consolidacién de un régimen democrdtico. Son estas pdginas, en consecuencia, una
invitacién a elevar nuestras miras y a trasladarnos, como colectividad, a un espacio
extra-normativo, que inspire pautas de consenso y reoriente nuestra indeclinable lucha
por reimplantar en el Perii una sélida democracia constitucional, vinica garantia para
edificar, en nuestras tierras, un Estado de Derecho moderno, eficiente y duradero” 7.

Mas adelante, hace una descripci6n de las fortalezas y debilidades del régimen de Fujimori,
anticipando su proyeccién autocrética, cuando otros demdécratas prevefan y defendian la
convocatoria al CCD cual “retorno a la democraciay la constitucionalidad”:

“Estamos, pues, en las entraiias de un régimen personal sustentado en la
identidad entre el lidery “su” pueblo. Todo lo contrario a una democracia constitucional
(-..)- Una Constitucién le resulfa innecesaria porque su sustento de poder no radicaenla

74 Vid. “La salida constitucional”, publicado inicialmente en “Oiga”, Mayo 4, 1992. En:
Rescate de la Constitucién. Op. cit. pp. 381-385.
75 Op. cit., pag. 13.
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normatividad sino en la legitimidad “popular”. En la “identidad” entre el lider y el
pueblo. Es ellala que lo reconoce como “soberano” (por encima de normas e instituciones),
cual eran “soberanos” los monarcas del viejo absolutismo. Ni siquiera puede fijdrsele
un mandato o periodo gubernamental. Podrd, en consecuencia, jurar una nueva
Constituciény podrd volverla a incumplir. Y en ambas ceremonias recibird aplausos por
su actitud. Podrd, este “soberano”, entrometerse en el Poder Judicial y disolver un
nuevo Congreso. Siempre encontrard la justificacion necesaria. En fin, podrd gobernar
infringiendo nuevas normas y otras tantas Constituciones cuanto tiempo goce de ese
apoyo popular. Puede ser diez afios o doce. Tres afios o cinco. O pueden ser siete meses.
O un mes. No es asunto vinculado con normas o constituciones, sino con el origen mismo
del régimen personal. Concluird, como ha sucedido siempre con este tipo de regimenes,
con el agotamiento de la relacién carismdtica con que se sostiene la legitimidad del
régimen. Esa es otra de las importantes diferencias que tiene la “democracia de identidad”
con la democracia constitucional " ™.

Esa introduccién, con su gran riqueza doctrinal, tiene gran actualidad para la ensefianza
universitaria, deberfa editarse como libro aparte. Planas analiza la “sombra del Leviatdn”
y cuestiona los mitos populares y académicos, que recaen sobre la democracia en el Pera
y cémo la desprestigian. Hay tres mitos populares: “La democracia no se come”, la
democracia “es débil” y “es corrupta”. Y tres académicos: “democracia directa”, “de-
mocracia econémica” y “partidocracia”. Después, recomienda pautas para el aprendi-
zaje democritico en el Perd, incidiendo en el contenido valorativo de la democracia
(cultura democritica, conciencia jurfdica y sentimiento constitucional) y el contenido
valorativo de la Constitucién (ideas constitucionales, historia constitucional y doctrina
constitucional).

Al deleitar las paginas de Rescate, nos damos cuenta que las obras de Planas no son
casuales. Son como un domind. Responden casi a un plan preconcebido desde 1992. En
efecto, en Rescate Planas denuncia vacios y propone “tareas necesarias”, que €l
mismo, curiosamente, va cubriendo con sus libros, 1o que muestra un encadenamiento
16gico en su pensamiento, manifestado en la secuencia seguida por sus obras. Para
demostrarlo, he recogido extractos de Rescate de 1a Constitucién, que, a la vez que nos
sirven para reconocer rasgos esenciales del firme pensamiento democritico y
constitucionalista de Planas, expresan tareas pendientes, a las que les adjunto en qué
libros se dedicé a cumplirlas:

¢ Ibid, pags. 57y 58.
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a)

b

Nl

“Reconocer en la democracia constitucional, por mds simple e insuficiente que parezca,
una unidad conceptual. Definirla y precisarla, librdndola de tergiversaciones y
adulteraciones (...)" 7.

En esa tarea se inscriben su introduccién a Rescate (1992) y su libro Karl Popper.
Pensamiento Politico (1996), en el que reivindica la nocién poppetiana de democracia,
que es una concepcién institucional y valorativa. ‘

“Esparcir la conviccién 'y valoracion de aquellas instituciones que hacen posible la
democracia constitucional. Vincularlas con cierta tradicion democrdtica y
republicana dentro del devenir de la historia peruana y universal. Presentar la
opcidn democrdtica como preferible a cualquier dictadura”’. “Valorar la época
histérica que nos ha correspondido vivir -el fin de la Guerra Fria 'y la expansion
universal de las instituciones democrdticas-, dentro de una tradicion de lucha por
conquistar la democracia que no conocid fronteras, es un paso sumamente
importante™™.

A ello dedicé su exitoso libro Regimenes Politicos Contempordneos (1997

y 1998), que explica y estudia el funcionamiento de las instituciones de

varias democracias occidentales, como Reino Unido, Francia, Alemania, Suiza
y Estados Unidos, asf como de las reformas producidas en Colombia y
Argentina.

¢) “;No habria que identificar nuestra escasa cultura democrdtica con esa cierta
¢

valoracién interna que cin subsiste, con aire de justificacién, para los golpes
civiles y militares que ha conocido nuestra trayectoria republicana? Carecemos,
sin duda, de un estudio integral que ponga ante la luz piiblica los perniciosos
efectos que ha ocasionado sobre nuestras instituciones tanta historieta de
dictaduras y regimenes personales. El caso del Oncenio de Leguia, precisamente
el Presidente mds autoritario que tuvo la Repuiblica Aristocrdtica, aquel mismo
que asumid el “activo y pasivo” de la gestion econdmica del civilismo, nos lo
presentan, sin embargo, como un “renovado”. Es éste un caso patético 'y
penosamente ilustrativo del enfoque valorativo que recibe, hoy por hoy, nuestra

historia “republicana”” *°.

17
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Ibid., pag. 64.
Ibid., pag. 60.
Ibid., pag. 67.
Ibid., pags. 67 y 68.
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A esa tarea dedicé La Repiiblica Autocrética (1994)%, estudio integral sobre el
ocaso de las instituciones republicanas en-el Oncenio de Leguia: analiza los
argumentos del golpe de Leguia, su nueva Constitucién violada e incumplida, el
Congreso servil, la falsificacién electoral, la censura de la prensa, la intervencién del
Poder Judicial, la politizacién del Ejército, etc. Texto sugestivo, que desliza varias
comparaciones entre lineas. El anilisis expreso entre los regimenes de Leguia y
Fujimori lo plasma varios afios después, en “La autocracia de Leguia y el fujimorato.

82

Diferencias y semejanzas

d) “Lapropiainterpretacion de la Repiiblica Aristocrdtica, tan escasamente apreciada
nos lo confirma, asi como la falta de conexion entre los vicios de la Repiiblica
Aristocrdticay los vicios -agravados- que dejé Leguia, suprimiendo aquel marco de
consenso legal que fue el principal atributo de estabilidad institucional creado por
Piérola hacia 1895 e inédito, lamentablemente, en cuanto continuidad hasta el dia de
hoy. Véase si no somos algo desproporcionados y mezquinos en nuestra valoracién

“republicana”” %,

La Repuiblica Autocritica también estudia la evolucién, funcionamiento y
estabilidad de las instituciones de la Reptblica Aristocratica (1895-1919), que
califica como el periodo de mayor continuidad institucional de nuestra historia y
lo compara, institucién por institucién, con la dictadura de Leguia, contraste
sugerido desde el titulo. Rescate tiene la semilla de su visién valorativa de nuestra
historia, en capftulos como “Grave retroceso”, “La leccién del 5 de abril (de
1879)”, “Los partidos en el Perii”, “La propia historia” y “Nuestra practica
constitucional”.

e) “No hay Constitucidn sin transaccion o conciliacién de posiciones. Lo contrario a
conciliar o transar es imponer. Imponer desde arriba. Proyectar la Constitucion
como bandera programdtica de determinado gobierno es no comprender qué
significa una Constitucion, mdaxime cuando el sentido del consenso y de la propia
democracia son temas, para éste, absolutamente marginales. Una Constitucion -

o

! Garcia Belaunde ha expresado que desde el punto de vista del anilisis politico

global es sugestivo el libro La Repiiblica Autocrdtica. Cfr. GARCIA BELAUNDE,
Domingo. Céme estudiar Derecho Constitucional. UNMSM. Grijley, 2000.
pig. 30.

En: Democracia y Tradicién Constitucional en el Perd. Edit. San Marcos. Lima, 1998,
pp. 79-93.

* PLANAS SILVA, Pedro. Rescate de la Constitucién. Op. cit. pags. 68 y 69.
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cualquiera sea- es un pc-to que expresa la voluntad de consenso de todas las
Jfuerzas politicas de una Nacidn. No refleja a una parte o faccion, ni menos la obra
circunstancial del gobierno de turno. No es un disefio de sastre, que hay que juzgar
a la medida de determinado gobernante. No es, tampoco, un drbol de Navidad, en
el que sus articulos e instituciones puedan quitarse y ponerse cual si fueran.adornos
en las ramas. No es, tampoco, la Constitucion, un desahogo para plasmar el
tltimo grito de la moda ideolégica ni un futuro catecismo de principios ideoldgicos
para amarrar a gobiernos venideros. Tampoco es un texto que hay que modificar
cada vez que se modifiquen los humores politicos de determinado ex constituyente.
Menos podremos concebir a la Constitucion como una especie de postre victorioso
con el cual satisfacer el apetito de poder de un dictador, recompensdndolo por
haber violado su juramento constitucional y clausurado las instituciones
democrdticas” .

Este concepto, sentido y espiritu “planista” de la Constitucién orientara el libro La
Constitucion traicionada (1993), que incluye articulos y entrevistas del jurista Domingo
Garcia Belaunde. En esta obra, Planas ofrece un notable estudio que tuvo gran
repercusién en la posterior interpretacién de 1a Constitucién de Fujimori: “Esquema
autocrdtico de la Constitucion del CCD” (pp. 193-217).

f) “Ese contenido peruano de la Constitucién habremos de determinarlo a través del
conocimiento de las Idetis Constitucionales, de la Historia Constitucional y de la
Doctrina Constitucional. No nos referiremos, pues, a una Constitucion en abstracto,
algo formal, cuyos articulos puedan interpretarse laxa y oblicuamente, sin ningiin
referente previo. No nos referimos a una Constitucion entendida como un texto, un
libro, como papel mojado. Nos referimos a la Constitucion entendida como un espacio
valorativo extra-normativo, construido por varias generaciones de peruanos y que
forma parte de una tradicién democrdtica y republicana que guarda el Perii en sus
entrafias y que es menester rescatar y revalorar como proyecto historico de

Constitucién (...)" ®.

A recuperar esa tradicion republicana, con un valioso apéndice documental, dedicé su
libro Democracia y Tradicién Constitucional en el Perd (1998), que ofrece dos

84 Ibid., pigs. 83 y 84. .
55 [bid, pAgs. 84 y 85.
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g

h

o

categorfas nuevas: “Constitucion Histérica” **y “héroes civiles”. Esta preocupacién
ya la desarrolla en el primer capftulo de La Republica Autocratica, que titulé “La
Repiiblica: Promesa Fundacional” (pp. 59-91).

“; Puede, en consecuencia, la democracia -asi, a secas- orientarse hacia un sistema
social y econémico mds justo, capaz de desterrar la miseria y la pobreza? Ese es el
quid que la democracia constitucional debe -también- saber encarar frente a la
critica de sus adversarios. (...). Corresponde incorporar una respuesta propia del
mundo académico. Respaldada por su concreta aplicacion juridica y econdmica. Se
trata del denominado Estado Social de derecho (...)” ¥.

En El Estado Moderno. Apuntes para una nueva biograffa del Estado Social de
Derecho (1993), Planas ofrece una explicacién histérica y juridica de los contenidos
del Estado Social de Derecho como Estado moderno tipico, donde convergen los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos y sociales.

“Las categorias y las fuentes empleadas no registran la dindmica de nyesiras
instituciones ni de nuestro diferente sistema constitucional ni de la diferente funcién
que cumplen, en el Perti, figuras constitucionales peruanas, que tienen, sin embargo,
denominacién equivalente (...)"®. “Regresando al Perii, nos corresponde considerar
el gran avance que significaria para nosotros, consagrar, en cuanto doctrina
constitucional peruana, esta clasificacién del sistema constitucional peruano como
semi-presidencial, proyectdndola hacia el Derecho Constitucional Comparado”®.

La categorfa “régimen semipresidencial” la usé en el primer largo capitulo de

Regimenes Politicos Contemporéneos (1997), para la “forma de gobierno” de
América Latina, forma distinta al régimen presidencial estadounidense y al francés de
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Domingo Garcia Belaunde ha manifestado que Rescate de la Constitucion (editada a fines
de 1992) es la primera obra en el Peri que formulo la definicién de “Constitucion Histérica”.
Cfr. GARCIA BELAUNDE, Domingo. “La reeleccion presidencial y la Constitucion
Historica”. En: AA.VV. Reelecién presidencial y derecho de referéndum. Foro Democritico.
Lima, 1997, pig. 37. El jurista Valentin Paniagua se ha referido a la “Constitucidn
Histérica”, en el sentido que ella prohibe la reeleccién presidencial inmediata y el profesor
Enrique Bernales en relacién al derecho de gracia. Cfr PANIAGUA CORAZAOQO, Valentin.
“;Reeleccion o continuismo presidencial”. En. Advocatus. Revista de los estudiantes y
egresados de la Universidad de Lima. Afio IV, N° 6, 1994, pdg. 9 y BERNALES
BALLESTEROS. Enrique. La Constitucién de 1993. Andlisis comparado. Constitucidn y
Sociedad. Lima, 1996, pdg. 573.

PLANAS SILVA. Pedro. Rescate de la Constitucion. Op. cit., pags. 36 y 37.

Ibid, pag. 113.

Ibid, pig. 118.
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la V Reptiblica (que califica de semi-parlamentario). Asf reclama la autonomia
conceptual del constitucionalismo latinoamericano, preocupacién que afianza en
Nuevas tendencias del Derecho Constitucional en América Latina (1999). En cuanto

al Pert, en Democracia y Tradicién Constitucional en el Perti (1998) revisa la evolucién

y l6gica interna de nuestro régimen semi-presidencial.

Ese encadenamiento continda, con pistas reveladoras, en otros libros. Sobretodo hay una
secuela promovida por una visién valorativa e institucional de 1a democracia, formada por
El Estado Moderno, La Repiblica Autocratica, Karl Popper. Pensamiento Politico, Re-
gimenes Politicos Contemporaneos, Derecho Parlamentario, La Descentralizacién en el
Perd Republicano, Democracia y Tradicién Constitucional en el Perii y La democracia

volatil. Enla introduccién a la primera edicién de Regfmenes Politicos Contemporaneos
(1997), Planas dice:

“Anima también a esta obra un criterio pedagégico de raiz eminentemente
valorativa. Hay, en nuestro medio, cierto continuado divorcio entre la teoria institucional
de la democracia y el ejercicio efectivo de las instituciones. Ello se debe, en parte, a un
prolongado empirismo, que no se preocupa por comprender ni por asumir el engranaje
que sustenta y moviliza a esas instituciones, prefiriendo gobernarlas en funcion de las
circunstancias. Al familiarizar al ciudadano peruano con los principales regimenes
democridticos, serd posible reconocer en ellos los valores y principios y los mecanismos
que contribuyen al dinamismo, a la estabilidad y a la eficacia del régimen democritico,
JSacilitando la autocritica. Al cotejarlos con las conductas predominantes, en nuestro
medio, con nuestra precaria organizacion institucional y hasta con la orientacién de las
ultimas leyes promulgadas, se percibirdn que nos hacen falta algunos principios politico-
Juridicos que resultan comunes a las instituciones democrdticas, aun cuando la composicion
y atribuciones difieran en cada pais™*.

En Democracia y Tradicién Constitucional en el Perd (1998), rescata textos, discursos,
momentos y documentos de trascendencia -a la sazén materiales de lectura para una
historia del derecho constitucional en el Perti- como el alzamiento de Grau contrael golpe
de los hermanos Gutiérrez y en defensa de la Constitucién, la actitud de la Corte Suprema
para recuperar las atribuciones quitadas por el fuero militar, el “Yo Acuso” de Vigil contra
el presidente Gamarra o el “Manifiesto de Arequipa” de Bustamante y Rivero contra

%% PLANAS SILVA, Pedro. Regimenes Polfticos_Contempordneos. Fundacién Friedrich
Ebert. Lima, 1997, pdg. 20.
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Legufa, puestos para discutir, reflexionar y valorar nuestras instituciones republicanas.
En la introduccidn a ese libro, Planas escribid estas premonitorias lineas, que conectan su
preocupacion con la expresada en Rescate de 1a Constitucién (1992):

“Estas pdginas estdn destinadas a rescatar valiosos precedentes, instituciones,
episodios y otros materiales que permiten comprender al Derecho Constitucional peruano.
Por su génesis, son topicos que guardan especial significado en la actual lucha que libra
el Perii por la restauracién democrdtica. En ellos convergen la preocupacion politica y
Juridica por la actual quiebra del Estado de Derecho en ¢l Peri y una simultdnea
preocupacion, presuntamente mas histérica y académica, por buscar y afirmar entre los
peruanos unatradicién constitucional y democrdtica que nos sirva de reflexion y hasta de
norte para forjar una cultura democrdtica asentada en nuestras propias bases
institucionales ™.

Con ese libro, Planas ataca el vacio formativo de colegios y Universidades. Lo més
interesante es que su concepcion de “héroes civiles”, que es uno de los ejes de ese libro
de ensayos y reflexiones sobre materiales republicanos y quien se enlaza con su nocién de
“Constitucion histérica”, se insinia en esta obra como un elemento de viva pedagogia
parala futura formacién cfvica minima de los peruanos, necesaria para usarse en colegios
y Universidades del Pert. Estos dos extractos -a los cuales hemos puesto un subrayado
en negrita para destacar lo central- hablan por si solos:

“Hay que sefialarlo con énfasis, con el mismo énfasis que recorre las
pdginas del presente libro: si ha tenido el Perti una tradicion constitucional y democrdtica.
Claro que si, y muy valiosa: una tradicion constitucional y democrdtica de la cual
podemos 'y debemos sentirnos orgullosos, una tradicién construida y afirmada por
varias generaciones de peruanos, en particular por personajes como Ramdn Castilla,
Francisco de Paula Gonzdlez Vigil y Pedro y José Gdlvez, por Miguel Grau, Manuel
Pardo y Nicolds de Piérola, por Alberto Elmore, Manuel Vicente Villardn y José Luis
Bustamante y Rivero, entre otros mds. Estos son nuestros auténticos héroes civiles,
nuestro prohombres, de quienes, sin embargo, como si se desease colocar una losa
sobre su augusta memoria, jamds se ha recogido su obra institucional, ni jamds -
tampoco- se han difundido adecuadamente sus aportes a la construccién democrdtica del
pais, ni siquiera en los colegios o en las Universidades” *.
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PLANAS SILVA, Pedro. Democracia y Tradicidn Constitucional en el Perid. Op. cit.,
pag. 11.
Loc. cit.
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“(...) El Perii también ha tenido héroes civiles. Hay que remarcarlo, aunque
nuestros textos escolares los oculten o hasta los nieguen, ofreciéndonos una vision
pesimista de nuestra Repiiblica, asaltada por intereses mercenarios y personajes
ambiciosos por el poder. Nada positivo parece rescatarse de nuestro pasado. Y
paraddjicamente, esa es la imagen de Repiiblica con la cual se les dice a nuestros nifios
que deben amar el Perii. S6lo figuran presidentes -unos con mandatos de tres afios, otros
de cinco u ocho, sin explicar por qué- con la lista de sus obras, cual si hubiesen gobernado
a un pais sin ciudadanos y sin instituciones. Pese a que tuvimos grandes parlamentarios
y prestigiosos y respetables magistrados, tampoco hay referencia alguna a la legislacion
del Congreso, ni a nuestra tradicion judicial. Se trata de una formacion escolar destinada
a fomentar el caudillismo y a prescindir del rol de las instituciones republicanas, pese a
constituir ellas el iinico fundamento de continuidad de toda Repiiblica. Por eso resulta
abstracta y aburrida la formacion civica de nuestros colegios, esforzdndose por ensalzar
valores intrinsecos a esas concepciones negadas por la propia imagen de nuestro pasado
que sus mismos textos alientan. Mucho ganarian los colegios, en vista a la formacidn de
futuros ciudadanos con valores democrdticos, si en lugar de memorizar lavida y obra de
los caudillos que llegaron a la Presidencia de la Republica, revisaran 'y debatieran -con
los propios alumnos- los diversos procesos institucionales que configuran el alma de
nuestra historia republicana, como la expansion de la ciudadania, los mecanismos de
representacion parlamentaria, las formas y métodos de la descentralizacion, la eleccidn
de alcaldes y la obra de los municipios, el ejercicio frecuente de la interpelacién y la
censura ministerial, los casos judiciales mds trascendentes, los grandes debates del
parlamento peruano, etc; si -en una palabra- se familiarizaran con nuestra tradicion
democrdtica y constitucional y con la obra y el ejemplo legados por nuestros héroes
civiles” .

" Afortunadamente, su sentido critico va acompariado de un sentido propositivo y de gran
responsabilidad. Por ese motivo, al continuar esa introducci6n, explica Planas, que ese
vacio no es culpa de los colegios, ni menos de los abnegados maestros de aula, “que
carecen de la bibliografia adecuada para reformular su curso”, sino que corresponde
lenarlo a los investigadores de nuestra historia republicana, en particular -dice- a los
historiadores y estudiosos del derecho constitucional peruano®. Asi escribfa a mediados
de 1998, cuando publicé ese libro.

Este genuino razonamiento se desarrolla y refuerza con su libro sugestivamente denomi-
nado El Fujimorato. Estudio politico-constitucional, que retine 14 enjundiosos ensayos 'y

23 Ibid., pégs. 12y 13.
%4 Ibid., pdg. 13.
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8 documentos de gran valor jurigeno dentro del reciente derecho constitucional peruano,
que es en buena cuenta un balance institucional del régimen fujimorista. Planas es tajante
cuando precisa que esa falta de conviccién y consecuencia personales en valores, princi-

.pios e instituciones democréticas, es uno de los grandes males que padece el Pert, y es
triste cuando se encuentran en profesionales y profesores universitarios del derecho, que
cuando se produjo el golpe (o endogolpe para algunos) del 5 de abril, si no apoyaron el
golpe o conservaron un calculado silencio ante los atropellos sistematicos, dijeron recha-
zarlo sélo “por ser abogados™® o intervinieron en el gobierno fujimorista (y aceptaron
implicitamente las consignas autoritarias) ampardndose en su calidad de “zécnicos”,
como si un técnico no esti en la capacidad de tener un minimo de valoracion y €tica
personal, pues ante todo hay una profesion mas sagrada, anterior y superior a las demds,
que es “la profesion de ciudadano ™ ha sentenciado.

Con la obra La Videopolitica en el Perd. Las eleccionesy el acceso de los partidos y de los
candidatos en los inicios de 1a T.V. peruana (Abril, 2001), nuestro autor recoge y analiza
el mensaje politico en la television peruana desde su aparicién en 1958 hasta inicios de la
década de los 70, ;c6mo los medios de comunicacién influyen en el poder?, el fenémeno
del poder politico de la television, la democracia y el comportamiento ciudadano, mane-
jando conceptos como “videociudadano™ o “Homo Videns”. Se deja constancia que a
diferencia de los ltimos tiempos, en la etapa fundacional de 1a television peruana, se va
introduciendo habitos de mutuo respeto, didlogo, tolerancia, pluralismo democrtico y
veracidad, todo una apertura del proceso politico. Asimismo, afirma que el s6lo hecho de
las imégenes ha reemplazado a la actitud pensante del ciudadano, el tradicional Homo
Sapiens, esencialmente racional, estd siendo cada vez mis sustituido por el Homo Videns,
acostumbrado al simple “mostrar” y ya no al racional “demostrar” parafraseando a
Planas”’. Esta obra se constituye en un singular aporte para la bibliograffa y evolucion
reciente de la ciencia politica peruana (recordemos que sélo en la década de los 70 se

95 Cfr. PLANAS SILVA, Pedro. El Fujimorato. Estudio politico-constitucional. Ediciones
Papyrius. Lima, 1999, pdg. 11.

96 Ibid, pag. 11 y 12. Con respecto a este t6pico, puede analizarse el escueto articulo de:

RAMOS NUNEZ, Carlos. “El politico o el cientifico: unas de cal otras de arenas”. En:
Didlogo con la Jurisprudencia, Lima, 2000, pdgs. 8 y 9.

o1 PLANAS SILVA, Pedro La Vldeopolltt(a en el Perd. Las elecciones y el acceso de los
X : . la T.V._peruana. Universidad San Martin de
Porres. Lima, Abr11 2001, pig. 14. Conoc1end0 al autor, seguramente proyecta ampliar
esta obra, en un futuro mediato, agregando los dltimos 30 afios de la relacién television-
politica, que por cierto con el régimen fujimorista alcanz6 una degeneracion nunca antes
vista en la historia de la repiblica peruana.
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inician los estudios con rigor cientifico)® y, si la memoria no me traiciona es el Gnico en
su genero libresco®.

5. ESTUDIOS SOBRE DESCENTRALIZACION

La tematica que nos convoca y redne ahora: la descentralizacién en el Perd, esunade las

predilectas del autor por la trascendencia de su contenido y proyeccién préctica, base del

desarrollo institucional; toda vez que nuestro escritor es de laidea categérica que “(...) La

Descentralizacion es la principal Reforma Politica de un Estado auténticamente demot
crdtico”'®.

Pensamos que esa linea maestra es el manantial que ha guiado (y sigue haciéndolo) el
comportamiento y pensamiento de Pedro Planas, su laboriosidad incesante da fe de ello.
Asi, ha sido miembro de la Comisién de Descentralizacién y Gobiernos Locales del
Colegio de Abogados de Lima (1999) y Director de la Biblioteca Peruana de la Descentra-
lizacién de la Municipalidad de Lima, que edit la Revista quincenal “Memorial
Descentralista” (en convenio con el Diario La Repiiblica) y organizé el Concurso Nacio-
nal “Impulsemos la Descentralizacién”(1999). Fue co-editor (con Manuel Dammert) de
esa revista, de contenido dindmico y 4gil para el peruano mayoritario. En sus diversas
entregas aparece la fina pluma de Planas, en materias como la historia descentralista en el
Perti, una sabrosa seccién de vocabulario descentralista, un innovador capitulo de test
descentralista (que motiva el analisis de la cindadanfa para una pronta respuesta), noti-
cias, articulos de opinién y actualidad, propuestas, constituyéndose en una tribuna de
reclamos con el noble fin hacer realidad el compromiso descentralista de la poblacién

98 Mayor luz sobre la evolucién (bibliografica) de la Ciencia Politica en el Perd nos lo da el
profesor sanmarquino Francisco Miro Quesada Rada con sus obras: [ntroduccién a la
Ciencia Politica (Cultural Cuzco, Lima, 1997) y Ciencia Politica. Manual y antologia
(Studium, Lima, 1986).

°¢ DOMINGUEZ HARO, Helder. “La videopolitica y el proceso electoral”. En: La Indus-
tria, Trujillo, Mayo 31, 2001, pig. A4. Este articulo nace justamente de haber tenido el
grato honor de presentar en Trujillo, el libro Videopolitica en el Perii, como antesala a la
conferencia del autor Pedro Planas, titulada “Democracia, Consenso y Gobernabilidad”,
organizada por la Facultad de Derecho de la Universidad Privada del Norte (Trujillo,
Mayo 2, 2001). Dias después, su libro fue materia de anlisis y comentario en el programa
televisivo cultural del canal estatal, “Sucedié en el Peri”, que incluyd una entrevista a
Planas.s

100 « Do cumento del Grupo de Trabajo Reforma Descentralista”. En: Memorial
Descentralista. Biblioteca Peruana de Descentralizacién. Lima, N° 1, 1999, pdgs. 6 y 7.
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toda. En cuanto al concurso indicado, Planas fue organizador y miembro del jurado,
dividiéndose los trabajos en 4 macro regiones: Norte, Centro, Sur y Oriente. Igualmente,
organizé sucesivos “Seminarios Macro-Regionales” en Arequipa, Trujillo, Pucallpa,
Cusco, Huancayo, Juliaca, Huaraz, Ica, Piura y en cada Cono de la Lima, con la partici-
pacién del Alcalde de Lima, Alcaldes provinciales y distritales, regidores, empresarios,
docentes, ex-congresistas y especialistas en la materia. Todos se realizaron con bastante
éxito. En la ciudad de Trujillo, tuvimos la oportunidad de colaborar y participar en su
realizacién conjuntamente con Miguel Rodriguez, encargado del evento.

Fue asesor de los frentes regionales, como integrante del Grupo de Trabajo “Reforma
Descentralista”, con el -ahora Presidente de la Repiblica- constitucionalista Valentin
Paniagua, el recordado periodista Gustavo Mohme, el soci6logo Manuel Dammert, el
parlamentario César Zumaeta, entre otros, que hicieron un documento de reforma para
promover consensos democriticos, cristalizar y construir una legitima descentraliza-
ci6én viala creacién de gobiernos regionales auténomos (Marzo 6, 1999). Actualmente
coordina la Comisién Presidencial para la Devolucién de Rentas y Competencias Mu-
nicipales, instaurado en el Gobierno de Transici6n, por encargo del presidente Valentin
Paniagua. Ha participado, entre otras actividades académicas descentralistas, en los
eventos: “Democracia institucional, descentralizacién territorial y poder constituyen-
te” (Venezuela, Teleconferencia, 1999), “I Programa de Especializacién Diplomado en
Gestién Municipal” (Profesor-Conferencista, Colegio de Abogados de Lima 1999),
“La Descentralizacién en nuestra historia constitucional” (eventos en la Municipalidad
de Huancayo, Universidad San Agustin de Arequipa, 1998).- Por si fuera poco, su
experiencia ha irradiado nuestras fronteras, a mediados del afio 2000, fue consultor en
materia de descentralizacion para la Comisién de Constitucién del Honorable Congreso
del Ecuador.

Varios ensayos y articulos anunciaban su preocupacion por el tema descentralista, por
ejemplo: “La regionalizacion: una legitima aspiracion”'®', “Los enemigos de la descen-
tralizacion”'®, “La descentralizacion en nuestra evolucion constitucional”'® o “Del
Consenso regionalista al régimen hipercentralista”'™, meditaciones y pensamiento cri-
tico que han servido de “entrada” para la culminacion de su gruesa obra orgénica: La
Descentralizacion en el Perd Republicano (1821-1998), de 588 paginas, editada por la

WU Bn: La Constitucién Traicionada. 1993.

102 En: Testimonio N° 55. Instituto de Estudios Social-Cristianos, 1996.
193 En: Democracia v Tradicién Constitucional en el Perii. 1998.

104 En: El Fujimorato. Estudio politico-constitucional. 1999.
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Municipalidad de Lima. Sintetizamos esta publicacién, tomando prestadas las palabras
del burgomaestre Dr. Alberto Andrade Carmona, quién ha sefialado en la presentacion:

“El mérito de esta obra es grande. No se conocia, ni se habia podido estudiar
hasta hoy, por ejemplo, el prolongado periodo descentralista que tuvo el Perii desde la
promulgacion, por nuestro primer présidente civil, Manuel Pardo, de la Ley Orgdnica de
Municipalidades de 1873, experiencia seguida con las Juntas Departamentales de 1886,
lamentablemente disueltas por la dictadura de Augusto B. Leguia(....). La tesis final del
autor es muy convincente. Sustenta con hechos el paso del régimen peruano del centralismo
al hipercentralismo (...), una obra que puede considera{se precursora, porque permite
comprender y reflexionar sobre las importantes prdctibas descentralistas del ayer, asi
como las exigencias del presente y los desafios del futuro en materia de descentralizacion,
que no son pocos™'”.

En efecto, dicha obra se puede considerar precursora, toda vez que desde la cosmovisién
valorativa e histdrica del derecho constitucional, el desarrollo legislativo y la vigencia
normativa de las instituciones republicanas en materia descentralista!®, se distancia de
aquellos escritos meramente normativistas, exegéticos, formalistas, socioldgicos o de
nubes conceptuales; que seguramente tienen valor mirdndolos desde otra arista. Esta obra
tiene una documentada visién histérica, investigativa y de un profundo anélisis
descentralista que se desliza en diez capitulos rigurosamente tratados: “Cémo organizar
el territorio”, “Nace un estado”, “;Ddnde estdn las provincias?”, “Los consejos de-
partamentales (1873-1880)”, “La descentralizacién fiscal (1886-1920)”, “La descen-
tralizacion administrativa», “Autocracia y centralismo”, “La reaccidn descentralista”,
“El nuevo estado centralista” y “Estado de la cuestion (notas para una reflexion final)” .
Y ofrece una importante relacién de fuentes documentales, bibliografia sobre descentra-
lizacién y complementaria, que bien pueden considerarse como una “guia bibliogrdfica”
para quienes deseen incursionar en esta tematica.

Lahistoria republicana peruana se ha desarrollado dentro de un marco de relacién pendu-
lar entre libertad y poder, entre 1a antinomia democracia y autoritarismo. Con ese esque-
ma Planas despleg6 su esfuerzo investigativo en el estudio de las formas descentralistas

105 ANDRADE CARMONA, Alberto. “Presentacion”. En: PLANAS SILVA, Pedro. La Des-
centralizacion en_el Perit Republicano (1821-1998). Municipalidad Metropolitana de
Lima, 1998, pigs. 11 y 12. :

196 Como muy bien lo sefiala nuestro autor, segin esta perspectiva y categoria de libros
existen muy pocos trabajos, como la Posicidn Constitucional de los Ministros en el Peri
de Manuel Vicente Villardn, Elecciones y Centralismo en el Perd de Jorge Basadre y EI
Habeas Corpus en el Perii de Garcia Belaunde.
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de ayer y hoy. Podemos decir que la esencia de su pensamiento descentralista enlaza
notablemente con su visi6n institucional de la democracia. Es el vinculo entre descentra-
lizacién y democracia, o entre democracia y desarrollo, viendo la descentralizacién como
una distribucién territorial del poder y garantia para evitar que se concentre la decisién
politica y presupuestal en el Gobierno central, en particular el Presidente de la Repiiblica.
Vinculo entre democracia y descentralizacion que ya asoma en Rescate de la Constitu-
cién, cuando aconseja, para fortalecer la democracia en el Pert:

“Entender la cosa piiblica, ademds, como una relacion del ciudadano con la
cosa piiblica y extenderla, principalmente, en el ejercicio de los gobiernos locales y
regionales. Vincular esta cultura democrdtica con el ejercicio de niveles de responsabilidad
ciudadana en las decisiones publicas. Distinguir instancias, competencias y métodos de
participacion. Distinguir las instituciones que consolidan la democracia nacional de
aquellas vinculadas con la democracia municipal y regional. Fomentar, a través de los
colegios, el vinculo sélido que comprometa a los alumnos a sentir como suyos los
problemas del municipio. La preocupacién por la cosa piiblica (el aprendizaje de la
democracia) debe iniciarse en los colegios estimulando la inquietud por el bienestar del
vecindario como parte de una nueva ética ciudadana™'”.

Esta monumental obra ha servido para que el autor, empapado bajo esta temdtica
descentralista, incursione con destreza y habilidad en publicaciones elementales, de lec-
turas ligeras, precisas y a la vez completas, tendientes a fomentar y educar al ciudadano
mayoritario del significado del proceso de descentralizacion en nuestro pafs. El contenido
del Memorial Descentralista es muestra de ello y que en puridad, ha dado vida a este
Manual del Buen Descentralista, configurdndose en una sintesis o cuadro sipnético del
universo descentralista, fruto —repito- de una larga y concienzuda meditacion, recolec-
cién de notas y datos bibliogréficos por parte del autor. Justo es anotar que grandes
maestros e intelectuales han incursionado por la manualistica —no en el sentido clésico-
precedido por una colosal y erudita obra.

6. UNBUENDESCENTRALISTA

El Manual del Buen Descentralista, es la primera obra de Pedro Planas publicada en
Trujillo, pero no la dnica obra nacida fuera de Lima. Arequipa ya han gozado editando su
peculiar trazos académicos, acaso hasta en estos detalles corre en sus venas de nuestro
autor sangre descentralista. El contenido del Manual llegé a Trujillo a fines de 1999 y
desde principios del 2000 estaba proyectado su edici6n; empero por razones que no cabe

197 PLANAS SILVA, Pedro. Rescate de la Constitucidn. Op. cit., pag. 66.
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citar no se concretd. En tal sentido, sus ideas vertidas responden a ese contexto en el
tiempo, pero en gran parte mantienen vigencia, unos por ser hist6ricos, otros por ser
conceptos permanentes y finalmente aquellos que tienen visién futurista.

Para Planas descentralizar significa trasladar a los pueblos la capacidad de decidir el
desarrollo y la inversién en materia de obra piiblica, caminos, educacion, salud, etc.,
mediante gobiernos territoriales de dimensién regional y fortaleciendo a los municipios
(redistribucién presupuestal y gestién auténoma). La descentralizacion se ejerce en dos
niveles bésicos: regional y municipal. Por su naturaleza miltiple comprende aspectos
politicos, juridicos, sociales y econémicos, que deben conectarse adecuadamente con las
necesidades y potencialidades de las economias regionales de nuestro pafs, hacia un
sostenido desarrollo macroregional. Ese es el compromiso de Planas, que también aborda
problemas concretos de economia regional, como el caso de Camisea en el Sur andino con
la industria petroquimica o la produccién nacional de azicar del complejo de Casa Grande
en la Libertad'®.

La posicién del autor no es sectorial, fragmentada o unilateral. Todo lo contrario, abona
una postura lata, abarcadora de las dimensjones que conforman la organizaci6n de la
sociedad y el estado. Asume asimismo, una posicién humanista en tanto de su pensa-
miento escrito se desprende que el ciudadano se convierte en el motor y elemento integrador
del desarrollo regional y municipal, acorde con su dignidad. Orgénicamente, la descentra-
lizacién democritica del poder poiitico se convierte en un presupuesto ineludible,
dolosamente descuidada por buena parte de los detentadores del poder en la historia
republicana (Por eso Planas le record6 continuamente, al régimen que pas6, el incumpli-
miento del mandato constitucional de elegir a las autoridades regionales a mas tardar en
1995, como en este Manual se confirmara)'®.

Se puede apreciar en las ideas planistas una situacion conclusiva: las “formas descen-
tralizadas” a lo largo del decurso histérico han devenido en una concentracién del
poder expresada en su méxima expresién: el fenémeno del “hipercentralismo”, que s
el régimen de control territorial sobre las provincias y regiones, que se apoya en un ;
“superministerio” con numerosos “tentdculos” ubicados entre el Gobierno central y
los municipios, denominados CTARSs, iitiles para la perpetuidad de una persona y su
entorno.

108 \ier su articulo “El imperativo de recuperar Casa Grande”. En: El Comercio, Lima,
Febrero 27, 2000, pig. a23.

109 Constitucion de 1993, octava disposicién final y transitoria: “Las disposiciones de la
Constitucion que lo requieran son materia de leyes de desarrollo constitucional. Tienen
prioridad: 1. Las normas de descentralizacion y, en ellas, las que permitan tener nuevas
autoridades elegidas a mds tardar en 1995. (...}”.
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Destaca en este Manual la aguda critica al nivel regional de descentralizar en nuestra
historia. Sosteniéndose que la conciencia “departamentalista” se presentaria como un
transitorio bloqueo al proceso de regionalizacién, éste dltimo definido como “(...) una
forma de descentralizar, a través de espacios territoriales denominados “regiones”, que
se caracterizan por exhibir un vinculo territorial propio, con su particular dindmica

econdmica y comercial, que amplia, supera o cruza artificiales demarcaciones departa-
mentales”. Ante estd realidad palpable el autor propone crear gobiernos departamentaies
(sobre la base de los actuales CTARS) que, con la creacion de mercados regionales y la
realizaci6n de obras e inversiones comunes en territorios contiguos, facilite su progresiva
integracién tendiente a la unidad regional, avalada y definida mediante consultas popula-
res a las provincias o distritos solicitantes.

Hace particular hincapié ala participaci6n ciudadana en las decisiones regionales: afirma
rotundamente que la organizacién regional debe apoyarse y beneficiarse con mecanismos
de participaci6n, que favorezcan la transparencia de los actos piblicos y la permanente
rendicién de cuentas. Su propuesta se resume en el sentido que la participacién en las
decisiones descentralizadas no es sélo un veredicto sobre la conducta funcional o la
gestién de determinadas personas o autoridades regionales, que origine el uso de mecanis-
mos tradicionales como la revocatoria o de la remocién; debe entenderse como procesos
destinados a favorecer la capacidad formativa del ciudadano y su interés por los asuntos
vinculados al desarrollo regional, mediante la pre-publicacién y el debate prudente de las
propuestas de inversion pablica y sus alcances, antes de la discusién y aprobacion del
presupuesto regional.

No quisiera concluir estas ideas preliminares sin dejar constancia que Pedro Planas, en su
afan descentralista, es propulsor en América Latina de las “oficinas de gestidn parlamen-
taria”, aplicadas en Guatemala, Costa Rica y El Salvador, para canalizar las opiniénes,
propuestas, demandas y quejas de los ciudadanos. En ese sentido promueve hace buen
tiempo en el Perd la creacion de “oficinas regionales del Congreso” en cada departamen-
10", para que el congresista del lugar recoja las demandas, quejas, pedidos, sugerencias
y propuestas de los electores, autoridades y organizaciones sociales del departamento,
contestandolas en un plazo de 10 dias. Para bien del proceso de descentralizaci6n, esta
propuesta del autor ha obtenido eco en los congresistas electos, llamados a efectivizar la
formacién de estas oficinas.

110 Ver sus articulos recientes “La otra transicién” y “Las oficinas regionales del Congreso”.
En: El Comercio, Lima, Abril 22, pig. a28 y Mayo 6, 2001, pdg. a28 respeclivamente.
Ver también nuestro articulo “Las oficinas regionales del Congreso y el pensamiento
planista”. En: La Industria, Trujillo, Junio 17, 2001, pdg. A4; y en la Revista VEA.
Trujillo, Afio II, N° 13, 2001, pig. 8.
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En principio, el mismo Planas, con apoyo del Jurado Nacional de Elecciones y de la
Fundacién Naumann, organizé un foro para congresistas el dia que recibieron su creden-
cial (Junio 8, 2001), en el mismo local de PETROPERU. Asistieron 72 congresistas —en
su gran mayoria nuevos- que formaron grupos de trabajo, no por partidos, sino por
regiones (Tumbes-Piura, Cajamarca-Lambayeque, La Libertad-Ancash, Puno-Cusco,
Amazonia, etc.), para discutir y definir las modalidades de estas oficinas regionales y
luego exponerlas al plenario. Después de esa experiencia, el bloque de parlamentarios
libertefios (en total 7, segundo lugar después de Lima en cuanto a ndmero de representan-
tes y varios de los cuales participaron de ese foro) anuncié que presentard un proyecto
para la creacién de las oficinas congresales en cada departamento'", a lo que habria que
agregarle otros comentarios favorables recibidos por esta propuesta’'.

Como habran apreciado en esta cuidadosa introduccién bio-bliografica, el pensamiento
planistano es simplemente un conjunto de cuestionamientos a las formas descentralistas,
es también una afirmacion sobre la necesidad de la descentralizacién, por ende de la
institucionalizacién y consolidacion de la democracia, y sobre que mecanismos harian
operativo su ansiada realizacién. La descentralizacion y la democracia es un esfuerzo no
s6lo de los gobernantes e intelectuales sino de ]a sociedad peruana en su conjunto.

Trujillo, Julio 8, 2001.

Helder Dominguez Haro

Profesor de Derecho Constitucional

U1 1,3 pagina local de “La Industria” sefialaba que los parlamentarios libertefios (5 del
Partido Aprista, 1 de Pertd Posible y 1 de Unidad Nacional) unidos por la descentralizacion
solicitan apertura de oficinas congresales en cada regién (La Industria, Trujillo, Junio 18,
2001, piag. A3).

112 MASIAS OYANGUREN, Manuel. “Por un Congreso diferente”. En: El Comercio, Lima,
Junio 24, 2001, pdg. a23; MORALES CASTILLO, Fabiola. “Un Congreso
Descentralizado”. En: El Comercio, Lima, Junio 27, 2001, pdg. al7; y, GUERRERO
FIGUEROA, Luis. “Hacia una verdadera descentralizacion del Poder Legislativo”. En:
La Repiblica, Lima, 30 de junio, 2001, pdg. 19. Masias es el tercer vicepresidente del
Congreso, Morales es una Congresista electa (Unidad Nacional) y Guerrero un Congresista
reelecto (Pert Posible).



