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UN BUEN DESCENTRALISTA
(A propésito del tltimo libro de Pedro Planas)*

A la Memoria del maestro y un gran pe-
ruano del siglo XX Pedro Planas Silva, per-
mitanme compartir e internalizarnos de
modo sucinto y significativo a golpe de pin-
cel en la vida, obra y pensamiento del joven
intelectual Pedro Planas, carifiosamente Pe-
drito, y més precisamente, de su opisculo
“Manual del Buen Descentralista”.

Antes de sumergirnos en el océano pla-
nista, deseo expresar mi genuino agradeci-
miento a los organizadores y hacerme parti-
cipe con todos ustedes de este digno home-
naje y permanente reconocimiento a Pedro
Planas, quién fue un demdcrata modélico,
dindmico, innovador e infatigable. Un ar-
diente combatiente del fujimontesinismo, un
fervoroso combatiente por la descentraliza-
ci6n real de nuestros pueblos; convencido
que la descentralizaci6n es la principal refor-
ma de un Estado auténticamente democrati-
co.

No cabe duda alguna que a estas alturas
la dilatada presencia de Pedro Planas en la

Helder DOMINGUEZ HARO**
: Perd

vida académica, intelectual y en los tltimos
afios, de praxis politica, no obstante su rela-
tiva edad (40 afios), ha sido y es notoriamen-
te significativa y de trascendencia superlati-
va, no sélo en predios nacionales sino tam-
bién supranacionales.

No me considero un erudito del pensa-
miento planista, para llamarlo de alguna ma-
nera, s6lo manejo un bosquejo de las ideas
de Pedro, acaso por haber escrito un primer
estudio juvenil embrionario del pensamiento
planista, que precede al contenido del “Ma-
nual del Buen Descentralista”, estudio que
evidentemente merece ser mejorado

El “Manual del Buen Descentralista™ es
1a primera obra de Pedro Planas publicada
en Trujillo, pero no la dnica obra nacida
fuera de Lima. Arequipa ya ha gozado edi-
tando sus peculiares trazos académicos, has-
ta en estos detalles corre por sus venas de
nuestro autor sangre descentralista. El con-
tenido del Manual lleg6 a Trujillo a fines de
1999 y desde principios del 2000 estaba

*  Version original de la presentacién péstuma del libro “Manual dei Buen Descentralista” (Trujillo, agosto, 2001)
del recordado jurista Pedro Planas, realizado el 11 de diciembre del 2001 en el auditorio José Leén Barandiaran
del Tlustre Colegio de Abogados de Lima, a cargo del Dr. Helder Dominguez Haro, profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Privada del Norte y Gerente Legal de los Registros Piblicos de La Libertad -

(e-mail: GLG@ trujillo.sunarp.gob.pe)

El autor a través de estas lineas desea expresar y reiterar su genuino agradecimiento por la invitacién a los
organizadores de este evento Dr. Rudecindo Vega, Asesor del Ministro de la Presidencia y miembro de la
Secretaria Técnica de Descentralizacién, a la distinguida dama Ménica Andrade Vda. de Planas y a los amigos

de la ONG Consenso Cindadano.

*+ Abogado. Profesor de Derecho Constitucional en la Universidad Privada del Norte de Trujillo. Gerente Legal

de los Registros Piblicos de La Libertad.
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Un buen descentralista

proyectado su edici6n; empero por razones

que no cabe citar no se concretd (en esta. .
labor estuve avecado conjuntamente con mi’

buen amigo y colega Miguel Rodriguez Al-
béan). En tal sentido, sus ideas y posiciones
responden a ese contexto en el tiempo, pero
en gran parte mantienen vigencia, unos por
ser histéricos, otros por ser conceptos per-
manentes y finalmente aquellos que tienen
visién futurista. ,

Después de su partida al cielo, son mu-
chos los articulos y comentarios aparecidos
en los diferentes medios de comunicacién,
que evidencian y reafirman la sana y activa
personalidad de Pedro, sus destacadas cuali-
dades intelectuales, €ticas y como ser huma-
no: talentoso, licido, ingenioso, consecuen-
te, prolifico escritor, acucioso analitico y
politico, laborioso, conciliador, entusiasta,
vehemente, generoso, amistoso y sencillo.

El didlogo, su pensamiento y su enorme
sencillez eran sus herramientas del “obrero
politico” Planas. Preferia el perfil bajo, no
obstante sus importantes cargos de asesora-
miento a distinguidas personalidades como
Alberto Andrade, Valentin Paniagua y Ale-
jandro Toledo. No era popular, pero era co-
nocido en el dmbito intelectual, académico,
politico y dirigencial. Su fenomenal sapien-
cia hizo que se convirtiera en un brillante
jurista y constitucionalista sin ser abogado,
un dindmico operador de iniciativas ciuda-
danas sin ser congresista, un ejecutivo con
capacidad de resolver problemas sin ser mi-
nistro. All{ est4 lo curioso, lo extraordinario
y la riqueza intelectual de Planas.

El profesor Planas era apasionado como
sus palabras, hablando veloz y siempre aten-
to en sus conversaciones, sus gruesos bigotes
ayudaban a resaltar una sonrisa casi perma-
nente, optimista, contagiosa y hablando apu-
rado, con frases breves, ripidas, precisas. Su
capacidad de hacer varias cosas a la vez era
inimaginable. Recuerdo que en una reunién
de trabajo en pleno desayuno, ademis de
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conversar sobre la problemdtica libertefia,
Pedro estaba terminando un articulo més en

- st computadora personal, simultdneamente

escuchando su pequefio radio para estar en
el acto informado sobre lo que sucedia en el
Perd, mientras su celular no paraba de tim-
brar. Sus compafieros de aventuras: su lap
top, mini radio y celular.

Nuestro homenajeado vivia la “profesion
de ciudadano” y de ser un “demdécrata mi-
litante” o militante de la democracia, preo-
cupado por la distribucién y racionalizacidn
del poder politico desde las regiones, desde
los departamentos, desde lo méds profundo
del pais. No era exclusivamente un intelec-
tual de escritorio, combinaba muy bien la
teoria con la prictica. Le gustaba estar alli
donde se debia prevenir o, en su caso, apagar
incendios, escudrifiando soluciones sobre la
base del consenso y las necesidades de los
departamentos: un forjador del didlogo y del
consenso institucional. Tan es asi, que habia
fundado con un grupo de intelectuales la
ONG Consenso Cindadano.

Obra planista y su repercusion

Hace varios afios, cuando alguna vez al-
guien expresé de nuestro autor “que este
robusto y barbado joven es un auténtico
recordman en calidad y cantidad de libros
publicados”, a esa persona no le faltaba
razon. La pasion bibliéfila de Pedro Planas,
su vehemencia por escribir y publicar libros
tras libros a su edad “asusta”. No podria ser
de otro modo, pues fue un investigador acu-
cioso que dejé la tradicional maquina de
escribir por la sofisticada computadora per-
sonal, ora en el desayuno o en el avién, con
el sélo fin de sumergirnos en la realidad
politica, social, juridica nacional y latinoa-
mericana. A la fecha publicé “sdlo” 26
obras (contando este Manual), las mismas -
que pueden ser agrupadas bajo tres grandes
temas a saber: a) pensamiento politico pe-
ruano, 6 libros; b) doctrina democritica y
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. constitucional, 8 libros (aqui ubicamos la
.obra - “Parlamento y Gobernabilidad en
América Latina” de reciente presentacion
p6stuma en el Congreso de la Repiblica™);
y ¢) reflexién institucional sobre el Peri, 12
libros (“La Descentralizacion en el Perii Re-
publicano (1821-1998” y *“ Manual del
Buen Descentralista™).

Desde sus primeros articulos (a los 22
afios juveniles), su primera obra “Mito y
Realidad de Haya de la Torre. El joven
Haya” (1985), pasando por su famoso “Res-
cate de la Constitucion” (1992), hasta su
Gltima obra péstuma, Pedro ha desarrollado
contribuciones de envergadura en las dife-
rentes 4reas que se articulan en la sociedad y
el estado, como expresién de su pasién por
el Peri: historia, pensamiento politico y
constitucional, derechos humanos, libertad
de expresi6n, medios de comunicacién, par-
ticipaci6n ciudadana, movimientos sociales,
partidos politicos, sistemas politicos, for-
mas de gobierno, equilibrio de poderes, es-
tado moderno, derecho constitucional, par-
lamentario y electoral, constituciones, juris-
prudencia constitucional, ciencia politica,
gobernabilidad, democracia, autonomia mu-
nicipal, descentralizacién, reforma constitu-
cional y descentralista.

Los aportes mds importantes del pensa-
miento planista se han dirigido a la visién de
la democracia, la descentralizacién y al de-
recho constitucional peruano, acufiando
nuevas y ttiles acepciones para la reivindi-
cacién democritica de los peruanos, como
“valores democrdticos”, “Constitucion his-
térica”, “democracia institucional”, “hé-
roes civiles”, “régimen semipresidencial la-
tinoamericano”, “tradicion republicana”,
“fujimorato”, “repiiblica autocrdtica”, “hi-
percentralismo”, entre otras. Aporte, que ya
se veia venir en 1992 con “Rescate de la
Constitucién”.

No es éste el lugar de analizar en detalle
la prolija obra y razonamiento planista; em-

_pero cabe sefialar -in globo- que su filosofia

y pensamiento se centré en la cultura de la
deimocracia, en la racionalizacion y distribu-
cién del poder politico dentro de la fenome-
nologia politica y constitucional, de esa
“energia” (Bidart o Burdeau) cuyo cimiento
es la persona humana, como fin supremo de
una organizacién estadual y societaria. El
Poder abierto y organizado (con la concu-
rencia de los actores politicos y sociales
individuales y asociados) estructurado bajo
lineamientos descentralistas, como parime-
tro y principio fundamental de coexistencia
ciudadana.

Un buen descentralista

Pedro, ha sido miembro de la Comisién
de Descentralizacién y Gobiernos Locales
del Colegio de Abogados de Lima (1999),
Director de la Biblioteca Peruana de la Des-
centralizacién dela Municipalidad de Lima,
que edit6 la Revista quincenal “Memorial
Descentralista” (en convenio con el Diario
La Republica) y organizé el Concurso Na-
cional “Impulsemos la Descentralizacidon”
(1999). Con Manuel Dammert, aqui presen-
te, fue co-editor de esa revista, de contenido
dindmico y 4gil para el peruano mayoritario.
En sus diversas entregas aparece la fina plu-
ma de Planas, en materias como la historia
descentralista en el Perd, una sabrosa sec-
ci6én de vocabulario descentralista, un inno-
vador capitulo de test descentralista (que
motiva el analisis de la ciudadania para una
pronta respuesta), noticias, articulos de opi-
nién, actualidad, propuestas, constituyéndo-
se en una tribuna de reclamos con el noble
fin hacer realidad el compromiso descentra-
lista de la poblaci6n toda. Ha sido coordina-
dor de la Comisién Presidencial para la
Devolucién de Rentas y Competencias Mu-
nicipales, instaurado en el Gobierno de
Transicién, por encargo del presidente Va-
lentin Paniagua; y fue consultor en materia
de descentralizacién para la Comisién de
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Un buen descentralista

‘Constitucién del Honorable Congreso del
‘Ecuador. Y como todos conocemos tenia
grahdes proyectos cuando ejercia la Presi-
dencia de la Secretarfa Técnica de Descen-
tralizacién y pronto a convertirse en Presi-
dente de la Comisién Nacional de Descen-
tralizacién.

Varios ensayos y articulos anunctaban su
preocupacién por el tema descentralista: me-
ditaciones y pensamiento critico que han
servido de “entrada” para la culminacién de
aquella gruesa obra orgédnica: “La Descen-
tralizacion en el Perii Republicano (1821-
1998)”, de 588 paginas, editada por la Mu-
nicipalidad de Lima. Esta monumental obra
precursora ha servido para que el autor, em-
papado bajo esta temdtica descentralista,
haya incursionado con destreza y habilidad
en publicaciones elementales, de lecturas li-
geras, precisas y a la vez completas, tendien-
tes a fomentar y educar al ciudadano mayo-
ritario del significado del proceso de descen-
tralizacién en nuestro pafs. El contenido del
Memorial Descentralista es muestra de ello
y que en puridad, ha dado vida a este “Ma-
nual del Buen Descentralista” configurin-
dose en una sintesis o cuadro sipnético del
universo descentralista, -fruto repito- de una
larga y concienzuda meditacién, recoleccién
de notas y datos bibliogréaficos por parte del
autor.

Del Manual se puede advertir que para
Planas descentralizar significa trasladar a los
pueblos la capacidad de decidir el desarrollo
y la inversién en materia de obra piblica,
caminos, educacién, salud, etc., mediante
gobiernos territoriales de dimensién regio-
nal y fortaleciendo a los municipios (redis-
tribucion presupuestal y gestién auténoma).
La descentralizacion se ejerce en dos niveles
basicos: regional y municipal. Por su natura-
leza miltiple comprende aspectos politicos,
juridicos, sociales y econémicos, que deben
conectarse adecuadamente con las necesida-
des y potencialidades de las economias re-
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“gionales de nuestro pais, hacia un sostenido

desarrollo macroregional.

La historia republicana Peruana se ha de-
sarrollado dentro de un marco de relacién
pendular entre libertad y poder, entre la an-
tinomia democracia y autoritarismo. Con ese
esquema Planas desplegé su esfuerzo inves-
tigativo en el estudio de las formas descen-
tralistas de ayer y hoy; en los pensadores y
personajes representativos que contribuye-
ron a la causa descentralista (Iéase el capitu-
lo V del Manual. “Los hombres que forjaron
la descentralizacion”). Podemos decir que
la esencia de su pensamiento descentralista
enlaza notablemente con su vision institu-
cional de la democracia. Es el vinculo entre
descentralizacién y democracia o entre de-
mocracia y desarrollo, entendiendo la des-
centralizacién como una distribucion territo-
rial del poder y garantia para evitar que se
concentre la decisi6n politica y presupuestal
en el Gobierno central, particularmente el
Presidente de la Repiiblica. Si bien la demo-
craciacomo “tema recurrente’”,para utilizar
terminologia de N. Bobbio, se presta a la
multivocidad y dispersién segin Sartor, y
se utiliza para disfrazar todo tipo de gobier-
nos autoritarios, el mérito de Planas es pre-
cisamente el de desenmascarar y desmitifi-
car las formas supuestamente democraticas
y descentralistas en la realidad existencial.

La posicién del autor no es sectorial, frag-
mentada o unilateral. Todo lo contrario, abo-
na una postura lata, abarcadora de las dimen-
siones que conforman la organizacién de la
sociedad y el estado. Asume asimismo, uti-
lizando (para nosotros una distincién del
maestro y amigo Ferndndez Sessarego) una
posicién humanista en tanto de su pensa-
miento escrito se desprende que el ciudada-
no se convierte en el motor y elemento inte-
grador del desarrollo regional y municipal,
acorde con su dignidad. Orgédnicamente, la
descentralizacion democrética del poder po-
litico se convierte en un presupuesto inelu-
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dible, dolosamente descuidada por buena
parte de los detentadores del poder en la
historia republicana. :

Destaca en este Manual la aguda critica
al nivel regional de descentralizar en nuestra
historia. Sosteniéndose que la conciencia
“departamentalista” se presentaria como un
transitorio bloqueo al proceso de regionali-
zacion, éste iltimo definido como “(...) una
forma de descentralizar, a través de espa-
cios territoriales denominados “regiones”,
que se caracterizan por exhibir un vinculo
territorial propio, con su particular dindmi-
ca econémica y comercial, que amplia, su-
pera o cruza artificiales demarcaciones de-
partamentales”. Ante estd realidad palpable
el autor propone crear gobiernos departa-
mentales (sobre la base de los actuales
CTARSs) que, con la creacién de mercados
regionales y la realizacién de obras e inver-
siones comunes en territorios contiguos, fa-
cilite su progresiva integracion tendiente a la
unidad regional, avalada y definida median-
te consultas populares a las provincias o
distritos solicitantes.

Hace particular hincapié a la participa-
cién ciudadana en las decisiones regionales:
afirma rotundamente que la organizacién re-
gional debe apoyarse y beneficiarse con me-
canismos de participacién, que favorezcanla
transparencia de los actos piiblicos y la per-
manente rendicién de cuentas. Su propuesta
se resume en el sentido que la participacién
en las decisiones descentralizadas no es s6lo
un veredicto sobre la conducta funcional o la
gestion de determinadas personas o autori-
dades regionales, que origine el uso de me-
canismos tradicionales como la revocatoria
o de la remocién; debe entenderse como
procesos destinados a favorecer la capacidad
formativa del ciudadano y su interés por los
asuntos vinculados al desarrollo regional,
mediante la pre-publicacién y el debate pru-
dente de las propuestas de inversién piblica
y sus alcances, antes de la discusién y apro-

_ bacién del presupuesto regional. Lamenta-

blemente el anteproyecto de la Ley de Bases
de la Descentralizacién no contempla esta
propuesta. En la audiencia piblica realizada
en Trujillo, organizada por la Comisién de
Descentralizacién y Regionalizacién del
Congreso de la Repblica, ya he dado cuenta
de esta preocupacién planista.

No quisiera concluir estas ideas sin dejar
constancia que Pedro Planas, en su afdn des-
centralista, ha sido propulsor en América
Latina de las “oficinas de gestion parlamen-
taria”, aplicadas en Guatemala, Costa Rica
y El Salvador, para canalizar las opiniones,
propuestas, demandas y quejas de los ciuda-
danos. En ese sentido ha promovido desde
hace buen tiempo en el Peri la creacién de
Oficinas Regionales del Congreso en cada
departamento, para que el congresista del
lugar recoja las demandas, quejas, pedidos,
sugerencias y propuestas de los electores,
autoridades y organizaciones sociales del
departamento, contestandolas en un plazo de
10 dias. En este momento me viene a la
memoria el articulo del congresista Luis
Guerrero, presente en esta mesa de honor,
apoyando esta postura y si no me equivoco
ya lo habria llevado a la prictica.

Sefiores, el pensamiento planista no es
simplemente un conjunto de cuestionamien-
tos a las formas descentralistas, es también
una afirmacién sobre la necesidad de la des-
centralizacién, por ende de la institucionali-
zacién y consolidacién de la democracia, y
sobre que mecanismos harian operativo su
ansiada realizacién. La descentralizacién y
la democracia es un esfuerzo no sélo de los
gobernantes ¢ intelectuales sino de la socie-
dad peruana en su conjunto.

Pedro, falleci6 joven al igual que José
Carlos Maridtegui, César Vallejo, Alberto
Flores Galindo, Jorge Guillermo Leguia; sin
embargo, parafraseando a Victorio Macho
“Lo terrible de la muerte no es morir sino el
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Un buen descentralista

" olvido. No teme a la muerte quien tiene quien _
lo recuerde”. Queda el genuino pensamien-
- toplanista, su labor inconclusa que de seguro

ha sido y serd retomada cada dia mds por
aquellos que creemos que sin la democracia
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descentralista no hay futuro nacional. Ami-
go Pedro siempre estaras en el recuerdo de

- la juventud, de la conciencia nacional y re-

gional.

Muchas gracias por su atencién.




