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De la teoria politica a la teoria constitucional de la democracia
(introduccién bibliografica)

Helder Dominguez Haro*

RESUMEN: El presente trabajo plantea aspectos sustantivos
de la democracia desde la perspectiva normativa y constitucio-
nal Sin excluir su contenido politico, se esboza las condiciones
minimas que permiten una formulacién teética sobre la demo-
cracia constitucional. Se finaliza con una ptimera propuesta bi-
bliografica para pensar la democtacia en clave constitucional.

PALABRAS CLAVES: Democracia, constitucién, simettia,
principio de la mayotia, garantia de la minotfa.

1. La democracia por metro cuadrado

Hoy por hoy la democracia es un tema frecuente en sentido positivo o
afirmativo; y no obstante la polisemia y multiplicidad de dicha palabra, su evolucién
para configurar su contenido estd equilibrando cada vez la balanza de libertad-
igualdad desde la perspectiva jutidica o desde el dngulo constitucional. En buen
romance, vivir en la aldea global con libertad.

La democracia tiene un nacimiento politico y su definicién politica
asociada al autogobierno. Es un punto de partida trascendental identificatla como
forma de gobierno o de Estado que exprese la voluntad o fidelidad del pueblo,
peto de ninguna manera ha sido suficiente. Desde luego las pricticas democriticas
de los antiguos y de los modernos (en menor medida en la época medieval) se
~ constitufan en las mejores credenciales contra el discurso autotitario; empero a la
larga al enfatizarse sélo su dimension politica empez6 a desquebrajar el sentido
social o igualitatio que debe alcanzar el fenémeno democritico.
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La puesta en escena de diversas teorfas -o filosoffas- para explicar
la naturaleza de la democracia, han perseguido afianzar primero su lado politico
como sistema de gobierno o técnica de organizacién del poder politico, el enfoque
procedimental o procesal para la formacién o toma de las decisiones publicas
dentro de una determinada sociedad u organizacion estadual; a diferencias de otras
posturas que han priorizado definiciones sustanciales de democracia como modo
de vida favorable al hombre o la democracia como ideal, principio o en términos
axiologicos. Comanducci (2010) los ha sintetizado en tres bloques: i) definiciones
procedimentales bajo la f6rmula “gobierno del pueblo”, ii) definiciones sustanciales
en torno al “gobierno para el pueblo”, y iii) definiciones mixtas bajo la fé6rmula
“gobierno del pueblo para el pueblo” (p.69).

Con todo, y si bien atribamos contemporaneamente a una posicion
integral e institucional de la experiencia democratica que redne los tres planos
consustanciales de la misma: una forma politica, una forma de vida y una
forma de liberacién del hombre, tocase ahora escudrifiar las consideraciones
constitucionales de la democracia o su valor normativo cada vez mas creciente
para una reconstrucciéon conceptual de su contenido; y que por razones de espacio
abordaremos sélo algunas caracteristicas. Usando otras palabras, la estrecha
relacién de la democracia con el derecho y la constitucién como ley fundamental,
y que no importa la despolitizacién de la democracia. Por cuanto la democtacia
es “politica” y también es “juridica”, y dentro de este ultimo esquema entonces
es “constitucional” a la par con la llamada constitucién moderna y sobre todo
después de los sucesos dramaticos propios de la segunda guerra mundial.

La teorfa juridica, juridica-constitucional o teotia constitucional de la
democracia constituye un aporte significativo para la practica democritica que no
es excluyente de otros érdenes; y probablemente la constitucién esta llamada a
compartir el “punto fundamental” de la democracia para usar prestadas y agudas
expresiones al estilo dworkiano.

Cifiéndome a lo antes sefialado, si el ser humano esta condenado a vivir
en un mundo de reglas o normas ya se de conductas, morales o mas sofisticadas
como las normas constitucionales o juridicas (que a su vez acogen principios), la
calidad de la democracia importa entonces una democracia por metro cuadrado o
minimum democratico de corte constitucional o con elementos constitucionales
que reconozca la calidad del ser humano y que se puede sintetizat mis o menos
bajo las siguientes premisas recreadas con el tiempo:

a)  Persona-Derecho:
* J].a democracia como derecho humano.

* Respeto al principio-derecho de la dignidad humana.



b)

)

d)
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Cumplimiento irrestricto y garantia de los derechos fundamentales/
constitucionales.

Sentimiento democratico-constitucional.

Persona-Constitucion:

Derecho a la constitucién y derecho de la constitucién.

Defensa de la constitucién y supremacia de la constitucién (control
constitucional eficiente).

Persona-Poder:

Institucionalidad y gobernabilidad democratica.
Estado constitucional de derecho.
Normas juridicas claras y justificacién de las decisiones publicas.

Sistema institucionalizado pata las decisiones politicas basadas en la
libertad-igualdad (autonomia-participacién) y confianza.

Sistema institucionalizado de competencia y alternancia en el poder

(poder abierto).

Divisién y equilibrio de érganos/poderes publicos. Frenos (controles)
y conttapesos entte los poderes/6rganos.

El pueblo y ciudadania como fuente de autoridad y legitimidad.
Poder Judicial fuerte y debido proceso.

Supremacia de la autoridad civil sobre la militar.

Persona-Participacién ciudadana-Calidad de vida:

Elecciones regulares, libres, imparciales y competitivas (sufragio uni-
versal).

Representantes electos y responsables ante sus electores.
Participacion efectiva de los ciudadanos y control ciudadano.
Principio de la mayorfa y garantia de la minoria.

Democracia de consensos.

Pluralismo ideopolitico y libertad para formar asociaciones politicas/
partidos politicos.

Comunicacion fluida, didlogo y deliberacién permanentes.

Presencia legitima de la oposicién democratica.

Sociedad civil fuerte.

Opini6én publica informada.

Sociedad pluralista e integracién democratica.
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+ Educacién democratica y cultura civica.

*  Un minimo de desarrollo econémico-social.

2. Necesaria simetria democratica

Pareciera que lo sefialado anteriormente es una rifaga de ideas
democtiticas que nos pueden abrumar; empero constituyen presupuestos de validez
infranqueables para construir el edificio democritico constitucional que pueda
albergar a la civilizacién de nuestro tiempo. En esa oportunidad, nos detendremos
en dos aspectos relevantes de su contenido: simettia democrética y ptincipio de la
mayotia y garantia de la minotfa. Veamos c6mo nos va en este breve recorrido que
procura incluso, caminar descalzo sobte cristales rotos.

Teniendo en cuenta el contexto antes descrito la democracia en su
perspectiva constitucional tefleja una sociedad democratica participativa, que es una
sociedad simétrica, porque en el proceso decisorio el poder es abierto o, dicho de
otro modo, compartido por y para la gran mayoria de los ciudadanos en su diversidad
(la sociedad civil organizada).

Pueblo, parlamento y gobierno integran la esquematizacion ttiangular
del poder (Loewestein, 1979, p.91). Son las partes de un todo: la democracia, que
se enlaza con el poder al ser una forma especial de organizacién y direccion social
o energfa organizacional con dimensién teleolégica (desarrollo humano); y como
condicién radical de la vida societal, es inimaginable una sociedad sin la necesidad
social del podet, en este caso del poder politico (en su acepcién mas amplia y no como
elemento del Estado). La racionalidad integtal de la democracia se preocupa por el
equilibrio que debe existir entte el pueblo, parlamento y gobietno, pues, la cuestién
estriba en saber otientar dicho poder democritico. Cuando este se concentra sélo en
el parlamento o sélo en el gobierno o en el parlamento y gobierno 2 la vez, tesulta
ser un “poder divorciado” (de la sociedad), desde ya elitista y excluyente. Un poder
escaso y resbaladizo para la sociedad civil, para el pueblo. Problema harto abordado.
Desde el otro lado de la otilla, el podet anclado y congelado en el pueblo, procrea
o bien una realidad tirinica o bien simplemente un mito, un aparente “poder del
pueblo” (tey pueblo) que a su sombra se regresa a la otra orilla. Si antes el poder
se inclinaba a manos de una petsona visible (4g. Rey absoluto), por tanto, poder
arbitrario, la posta tecae en grupos bautizados por el anonimato, para usar frase
de Bertrand de Jouvenel (1956) en su Du Pouvoir, a la manera de un “minotauto
disfrazado” (p.20).

Ante tal desbalance, la democracia constitucional de matriz simétrico
nos revela la correspondencia debida, arménica y equilibrada de las partes (pueblo,
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patlamento y gobierno) del todo entre si y con el todo mismo (democracia). La
existencia de la distribucion del poder hacia todos ctea una relacién intersubjetiva
horizontal, participativa y de control institucional, en desmedro del “verticalismo
ideoldgico” que ha perseguido a las instituciones politicas. Con ello estamos
asumiendo una postura humanista popperiana desde la tesis del equilibtio y de
control. Pueblo (democracia directa) + parlamento (democracia representativa)
+ gobietno (democracia representativa) = democracia participativa y simétrica
(modelo de equilibtio y cohesionador de las partes antes dichas). El principio de
simettia es, en tal sentido, un rasgo importantisimo en toda relacién democratica, '
un termémetto para determinar en qué medida un sistema politico y la sociedad
son democraticos.

Desde esta perspectiva panotimica y funcional, la democracia se
sostiene en la base pluripersonal del podet, vale decit, est distribuido y atribuido
a vatios actotes politicos y sociales, con autonomia y conttol reciproco. Un poder
despetsonalizado y limitado conforme a un orden juridico preestablecido. Justamente
la democracia -histéricamente- sutge en su afan de destruir la concentracién absoluta
del poder personal e ilimitado que detentaba el Rey, a través de la clasica division
liberal de “poderes” u 6rganos, aceptada y adoptada en cada sociedad que se
considere democritica (recogido por las diversas constituciones modernas). Labor
que se mantiene y que permite expulsar todo tipo de poder absoluto.

Al Iado del poder politico asumen roles de influencia en la vida politica
otros poderes llimese sociales, en tanto integrantes de la sociedad civil, como es el caso
del poder econémico, empresatial, cultural, ideolégico, religioso, entre otros podetes
locales. Estructuras organizativas y en cuanto estructuras bidimensionales (en tanto
creacién humana) son a su vez poderes privados, que en la medida que participan
en el proceso decisotio -sin la clisica estructura normativa vertical estadual- y enla
medida que produzcan sus propias organizaciones -sin la presencia permanente del
gobierno o del Estado; pero, si en su funcién de arbitro, de autotidad imprescindible
en todo orden y convivencia de libertad otganizada-, se estarid construyendo y
formando una sociedad civil sélida y horizontal, que es a la cual aspira la democracia
integtracionista, en respuesta a las demandas y tiempos globalizantes y postmodernos.

La democracia al configurarse como un podet disttibuido, despersonalizado,
abierto y hotizontal, encierra participacién activa y efectiva, la misma que genera un
didlogo racional y auténtico entre los actores sociales dentro de un marco constitucional -
o normativo preestablecido. En tal sentido, 2 la idea de participacién democritica
asociamos el sistema de didlogos, nota sobresaliente de la democracia, a diferencia de
todo autotitatismo que es mondlogo y, por tanto, negacién de la democracia, negacion del
hombre, que por naturaleza es un ser dialogante en libertad.
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3. Principio de la mayoria y garantia de la minoria

En el entendido de que el proceso del poder es de todos modos un
proceso patticipativo de decisiones por parte del elenco gubernamental: élite estatal,
y por patte del cuerpo electoral en sus practicas democriticas representativas y
directas, habria que preguntarse ¢cudl sera la regla que se adoptara para tomar las
decisiones colectivas?. Una respuesta inicial y clasica, bastante conocida, es que en
la democracia se acepta la regla de la mayotia; pero de inmediato fluye una segunda
interrogante: ¢dicha regla tiene vigencia en los momentos actuales y mds aun a un
paso de una nueva era de cufio postmoderna?.

Si tuviéramos que abreviar, ditemos que el mayoritarismo practicado
en la época modetna, procedimiento legitimador de los regimenes, se desattolla a
la par con la llamada “democtacia de masas”, es decir, sociedades estandatizadas
en proceso de industrializacién (produccion, consumo, educacién, cultura de
masas, etc.). Si bien las hondas transformaciones estructurales en lo politico,
social (desmasificacién) y demas areas de la sociedad, hacen pensar un necesario
teplanteamiento de los procedimientos democraticos, la idea de la regla de
la mayoria debe tamizarse y no desaparecer. Un principio tan obvio, es que “la
mayoria supone la existencia de una minoria” (Kelsen, 1934, p.81), entonces, una
democracia numérica debe hacer gala también del aspecto cualitativo que se refleja
en la garantia de la minoria o minorias.

Constituyen negacion de la democracia, aquellos ctiterios mayotitarios
que suptimen el derecho de la oposicién, a la critica o que nieguen igualdad
de derechos y opottunidades a los grupos minoritarios. Un sistema de tono
democratico meramente cuantitativo se configura en una tiranfa, la llamada “tirania
de la mayotia “, tanto en el aspecto politico y social. La integracion y ptrotagonismo
patticipativo en las decisiones gubernamentales, en la vida estatal y de la sociedad
de los cuerpos minotitarios (que van en aumento como producto de la diversidad y
heterogeneidad planetatia) plantea nuevos retos para la democtacia constitucional
mundial, nuevos retos pata América Latina de cuya pluralidad social y étnica
nadie en su sano juicio niega. Esta realidad supone aceptar -previamente- que la
presencia de los grupos minoritatios no son los “birbaros” del siglo XX y de la
presente época; sino que representan esa confluencia de intereses, aspiraciones,
valores y necesidades legitimas nacidas de la natural complejidad del ser humano,
raz6n suficiente para su no discriminacioén y marginacion.

Nuevos retos, que plantean instaurar imaginativas formas de hacer
escuchar el derecho de las minorias, proteger sus derechos. Este proceso de
democratizacién tiene ya simbolicos ejemplos como se ha dado cuenta en Suiza,
la idea de la mayoria cualificada es ya una practica comun y alternativa viable al
ptoblema delas minorias; en Bélgica, la practica dela mayorfa coincidente salvaguarda
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el derecho a decidir a las minotias flamencoparlantes y francohablantes; en los
Estados Unidos, por la_Afirmative Gerrymandering se delimitara distritos electorales
en torno a grupos culturales linglisticos para que tengan estos maximizados sus
oportunidades de obtener representacion legislativa; timido proceso de democracia
en la toma de decisiones, pero relevante por ser un cambio sustancial (Dominguez,
2008, p.183). v

Por su parte Schmitter y Karl (1996, p.40) sefialan que las calificaciones
del gobierno de la mayoria para proteger los derechos de las minotias pueden
tomar la forma de disposiciones constitucionales que colocan ciettos asuntos
fuera del alcance de las fnayorias (cartas de derechos); de requisitos para mayorias
concurrentes en varias bases electorales diferentes (confederalismo); de garantias
que aseguren la autonomia de gobiernos locales o regionales contra las demandas
de la autoridad central (federalismo); de gobierno de gran coalicién que incorpora
a todos los partidos (comsociationalism); o de negociacién de pactos sociales
entre importantes grupos de la sociedad como el de las empresas y el laboral
(neocorporativismo). Sefialando, que la forma mas comun y efectiva de proteger a
las minorias es a través de las actividades cotidianas de las asociaciones de intetés y
los movimientos sociales.

Pues bien, en esa bisqueda del camino que internalice las nuevas
realidades postmodernas que supere esa rivalidad mayotia #5. minotia, el ensayista
futurista Toffler (1996, p.48) ha sefialado, con acierto y propiedad, que los sistemas
politicos en el futuro (democracia del siglo XXI: gobierno de la tercera ola) tendran
que ser “minimayoritarios”, es decit, una fusién del gobierno de la mayotrfa con el
poder de la minorfa.

En esa linea de analisis, no se puede dejar de lado el tema de la
problematica intercultural en el Perd. En efecto, la gobernabilidad democratica
a través de la interculturalidad merece un enfoque constitucional, integral e
interdisciplinario para comprender la heterogeneidad de una sociedad pluricultural,
como la peruana, y sobre todo cuando encontramos un alto grado de diferenciacion,
vulnerabilidad social y conflictos sociales y culturales, como acontece con las
comunidades campesinas, indigenas o nativas dentro de la ecuacién mayotias/
minotias.

El Caracter multifacético e intercultural de la heterogénea de nuestro
pais exigen la generacién de mecanismos tendientes a fomentar relaciones y
practicas interculturales para la construccién de una sociedad democratica y
solidaria, promoviendo el didlogo horizontal, reciproco y respetuoso entre
miembros de grupos culturalmente diversos; o promoviendo transformar las
relaciones verticales entre nuestras culturas en relaciones hotizontales en camino
a una sociedad inclusiva. En ese contexto de reconocimiento intercultural fluye
entonces una racionalidad constitucional de derechos por promover y tutelar:
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el derecho a decidir su propio desarrollo y organizacién, a ser escuchados y
consultados previamente, a expresatse en su misma lengua, a no ser disctiminados,
respeto a su pertenencia 2 un determinado grupo étnico, respeto a sus costumbres
y tradiciones, etc.

4. Desnudando la democracia a nivel bibliografico

Si hacemos un tecortido a nivel planetario sobre el estudio de la
democracia, se concluye que ha sido, es y serd un tema recurrente planteado desde
disimiles definiciones y por autores de las mas variadas profesiones y oficios. Al
igual que la persona, los derechos, el estado y la constitucién se configura como
uno de los temas fundamentales del derecho constitucional contemporineo y
comunitario.

En consecuencia, resulta valido y oportuno hacer una breve pincelada
enunciativa -en este caso- de los libros que han contribuido a la formacién
conceptual y seria reflexién en torno al fenédmeno democratico. Publicaciones
de corte divulgadot, descriptivo, de analisis y de quehacer investigativo sobre el
paisaje democratico, con particular énfasis en el tema constitucional. Una suerte
de esquema introductorio a nivel bibliografico en cuanto a la historia de las ideas
democriticas, a las libertades que forman el pensamiento democratico, a la teotia
de la democracia en clave constitucional. En puridad, la escala bibliografica que se
propone trata del contenido que debe comprender un minimum democratico de
estitpe constitucional o la llamada democracia por metro cuadrado.

Con el animo de no desbordarme del nimero de paginas asignadas
al presente articulo, no se han considerado para esta invitacién bibliografica en su
primera version: a) publicaciones en idioma diferente al castellano, con excepcién de
los libros traducidos al castellano (si bien ha sido dificil dejar en el tintero reconocidas
obras -basicamente- en inglés, la cuestién idiomatica ha sido una variable); b) textos
de autotres nacionales o de hechura nacional (incliyase pronunciamientos de la
Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional
peruano); ) revistas o publicaciones peridédicas que requieren otro tratamiento; y
d) un grupo de libros de autores distintos a los ya citados y algunos libros de autotes
ya citados por razones exclusivamente de espacio. Variables que evidentemente se
tendrian en cuenta para una proéxima ocasion y ausentes en el presente trabajo.

Veamos. Ciertamente pensar la democracia es pensar primero en los
clasicos de la antigliedad hasta el siglo XIX y que forman un bloque de iniciacién y
formacién indispensable, y al existir una variedad de ediciones de sus obras, el lector
no tendra dificultades de ubicar tal o cual libro de su preferencia, en consecuencia
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corresponden nombrarlos cronolégicamente: Soldn, Pericles, Herédoto, Socrates,
Platon, Aristoteles, Polibio, Cicerén, San Agustin, Santo Tomais de Aquino,
Magquiavelo, Bodino, Hobbes, Locke, Vico, Montesquieu, Voltaire, Rousseau,
Smith, Kant, Jay, Sieyes, Madison, Hamilton, Hegel, Mill, Marx, Engels y Jellinek.

Seguidamente, pongo en cubierta un telimpago recuento de

publicaciones sobre el tema acotado:

AANVV. (2002). La democracia constitucional. Estudios en homenaje al profesor Francis-
co Rubio Liorente. 2 tomos, Madrid: Congteso de los Diputados.

ACOSTA SANCHEZ, J. (1998). Formacion de la constitucion Y jurisdiccion constitu-
ctonal: fundamentos de la democracia constitucional, Madtid: Tecnos.

AGUIAR, A. (2014). La democracia del siglo XX1I y el final de los estados. Catacas:
Ediciones Cyngular.

AGUIAR, A. (2012). Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre la democracia 1987-2012. Bs.As., Caracas: Observatorio Iberoamericano
de la Democracia.

AGUIAR, A. (2008). E/ derecho a la democracia. Caracas: Editorial ]urldlca Ve-
nezolana.

AGUIAR DE LUQUE, L. (1977). Democracia directa y estado constitncional. Ma-
drid: Revista de Derecho Ptivado.

AJA, E. (2012). Inmigracion y democracia. Madtid: Alianza Editotial.

ALCANTARA, M. (1995). Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para ¢l estudio
de la gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. México: FCE.

ALCANTARA, M. y CRESPO 1 (eds)) (1999). Los limites de la consolidacion
democratica en América Latina. Salamanca: Universidad de Salamanca.

ALMOND, G.y VERBA, S. (1970). La cultura civica. Estudio sobre la participacién
politica democritica en cinco naciones. Madrid: Fundacién de Estudios Sociales y de
Sociologia Aplicada.

ANSALDI, W. et. al. (2007). La democracia en América Latina, un barco a la deriva.
Bs.As.: FCE.

ANSALDI, W. (comp.) (1986). Lz ética de la democracia. Los derechos humanos como
limite frente a la arbitrariedad. Bs. As.: CLACSO.

APARISI MIRALLES, A. y DIAZ DE TERAN, M. (coord) (2009). Pluralss-

mo cultural y democracia. Navarra: Aranzadi.
ARAGON, M. (2002). Constitucion, democracia y control. México: UNAM.
ARAGON, M. (1989). Constitucion_y democracia. Madrid: Tecnos.

ARAGON, R. (2012). Democracia social. Un proyecto pendiente. México: Fonta-
mara.

ARAUJO, R. y TORRES, M.L. (eds.) (2011). Retos de la democracia y de la parts-
cipacion cindadana. Bogota: Universidad del Rosatio.
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* ARBLESTER, A. (1991). Democracia. México: Nueva Imagen.
* ARENDT, H. (2001). Los origenes del totalitarismo. Madrid: Taurus.
* ARON, R. (1968). Democracia y totalitarismo. Barcelona: Seix Barral.
“» ARRIOLA, C. (1994). Q¢ es la democracia. México: Porria.
* ARZOLA MEDINA M. (1966). La Democracia humanista. Santago de Chile:
Juridica. :
* AUBERT, J. M. (1995). Democracias designales. Barcelona: Del Serbal.

*  BACHRACH, P. (1992). Critica de la teoria elitista de la democracia. Bs.As: Amo-
rrortu. '

* BAECHLER ]J. (1996). Brevario de Ja democracia. Paris: Ediciones Unesco.

« BANDRES, ] M. (2012). 16 ensayos sobre democracia, justicia y derechos humanos.
Zaragoza: Bl Justicia de Aragén.

* BARBER, B. (2004). Democracia fuerte. Cordova: Almuzara.

* BARBER, B. (2002). Un lugar para todos: como fortalecer la democracia y la sociedad
civil. Barcelona: Paidés.
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