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CONSTITUCIONAL DOCTRINA
CONSTITUCIONAL

Anclaje democratico constitucional
de la renovacion de la judicatura
a través de la capacitacion judicial

<Reforma de traje o de sustancia?

Helder DOMINGUEZ HARO*

El autor analiza la capacitacion de los jueces y fiscales desde la perspectiva constitucional
v bajo los presupuestos de la democracia constitucional a fin de proponer cambios a nivel
organizacional, funcional, académico y de contenido temadtico en el proceso de ensefianza
legal-judicial, hacia una Academia de la Magistratura transformada. Asimismo, conside-
rando la capacitacién de magistrados con el principio de la independencia y la protec-
cién de los derechos ciudadanos, busca replantear y/o acentuar los aspectos claves en la
formacion inicial y la educacion continuada de los magistrados conectados con los valo-
res constitucionales y la cultura democrdtica.

> PALABRAS CLAVE k ’ I. INTRODUCCION

* Independencia / Capacitacion judicial / Bsouela | Si bien hablar de reforma judicial o de refun-
“de laMag:istraturdk/Reformajudicial/Democra-‘ dar el sistema de justicia implica diver-
“cia constitucional .. e sos aspectos, para los propodsitos de este

iy S0 L e trabajo bastaria aglutinarlos sistemati-
Recibide : 14/07/2020 o ' camente en cuatro grandes bloques o
i Aprobado: 16/07/2020 S dimensiones como minimo: normativa, orga-
S i ‘ nizativa, implementacién-seguimiento y de

Abogado. Master en Derecho Constitucional y Jurisdiccion Contencioso Administrativo, Universidad Jaén, An-
dalucia, Espafia. Director del Centro de Investigaciones Judiciales y representante técnico del Poder Judicial
ante el Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de Justicia, del cual es también coordinador. Miembro del
comité editorial de la Revista Oficial del Poder Judicial, Corte Suprema de Justicia de la Republica. Asociado
ordinario de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional e integrante de la Red Iberoamericana de Cine y
Derecho.
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la capacitacién-cultura (Gonzales y Coo-
per, 2017, p. 12). Esta tltima dimension tiene
sus particularidades porque corresponde a la
forma de pensar y razonar de los magistra-
dos y, en ese sentido, exploraremos algunas
ideas sobre la formacion y capacitacion judi-
cial de adultos!, vale decir, abordar el capi-
tal humano, el activo intangible e inmaterial
del sistema de justicia en torno a la capacita-
cién. El jurista Carlos Fernandez Sessarego
(2007) es contundente cuando reafirma que
el factor humano es primordial para un mejor
y eficiente sistema judicial, todo lo demas,
por importante que sea es solo instrumental.
“Consideramos, desde antafio, que dentro del
proceso de reestructuracion integral del sis-
tema judicial de nuestro pais, el factor mas
importante para lograr el objetivo referido
radica en ofrecer una adecuada formacion
integral a los futuros magistrados, jueces y
fiscales” (p. 115). La capacitacidn judicial,
punto capital para que un proceso de rein-
genieria dé resultados, requiere que todos
aquellos que estén inmersos dentro de este
proceso tengan una capacitacion continua
para el mejoramiento del] servicio, hay que
tener en cuenta que mucho mas importante
que las estructuras son los hombres que han
de darles vida (Palomino, 2012, p. 191). Asi
pues, es extremadamente importante el ele-
mento humano emparejado con una debida
y solida educacién judicial desde la perspec-
tiva democratica constitucional?, de lo con-
trario toda reforma o se deforma o puede res-
quebrajarse. En ese sentido, hay que darle

una atencién preferente a los procedimien-
tos de entrenamiento y la oferta formativa de
las diferentes instituciones publicas educati-
vas para jueces y fiscales, llamese centro de
formacion, academia, instituto, colegio y/o
escuela judicial o de la magistratura depen-
diendo de cada Estado, en nuestro caso la
Academia de la Magistratura.

Il. CAPACITACION JUDICIAL: FOR-
MULA 4 X 4

Lo antes desarrollado pasa por armonizar el
binomio perfil del magistrado/capacitacion
judicial con el objeto de tener una éptima
formacidn inicial para ser futuro magistrado
y para la formacion continua una vez que ya
se es magistrado o llamado también forma-
cién en servicio o en practicas. El articulo 2
de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judi-
cial, y el articulo 2 de la Ley N° 30483, Ley
de la Carrera Fiscal, tienen en sus ocho inci-
sos y doce incisos, respectivamente, rasgos
fundamentales que permiten dar respuesta a
la interrogante: ;qué juez o fiscal se necesita
0 se quiere para una magistratura idonea?,
como foco de iniciacién para los respecti-
vos programas de capacitacion; sin embargo,
habra que hacer puntuales cambios o agrega-
dos sobre el perfil del juez y fiscal como, por
ejemplo, tener una “trayectoria democratica,
de respeto y defensa de la Constitucion, de los
derechos fundamentales y del Estado cons-

* titucional” y, por cierto, “habilidades para la

comunicacién™. Esto es, los procedimien-
tos de reclutamiento y los procedimientos de

1 En primer orden, las expresiones “capacitacion judicial” y “magistratura” son utilizadas cada una de ellas en su
acepcion /ata para referirnos a las dos instituciones tutelares, Poder Judicial y Ministerio Publico o jueces y fiscales;
y en segundo lugar, solo al fuero judicial de corresponder segin el contexto empleado en el presente articulo. Final-
mente, se utiliza las expresiones “juez”, “fiscal” o “magistrado” indistintamente sea la persona varén o mujer.

2 Sobre el contenido de la democracia constitucional es ilustrativo las siguientes SSTC: Exp. N° 4677-2004-PA, Exp.
N° 0030-2005-PI, Exp. N° 0003-2006-PI, Exp. N° 0007-2012-PI, Exp. N° 0013-2009-P1 y Exp. N° 0001-2018-PL

Véase Dominguez (2018).

3 Las crecientes tareas de gobierno judicial han merecido también su analisis en relacién al perfil del magistrado.

Véase Casana (2013).
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entrenamiento —la forma-
cién y capacitacion de los
cuerpos judiciales y fisca-
les— deben hacerse desde
un enfoque democratico
constitucional y la funcién
politica y el rol social del
magistrado (Dominguez,
2019, pp. 358-366).

A la luz del pensamiento
juridico contemporineo
en cuanto al perfil del
magistrado del siglo XXI,
se debe incidir en la ideo-
logia de la justicia demo-
cratica: el paso del juez
normativista encerrado y enterrado entre sus

" expedientes y textos legales a aquel juez que
no debe ignorar el medio politico, social, eco-
némico, virtual y cultural de la sociedad. Una
organizacion judicial s6lida vislumbra tanto la
plena funcién jurisdiccional como la funcién
politica y el rol social del juez, implicando
la necesaria concordancia y conocimiento
con la realidad nacional, regional y local (e
incluso internacional). Ya no estamos en épo-
cas propias de un modelo de juez “aséptico”,
“legalista”, “pasivo”, “apolitico” o “no vin-
culado”, el Estado constitucional que se pre-
cie de serlo propicia un juez “constitucional”,
“politico”, “democratico” y “préximo” a las
partes, que es un juez compenetrado con la
sociedad, con el sistema politico y su inter-
vencién auténoma en el proceso politico, dife-
rente a un juez partidario o politizado, que es
su negacién (Dominguez, 2020, p. 230).

Dicho esto, se debe reconocer inequivoca-
mente que la capacitacion judicial tiene un

| perfil del magis-
lo XXI, se debe
incidir en la ideologia de la
justicia democratica: el tran-
sito del juez normativista
encerrado entre sus expe-
dientes y textos legales hacia
“aquel juez que no debe igno-
rar el medio politico, social,
econémico, virtual y cultural
de la sociedad. 9 9

esquema cuatridimensio-
nal como derecho/deber/
principio/politica, despo-
jarla de dicha estructura
es caer en infradimensio-
nalismos que enturbiarian
y frenarian su.desarrollo.
En efecto, la capacitacién
ademas de ser un derecho
y deber de los magistra-
dos, como principio rec-
tor de la carrera judicial
y fiscal se constituye en
una politica publica fun-
damental y de crucial rele-
vancia para la materiali-
zacion planificada del sistema de justicia,
es un elemento basico o lineamiento prin-
cipal dentro de un modelo tipoldgico para
la modernizacién sustantiva de la organiza-
cion judicial y su concordancia con los pro-
cesos de democratizacion y vigencia de los
derechos humanos (Ordéfiez, 2003, p. 51)%.
Al respecto, la Ley de la Carrera Judicial,
regula la naturaleza de la formacion judicial
en sus dimensiones siguientes; considera un
principio rector de la carrera judicial la per-
manente y 6ptima capacitacion (articulo V);
un deber del juez por preocuparse por su per-
manente capacitacion y actualizacion y de
seguir los cursos de capacitacion de la Aca-
demia de la Magistratura y los cursos con-
siderados obligatorios como consecuencia
del resultado de la evaluacién parcial (inci-
sos 3 y 16 del articulo 34); y un derecho del
magistrado la capacitacién y especializacion
permanente, a perfeccionarse y actualizarse
continuamente (inciso 9 del articulo 35 y ar-
ticulo 39). La ley citada sigue la tendencia

4 En 1992, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos - IIDH propicié un estudio sobre los principales focos
de modernizacién de la administracién de justicia, identificandose cinco elementos basicos, uno de ellos la capacita-
ci6n judicial. Estudio a cargo de un selecto grupo de investigadores y asesores como Bidart, Sagii¢s, Brewer-Carias,
Borea, Pasara, Arroyo, Elizondo, Cervantes, Ordéfiez, entre otros.
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de la region plasmada en el Estatuto del Juez
Iberoamericano al considerar a la capaci-
tacion en servicio un derecho/deber y en la
definicién de politicas de formacién judicial
tener en cuenta la opinién de los jueces (ar-
ticulos 27 y 31 del Estatuto), y la tendencia
mundial de acuerdo con el Estatuto Univer-
sal del Juez al catalogar también a la capaci-
tacién inicial y de servicio como un derecho
y un deber (articulo 4.2.). Esta situacién que
se ve reforzada con la Declaracion sobre de
Principios de la Capacitacion Judicial cuando
sefiala que la judicatura y las instituciones de
capacitacion judicial deben ser las encarga-
das del disefio, contenido e implementacion
de la capacitacion judicial y que todos los
miembros de la judicatura tienen el derecho
y la responsabilidad de capacitarse (articulos
2 y 6). Igualmente, la Ley de la Carrera Fis-
cal considera a la capacitacién como princi-
pio rector (articulo VI), deber (inciso 19 del
articulo 33, articulo 38) y derecho del fiscal
(inciso 9 del articulo 34).

Ahora bien, la educacion, en general, y la
educacién legal-judicial, en particular, se
mueven alrededor de pof lo menos cuatro
preguntas basicas: jpara qué ensefiar?; jqué
ensefiar?; jcomo ensefiar?; y jc6mo evaluar?;
y bajo ciertas perspectivas para responder
tales interrogantes, nos permitiria conocer la
finalidad, naturaleza, contenido, metodolo-
gia y medicion de la capacitacion de adultos
que desea impartir (conocimientos, habili-
dades y destrezas); en nuestro caso la ense-
fianza y formacion judicial a través de los
carriles del Estado constitucional y la demo-
cracia constitucional en un contexto de glo-
balizacién y donde el conocimiento se tras-
lada en vias de altisima velocidad con el
manejo de las tecnologias de la informacién
y comunicacion.

Si la capacitacion de los magistrados apunta
al fortalecimiento de la independencia
e imparcialidad de los jucces y/o fiscales,
esto es, la realizacién de los valores consti-
tucionales, que los magistrados cumplan su
misién de guardianes de los derechos ciuda-
danos y brindar un servicio de calidad en la
imparticién de justicia, y por efecto la manu-
tencioén y consolidacién de] sistema democra-
tico constitucional, estamos dando respuesta
a la primera pregunta sobre la ensefianza del
Derecho ;para qué ensefiar? El tema de la
vinculacién de la formacion de magistrados
con el de la independencia y de la eficacia
del sistema judicial como base de una socie-
dad democratica es consecuencia de un pro-
ceso de toma de conciencia reconocido por
diversos paises, validado por instrumentos o
documentos de organizaciones internaciona-
les o regionales a lo largo de los tltimos afios
al abordarse el estatuto y la independencia
de los jueces®. En ese sentido, se debe tener
en cuenta determinados estandares especifi-

.cos sobre la relacion entre la independencia

judicial con las capacitaciones y actividades
formativas de los magistrados en ejercicio,
como se puede ubicar en los siguientes ins-
trumentos y declaraciones aplicables al Peru:

a. “Principios Basicos relativos a la Inde-
pendencia de la Judicatura” aprobado
por el Séptimo Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en
Milan entre el 26 de agosto al 6 de setiem-
bre de 1985, adoptado por la Asamblea
General de las Nationes Unidas, en sus
resoluciones 40/32 del 29 de noviembre
y 40/146 del 13 de diciembre, ambas de
1985 (articulo 10).

b. “Los principios de Bangalore sobre la
conducta judicial”, aprobado en 2001,

5 Véase Consejo General del Poder Judicial (2007, pp. 37-38).
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ciudad hindi de Bangalore, por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas,
resoluciones 40/32, 40/146 y 2006/23
(valores 1, 2, 4 y 6).

¢. “Declaracién sobre de Principios de la
Capacitacion Judicial” de la Organiza-
cién Internacional para la Capacitacién
Judicial (IOJT) adoptada el 8 de noviem-
bre de 2017 (articulo 1).

d. “Declaracion de Lima” adoptado en la
Primera Cumbre Internacional de Escue-
las Judiciales, el 24 y 25 de noviembre de
2001, Lima (articulo 2).

e. “Estatuto Universal del Juez”, adoptado
por el Consejo Central de la Unién Inter-
nacional de Magistrados en Taiwan el 17
de noviembre de 1999 y actualizado en
Santiago de Chile el 14 de noviembre de
2017 (articulos 1y 4).

f. “Estatuto del Juez Iberoamericano”,
aprobado en la VI Cumbre Iberoameri-
cana de Presidentes de Cortes Supremas
y Tribunales Supremos de Justicia, cele-
brada en Santa Cruz de Tenerife, Cana-
rias, Espafia, los dias 23, 24 y 25 de mayo
de 2001 (articulos 1 al 6 y 24 al 31).

g “Cédigo Iberoamericano de Etica Judi-
cial”, adoptado el 22 de junio de 2006
por la XIIT Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, en Santo Domingo, Reptiblica

Dominicana, y modificado el 2 de abril
de 2014 en la XVII Reunién Plenaria de la
Cumbre Judicial Iberoamericana en San-
tiago de Chile (articulos 1, 28 al 34).

Para tener una mayor claridad, veamos como
muestra cuatro botones: el documento Prin-
cipios Basicos relativos a la Independencia
de la Judicatura sefiala en su articulo 10 que
“[1]as personas seleccionadas para ocupar
cargos judiciales serdn personas integras e
idoneas y tendran la formacion o las califica-
ciones juridicas apropiadas (....)”; la Decla-
racién sobre de Principios de la Capacitacion
Judicial en su articulo 1 prescribe que “[l]a
capacitacion judicial es esencial para garan-
tizar altos niveles de competencia y desem-
pefio. La capacitacion judicial es fundamen-
tal para la independencia judicial, el Estado
de derecho y la proteccion de los derechos de
todas las personas”; el Estatuto del Juez Ibe-
roamericano en su articulo 24 precisa que
“[1]a capacitacion inicial tiene por objetivos
la seleccion de los candidatos mas aptos para
el desempefio de la funcién judicial en una
sociedad democratica (...)”; y el Codigo de
Etica Iberoamericano regula en el articulo
28 que “[l]a exigencia de conocimiento y de
capacitacion permanente de los jueces tiene
como fundamento el derecho de los justicia-
bles y de la sociedad en general a obtener un
servicio de calidad en la administracién de
justicia”®.

Igualmente, si bien corresponde al espacio judicial europeo los siguientes instrumentos normativos, es oportuno
considerarlos como importantes referencias a nivel comparativo, cuando hablamos de la conexion independencia y
capacitacion judicial: a) Recomendacidn 94/12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, elaborado en 1994
y actualizado en 2010 (Recomendacién CM/Rec 2010) 12 sobre la independencia, la eficacia y el papel de los jueces
(Principios IT1, 1.a y V, 3.G); b) “Carta Europea sobre el estatuto de los jueces”, elaborada por el Consejo de Europa
en 1998 (articulos 1.3 y 2.3); ¢) Consejo Consultivo de Jueces Europeos, Dictamen N° 1 (2001), sobre las normas
relativas a la independencia y a la inamovilidad de los jueces (pérrafo 11); y d) “Carta Magna de los Jueces™ (princi-
pios fundamentales) proclamada el 17 de noviembre de 2010 en la sede del Consejo de Europa en Estrasburgo, con
motivo de la conmemoracion del X Aniversario del Consejo Consultivo de Jueces Europeos del Consejo de Europa
(articulo 8). Es contundente lo prescrito en el articulo 8: “La formacion inicial y continua es un derecho y un deber
del juez. Debe estar organizada bajo el control del poder judicial. La formacion es un elemento importante para
garantizar la independencia de los jueces, asi como la calidad y eficacia del sistema judicial”.
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Como es de apreciarse, esa sensata ecuacion
y sano ejercicio de conexién entre capaci-
tacion e independencia e imparcialidad o,
en pocas palabras, “un magistrado bien for-
mado es un magistrado mas independiente™”’,
nos lleva a la reflexioén que el conocimiento
por medio de la capacitacion es poder de los
jueces y fiscales. Un poder que debe ser bien
utilizado por el magistrado, que va més alla
del texto positivo y al servicio tanto de la
Constituciéon como de la realidad. Estamos
hablando del aquel conocimiento significa-
tivo —y no una mera acumulacion de sabe-
res en el tiempo—, que permita a “desapren-
der y aprender de nuevo™ en la bisqueda de
un juez idéneo, no improvisado y cuya Uinica
carta de presentacion es y debe ser una sen-
tencia de calidad en el razonamiento, opor-
tuna, predecible e inteligible; y algo parecido
debe suceder en el caso de los fiscales.

Por cierto, la adquisicion de conocimientos a
través de procedimientos formativos y de un
aprendizaje activo y permanente de magis-
trados, si bien tienden, en ultima instancia
y visto de un modo global, a garantizar la
independencia e imparcialidad en la imparti-
ci6én de justicia e —indisolublemente— la afir-
macién de la democracia, tendran en cada
especialidad y disciplina juridica sus propios
matices para alcanzar el resultado deseado
y fortalecer las competencias laborales de
los magistrados dentro del proceso de ense-
fianza-aprendizaje del aspirante y del juez
o fiscal en su funcion que desempeflara y
desempefian respectivamente. En tanto y en
cuanto la formacion inicial-continua debe
estar bajo un modelo de formacién y capaci-
tacion profesional para el desarrollo de com-
petencias laborales. Esto es, aquella conexion
entre la educacién y el trabajo, un modelo

Véase: Consejo General del Poder Judicial (2007, p. 37).

de formacién contextual/laboral, desprovis-
tos de teoricismo y academicismo que pue-
den desviarnos a una formacién universita-
ria, que no corresponde en estricto (Sagii€s,
1998, p. 122).

En definitiva, la capacitacién judicial como
elemento de singular valia para asegurar el
respeto vy salvaguarda de los derechos y la
justicia en la actividad jurisdiccional, debe
echar mano no solo de procedimientos aca-
démicos anclados absolutamente en términos
rigurosos y medibles, pasa por cuestiones éti-
cas y —reiteramos— el entorno cultural de la
sociedad. No debemos detenernos en un “(...)
optimismo ingenuo de que la capacitacién
es valiosa por si sola, sin preocupacion por
sus caracteristicas y sin observar las impli-
cancias de la cultura legal formalista que se
arrastra desde las universidades” (Gonza-
les Mantilla, 2009, p. 397), por tanto, cual-
quier alternativa de propuesta debe apunta-
lar a transformar enérgicamente el statu quo
en sus diversos componentes del modelo de
ensefianza en la formacion judicial-fiscal, y
si bien antecede la educacion legal en las uni-
versidades, constituyendo en su conjunto la
cultura juridica, es un aspecto ya estudiado y .
harto evidenciado, por ello nos centraremos
en el sistema educativo judicial®.

ill. MODELO DEL BICENTENARIO:
ACADEMIA DE LA MAGISTRATU-
RA TRANSFORMADA

Si de capacitacion se trata, se debe poner
las cosas en su justo lugar para que se tenga
una sustancial reforma judicial, es decir, se
requicre profundizar y fortalecer la profe-
sionalizacion de la educacion judicial-fis-
cal a través de trasformar a la Academia
de la Magistratura en una moderna escuela

7
8  Expresion que corresponde a Alvin Toffler citado por Red Europea de Formacién Judicial (2016, p. 9).
9  Una de las tiltimas publicaciones en la regién sobre este tema es Gonzales Mantilla (2018).
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judicial o Escuela de la
Magistratura de alto ren-
dimiento y especializada u
como puerta de entrada
obligatoria a la carrera
tanto judicial como fiscal,
un nuevo régimen juridico
con una nueva estructura
organica funcional y régi-
men de estudios, valgan
verdades, propiciada por
el propio Poder Judicial y
la Academia de la Magis-
tratura, debiendo ser el
inicio de un periodo de cambios radicales
en el desarrollo de la formacién y perfeccio-
namiento de los aspirantes y magistrados ad
‘portas del bicentenario de la independen-
cia peruana. Un modelo que representaria la
mayoria de edad en el desarrollo histérico de
la capacitacién institucional en el sistema de
justicia en el Pera'.

Desde el angulo organizativo-funcional y
de acceso a la carrera judicial-fiscal se re-
quiere de un modelo académico con cariz
de unidad y conectando permanentemente
con las ramas judicial y fiscal. Una escuela
de alto rendimiento y ente rector especia-
lizado, con rigor académico y profesional,
como paso previo para el reclutamiento de
jovenes abogados y la formacion de jueces
y fiscales, vale decir, su perfeccionamiento,
actualizacion y capacitacion continuada en
el desarrollo de sus funciones. Un modelo
técnicamente viable y terrenal que reconozca
los avances ya implementados en la ges-
tién educativa nacional sustentada en pro-
cesos y la alianza directa entre formacion y

or una Acade-
istratura trans-
formada o una escuela de la
magistratura donde deban
confluir el principio de inde-
pendencia e imparcialidad,
el principio meritocratico, y
los principios de igualdad y
especializacion. 9 €

competencias, el enfoque
de competencias labora-
les, con el objeto de evitar
los excesos del academi-
cismo''; repotenciar la uti-
lizacién de las tecnologias
de comunicacién e infor-
macion para la formacién
a distancia y la formacién
desarrollada en entorno
virtual o en linea (comu-
nidad juridica virtual);
e incorpore inexorable-
mente modernos componentes educativos,
un enfoque holistico de evaluacion del apren-
dizaje inicial y permanente en servicio que
nos permita medir el impacto y rentabilidad
de la formacién, aquellos elementos y mejo-
res practicas académicas y organizaciona-
les de la experiencia comparada que puedan
servirnos, sin caer en un mero transporte de
esquemas foraneos de los espacios judiciales
europeos e iberoamericanos sobre las escue-
las judiciales o institutos de formacién nacio-
nal y redes internacionales, por cuanto la sola
existencia de un nuevo formato de escuela de -
magistrados no significa necesariamente que
tengamos buenos jueces, conlleva una ardua
labor y control para el éxito del modelo, vy~
debe formar parte de estrategias integradas
dentro de todo proceso de reforma, porque su
tratamiento aislado tampoco solucionara los
problemas que se presentan en la arena judi-
cial y fiscal. Ciertamente, las propuestas de
los ultimos afios de las diferentes institucio-
nes y especialistas nos ayudan a esbozar una
suerte de ment de cambios/transformaciones
por hacer en esta nueva década ya iniciada

10 Por razones de espacio y extension, en otra ocasién desarrollaremos la historia de la capacitacién judicial en nuesiro
pais, iniciada alrededor de los afios sesenta y setenta del siglo pasado. Antes de la actual Academia de la Magistra-
tura se cuenta aproximadamente alrededor de ocho propuestas entre proyectos de creacion de un centro dedicado a
1a capacitacion para magistrados y los que finalmente funcionaron.

11 Véase Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales-RIAEJ (2011, p. 82).
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(2020-2029), tiempos de conmemoracién de
los 200 afios de la proclamacion de indepen-
dencia del Perti y de la fundacién e instala-
cion de la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, se apuesta por una Academia de
la Magistratura transformada o una Escuela
de la Magistratura donde deban confluir el
principio de independencia e imparciali-
dad de los magistrados desde el inicio de la
carrera, ¢l principio meritocratico, los prin-
cipios de igualdad y especializacién en la

formacién inicial v en la formacion en ser-

vicio. Los aspirantes-abogados a jueces y fis-
cales, previamente seleccionados por con-
curso publico, deben ser formados por un
determinado periodo de estudios continuos,
no mds de dos afios, a través de un cuerpo
o equipo docente altamente especializado
integrado por jueces, fiscales y profesores
universitarios (un modelo abierto de cuerpo
docente como demandaba la Asociacién Jue-
ces para la Democracia de Espafia con res-
pecto a su escuela judicial) y conforme a una
malla curricular tedrico-practica centrada
en el método del caso, ¢l estudio de proble-
mas reales (no fabricados) y la ensefianza cli-
* nica, asegurando la adquisicion de las habili-
dades practicas del ejercicio de la profesion
jurisdiccional. La actividad formativa debe
estructurarse minimamente en dos fases que
concluya con un estricto cuadro de méritos.
La primera es una fase tedrico-practica de
cursos fundamentales, de especializacion
(juridica) e interdisciplinarios (materia no
juridica y temas conductuales)?, todos con
controles de aprendizaje; seguidamente, bajo
la direccion de un juez y fiscal, una fase de
practicas tuteladas o adiestramiento prac-
tico en 4reas claves en los érganos jurisdic-
cionales y fiscales de distinto nivel del pais,

regulada en un manual de protocolo de tuto-
rizacién. Es importante la utilizacién de la
metodologia clinica juridica con el objetivo
de iniciar el proceso de socializacion pro-
fesional o insertar paulatinamente al futuro
juez/fiscal en practicas reales de la vida pro-
fesional (obligatoriedad en el mismo terreno
del ejercicio para los cuales han sido entrena-
dos); la incorporacién de estancias y pasan-
tias nacionales e internacionales a los 6rganos
jurisdiccionales, fiscales y dependencias del
sistema de justicia, sector justicia e incluso
privadas. El Estado asume la inversion y la
remuneracion que corresponda por los estu-
dios de los aspirantes. Evidentemente, con
el esquema planteado desapareceria los pro-
gramas de habilitacion y se mantendria los
programas de inducciéon —o como deban lla-
marse— para el reclutamiento lateral, por
ejemplo, los procesos selectivos para jueces
y fiscales supremos. Este centro académico
se encargaria —ciertamente— de los estudios
de perfeccionamiento y actualizacion para el
ascenso y promocion de los jueces y fiscales
en pleno ejercicio de sus labores con periodos
de pasantias. En definitiva, por las caracte-
risticas apuntadas lineas arriba, de plena for-
macién participativa y métodos dialégicos en
la capacitacion de adultos para una especial
funcién en el espectro jurisdiccional, estaria-
mos respondiendo de algtin modo a las inte-
rrogantes (como ensefiar? y jcémo evaluar?

Para la buena marcha de esta formula educa-
tiva se debe contar con las previsiones presu-
puestarias por parte del Estado/Gobierno en
todos los casos, porque no es posible que para
la formacion continuada los mismos magis-
trados paguen sus capacitaciones a su pro-
pio centro de estudios, hoy Academia de la
Magistratura, y si se suman la precariedad

12 Dejamos de usar la tradicional rbrica de formacién “complementaria™ porque no expresa el contenido que corres-
ponde hoy en dia en épocas de globalizacién e integracién; y cuya ensefianza, dependiendo del curso especifico,
puede ser sincronizada con la formacién fundamental/especializada y no necesariamente al final.
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en la remuneracion basica y su repercusion
econdmica en sus ingresos cuando cesan 0
pasan al retiro, lo inico que se logra es des-
alentar o desincentivar una carrera judicial
solida. El Estatuto del Juez Iberoamericano
es incisivo cuando sefiala que la capacitacion
inicial y continuada deben ser asumidos por
los poderes judiciales, facilitando el régimen
de gratuidad para los magistrados (articulos
26y 27).

La opcion de una escuela de magistrados
para los nuevos tiempos al engarzarse den-
tro de los llamados procedimientos profesio-
nalizados para el nombramiento de los jue-
ces y fiscales, no excluye el rol asignado a
la Junta Nacional de Justicia; por cuanto en

el sistema profesionalizado como procedi-
" miento técnico especializado concurren tres
elementos para la seleccién de magistrados:
la escuela judicial, el concurso publico de
méritos y el cominmente llamado Consejo
de la Magistratura®®, una suerte de modelo
piramidal. En consecuencia, la Junta Nacio-
nal de Justicia es un factor esencial para el
funcionamiento y éxito de la Escuela de la
Magistratura en la medida de que existan
las condiciones normativas y coordinaciones
oportunas para el desarrollo de la capacita-
¢idn inicial, al delinearse —en puridad— como
una etapa de seleccion adicional y posterior

al concurso publico de méritos y evaluacion
personal, constitucionalmente a cargo de la
Junta Nacional de Justicia.

Dos buenos ¢jemplos de formacion inicial a
través de una escuela judicial con las carac-
teristicas esbozadas en los parrafos prece-
dentes corresponden a la tradicién europea-
continental, Espafia y Francia, con mayores
bondades que desaciertos dentro del llamado
modelo burocratico de magistratura'. La
Escuela Judicial (ubicada en Barcelona) es
una auténtica experiencia formativa desde
que el Consejo General del Poder Judicial
asumié las competencias relacionadas a la
formacion de los magistrados hace 22 afios,
anteriormente dependia del Ministerio de Jus-
ticia (desde 1944 al crearse la Escuela Judi-
cial espafiola, abriendo sus puertas en 1950).
La formacion inicial comprende las siguien-
tes fases: un programa tedrico-practico de
formacién multidisciplinario, una etapa de
practicas en diferentes o6rganos de todos los
ordenes jurisdiccionales y un periodo final
en la que los jueces en practicas desempefia-
ran funciones de sustitucién y refuerzo. La
columna vertebral de la actividad docente
es la utilizacién del método del caso en sus
vertientes siguientes: el caso cerrado, el caso
secuenciado y el caso abierto (este ultimo
una suerte de juzgado virtual). La formacion

13

14

El maestro Sagiiés (1998) desarrolla dos sistemas para la seleccion y nombramiento de magistrados: los procedi-
mientos politicos y los procedimientos profesionalizados; sin perjuicio que eventualmente se presenten recetas mix-
tas o hibridas. En el primer caso, la designacién es politica-discrecional a cargo del Poder Ejecutivo y Legislativo,
aunque también se ubican dentro de estos procedimientos la eleccion de los jueces por sufragio; v en el segundo
modelo, la designacién se produce de un modo técnico y especializado por la conjuncion de tres elementos: el con-
curso piblico, la escuela judicial y el Consejo de la Magistratura (pp. 38-43). Por supuesto, en el caso peruano la
tendencia es mejorar, ademas del componente meritocratico en la etapa de seleccion, criterios para disminuir la dis-
crecionalidad y llegar a estandares de méxima transparencia y publicidad, por un sistema de sgleccion competitivo.
A la par del modelo burocrético se tiene también el modelo de magistratura anglosajon, anglo-americano o modelo
profesional de juez. Ciertamente los procedimientos formativos en Espafia han tenido que ser mejorados con el
tiempo, sus deficiencias y propuestas de cambio han quedado evidenciados en los siguientes aportes: Pacto de
Estado para la Reforma de la Justicia (2001) suscrito por el Gobierno de la Nacion, el Partido Popular y el Partido
Socialista; Documento de trabajo sobre seleccion y formacion de jueces de la Asociacién Jueces para la Democra-
cia (2002); Libro Blanco de la Justicia (1997); y el Libro Blanco de la Formacién Continua de Jueces y Magistrado
(2007), ambos del Consejo General del Poder Judicial espafiol.
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continua, individualizada, especializada y de
alta calidad es por medio del Servicio de For-
macioén Continua de la Escuela Judicial. En
Francia, la Escuela Nacional de la Magistra-
tura-ENM, L'Ecole Nationale de la Magis-
trature de Burdeos, fue creada en 1958 con
el nombre de Centro Nacional de Estudios
Judiciales y adoptd su actual denominacion
en 1970. La ENM esta bajo la supervision del
Ministerio de Justicia, y ademas de la for-
macién profesional de los auditores de jus-
ticia, futuros magistrados de sede (jueces) y
magistrados de estrado (fiscales), de la capa-
citacion continua de los magistrados en acti-
vidad, también brinda servicios de formacién
de jueces y fiscales de otros paises mediante
convenios de cooperacién. El método peda-
gogico utilizado es la direccion de estudios,
entendido como la articulacién en torno al
trabajo de pequefios grupos propiciando el
intercambio y un aprendizaje dindmico. En su
fase final est4 permitido la realizaciéon de una
pasantia en un Estado extranjero, como ocu-
rre por ejemplo en el Perd. El Poder Judicial
peruano desde el 2013 a la fecha recibe anual-
mente a los futuros jueces y fiscales france-
ses por varias semanas para conocer la expe-
riencia de la judicatura y de los 6rganos del
sistema de justicia, correspondiendo al Cen-
tro de investigaciones Judiciales su organiza-
¢ién en coordinacion con la ENM. Un ejem-
plo en paises del sur de América es el Centro
de Estudios Judiciales de Uruguay - CEJU,
creado en 1987, dependiente del Poder Judi-
cial (Suprema Corte de Justicia) y a la sazén
una judicatura que tiene una destacada posi-
cién en nuestro continente. Concluido el con-
curso de oposicion y méritos, los abogados
seleccionados llevan el curso de formacién
inicial para magistrados con una duracién de
dos afios, incluye médulos tedrico-practicos
en tres semestres y pasantias en sedes judi-
ciales en el cuarto y Gltimo semestre, afla-
diéndose las estadias en las sedes de la lla-
mada justicia de paz del interior del pais y

en otras instituciones o servicios auxiliares
de la justicia. Los aspirantes una vez egresa-
dos con notas aprobatorias seran nombrados
magistrados de acuerdo con la lista de egre-
sados elaborada por el CEJU en orden de pre-
lacion. Asimismo, el CEJU se encarga de la
formacidn continua de los jueces en ejercicio.

Se puede aseverar que la implementacion de
una Escuela de la Magistratura o que la Aca-
demia de la Magistratura asuma las carac-
teristicas propias de una educacién inte-
gral, continua y con periodos prolongados
de ensefianza en la formacion de futuros jue-
ces vy fiscales como aqui se intenta describir,
ofrece un mayor consenso entre las institu-
ciones del sistema de justica y los especia-
listas, sobre todo en los dos primeros nive-
les de ingreso tanto a la carrera judicial como
a la carrera fiscal, con diferencias en deter-
minados matices o caracteristicas funciona-
les que en conjunto suman y no restan, lo
cual nos releva de mayores comentarios. Por
ejemplo, el Poder Judicial a través de su Plan
de Cambios Urgentes (2018), del trabajo de
las Comisiones para la Reforma Estructu-
ral, Orgénica y Operativa del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura y la Academia de la
Magistratura (2018) y Formacion y Capacita-
¢ion (2019) ha planteado la necesidad de una
Escuela Nacional de la Magistratura a nivel
de una reforma constitucional, por cuanto
este modelo para que funcione tiene que estar
a la par con la Junta Nacional de Justicia, y en
consonancia a una politica publica coherente
e integral de seleccion, promocion, ascenso
y permanencia de aspirantes y magistrados.
Se considera también las condiciones para
el ejercicio temporal y exclusivo de la fun-
cién docente por parte de los jueces y fisca-
les en la propuesta de Escuela Nacional de
la Magistratura. En el documento Politicas
Publicas del Poder Judicial para la Reforma
del Sistema de Justicia, este poder del Estado
considera un periodo formativo de dos afios
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académicos®, a dedicacidn exclusiva y rela-
tivamente diferenciada para jueces y fisca-
les, y su implementacion seria en dos etapas:
* una primera fase con programas de forma-
ci6n mixta, que permita la incorporacion a la
carrera judicial y a la funcién fiscal a aque-
llos que han seguido los cursos de formacion
impartidos por la Academia de la Magistra-
tura; y una segunda fase de incorporacién
de magistrados que vayan egresando de la
Academia de la Magistratura bajo el nuevo
modelo por periodos continuos y remunera-
dos. La Escuela de la Magistratura es una
iniciativa para el decenio e indudablemente
debe estar presente en el Plan Estratégico Ins-
titucional del Poder Judicial para el periodo
2020-2030. Por su parte, el Ministerio de Jus-
ticia propuso la creacién de la Escuela Nacio-
nal de Jueces y Fiscales en el 2018; y desde el
Congreso de la Republica, a inicios de 2019,
se presentd un proyecto de ley proponiendo
un programa de posgrado de formacién de
aspirantes en la especialidad de administra-
cion de justicia de dos afios's; y si retrocede-
mos en el tiempo, la Comisiéon Especial para
la Reforma Integral de la Administracion de
Justicia - CERIAJUS y el Consorcio Justicia
Viva manejaban —en sentido general— pro-
puestas similares.

Tenemos también voces autorizadas sefia-
lando, por ejemplo, que se deberia cursar
al menos un afio y medio de intensiva pre-
paracion, en el primer afio de internado se
impartiria ensefianza tedrica y especializa-
cion a través de seminarios talleres y en el
siguiente medio afio corresponderia una ade-
cuada practica adscrita a juzgados o tribuna-
les segun los casos (Fernindez, 2007, p. 115);

la adopcién de un programa de forma-
cidén de aspirantes de una o dos afios de
duracion con dedicacion exclusiva y tan
pronto se obtenga el titulo de abogado, eli-
minando la exigencia de afios de ejerci-
cio profesional para evitar los riesgos de
“contaminacion” o “deformacién” y en el
caso de la Corte Suprema de Justicia per-
mitirse el acceso de destacados abogados
provenientes del ejercicio profesional o de
la catedra universitaria (Eguiguren, 1999,
pp. 54-55); o incluso en el ejercicio de la
funcién judicial “[blecas integrales de 12
meses para la totalidad de los jueces en sus
respectivas especialidades, tiempo en el
cual se dedicaran unicamente a estudiar.
En el futuro, este periodo de estudios debe
doblarse” (Garcia, 2007, p. 154). A buen
entendedor, de lo que se trata es de darle un
espacio de tiempo de estudio y reflexién a
los aspirantes y magistrados propio de una
verdadera renovacion de la justicia.

Queda el tema si una escuela judicial o de la
magistratura deba otorgar por cuenta propia
grados académicos de maestro o incluso de
doctor a nombre de la nacién, como sucede
por ejemplo con la Academia Diplomaética del
Peru cuyos egresados y futuros diplomaticos,
previa tesis, obtienen el grado de magister
en relaciones internacionales y diplomacia
reconocido por el sistema universitario. En el
2017, en el marco del Acuerdo Nacional por
la Justicia, por iniciativa de la Academia de
la Magistratura, las instituciones del Poder
Judicial, Ministerio Ptblico, Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos y la Academia de
la Magistratura por supuesto, presentaron

15 El Acuerdo Nacional por la Justicia - ANJ instaurado por el Poder Judicial proponia un periodo bésico de un afio aca-
démico de estudios para acceder a la judicatura (corria el afio 2004). E1 Plan de Cambios Urgentes del Poder Judicial

asumia un periodo de 2 afios o la posibilidad de18 meses.

16 Proyecto N° 3775/2018-CR llamado Ley de reforma de las carreras judicial y fiscal y de fortalecimiento de la Aca-
demia de la Magistratura presentado por el congresista Pedro Olaechea.
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conjuntamente a la Comi-
sién de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de
la Repiiblica un proyecto

Ley Organica de la Acade-
mia de la Magistratura y
la Ley Universitaria incor-
porando al referido cen-
tro publico de ensefianza
entre las instituciones que
tengan la capacidad de
organizar cursos y pro-
gramas de posgrado y la
capacidad de otorgar gra-
dos de maestro y doctor a
nombre de la nacién. Dicha accién interinsti-
tucional llevaba a la practica lo estipulado en
el articulo 2 del Estatuto de la Academia de la
Magistratura de promover las gestiones per-
tinentes a fin de emitir los respectivos grados
de maestro y doctor (norma del afio 2012 y
cuyo texto se repite en el Estatuto correspon-
diente al 2017)"". En el 2019, el Poder Judicial
propone reconocer el programa de formacion
con grado académico dé maestria con men-
cién en magistratura o derecho jurisdiccio-
nal; o segun la propuesta desde el Congreso
de la Republica antes sefialada, el grado de
master en administracién de justicia. Si bien
este delicado asunto merece un minucioso
analisis, si podria pensarse en reconocer con
el grado de maestro o magister a los aspiran-
tes para jueces y fiscales luego de dos afios
de estudios prepardndose para una funcién
especifica y 4rea especializada a desarrollar

ito de la magis-
§be fortalecerse
de ley que modificaba la e[ estudio en cinco grandes
bloques: Etica de la Magis-
tratura, Derecho Cons-
titucional, Derechos Huma-
nos, Argumentacion Juridica
y Derecho Judicial-Derecho

Procesal. , , '

en el 4mbito laboral, por
cuanto ese es la naturaleza
de una maestria'®; empero
se nos hace todavia difi-
cil por ahora sostener la
posibilidad de impartirse
estudios para la obtencion
del grado de doctor, que
por su propia estructura
y especial naturaleza es
diferente a los estudios de
maestria; por cuanto esta-
mos hablando de conver-
tir a los magistrados en
“investigadores” u orien-
tarlos al ejercicio de la
docencia universitaria, no siendo la esencia,
ni el perfil concerniente a la funcién judicial
y a la funcién fiscal. Por ejemplo, el abogado
al optar ser juez, no busca ser bautizado o
recordado como docente universitario, aca-
démico, tener el grado de doctor o publicar
libros, y no porque sean facetas de la vida
menos importantes, sino porque no corres-
ponden al modelo de juez que en Gltima ins-
tancia se requiere, es decir, el componedor de
los conflictos juridicos relevantes de manera
razonable, oportuno, predecible, con buen-
manejo de su despacho judicial y niveles de
productividad acorde con la carga procesal
asignada; por eso mal se haria que las face-
tas antes referidas tengan un mayor o sig-
nificativo peso y mérito en relacion con la
calificacion global de toda evaluacion o rati-
ficacién. En fin, es una cuestion a seguir
profundizando.

17 La Academia de Alios Estudios de Administracién de Justicia, creada por Decreto Ley N° 25726, del 2 de setiembre
de 1992, y dicho sea de paso nunca funciono, fue ideada como un centro de estudio superior de posgrado académico
a través de los programas de especializaci6n judicial y fiscal, y estaba facultada para otorgar los grados, titulos pro-
fesionales, menciones o certificaciones respectivos a nombre de la nacion.

18 La Escuela Nacional de la Judicatura - ENJ de la Repiiblica Dominicana otorga la Maestria en Derecho Judicial una
vez concluido el Programa de Formacién de Aspirantes a Juez de Paz por 24 meses. Teniendo la ENJ la calidad de

Instituto Especializado de Estudios Superiores.
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Para terminar este acapite, es ocasion para
revalorar la capacitacién de los magistrados
en la etapa de evaluacion del desempefio en
las esferas judicial y fiscal, indistintamente
de la pertinencia o no del procedimiento
de ratificacion, porque el hecho concreto
es que existe. Las acciones de entrena-
miento de los magistrados deberian signifi-
car un importante puntaje en su evaluacion,
es decir, debe apostarse en elevar el actual
porcentaje asignado de la calificacién final
al aspecto del desarrollo profesional durante
el ejercicio de la funcién del juez en el pro-
cedimiento de evaluacién de desempefio
regulado en el inciso 6 del articulo 67 de la
Ley de la Carrera Judicial, actualmente del
5 % (constitucionalmente reconocido en el
“inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion).
Tampoco es razonable equiparar porcen-
tualmente la evaluacion respecto de los cur-
sos de capacitacion o especializacion con
el rubro de las publicaciones juridicas y de
temas afines como reza dicho articulado en
su inciso 5. El juez debe esforzarse en per-
feccionarse y actualizarse de forma perma-
nente y continua, de modo voluntario y obli-
gatorio, indispensable para la idoneidad del
ejercicio de la funcion jurisdiccional, sin
llegar a un purismo académico y menos pre-
tender un perfil académico que no pertenece
al quehacer jurisdiccional. En ese sentido, el
magistrado estd condenado —en el buen sen-
tido de la expresién— a capacitarse y, desde
luego, deberia tener un mayor peso en la
evaluacion con relacion a la faceta de escri-
bir libros (situacién aplicable seguramente a
diferentes profesiones y ambitos laborales,
particularmente para la vida universitaria
en las facultades de derecho). Por estas razo-
nes, es necesario modificar el articulo 67
de la Ley de la Carrera Judicial y también
¢l articulo 66 de la Ley de la Carrera Fiscal.

Obviamente, mucho dependera de los indi-
cadores y variables a definirse para las eva-
luaciones respectivas por parte de la Junta
Nacional de Justicia.

IV. EL CONTENIDO TEMATICO VISTO
DESDE EL ANGULO DEMOCRATI-
CO CONSTITUCIONAL

La educacion legal-judicial, asumiendo las
envolturas tedricas de los procesos educati-
vos en general, comprende también la pre-
gunta ;qué ensefiar? En esta oportunidad
estamos hablando del contenido formativo
que intimamente asociado a las preguntas
anteriormente apuntadas, servirdn en su con-
junto para darle coherencia al modelo de
escuela propuesta en el sistema de justicia.
En ese sentido, en cuanto a los cursos con-
templados en la respectiva malla curricu-
lar, se debe tener en cuenta algunos aspectos
absolutamente necesarios para la formacion
integral y democrética a tono con el desa-
rrollo del perfil del magistrado abordado
—de un modo estilizado— al inicio del pre-
sente escrito.

Es sentido comun actuar de un modo basico
y evidente, como cuando para enirar a una
determinada aula de clase o centro de estu-
dios debe hacerse por la puerta respectiva
o para llegar al décimo piso de un edificio
debe empezarse necesariamente por el pri-
mer piso. Este pensamiento y actuacion natu-
ral/razonable también debe ocurrir en todo
proceso de ensefianza y aprendizaje en cual-
quier profesion u oficio. La puerta de entrada
o el primer piso es la ensefianza sistematica
de una trinidad tematica conformada por la
formacidn ética, la Constitucién y los dere-
chos humanos. Tematica en comin y trans-
versal que no debe estar ausente en las capa-
citaciones y programas de formacion de los
diversos centros de educaciéon publicas y
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privadas®, como acertadamente es recogida
en el articulo 14 de la Constituciéon peruana
(articulo 22 de la carta de 1979)%. El nivel
de ensefianza o de profundidad de dichos
tépicos dependera de la naturaleza y espe-
cialidad de las instituciones educativas y el
publico objetivo; empero no puede soslayarse
su ensefianza bajo ning(n pretexto, porque
de lo que se trata es de gestar un sentimiento
constitucional de respeto y valor de la Cons-
titucion y los derechos, generar una concien-
cia juridica y a la vez civica para una mejor
convivencia humana, y asi tener cindadanos
de militancia democratica y no ciudadanos
zombis: inertes y pasivos (Eto, 2019, p. 7)%.

En el ambito de la magistratura, el sentido de
identificacién con la ética, la Constitucion y los
derechos humanos, y su importancia como estu-
dios troncales, tiene que fortalecerse en cinco
grandes bloques o circunscribirse a las siguien-
tes materias: ética de la magistratura, derecho
constitucional, derechos humanos, argumenta-
cion juridica y derecho judicial-derecho procesal;
abordados desde la democracia constitucional y
la filosofia del derecho, €l derecho de caracter
discursivo y dindmico. De manera tal, que sean
referentes en la formacién de los aspirantes, de
los jueces y fiscales —y a la abogacia en gene-
ral— la ensefianza y vinculacién de la filosofia

juridica y lajudicatura; la democracia, los pode-
res judiciales y ministerios piblicos; la demo-
cracia constitucional y el quehacer jurisdiccio-
nal; el enfoque democratico-constitucional del
sistema de justicia y de las reformas judiciales;
los sistemas politicos/democraticos y los siste-
mas judiciales; identificando la relacién verda-
deramente dialéctica entre los jueces y el poder
politico —en felices palabras de Taruffo (2005,
p- 9)—. Todo ello para reconstruir una cultura
juridica no legalista (superacion del positi-
vismo legalista) y una cultura democratica
solida no despreciativa de la funcién politica
y el rol social de la magistratura y, en la prac-
tica, plasmarse dentro del contenido forma-
tivo del bloque de cursos fundamentales en
cada plan académico anual de la Academia de
la Magistratura, con un tratamiento sincroni-
zado y no epidérmico. No hacerlo o hacerlo
de manera incompleta, significaria llegar a la
misma conclusién que advirtié un grupo de
especialistas en la década de los 90 “la for-
macidn de promociones de jueces alejados de
la cultura democréatica”?. En ese esquema, el
profesor Fernandez (2007) ha sido asertivo al
suscribir que existen elementos que necesaria-
mente deben confluir para la formacién inte-
gral del aspirante, juez y fiscal, como es “una
profunda vocacion democratica y de respeto
al sistema constitucional” (p. 116).

19
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Aplicable a todas las instituciones y érganos académicos indistintamente si pertenecen o no al sistema de justicia:
Academia de la Magistratura (Poder Judicial), Centro de Investigaciones Judiciales (Poder Judicial), Centro de Estu-
dios Constitucionales (Tribunal Constitucional), Escuela Dr. Gonzalo Ortiz de Zevallos Roedel (Ministerio Publico),
Centro de Estudios en Justicia y Derechos Humanos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), Escuela Electoral
y Gobernabilidad (Jurado Nacional de Elecciones), Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios (Congreso de
la Republica), Escuela Nacional de Control (Contraloria General de la Republica), Escuela Nacional de Administra-
cién Piblica (Autoridad Nacional del Servicio Civil), Centro de Altos Estudios Nacionales (Ministerio de Defensa),
Academia Diplomética del Pery (Ministerio de Relaciones Exteriores), Escuela Nacional (Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad), entre otros.

Véase STC Exp. N° 4232-2004-AA/TC (f.]. 18) y la Ley N° 25211, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 27741
sobre obligatoriedad de la ensefianza de la Constitucién y los derechos humanos.

El término sentimiento constitucional fue acufiado por Karl Loewenstein y desarrollado por Pablo Lucas Verdd.
Afirmacién que forma parte de una ponencia-informe sobre la institucionalidad jurisdiccional del Poder Judicial
preparado por una Comisién de especialistas integrada por Javier de Belaunde, José Ugaz, César San Martin, entre
otros, dentro de las labores delegadas por la Comision de Reestructuracion de la Administracion de Justicia de fa
época. Véase Ministerio de Justicia (1994, p. 25).
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Respecto a la Academia de la Magistratura
cabe destacar su primer Estatuto de los afios
noventa y el actualmente vigente del siglo XXI,
en cuanto han positivizado principios comu-
nes como base de su accionar: “El servicio
de justicia como funcién fundamental para
la consolidacion de la democracia”, siendo el
de mejor criterio y redaccion su ultimo esta-
tuto aprobado por Resolucién Administrativa
N° 23-2017-AMAG-CD, al focalizarse, ade-
mas, en principios de supremacia de la persona
y sus derechos, de la Constitucion y la con-
solidacion del Estado constitucional (articulo
3, cuadro de principios). Si bien es un marco
ideolégico y filosofico a aplaudir en términos
generales, para evitar caer en categorias abs-
tractas se debe apuntalar y visibilizar su conte-
nido democratico cuando se planifique su ense-
fianza y darle sentido practico-jurisprudencial.
Del examen en los tltimos diez afios de los pla-
nes académicos, solo se ha ubicado el curso
Temas de Teoria Constitucional y Democracia
en el 2013. Corresponde, entonces, todo un pro-
ceso de sensibilizacion y apertura de propues-
tas de temas en torno a la democracia de anclaje
constitucional y la funcién politica de la judi-
catura®, “La dimensién politica de la escuela
judicial se evidencia primero en su tarea de
formacién de los futuros jueces, en el sentido
de que esa capacitacién tiene necesariamente

que plasmarse segin la ideologia y los valo-
res de la Constitucién. La visualizacion de la
actividad judicial desde la Constitucién signi-
fica pensar y hacer funcionar todo el derecho
vigente segun el techo ideoldgico de la Cons-
titucion. Ello impone programar los cursos de
la escuela desde una perspectiva constitucio-
nalista, acorde con el principio de supremacia
constitucional” (Sagiiés, 1998, p. 50); y, evi-
dentemente, en la linea de la llamada demo-
cracia constitucional y la cultura democratica
antes anotada. En ese sentido, la Academia de
la Magistratura en el presente y la Escuela de la
Magistratura o la Academia de la Magistratura
transformada en el futuro deben, en la linea
de tiempo que corresponda a cada una su fun-
cionamiento, asumir este desafio y en su caso
reorientar o acentuar su contenido bajo estos
nuevos presupuestos en un curso obligatorio,
aspectos sobre los cuales las universidades tie-
nen también una labor importante o reforzar
sus planes de estudios por una cultura demo-
cratica “con” Constitucion, y cuyo tratamiento
no debe ser de modo tangencial o abordado
de forma limitada porque “aparentemente” no
concuerda con el perfil profesional ofertado
por tal o cual universidad. En este estadio for-
mativo universitario se requiere todo un pro-
ceso de cambio de largo aliento y a nivel de pos-
grado a corto plazo®.

23

24

Un buen ejemplo de la utilizacion de los presupuestos de la democracia constitucional corresponde al magistrado
supremo Carlos Arias Lazarte (2017) en su libro El derecho constitucional a la tutela cautelar. Fundamentos y pro-
puesta normativa; al sefialar que el fundamento del derecho constitucional a la tutela cautelar se ubica, por ejemplo,
en la dignidad, el Estado democratico de derecho y los principios de la forma republicana de gobierno.

En la Maestria en Derecho con mencién en Politica Jurisdiccional, de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, el
curso de reformas judiciales en América Latina tiene el carécter electivo (no obligatorio), lo cual es una desventaja y un
desprop6sito en la formacion histérica y presente de los alumnos; no sucediendo con otros dos cursos también impor-
tantes y esta vez obligatorios, me refiero a las asignaturas de politicas publicas y jurisdiccidn, y sistemas judiciales
comparados. Serfa interesante introducir el estudio de la democracia constitucional y su vinculacién con la judicatura.
Algunos ejemplos, en Espaiia se tiene el “Master universitario en democracia y buen gobierno” por la Universidad de
Salamanca ofreciendo los cursos obligatorios de constitucionalismo, justicia constitucional y Constitucion, teoria de la
democracia y sistemas judiciales; y el “Méster universitario de teorfa politica y cultura democratica” de la Universidad
de Complutense con un concurso obligatorio sobre democracia; y el “Master en Estado de derecho global y democracia
constitucional” de doble titulacidn por parte de la Universidad de Génova y la Universidad de Girona, con los cursos
de interpretacion y argumentacion juridicas, teoria constitucional y teoria general del Estado, ciencia juridica y Estado

GACETA CONSTITUCIONAL | TOMO 151 + JULIO 2020 « ISSN 1997-8812 « pp. 175-193 — 189



GACETA
CONSTITUCIONAL

Bajo esa oOptica, el gran P
grupo asignado al derecho
judicial-derecho proce-
sal, ademas del estudio del &
estatuto del magistrado, de
la organizacién y funcio-
namiento judicial y del sis-
tema de justicia, alcanza el
analisis de los modelos de
despachos judiciales y fis-
cales, el ambito de accién
de la gestion judicial-fiscal
en consonancia con el tema
de politicas publicas, sistema judicial y sis-
tema politico, reformas judiciales y la trans-
formacién digital; no siendo otra cosa que la
revolucion tecnologica iniciada con la imple-
mentacion del expediente electronico en mate-
ria no penal en el Poder Judicial y la carpeta
virtual en el Ministerio Publico. Asi expuesto,
el derecho judicial deja de lado su contenido
tradicional circunscrito al examen solo de la
Ley Orgénica del Poder Judicial. En el mundo
procesal, razon de ser de la existencia de la
judicatura y del aparato fiscal, perteneceria el
estudio de la teoria del proceso, los sistemas
procesales, el derecho probatorio, la teoria de
la decision judicial y dos topicos de una pre-
sencia cada vez mas creciente en el derecho
peruano: la teoria del precedente judicial y la
oralidad en el proceso judicial®,

Con esta premisa planteada y reformulada en
la incidencia de un paquete de cursos funda-
mentales, basicos y transversales, el siguiente
eslabon es —por supuesto— la linea debidamente

erianza-aprendi-
zaje hacer visible la relacion
entre el derecho y las artes o
con otras disciplinas no juridi-
cas, a fin de ampliar el pano-
ramay las capacidades de los

magistrados. 9 §

seleccionada de formacion
especializada tematica de
orden juridico sustantivo
y en el plano procesal vy,
finalmente, el paquete de
formacion interdisciplina-
ria no juridica. El desarro-
llo de actitudes, destrezas,
habilidades interpersonales
y temas conductuales/psi-
cologicos: liderazgo (indi-
vidual y organizacional),
direccion de personas, tra-
bajo en equipo, autoconocimiento, equilibrio
emocional, interaccion con el medio social,
habilidad para la comunicacion efectiva, etc.?;
Y, por supuesto, la ensefianza del quechua a los
magistrados de acuerdo a su ambito territorial.
En consecuencia, se sigue la tendencia de la
formacion no exclusivamente juridica también
multidisciplinaria, de lo contrario se pecaria de
incompleta.

Bajo el marco antes expuesto, es significa-
tivo también dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje hacer visible la relacién entre
derecho y las artes, las artes escénicas o con
otras disciplinas no juridicas con el objeto de
permitir ampliar el panorama y las capacida-
des de los magistrados. En tanto y en cuanto,
el derecho si bien tiene en la norma juridica
o texto legal su punto de existencia, también
interesa el contexto (realidad) en su aplica-
ci6n y la utilizacién al momento de hacer uso
de la interpretacion juridica de ciertos recur-
sos provenientes del cine por ejemplo. El cine

constitucional, introduccién a la teoria de la democracia, Estado de derecho y democracia constitucional.

25 Es util para el contenido tematico de este bloque, la publicacion del afio 2013 dirigida por los profesores Rodolfo
Luis Vigo y Maria Gattinoni de Mujia titulada Tratado de Derecho Judicial (Buenos Aires: Abeledo Perrot), confor-
mado por tres tomos. El tomo I sobre la teoria general (aportes de profesores y graduados de la Maestria en Magistra-
tura y Derecho Judicial de la Universidad Austral), el tomo I trata sobre el derecho judicial argentino (contiene apor-
tes de los poderes judiciales de las provincias argentinas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y el tomo III
sobre el derecho judicial latinoamericano (aportes de los poderes judiciales de 16 paises de América Latina).

26 Para la Judicial College del Reino Unido, la adquisicién y mejora de habilidades judiciales incluyendo habilidades
de liderazgo y gestién se configura como un elemento importante de la formacién judicial.
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resulta un elemento catalizador para reunir,
acercar y provocar que el estudio y el gjercicio
del derecho, desde los diferentes roles en los
cuales nos toca asumir o participar, nos irra-
die sensibilidad y nos permita razonar desde
una perspectiva mas humana acorde con la
filosofia humanista y democratica de nuestro
tiempo. Instrumento de razonamiento juridico
que se estd desarrollando de modo significa-
tivo en otros poderes judiciales (por ejemplo
Alemania, Espafia y México) y universida-
des del mundo (por ejemplo, Estados Unidos
de Ameérica), incidiendo —sin duda alguna—
en determinadas escuelas judiciales (Chavez
y Dominguez, 2011, p. 11)””. En definitiva, la
vinculacién de peliculas conjugando la cali-
dad cinematografica con la atencidn al mundo
del derecho es una forma de conocimiento de
la realidad, que nos permite reflexionar sobre
la aplicacién de la ley en diferentes contex-
tos histéricos y geograficos, sobre las cues-
tiones éticas y el derecho, la comprensioén de
los problemas humanos y juridicos a través de
ese privilegiado instrumento que es el cine?.
En igual sentido se encuentra la interseccion

entre derecho y literatura para el razona-
miento judicial. La obra literaria, determina-
das novelas, por ejemplo, constituye una inte-
resante fuente, aun cuando el derecho como
tal no sea su objeto principal, empero aparecen
frecuentemente ciertos elementos juridicos
que se eslabonan en la trama narrativa en un
momento dado de una determinada sociedad
(Pasara, 1988, pp. 19 y 20). En la judicatura
nacional, si bien se han realizado significati-
vas actividades de analisis de determinadas
peliculas de interés juridico en algunos distri-
tos judiciales del pais hace buen tiempo atras,
serd a partir de 2016 que el tema esta siendo
abordado de manera orgénica e institucional®,
y a partir de 2018 el derecho desde los predios
de la literatura®, como efecto de su receptivi-
dad dentro de las politicas publicas de capa-
citacién y estudio asumidas por la judicatura.

Finalmente, el qué ensefiar se puede graficar
a través de un listado provisional correspon-
diente al grupo de cursos fundamentales y
transversales del modo en que se muestra en
el cuadro N° 1:

27 Por ejemplo, la Academia Judicial Alemana-GJA (Deutsche Richterakademie), dentro de la oferta de sus cursos
interdisciplinarios se aborda el tema “derecho y artes”. A nivel universitario, en el Pert, el profesor Hakansson, para
explicar la esencia de la constitucionalidad recurre a un fragmento de la pelicula Puente de espias de Steven Spiel-

berg. Véase Hakansson (2019, pp. 26-27).

28 Véase Consejo General del Poder Judicial. Escuela Judicial (s.a., p. 18).

29 Desde hace cuatro afios el Poder Judicial peruano organiza los festivales de cine y derecho, especialmente cine ¢

30

imparticion de justicia, contando con la participacion de panelistas nacionales y extranjeros. El Fondo Editorial del
Poder Judicial, dentro de la Coleccion Derecho & Cine, ha publicado dos libros al respecto: Los jueces en el cine. La
administracion de justicia y la argumentacion en el séptimo arte (2016) y Tribunales de justicia en el cine (2018),
contando con la activa participacion de la Red Iberoamericana de Cine y Derecho. Una bibliografia minima en el
Pert sobre el séptimo arte y el mundo juridico, ademas de las obras antes mencionadas, puede reducirse a las publi-
cadas por la Red Iberoamericana de Cine y Derecho: Abogados jévenes y el cine (2014), Hombres en pugna. Ni cas-
tigo, ni perdon. El derecho a dudar (2015), Los derechos humanos y la tragedia del autoritarismo. Miradas desde
el cine latinoamericano (2016) y Los derechos de la mujer en el cine (2019); la Universidad del Pacifico El derecho
va al cine. Intersecciones entre la vision critica y la vision juridica de los problemas sociales (2013); y la Pontificia
Universidad Catolica del Pert La justicia en la pantalla. Un reflejo de jueces y tribunales en cine y TV (2019).

El Fondo Editorial del Poder Judicial, a través de la Coleccién Derecho & Literatura ha incluido las novelas esencia-
les de Ciro Alegria en tres tomos y un libro de articulos sobre el novelista libertefio La serpiente de oro (2018), Los
perros hambrientos (2019), El mundo es ancho y ajeno (2019) y Ciro Alegria: asedios juridicos (2018); y la obras
completas en cinco tomos del exjuez Enrique Lopez Albujar, Narrativa (2018), Poesia (2019), Teatro y caprichos
literarios (2019) y Memorias(2019). Ambas colecciones de Derecho, cine y literatura estan disponibles en el link
“Fondo Editorial y Publicaciones” del portal del Poder Judicial (www.pj.gob.pe).
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CUADRO N°1
[dentificacion nuclear por materia ética, constitucion y derechos humanos

- Fiica de la magistratura aplicada; integridad

Etica de la Magistratura - Perfil del magistrado del siglo XXI

- Derecho Constitucional

- Derecho Constitucional judicial

- Democracia constitucional

- Teoria de la Constitucion

- Derechos fundamentales

- Sistema politico y régimen constitucional
- Derecho Procesal Constitucional

- El precedente constitucional

Derecho Constitucional

- Filosofia del derecho

- Teoria de la justicia

- Teorfa de los derechos humanos
- Justicia intercultural

- Justicia de género

- Acceso a la justicia

- Justicia ambiental

- Jurisdiccion supranacional

Derechos Humanos

- Interpretacitn juridica

- Argumentacion juridica y razonamiento probaterio

- Razonamiento juridico y realidad nacional

- Razonamiento juridico-judicial y otras artes (artes escénicas, cine, literatura)
- Redaccion juridica (lenguaje claro y sencillo)

Argumentacion Juridica

. - Estatuto del magistrado

- Derecho orgénico judicial/fiscal

- Despacho judicial/fiscal y transformacion digital
- Gestion judicial/fiscal y politicas piblicas
- Reformas judiciales

- Sistemas judiciales comparados

- Sistema judicial y sistema politico

- Teorfa del proceso

- Sistemas procesales

- Oralidad procesal

- Derecho probatorio

- Teoria de la decision judicial

- Teoria del precedente judicial

Derecho Judicial - Derecho Procesal
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