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EL COVID-19, Derecno INTERNACIONAL
Y RELACIONES INTERNACIONALES

José Antonio Saavedra Calderén?
1. INTRODUCCION

La aparicién del COVID-19 encontré al mundo globalizado en medio
de una rivalidad geopolitica entre los Estados Unidos y China, crisis que co-
bra especial relevancia en la medida que la aparicién del virus, tuvo lugar en
este ultimo pafs, puntualmente en la ciudad de Wuham, en una zona de riesgo
para la aparicién de una pandemia, hecho que aproveché el Presidente Donald
Trump para llamarlo “el virus chino”, profundizando de esta manera la tensa
situacion politica entre ambos paises que afecta a la comunidad internacional,

mientras se busca desesperadamente una cura y se vive el impacto econémi-
co de la pandemia.

No es la primera vez que la comunidad de estados confronta un proble-
ma de esta naturaleza y busca soluciones, en realidad el antecedente estd en la
Primera Conferencia Sanitaria Internacional a mediados de 1851 cuando doce
paises europeos de la época, que compartian el comercio sobre el mar mediter-
rineo, se reunieron debidamente representados por un diplomdtico y un mé-
dico. El problema comun era el comercio maritimo entre Asia y Europa que

facilitaba la llegada de la peste.”

La Primera Conferencia Sanitaria Internacional demostré contradiccio-
nes entre los cientificos de la época por la diversidad de medidas adoptadas y
asimismo problemas en la voluntad de los estados que no estaban en condicio-
nes de ceder competencias a una administracién ajena que alteraba sus propiais
medidas nacionales y costumbres, de esta manera la convencion sanitaria que.do
en el suefio de los justos. Lo cierto es que desde esta época se puede evidenciar
diferencias en cuanto a la prioridad de la salud y el comercio.

Desde mediados de 1851 persiste la misma diferencia, s6lo que ahora es-
tamos bajo un ordenamiento juridico inter nacional dlsnntf) que se caracteri-
za por una mayor dindmica de las organizaciones internacionales, una mayor

acional Latinoamericana Universidad San Ignacio de Loyola. Jose.

1 Docente de Politica Intern
saavedra@usil.pe. facilidad i ir sus relaciones comerciales
: : acilidad interrumpir st
; sl Dedal e acglzizlll:lir:n?dr;das mas comunes, consideradaporalgunoscomo

porlo que la cuarentenaeraun lidad, cad ais era soberano en sus decisiones
. . 1da ,Cﬂ a p‘ 3 et
nfrontadasaunarea SE aotro, no existia
)a’rrg:&?g::;liﬂfgfsd};:;osiCiones porlogeneral Conlmd!cmi:l?ise?sol:::epr‘zli; asisurge laidea
7 ; islacion , se afectabalaeconomie el nvencion
unaarmoniaen cuantoalalegisia Y Jaterializo en una co

ok H 1N € ue sen ey
del primer codigo sanitario oficial del n;fg:]tgrr{gn;gb?e ‘ parliCLl|ﬂr la profesora Hélene de
- . . . n'|ay .
sanitaria internacional que no tuvo

i je-de-covid-19-eclairee-par-
Pooter lo explica en hups://theconversatlon.qonu/lla-pang::m1e d
-|histoire-deaa-cooperalion-sanilaire—mternationa e-137461.
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sociedad civil, un mundo globalizado y un desarroy,, teengly

prcscm:in de la i

i 1ca antes Visto.
= i internacional confro
En este contexto la sociedad intern: > it T — .

COVID-19 bajo el liderazgo de la QMS y 1: r{;sx}o?szkxhdad de lag Nacione,
Unidas (Consejo de Segt uidad); 11t1glosam<?\11;3 ; v ]2_1, Usqueda de TeSpongaly;.
lidades internacionales ¥, region:-ﬂmcntc en / cncal atl?a, en es.tf: €250 ¢ Py
en medio de una crisis economicay sanitaria que altera la estabilidaq politic

2. ANTECEDENTES

E] 31 de diciembre del afio 2019 se informc? ala Oﬁcina Begional dely
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en C.hma la existencia de varjo, ca-
<os de neumonia de origen desconocido en la ciudad de Wuhan, provinc, 4 ;
Hube#®, contagiados que al dia 03 de enero llegaban a 44 personas; dias despugs
un Comunicado de Prensa de la OMS daba cuenta de un caso en Tailandi ¢
el cual se afirmaba que no se trataba de un “suceso inesperado” se ratificaby ‘I
importancia del control y la prepamcia’n sve JBE daban orientaciones en I3 ma-
nera cémo actuar, todo esto gracias a que China habia secuenciado los genes
del virus lo que permitiria mejorar los diagnésticos”.

A finales del mes de enero del presente afio tuvo lugar la reunién de alto
nivel entre el Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus
y el Presidente de la Republica Popular China, Sr. Xi Jinping, sobre el brote del
nuevo coronavirus nCov-2019; en la mencionada sesién las autoridades chi-
nas se comprometieron a hacer los mejores esfuerzos y cooperacion para en-
frentar a un virus que en esos momentos llegaba a més de 4500 contagiados
en el mundo, por su lado la OMS convocaria nuevamente a los miembros del
Comité de Emergencias del Reglamento Sanitario Internacional °.

En el mes de febrero la OMS anunciaba un plan de preparacién y res-
puesta a nivel mundial en un periodo entre febrero y abril; asimismo, expre-
saba la necesidad de fondos para preparar a los paises mds vulnerables en sus
sistemas de salud teniendo en cuenta por un lado que el riesgo era muy eleva-
do en China y por otro lado, que el riesgo era menor a nivel regional, ademds
se anunciaba un Foro Mundial para impulsar las medidas a nivel internacio-
nal, Durante este tiempo 25 paises ya habian confirmado la presencia del co-
ronavirus, China tenfa 25 mil infectados aproximadamente.

3 Comunicado de_Prensa delaOMS, informacién oficial tomada del vinculo: htlps://\\'“"-"'“'h"'

int/csr/d *

4 Ala fe/ch(;n'{gfxséasnubary-zc_)zo—pneymonia-of-unkown-cause-china/es/ _ hina 2un"
que todo g a Ie a ciencia cierta la ciudad de origen de la pandemia en Cl Iro yr
pidez. Infofm 7 1a cludad de Wuhan, pero lo que si se conocia era el pelig o om/
delail/B-m-zoazcol?nhc’flcm! tomada del vinculo: https://www.who.int/es/news"

5 Tal como se despr‘:nst;s:jaelle;rilen‘t-on-nove|-coronavirus-inulhailand ) y ews-rﬂo'"'/

Bulente comunicado: hltps://www.who.mt/es :oronavifﬂs'

delai|/28-0]
-2020-who-china- A e~
-outbreak. 0-china I‘”-‘adffI'S-dlscuss-next-sleps-in-battle-agzunst
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Desde esos dias, la OMS continug con ung

I - Se
]a bisqueda del p;uebas de diagnéstico en favor de |
s ualmente celebro f -p— :
l 1111’1?D R (Global ;ros o B g, Investigadores y

- [2} 3 - - n 1

G'O : esearch Collaboration Jor Infectioys g,‘s ancistas como el
asi como, OTOS ENCUCNLIOS con la presencia de expertos d case Preparedness),
: ) - nidas dis i
Fondo C'entral_pam la Accién en casos de Emergencia, m Paso cinera del
<os en Iran, Italia, Espaﬁa y Suiza, i » Mientras tanto los ca-

: »aumentaban desmesuradamente

i Asi Hfag;mSo:l aldn;?i marzo, el COVID-19 ya habia sido considerado una
mergencia de Salu 4 lica de Importancia Internacional—(ESPII) confo

al Reflamef;to Sanitario Internacional,y el dia 111a OMS, teniendo en cu;ntz

el peligro y la propagacidn, establecié que las terfstics i

se habfan cumplido. Mientras tanto, : T g W

€n nuestra region el virus habia llegad
desde finales de febrero a Brasil, México y Ecuad(;grl, ¥ a principios 1ciile ;iizg

en Repiblica Dominicana, Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica y Perd en
ese orden, es decir antes de ser considerada una pandemia.

ri
: :. de‘ acuerdos Para acelerar
paises con Pocos recursos,

En el mes de mayo, ante el ripido aumento de infectados, las medidas
adoptadas por los gobiernos fueron diversas dependiendo de su propia reali-
dad nacional, asi en medio de acusaciones, problemas burocraticos, ineficien-
cia de los sistemas de salud y estadisticas buena parte de los estados apostaron
por un aislamiento fisico y social y luego por un combate inteligente cuya res-
ponsabilidad finalmente depende de las personas.

3. LAas NAcioNEs UNIDAS Y LA OMS

En el seno de las Naciones Unidas es el Consejo de Seguridad quien tiene
un rol determinante en el mantenimiento de la paz y las seguridades internacio-
nales y es quien califica si determinada situacién o hec}.u? atenta justamente con-
tra sus objetivos principales, por esta razén, ante la crisis del C()YID-I? y con
el precedente de la Resolucién 2177 del afo 2914 gue mco.rporo ala eE1d§mxa
del ébola como un peligro para la seguridad sanitaria mundial se esperaba hasta

{ bent i6 dinada. Lamentablemente, no ha
el dia de hoy la iniciativa de una accion COOTCH" e s NS
sido posible por la tensién geopolitica que S€VIVe, P e ar{?ies econémicas
el Consejo de Seguridad se debate sobre Ja suspension dle Sa;;:unidad i
americanas y no se llegan a los acuerdos esperados por ia ¢ P,

Ademas de los P-5 del Consejo de Segatidid bu?a -F;;itiac;:a “oyerra de
han adoptado medidas unilaterales y s¢ ha desatado la- C:e e Clﬁna o Ia
las mascarillas” caracterizada por las presion queé sie se'lle;s primeros meses, por
exportacién de mascarillas que han sido escaZfi; enootqmbién las confiscaciones
ejemplo la presién que ha ejercido Estados Un_l OF; 01: parte de las autoridades
de mascarillas con destino a paises como Espafia p

e —
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francesas bajo el argumento del interés nacional, yen el Perg
importa mascarillas y demds utencilios por via maritimg dcb'dmpiament
des y riesgos del transporte aéreo. Como bien dicen, I ética‘ o,a lag iﬁ:u;]’;e
voluntad de los estados durante la expansién del virys ey, Eu‘;sta Wsepy, enta.

En lo relativo a la OMS, los antecedentes histéricos de 1;’;)& : ‘Ia
pacién regional de aquel entonces por combatir Ia peste podria 1 lap %
dos como un primer indicio del derecho santario internacion,] Eser €OnSidey,
un Reglamento Internacional Sanitario del afio 1969 que fue Ouego, tenep,
modificado debido a que solo se aplicaba literalmente 4 Ciertas eO?unannemE
como el célera, la peste, la fiebre amarilla, que posteriormente con“ l:rmeq s
de Ia gripe aviar A(H5N1) y luego la SRAS, se modifics pars exten;pandén
cance, asi tenemos el actual Reglamento Internacional Sanitario de| al:; ;ua]

Esto demuestra como los instrumentos se actualizan pero al mism, ti003.
po se vuelven caducos ante nuevas enfermedades lo que sin duda es h:cl:-
mds a considerar al momento de pensar en una responsabilidad internaciomf
La aparicién de una enfermedad no se puede atribuir ficilmente 2 yp Estady
mds atin si existian advertencias en diferentes declaraciones, foros, informe

y estudios.
La controversia a dilucidar es posiblemente el retraso de una adecuads

notificacién a la OMS, y en este contexto podemos encontrar estados que estin
en condiciones de infraestrucutura o no, y otros mds bien que miden las con-
secuencias debido al impacto que puede generar en el comercio o las restric-
ciones de otros estados, es decir asuntos de Estado y de politica internaciond.
El rol del Derecho Internacional se vuelve fundamental para adecvx
la realidad a lo establecido en las normas, como por ejemplo el Reglm:‘f“fu
Sanitario Interacional de 2005, en palabras del Profesor A. Pellet esun ™
s . " . ue estd
trumento juridicamente obligatorio” y afiade que es insuficiente pord &
condicionado a la soberania de los estados, tiene mecanismos_de confirﬁﬁ |
biles y no existen sanciones. En otras palabras, incluso ante el mcum}.)sﬁruni
to de una obligacién que se podria constatar en un tribunal, de no &
sancién, no podria establecerse una no prevista en la norma. o oficle
En estos momentos, lo que se puede deducir de Ias dec_l?.r a?O;ZPemdﬁ“
de algunos paises, es la necesidad de fortalecer la coordinaaolgl ; 0 cuande®
¥ la solidaridad bajo el multilateralismo, siendo la prueba de fucg

encuentre la vacuna, Dios mediante.
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4. ELCOVID-19 v 1A BUSQUEDA DE UNA RESPONSABILI
INTERNACIONAL DAD

El tema que muchos suponen
: ¥y plantean es la res ili 3
cional de China con relacién a la s

pandemia COVID-19, eq otras palab
. -1 A ’ 1
pOSlbleS escenarios de un dafio que se calcula por infracciones 4l II{)e mente

" . . . Ia
Sanitario Internacional equivalentes a 3,500 millones de euros.® glamento

Se trata de un asunto de derecho internacional publico en el cual la vo-
Juntad y el consentimiento del Estado es fundamental para el establecimien:o
de cualquier instancia internacional que tendria que ver prima facie si tiene o
no la competencia para establecer cualquier responsabilidad internacional por
parte de China y en consecuencia las indemnizaciones debidas, pero también
es cierto que la perspectiva de los tribunales americanos y sus leyes nacionales

le dan una competencia que tiene efectos mas alld de sus fronteras, por ejem-
plo en el caso del embargo a Cuba.

Estados Unidos goza en la prictica de una competencia extraterritorial
de sus tribunales por eso no es de extrafiar la demanda planteada por el Estado
de Missouri contra China ante un tribunal civil a manera de indemnizacién
por razones econémicas, por negligencia en el manejo de la pandemia y en la
distribucién de utiles médicos, tampoco son extrafias las class actions presen-
tadas en Florida, incluso una sefiala el uso del virus como un arma biolégica’,
y en este mismo sentido la ONG israeli Shurat Hadin se pronuncia conside-
rando que Estados Unidos es el lugar apropiado pues China ejerce facilmente
su influencia en otros paises®.

El camino de las demandas civiles individuales o colectivas planteadas
ante tribunales nacionales tienen el limite de la inmunidad de jurisdiccién que
gozan los estados, en este caso China en €l ejercicio de su poder estatal, dis-
tinto a los casos que se plantean cuando una Embajada en un pais .receptogr
incumple las normas laborales Jocales, es decir no respeta el derecho interno’.

En el caso de las denuncias penales tendria que verse la intencién del
gligencia y si se piensa en la Corte Penal

Estado y no necesariamente la ne ’ n Ia :
dadano francés) aqui estd prevista la

Internacional (como ya lo hizo un ciu

i6 i 116 52 Evaluacion dela posibilidad de la
4 nsacién del coronavirus ;¢ ! Osibi :
ciasiog les.” https:// hemyjacksonsocuety.or&/ publications/coro
: orsu gestion de lacrisis donde
de China http://www.slate.fr/
tion-crise-droit-international

sweek.com/china—class

6 Asise menciona en el articulo

culpabilidad de Chinay respuestas legales..
naviruscompensation/ y enarticulo “|la china puede seracusadap

i i i0 arte
se supondria la falta de transparencia de la informacion porp

. : ‘tes-iustice-chine-ges
story/190284/covid-1 g_pandem,e-poursul}]etStJ[;J:f'/‘-'/ew WW. r?ew

7 Asi se menciona en esta noticia: | |
-action- its-covid-19-1498400. ; -science/israel-us-law

8 Asi soencgaev:;gzc?e en e9| s?tgio: hltpS!//WW“’-JPOSt,'i('fS:(;/jl?f“_h )
-firms_sue-china_for‘[ril|ions-of—d0||aI'S-OVET"_39r°na[\ Naci-c?nes Unidas sobrela inmunidad

9 i nta la Convencion de las Né - da por el Derecho
Sobre el particularteneren cue o refleja la costumbre recogida p €

Jarisiicrm pe e EStadOSh('jel aﬁofé?r?’n?:qpuarte sin embargo le favorece la mencionada
Internacional y del cual China no '

codificacidn.

———E—
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responsabilidad penal individual y no del Estado, e] de“Omina

Agresién, por lo que resulta dificil cualquier accién judicig — O_C"men d
atin si China y Estados Unidos no son parte del Estatutg g, Roncnan;bhu’m:
€ 1990

o a
sus modificaciones.

Otra alternativa que se plantea en el dmbito del dere},
que un peruano recurra ante los tribunales nacionales en Cy;
va a multiples interrogantes, entre ellas, el domicilio del ey,
petencia del tribunal por el fondo de la demanda, es decir |

0

naelS - Cemy)
e 005 .
andame 'la .

. ) . ) a temtol‘iali dadm‘
En lo que serian las instanciones internacionales, tenemg el Cope. .
Seguridad pero tenemos que China es parte del P-5, lo que bloques (:u;; o
acuerdo en perjuicio de la soberania asidtica, sin dejar la idea de yy, triby Qier |
hoc que también ha sido mencionada en diversos foros. o

En cuanto a la OMS, tenemos el Reglamento Sanitario Internaciona]
(RSI) de obligatorio cumplimiento para los Estados y del cual Ching e pane, |
la pregunta central serfa si China incumplié sus obligaciones, entre ella las de
prevenir una propagacién y que este configure o califique conforme a Jos b

chos en una negligencia que determine una posible incumplimiento del RSy
en consecuencia una responsabilidad internacional de China.

Incluso de existir argumentos por el incumplimiento de alguna obligad-
6n la via seria el arbitraje y como mencioné al inicio es necesario la voluntd

del Estado, lo que hace dificil la situacién. |

Sobre 1a Corte Internacional de Justicia (CIJ), si bien China no haexpre- |
sado especificamente el consentimiento a su competencia, el camino estien |
la interpretacién de la constitucién de la Organizacién Mundial de §dud
(OMS) de cual si forma parte y para el cual si serfa competente la CIJ bajoun
pedido de interpretacién que solicite establecer si China incumpli6 un2 o8
gacion internacional en la comunicacién a la OMS a finales de diciembres”

. > i p entos
bre el origen desconocido de una neumonia de cual habfa en esos MO
44 contagiados.

. Son diversos los profesores que plantean la alternativa delaCIJ w’l:;u;r
tion no solamente es juridica, sino politica y diplornéﬁca, puntualmebret . |
¢l precedente que puede significar para otros estados en €l fiarur0, 9 oria & ‘|
porque la precariedad o el descuido en los sistemas de salud d€ Bl 1|
paises en el mundo ha quedado demostrado. do

e o ial del C
Otra institucién relacionada serfa la Organizacion 1\’111“d”1de ot
(OMC)enlo que se refiere al comercio de utensilios médicosy &% |

10 Entre ellos )

jculo“
orejemplo el heaen su articu _chma, ‘
Wetps ks Bt s profesor Juan Manuel Indacoc 4

.pucp.edu. R 7 i e = _n0_61/docs o
CU(lndacochlza).gdf. u.pe/mailing/boletines/idei/no-12
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ha sufrido mucho, especialmente
mente en China, en todo caso exi *parte de la prodyccigy, estd justa

mias del mundo.

Un tema aparte es la cooperacién internacional y el esfuerzo de China
de colaborar y donar a diversos paises que pasan por momentos dificiles, po-
. £ :
siblemente pensando que podria confrontar demandas por motivos politicos
o morales.

5. EL PErRU Y EL COVID-19

En lo que se refiere al Pert la medida fue dréstica, primero sobre el aisla-
miento fisico y social, la conocida cuarentena y el cierre de fronteras hasta una
fecha indeterminada, lo que ha provocado una fuerte crisis econémica, violen-
cia social e inestabilidad politica en momentos que el Pert se prepara eleccio-
nes presidenciales en abril del préximo afio (en principio).

En este contexto, el Perti acompafié la cuarentena con un Estado de
Emergencia que en principio se ha venido utilizando para otro tipo de de-
sastres naturales en el sur del pafs o en el caso de protestas de movilizaciones
sociales, quedando restringidos algunos derechos fund.amer?tales pero no sus-
pendidos y teniéndose mucho cuidado con la proporc:lonah-dad de una situa-
cién excepcional en la medida que tampoco €S una opo:l-tumiiad para e-l abusc_)
de las fuerzas del orden interno. Esta situacién no ha sido ajena a las instan
cias de la Comisién Interamericana que ha creado una Sala de Coordinacion

Y Respuesta Oportuna e integrada 2 la crisis de la pandemia.

En las palabras del Canciller del Perd, Embajador C.vustavor Me:;;i
el mundo ha cambiado dristicamente y las consecuencias s van S'aq e
relaciones internacionales considerando que ha_yltendenaas'.cscllilc;;a:l i_ide ragZ o
balizacién y al multilateralismo 11 en su opinion no ha exi

" pPanorama del Instituto

" Articulo publicado por el C;inci!lerber_ll I;:%V:isgazozo. https://m‘g'ipucP'Edu'
Internacionales, nimero 12, aggs%eréE(GuystavoMeza—Cuadra).p .
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:ruaciones y se ha evidenciado las deb;jg |
o para estas situacl !
pecesario P

ial, si bargo exist
22 mundial, sin embarg en o
. a gobernan
cencias en !

Sej
Portun; d Nsyp, |
i . . ad
: afirmaciones del Ministro de Esta “adeg
safios. El Pert, €n las afirmaci do, ests Lt

ficipa con 1a comunidad internacional, asi por cjemplo cop | g ey
ACaliIUIE postulandno que el momento de la diplomacia digital j, ™ v,
que se co:)pera con el sistema multilateral. B,
6. CONCLUSIONES

Los antecedentes sobre la base de 1'::15 declaraciones oficiales dely OMs
y de la China nos demuestran que no existe a la fecha la certeza de U et
en la comunicacién a la oficina regional de Wuham, salvo que sea determy,
do por una comisién independiente de los estados.

No existe a la fecha un posible acuerdo en el Consejo de Seguridyg g,
fas Naciones Unidas a pesar que existen los precedentes como en el caso g

ébola para declarar un peligro de seguridad sanitaria y en consecuencia inigy
accciones coordinadas.

Es evidente que el Reglamento Sanitario Internacional ha sido superady

por la realidad de una pandemia y por los estados, al no existir mecanismos de
fiscalizacién y sanciones.

Existen diversas acciones planteadas, principalmente en Estados Unidos
ante tribunales civiles, asi como hipotesis de recurrir a instancias internacionales
que en su mayoria no tienen en cuenta el precedente que puede significar par |
los estados que por lo general tienen descuidados sus sistemas publicos desalud

El incumplimietno del acto constitutivo de la OMS vy el Reglament0
Internacional Sanitario de 2005 se veria como una alternativa en la medids
que se existan sanciones determinadas.

El Perd apuesta por el multileralismo, la cooperacién, la coordinaciony

la solidaridad como principios de su politica exterior.
En la region se ha establecido la Guia Practica de Repuestas Inclusivs)

con Enfoque de Derechog recientemente publicada, o la Sala de Coordinad®
¥ Respuesta ©

i ¢ 1 alcr'
tas en favor d portuna impulsada por la CIDH (SACROI), asf com® as

¢ los pueblos indigenas. .
- ‘ 1108
inde Ig;lg_ahernatwa serfa la creacién de un Comité Cientifico © e Cl'l;’io ¥
- 12 lentes de los estados, para que puedan proponer soludone 4
nte al COV]D-19, sin

08
ace an
. 0 : Jdesde b
vienen siend a todas aquellas pandermas que

% . ;

- anunciadas en diferentes fueros.

. tra alternatiyg esla creacién d
PO de emergancigg y

a st
cificos pA¥
e fondos y programas espe- P
tar utensilios o meq
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Y que permitan repatriar peruanos en el exterl
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Se puede constatar que no existe una respuesta regional conjunta a nivel

de la OEA para confrontar la crisis del COVID-19.

Es evidente que habran cambios en la actitudes de las personas y los go-
biernos Pero n? existen elementos que nos permitan afirmar un cambio en el
ordenamiento juridico internacional.
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