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José A, Saavedra Calderdn
Calle Roma 419, departamento 602,
Miraftores

Sumilla: Postulacién Tribunal
Constitucional.

Presidente

Comisidn Especial de

Seleccion de candidatas o candidatos
Aptos para la eleccidon de Magistrados al
Tribunal Constitucional

Congreso de |la Reptblica

Plaza Bolivar s/n Tercer piso Oficina 338
Presente.-

José Antonio Saavedra Calderdn, identificado com DNI 09388081, de conformidade con la
convocatoria publicada para la eleccion de magistrados al Tribunal Constitucionat

acompafio la Carpeta de Inscripcion cumpliendo los requisitos formales y sin impedimentos,

acompafiando lo siguiente:

Ficha de inscripcion — Formato 1

Hoja de vida documentada y las publicaciones en formato PDF OCR en un USB incluido en
el sobre —Formato 2

Publicaciones impresas.

Declaracién Jurada de no plagio — Formato 3

Declaracién Jurada de requisitos de proyeccion profesional y personal — Formato 4
Declaracién Jurada de requisitos de solvencia e idoneidad moral — Formato 5
Autorizacion de publicacién — Formato 6

Copias legalizadas de constancias y certificados que acreditan mi experiencia profesional.

En consecuencia, cumpliendo con todos los requisitos, presento mi candidatura en mi
condicion de abogado habilitado para el ejercicio profesional.

(Ate tamenteﬂ 7
oL

José Anton)d Saavedra Cﬁrideron

B 0/9’3/88/08;

[

L/

T: o

JL,U’WE?






einle
CONGRESO |
REPUBLICA |

FORMATO 1

FICHA DE INSCRIPCION

“Dlecenio de b lpusldad de Op
“Ano de Ly Universalizacios de la Salud

e

ortunidades para Mujeres y

u

Howbres

. APELLIDO MATERNO -

Saavedra

Calderén

José Antonio

. EDAD .

oo |

':..1QGARbENR¢mmENTQT .

Soltero
50

. DISTRITO

' PROVINCIA-

| oeparTAMENTO |

oia

Jesus Maria

Lima

Lima

24

06 1970

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

o BRI .

RUC -

BREVETE

oo

09383081

10093880817

09388081

. powicuoacuAL

DIRECCION'

S e Az
| Jopto./int, | DISTRITO

‘| PROVINGIA

 DEPARTAMENT

o

Calle Roma

419, 602

Miraflores

Lima

Lima

© TELEFONOS / CORREO ELECTRONICO -

o

- CELULAR. . .

CORREO ELECTRONICO

014212847

949191415

Joseantoniol? @gmail.com

tima, 27 de octubre de 2020

Firma

DNi

093880

Huella digital
indice derecho
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CONGRESO
REPUBLICA

"Plecenio de ta lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

#Afin de o Universalizacion dela Salud”

FORMATO 2
HOJA DE VIDA

La informacion contenida en el presente documento
iene cardcter de declaracién jurada.

1. DATOS PERSONALES

. APEWDO PATERNO | APELLIDO MATERNO. © NOMBRES

Calderdn josé Antonio

Saavedra

2. FORMACION ACADEMICA

- MES/ARO. e
ESTUDIO

" NOMBREDELA™ | peoccialIDAD

©INSTITUCION. . _
P DESDE HASTA -

Universidad Inca Derecho y Ciencia
Garcilaso de la Vega Politica 1987 1993 6

~ wmEs/afo .

S| oesoe | e

. BAC :Ft_l__l:_L_Eg_:_:-___ S

Grados Académicos y Titulos profesionales de la Superintendencia

{1) Titulo inscrito en el Registro Nacional de

Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu)
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“Drecanio de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeras y Hombres”

“aia de 1 Universalizacion de ta Halud”

3. INFORMACION RESPECTO A COLEGIATURA
I T e . CONDICION
- ‘COLEGIO PROFESIONAL - U NG e
i OEG D PROFESION k i NUM COLEGIATURA ALAFECHA(2) |
Colegio de Abogados de Lima 20472 Habilitado

4,

(2) Habilitado o no habilitado

INVESTIGACIONES EN MATERIA JURIDICA

LABOR DE INVESTIGACION EN MATERIA JURIDICA -

Cditorial. -

'_Féc'hﬁa'd_é;puﬁ[_icaciénz_

tugar de: pubiic_aciénz

libro/revista

1. La Publicidad Registrai desde

Co1egio de
Registradores de fa

Revista Cr.l'ﬁca de
Perecho Inmaohbiliario

I perspectiva peruana Propiedad, Mercantiies Noviembre, 2019 Madrid, Espafia. 1SSN 0210-0444 |
persp P ' y de Bienes Muebles de ISBN 84 500 5636 5
Espafia. £ECYT - Espafa.

Libro Derecho en tiempo
2.E1 COVID-19, Derecho 2‘;;;?;3(;’;'1; Derecho
Internacional y Relaciones Quartier Latin do Brasil. } Junio, 2020 Sao Paulo, Brasil. '

. {colaborador con un
tnternacionales ,
articulo).
ISBN 978-65-5575-017-1
Instituto de Derecho . L
e piblico “ Fray Mamerto Revista Electronica.
2.k, JOVID-19 en América Ecquity” Facu\I’ta dde Cuadernos de Derecho
Latina: situacién y desafios del d ’ Junio, 2020 Cordaba, Argentina. | Pdblico.

sistema internacional.

Derecho y Ciencias
Sociales. Universidad
Catodlica de Cordoba -

tSSN 2346-9560
DIALNET-LATINREV

3.El Reconocimiento de los
Gohiernos desde la perspectiva
peruana.

Sociedad Peruana de
Derecho Internacional.

Mayo- Agosto 2019

tima, Perd.

Revista Peruana de
Derecho Internacional.

4.Comentario at ler. Pleno
Casatorio Penal de |a Corte
Suprema de la Republica del
perti desde la perspectiva del
Derecho Internacional y
Derecho Comparado.

Sociedad Peruana de
Derecho internacional.

Julio ~ Diciembre 2017

Lima, Perl.

ISSN 2663-0222

Revista Peruana de
Derecho Internacional.
{SSN 2663-0222

5. El archipiéfago de Chagos y la
soficitud de una Opinidn
Consuitiva de la Corte
Internacional de Justicia.

Saciedad Peruana de
Derecho Internacional.

Enero —Junio 2017

Lima, Pera.

Revista Peruana de
Derecho Internacicnal.
ISSN 2663-0222
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REPUBLICA | HISTORIA .

5. HABILIDADES ADQUIRIDAS EN DOCENCIA,

“Precenic de ta fguatdad de Oportunidades para Mujerss v Fombres'
“pia de la Lsiversalizacion dela Salud”

SOLUCION

DE CONFLICTOS,

\\ CONFERENCIAS, ARBITRAJES Y ARGUMENTACION JURIDICA, ENTRE OTRAS

HABIUDAD

1. Didactica para observacion, descripcion, explicacion y andlisis de situaciones de hecho y derecho.

2. Mediar y concitar con el objetivo de resolver diferencias y dominio en foras p

Ublicos para explicar con metodologia.

-2 Splucionar mediante la metodologia del derecho comparado.

§. CONOCIMIENTOS INFORMATICOS

- -.___t_:QNO_c_IﬁW;:!ﬁl_Tc_S-_.._-'__. BASICO. | INTERMEDIO
1. WORD X
2. EXCEL X
3. POWER POINT X
4 OOM, GOOGLE MEET, TEAMS X
5 CONOCIMIENTO Y MANEJO DE REDES SOCIALES X
6. OTROS:
7. IDIOMAS
L letOMA_-h o - BASICO meamsmo} b AVANZADG
1. Francés X
2. Inglés X
3.
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CONGRESO | %lRos DE
REPUBLICA | HISTORIA L

“Deceniu de ln tpnakdad de Opovranidades piva Mujeres y Hombres”

“ Ao de la Universalizacion de ta Saled”

8. EXPERIENCIA LABORAL PROFESIONAL Y EXPERIENCIA ACADEMICA

 Nelly Calderon & Saavedra, Aiogados Rsociados SCRL

Area: Derecho

Cargo: Socio — PARTICIPO EN EL CONVOCATORIA EN CALIDAD DE ABOGADO COLEGIADO

DESDE EL 17 DE JUNIO DE 1994,

Tiempo de servicios: 12 afios.

Funciones principales: Gerenciar la oficina, preparar informes, demandas, litigar, asesoria y

consuitoria en solucion de controversias.

tnicio: (mes y afio): 2/ 5/2008

Fin: {mesyafoy: - /- /-

Miodalidad de contratacion: Abogado del Estudio, s ocio — Administrador

"Motivo de retiro: En actividad.

Nombre y cargo del jefe directo: Nelly Calderdn Navarro

Teléfono Of. o contacto:

idad San Ignacio de Loyola .

nealderon26@hotmail.com 014212847

Area: Ensefianza Universitaria de pre-grado — Facultad de Derecho

Cargo: Docente

Tiempo de servicios: 05 afios

Funciones principales:

Docente de introduccldn al Derecho Internacional Publico
Politica Internacional Latinoamericana

Politica Internacional Peruana

tnicio: {mes y afio): [ 372015

Fin: {mes y afioy -~ [ /-

Modalidad de contratacién: Tiempo parcial

Motivo de Retiro: En actividad

Nombre y cargo del jefe directo: Diego Zapata

Teléfono Of. o contacto: 952670617

dzapata@usil.edu.pe

Icro.

“Area: Derecho Registral

Cargo: Director Ejecutivo 2017-2019) { 2019-2021)

Tiempo de servicios: 09 aios

Funciones principales:

Ejecutar las politicas relacionadas a la organizacién de actividades destinadas a la difusién

y e! fortalecimiento del derecho registral.

Inicio: {mes y afio): 20 /2 /2011

Fin: (mes y afoy: -/ — /-

Modalidad de contratacién: Miembro titular asociado desde el afio 2011, Director Ejecutivo desde el afio 2017. funciones sin

remuneracion.

Paginad deb
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CONGRESO i
REPUBLICA

“Tyecenio de la Tgualdad de Oportunidades para Mujeres v flombres”
“ Ao de la Universalizacion de ta Salud”

Motivo de Retiro; En actividad

Nomhre y cargo del jefe directo: Dr. Manuel Soria Alarcon

Teléfono Of. o contacto: 953761037

Area: Consulado General del Perd en Zurich, Suiza,

y Embajada del Perd en La Haya, Reino de los Paises Bajos.

Cargo: Agregado para Asuntos Legales y Jurisdiccionales

Tiempo de servicios: 6 afios,

Funciones principales:

En el Consulado: Atender y asesorar a los peruanos en el exterior en temas de Derecho
Internacional Privado, divorcios, poderes, nacimientos, pasaportes.

En '~ Embajada: Cubrir la Corte Internacional de lusticia y la Corte Penal Internacional, y
pr. . actos de comunicaciones.

Inicio: (mes y afio): /1 /2002

Fin: {mes y afo): 30/ 4/2008

Modalidad de contratacidn: Nombramiento por Resolucién Ministerial

Motivo de Retiro: Término de funciones por Hlegada de nuevo Embajador.

Nombre y cargo del jefe directo: Embajador José Antonio Arréspide del Busto.

Teléfono Of. o contacto: 942070517

Area: Ensefianza Universitaria de pre

-grado — Faculfad de Derecho Facultad de Derech.o ¥ Cienci.as Politicas

Cargo: Docente

Tiempo de servicios: 06 afios casi.

Funciones principales: Docente universitario de los cursos de Mediacion, Conciliacién y
Arbitraje, Derecho Internacional Publicoy Derecho Internacional Privado.

inicio: {mes y afio):  /9/2009

fin: {mes y afio): -/ 3/2015

Modalidad de contratacién: Tiempo parcial

Motivo de Retiro: Término de contrato

Nombre y cargo del jefe directo: Dr. Jesis Antonio Rivera Oré

Teléfono Of. o contacto; 999955228

Area: Ensefianza Universitaria de pre-grado - Facultad de Derecho Facultad de Derecho,

Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Cargo: Director Académico de la Carrera de Derecho, Docente de pre-grado y Decano {e)

Tiempo de servicios: 01 afio.

Funcicnes principales: Docente universitario de los cursos de Derechos Humanosy
perecho internacional Pablico.

Inicio: {mes y afio): 02/ 2/2009

Pagina 5de b
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CONGRESO
REPUBLICA

“Drecenic de la fgualdad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hombres”
“Afn de la Universalizacion dela Salud”

Fin: {mes y afio): -f 2/2010

Modalidad de contratacién: Contrato por el Cargo de Director, ademds de docencia a tiempo parcial.

Motivo de Retiro; Renuncia,

Nombre y cargo del jefe directo: Dr. Gastén Soto Valienas

Teléfono Of. o contacto: 999939777

9.  REFERENCIAS LABORALES

00 31 625769157 {s6lo
1 Corte Penal Internacional Jueza Internacional Luz del Carmen lbafiez C. para efectos de!
presente concurso)
2 Corte Internacional de Justicia Juez Internacional {r) Abdul G. Koroma 00 31 645356005
3 Ministerio de Relaciones Exteriores Embajador {r) Carlos Higueras Ramos 985341966
4 Ministerio de Relaciones Exteriores Embajador (¥} Ernesto Pinto- Bazurco Rittler 00 49 176 43261435
. : J bert
5 Ministerio de Relaciones Extericres Embajador {r) A‘:i;rz;m erto Umeres 981937957
<4 _ .
6 Poder judicial Juez Supremo (c} I;/Ia?::el anchez — Palacios 973879830

suscribo el presente en sefial de conformidad con los datos consignados.

Lima, 27 de octubre de 20//

/
0

Firma

//7

DNI 09388081

4

’Huekla digital
Indice derecho
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DEL PERU

A NOMBRE DE LA NACION

N & Reclor de la Univeriidad “INCA GARCILASO DE LA VEGA”

IJM\.

Por cucnzo Bl Censejo de Faculrad de DERECHO

con fecha @28 de QCTUBRE de 1983 ha apropado ororgar ef Grado Académice de

BACHILLER EN DERECHQO Y CIENCIAS POLITICAS

Ber taunto: El Consejo Universitario cenfiere el mencionado Grado Acadérmico, y expide el presente

DIFLOM A paraque se le reconozea como tal

Dado y firmade en Lima. a los, 29, digs del mes de.. o¢ ducmmm de 19 83 Y
- : \\ml 7
< [ 1 D% . R AEEi \\. P -~
POl . S GED
Z {SECAETaRILY 2% - Ry 1./ S »
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= rfSECRETARIO GEMERAL i : DECAND DE LA FACULTAD
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5052-2020/CAL-CONST-V

%‘W@g%fw do Llmar
Georetaria

EL SECRETARIO GENERAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE
LIMA, QUE SUSCRIBE: . .

CERTIFICA

EDRA AL _RON JOSE ANTONIO, Miembro

Que, el sefior Abogad
el 17 de junio de 1994, se

de la Orden con registro CAl 'N° 20472 e mcorpor
encuentra ACTIVO para el. icio de la profesuon :

Se expide la presente . _
Lima, a los veintidés dias del mes de 'octubre det 0 20

1.2 -

Marco Antonio eyna
Secretario General

Periodo de validez de la presente constancia : Hasta el 31/03/2021.

A, Sowts Corar N 25— Mbrflres
FIOE6RE,/ 7706687






REVISTA CRITICA

DE

DERECHO INMOBILIARIO

EUNDADA EN 1925

por

D. Jeronimo Gonzalez Martinez

Afio XCV - Noviembre 2019 + NUm. especial
«500 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION
DE LA HABANA»
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La publicidad registral desde
la perspectiva peruana

The publicity of registration
information from the Peruvian
standpoint

por

JOSE ANTONIO SAAVEDRA CALDERON
Director Ejecutivo del Instituto Peruono de Derecho Registral,
Docente en la Universidad San Ignacio de Loyola, Lima, Perii

RESUMEN: El presente articulo trata los Fundamentos Tedricos y Prdcticos
de la Publicidad Registral y explica, desde la perspectiva pernana, cémo se
entiende la publicidad, empezando para tal fin con un breve recuento histdrico
desde antes de la independencia, los primeros afios de 1a Reptblica, 1a ley de
creacién del Registro Pdblico en 1888, hasta la actualidad.

El objetivo es entender el concepto de la publicidad registral en el derecho
peruano contempordneo y sus desafios, teniendo en cuenta la problemdtica vigen-
te como consecuencia de la diversidad de delitos que se presentan actualmente.

ABSTRACT: This article explains, from a Peruvian perspective, the theory and
practice of the Land Registry Law. To this end it makes a historical explanation,
which starts before Peruvian independence, followed by the early years of the Re-
public, and ends with the law that created the Public Registry in 1888, until today.

The objective is to understand the characteristics of the Land Regisiry
Law in contemporary Peruvian law, and the challenges that it faces toking
into consideration the current context, which is impacted by the wide range of
crimes that affect these rules.
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PALLABRAS CLAVE: Derecho registral. Principio de Publicidad Registral. Asi
De buena fe. Principio de publicidad inmobiliaria. Publicidad registral. Derecho bre la p
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mucho
INTRODUCCION se dio
C10 mt
La Universidad de La Habana ha tenido la pertinencia de convocar a la I juridic.
Jornada Internacional sobre los Fundamentos Teéricos y Pricticos de la Pu- En
blicidad Registral, un tema de singular importancia en nuestra regién por su Tucions
actualidad y ia problemdtica que representa. ! nalme:
El tema ha recibido una breve mirada histérica partiendo de lo que pareciera “ ejemp

ser una costurnbre en el derecho registral latinoamericano, es decir, empezar el ; masifi
recuento de los hechos con la llegada de Cristobal Colén en 1492 que, como : maqui
todos sabemos, inicié la ocupacién del continente en nombre del Reino de Revolh
Castilla, de la mano con la aplicacién de las Leyes de Indias y las leyes del gue tr
Reino conforme a las Leyes del Toro {1505). electyt
El objeto del presente articuio versa en explicar dos momentos: en una pri- Ce
mera parte, lo relacionado a los origenes coloniales del derecho y la publicidad y poli
registral, y asi entender sus fundamentos teéricos y précticos; y en la segunda, que s
el desarrollo de estos fundamentos, c6mo se le concibe actualmente y el rol que nuevo
tiene en los desaffos contempordneos del Derecho registral, especificamente en relaci
le que se refiere al fraude inmobiliario. cig, p:
De esta manera, encontraremos ef sentido de la Publicidad Registral, y su Ei
; relacién con la Teorfa del Registro de Propiedad, y asf entenderemos los desaffos hay g
que comprende en la actualidad para garantizar la seguridad juridica. per

Lo
regién
donde

1. Co
Lo:

Moden
miento
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d registral desde la perspectiva peruana

La publicidd

~.

Asi conocerernos det derecho registral peruano y su perspectiva actual so-
bre la publicidad registral, en la medida que existen cosrientes que impulsan ta
modificacién del Codigo civil ¥ de las normas de derecho registral'.

1. DEL ORIGEN DE LOS FUNDAMENTOS TRORICOS Y PRACTICOS
DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL

Los fundamentos teéricos y practicos de 1a publicidad registral en nuestra
regién 108 encontramos por primera vez con 1a implementacién de los libros
donde s¢ registxaban las hipotecas, censos, €ic.

1. - CONTEXTO FUSTORICO DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS

Los fundamentos tedricos se forjaron, primero, e el contexto de 1a Edad
Moderna ¥, segundo, en 12 Tidad Contemnporanea " conocida como €l renaci-
mieato del derecho civil’—.

En la primera, 5¢ yivia una época en {a cual no existia Ja necesidad de 1a
publicidad registral tal como la concebimos hoy &n dfa (recordermos que, efl
muchos ¢asos, el duefio de las tierras exa el Rey O 1a Tglesia). Paralelamente
se dio la aparicion del humanismo ¥ el renacimiento, 1a expansicn del comer-
cio mundial, ast como las migraciones ¥ 1a evoluci6n de nuevas ingtituciones
juridicas3.

En la segonda, correspondiente a 1a Edad Contemporénea durante las 1evo-
Taciones industriales, €8 decir, la Primera Revolucion 1ndustrial gue convencio-
natmente habria empezado en 1760 y que significé wna serie de cambios, Por
ejemplo, el fin de algunas monarquias, el empobrecimiento de la nobleza, la
masificacion dela educacin, 1as nuevas fuentes de energia como el carbdn, las
méquinas de Vapor, 1a nueva organizacion del trabajo, entre OOS; yla Segunda
Revolucién Industrial de finales del siglo XIX hasta principios del siglo XX,
que trajo Otras fuentes de recursos. por ejemplo, 12 aparicion del petrdleo, la
electricidad, 1as vias férreas, los automdviles, las rutas marinas, etc.

Con todo este desarrollo de 12 saciedad europea tanto en gl campo ideoldgico
y politico, asf como €n el social ¥ econdImico, ademds de todas las tensiones
que 86 generaron por 1a lucha de poder entre las monarguias, 1a Tglesia ¥ los
auevos Estados, aparecio el tema de 1a propiedad tal como ahora 10 CONOCETOS
relacionada directamente oD 1a idea de mercado, tibertad, jgualdad ¥ democra-
cia, propio de este clima racional.

En lo que se refiere 2 la publicidad regisiral en {a Europa de 12 modernidad
hay que considerar ¢n términos generales que las (ransferencias de propiedad
permanecian en buena parte en la clandestinidad y las hipotecas ocultas, ¥ que
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es a partir de finales del siglo XVII que los intentos de una publicidad registral
empezaron a trabajarse a nivel de legislacién, primero en fo que se refiere a la
hipoteca, y luego a las transferencias de propiedad®.

2.  (CONTEXTO HISTORICO DE LOS FUNDAMENTOS PRACTICOS

«Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de
las Indias».

Como consecuencia del contexto historico se desarrollé en la prictica la
necesidad de tener una publicidad regisiral, entiéndase publicidad hipotecaria,
inmobiliaria, fonciere, que permiti6 ia aparicion del Registro come tal; a esto
debemos afiadit del desarrollo del mercado, de 1a propiedad privada, de los
préstamos de dinero y de la evolucién del comercio.

En Francia, por ejemplo, «le code hypothécaire» aparecio en 1795,y en el
caso de Inglaterra recordemos que Guillermo 1 en el afio de 1066 se hizo de
todo el territorio por el derecho de conquista: «la terra cono propiedad de la
Corona», y es asi que en el siglo XVII se advirtié ]a necesidad de un sistema
de publicidad, debate que dio sus frutos con la llamada «Land Registry Act I»
de 1862, una inscripcién voluntaria al servicio de los intereses privados {aqul
encontramos antecedentes del Catastro), también tenemos la Ley de 1 de junio
de 1822 en Baviera, y otros por la publicidad registral o inmobiliaria como la
ley de Ginebra de 1827,

En nuestro continente, la llegada de los espafioles significo el inicio de una
etapa de distribucién de tierras, por gjemplo, en Cuba a través de ias Villas,
cuidando los pueblos de Indios conforme a la Ordenanza de 1563, se instituyen
ias Esceibanias de Cabildo, las cuales prevefan un escribano y un libro.

Como antecedente hay que recordar que en 1492 ia Corona enfrentaba una
crisis; por lo que su llegada a América fue oportuna y a la vez necesaria para
su expansién territorial y le permitié atenuar los efectos del Protestantismio o
el Renacimiento y consolidar sus instituciones politico-religiosas, prevaleciendo
una visidn tomista.

Fn concreto, mientras se descubria América, en Buropa aparecian 10s Esta-
dos-nacica, v se protagonizaba 1a hucha de la reforma versus la contrarreforma, se
establecia el mercantilismo y a su vez nos convertiamos en una periferia colonial.

Se dice que, en 1632 en el Cabildo de La Habana encontramos un primer
antecedente de la publicidad regisiral, en realidad se trataba de un libro donde
se registraban hipotecas, censos y efc., (posteriormente a la pragmética de 1539).

En el Perd la primera inscripcion del Registro de Cargas, Censos y Cape-
lianfas se hizo en 1575.

En ambos casos tenemos dos ejemplos de los antecedentes de la recepcion
de los oficios de hipotecas, siendo que en el Peri se dio 57 aflos antes que en
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Cuba, a pesar de gue en esie ditimo pafs se empezd primero 1a distribucién de
las tierras conforme a la Ordenanza de 1563.

3, CONTEXTO HISTORICO EN EL PerG

El Perd recibié o implanté un sisterna juridico distinto al que prevalecia en la
época del Tahuantinsuyo, se trataba de un régimen totalmente ajeno a su realidad que
no se impuso de manera pacifica, es asi que recibimos un derecho de corte medieval,
de una Metrépoli que en su contexio internacional se enfrentaba a Inglaterra, defen-
dia su identidad religiosa y legitimaba la conquista de territorios fuera de Europa.

El Perti padecia ¢l problema de 1a explotacién que generd la disminucién
de la poblacién de manera considerable mientras que se producia la reparticion
de los solares en las ciudades y las tierras para los colonos, asf se produjo la
consolidacién de la propiedad que es el origen de la Hacienda.

Cabe sefialar que, el Virrey Toledo afronté la crisis de 1560 con una serie
de teformas: reorganizando la explotacién de la mano de obra, la concentra-
cién de la poblacién indigena en reducciones, la reforma del sistema tributario,
reclusamiento del trabajo en las minas, esto debido a que cayeron los ingresos
de 1a Corona y e} Perd financiaba ia guerra de los Habsburgo. Paradéjicamente
en esta época tuvo lugar la primera inscripeion en el registro de hipotecas ¥, de
paso, la Santa Inquisicién en 1563

En 1700 las reformas borbénicas en el Perd significaron una mayor exigen-
cia fiscal, la centralizacién del poder politico, ¢l despojo de privilegios a los
criollos, 1a mayor presencia de 10s peninsulares en el gobierno, la disminucion
del escolasticismo, la creacion de nuevos virreinatos para alterar el equilibrio
geapolitico de América y, al mismo tiempo, desafiar las insurrecciones andinas
y el alejamiento de los criollos que reclamaban mayor autonomfa, teniendo en
cuenta que ya se habfan formado oligarquias regionales.

Posteriormente en la etapa de la independencia, bajo 1a influencia de las
ideas liberales se importé voluntariamente un sistema de normas gque por su
inspiracion colisionaba con la estructura de 1a sociedad peruana de aquel enton-
ces, razén por a cual llegd tardfamente la regulacién de la publicidad registrat,
es- decir, postetior a 1a vigencia del Cédigo civil de 1852, En aquellos dias la
prioridad era ¢l debate sobre el matrimonio civil, ¢l mismo que impidié que
otros conceptos fuesen legislados o incluso debatidos.

En el Perti independiente don José de San Martfn expulsé a ios peninsulares
{al menos por €808 afios) y generd un vacio de poder, que propicié la aparicién
de los caudillos y militares quienes s¢ debatfan entre dos opciones: un régimen
monérquico; o bien un modelo republicano, liberal y autoritario.

Asf, la herencia cultural es una organizacién social, polftica, econémica y
cultural que pasa del Virreinato a la Repiiblica donde no se produce una ruptura;
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en realidad el derecho peruano de la época no tuvo la independencia jurfdica
que le hubiese permitido construir un derecho peruano de rafces mas auténticas.

4. FL ORIGEN DEL DERECHO REGISTRAL PERUANO

Bl derecho que llegd de Espaiia al Perd en el siglo XVI, legitimado con
las bulas alejandrinas identific y equiparé el Estado con 1a Iglesia y tuvo sus
origenes en el derecho romano que i nfiuencié las Partidas de Alfonso el Sabio
de 1252, v que luego en el feudalismo consolidé la tenencia de la tietra y la
sumisién de siervos y vasailos.

Posterjormente, tenemos una serie de normas como las Leyes de Burgos
— puntualmente la Ordenanza para el tratamiento de los Indios de 1512-1513—,
las Leyes Nuevas de 1542-1543, mediante las cual Carlos V suprimio la es-
clavitud de los indigenas, y la Recopilacién de Indias de 1860, entre otras.

Esto es importante, porque estas normas de la Edad Moderna se proyectaron
incluso mids alld de esta época, y en el caso del Perii después de Ia indepen-
dencia, siendo una de las posibles {ntenciones mantener oculta o sin publicidad
registral a los titulares de los bienes, a la Iglesia, situacion que afectaba a quienes
prestaban dinero y recibfan bienes inmuebles en garantia.

En cuanto a la publicidad registral, tenemos una primera etapa con la llegada
de los espafioles a América que permitié ia importacitn de sus instituciones
jurfdicas, su sistema de derecho y, particularmente, de sus creencias.

En lo que serfa el Perti de esta época no existfa ningln intento de legisla-
ci6n que tuviera como fin la publicidad de los bienes inmuebles, puesto que los
esfuerzos estaban destinados en las familias romano-germanicas a la publicidad
de las deudas a través de los oficios de hipotecas. Es decir, no era oponible a
ferceros. :

Es asf que resulta interesante recordar que fue en Espafia donde se dio la
Ordenanza para la instauracién de los Oficios de Hipoteca, y que fue en el
Perti de aquel entonces, donde se realiz6 la primera inscripcion en el Registro
de Cargas, Censos y Capellanias en 1575, lo cual mantuvo vigencia mis alld
de la independencia del Pert®.

Y una segunda etapa a partir de 1888 cuando el Perd, 67 afios después de
su Independencia, promulgd una ley especial, ajena a su codificaci6n civil, para
garantizar la publicidad registral del tréfico inmobiliario.

El reconocimiento de la publicidad registral en la ley peruana se encuadra
sin ningéin problema bajo el esquema de una llamada modernizacién tradicio-
nalista, es decir, como un elemento de)] capitalismo, en este caso 1a propiedad
debidamente asegurada pof publicidad registral y que, de tal forma, sea oponible
ante terceros, en la coyuntura de una sociedad tradicional en sus manifestaciones
jur{dicas.
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Esta reforma sobre la publicidad registral debid incluirse con ¢ Codigo civil
de 1852, y en general en el proceso de codificacidn que se vivia en el siglo XIX
{no olvidemos que ya estaba vigente el Cédigo de Napoledn).

La resistencia se dio desde el momento que la estructura social de 1a colonia
quedo vigente a pesar de las deportaciones y el abandono de los que no apoyaron
al libertador San Martin, se trataba de un vacio social, y posiblemente no era
conveniente la existencia de un Registro que demuestre las deudas, hipotecas,
as{ como las transferencias de las propiedades.

Don José de San Martin, partidario del conservadurismo politico que pre-
tendfa una Monarqufa como elemento de unificacién y orden en el destino del
Pert, estaba a favor de los cambios, pero sin generar convulsiones sociales. Es
decir, ni conservadores ni liberales tenfan la suficiente voluntad de instituir un
Registro de Propiedad.

Bs asf que, 2 pesar del gran movimiento de codificacién que vivia ¢l mundo,
este encontrd resistencias en el Perd, més adn si affadimos la guerra que enfrenté a
Perti contra Chile en 1879, pudiendo entenderse que la publicidad registral se adopt6
en un contexto de reformas para salir de la critica situacién después de la guerra.

En el &mbito nacional pervano tenemos 2 BARTOLOME HERRERA y sus
ideas conservadoras; a José SILVA SANTISTEBAN, quien se cuidaba de no
ser tildado de socialista, al tiempo que era contrario al exceso de liberalismo;,
a Toribio PACHECO, quien fue Canciller de la Reptiblica en dos ocasiones
integrando el gabinete de los talentos, autor de un tratado de derecho civil que
tuvo una posicidn progresista y Hberal,

Igualmente, Francisco GARCIA CALDERON, partidario del derecho na-
tural; Miguel ANTONIO DE LA LAMA, quien comentd el Cidigo civil de
1852 y sostenfa que Dios es una voluntad soberana, que el orden natural s un
orden de voluntad antes que un orden de razdn; Manuel ATANASIO FUENTES,
partidario de la libertad contractual y de la monarquia representativa.

Asimismo, Francisco GONZALES DE PAULA VIGIL, contrario a una
monarqufa constitucional y partidario de una Repiiblica; y Luis Felipe VILLA-
RAN, quien tenfa una posicién ecléctica entre el jusnaturalismo tradicional y
el fusnaturalismo liberal.

Es decir, que los juristas peruanos de la época estaban mds preocupados
en razones de derecho politico o constitucional antes que cualguier norma es-
pecifica sobre la oscuridad de las transferencias y las hipotecas: silencio sobre
la publicidad registral,

El Perd vivié una época de capitalismo en formacidn, cuya estructura colo-
nial estipulaba la existencia de los cabildos, que fue el origen de las haciendas
y que tenfa por objetivo repartir los solares y tierras para los colonos, lo que
consolidé la propiedad como tal.

En lo que se refiere a las tierras agrarias, luego de la independencia estas
pasaron a pocas manos, 1o que generé un aumento de fa fortuna, pero tambi¢n
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el crecimiento de la pobreza. En el Perii se regularon las tierras agrarias, COn el
cuidado de no afectar a la oligarquia.

Todas estas situaciones han demostrado un problema, en ¢l Perti se instituyd
un Registro de Propiedad {nmueble tavd{amente dada la resistencia y el conser-
vadurismo social que se impusieron por encima de los ideales tiberales, lo que
impidid que en 1852 se legislara sobre 12 publicidad registral.

La legislacién sobre la publicidad registral tuvo una influencia que refleja
1a realidad espafiola de 12 época y no el reacomodo de las clases sociales en

el Perti post guerra con Chile, ni tampoco los denominados vientos liberales.

5. FL DERECHO REGISTRAL ESPANOL DE LA EPOCA

[l sistema de registro espafiol (derecho hipotecario) surgié en medio de
los requerimientos de las Cortes de Madrid de 1528 y las Cortes de Toledo de
1538-1539, materializindose en la Pragmdtica de ese mismo afio, en 1a cual se
dispuso que: enl cada lugar o jurisdiccion se lleve un libro donde s¢ registren los
contratos de venta de fincas gravadas con hipotecas, censos 0 tributos; lamen-
tablemente no se dieron los restltados esperados. La misma suerte siguieron la
Real Cédula del 17 de setiombre de 1558 y la Pragmética de 1713

Las cosas fueron distintas con la Pragmética de 1768 de Carlos 1T, guien
cred las contadurfas de hipotecas et toda Espafia salvo en Navarra. Esta dispo-
sicién se hizo extensiva en todas Ias colonias de América Latina por las Reales
Cédulas del 6 de mayo de 1778 y 16 de abril de 1783. (Bsta Gltima tuvo vigencia
en el Peri hasta la promulgacion del Cédigo civil de 1852).

Bs asi que podemos entender en Espafia una evolucién desde el Registro de
Censos y Tributos, Contadurfas de Hipotecas, Oficios de Hipotecas, Registros
de Vinculos y Mayorazgos, hasta llegar al Registro de Propiedad.

Segin lo explica Alicia FIESTAS LOZA, la ley de 1861 fue el resultado de
un trabajo de 25 afios con la finalidad de permitir la aparicién de 108 bancos
de crédito tertitorial, y de esta manerd dar seguridad y ampatar 1a buena fe, pero en
realidad la razén fue la proteccion de los bienes eclesidsticos desamortizados cuyas
transferencias peligraban porque la Iglesia adopté una posicién frente a normas
desamortizadoras promulgadas a partir de 1836 que le generd tensidn con el Estado.

En este sentido afirma que, & tal punto sc llegd en 1851 que se firmé un
Concordato para no afectar a los compradores de bienes desamortizados, y se
consiguié el fin de 1a desamortizacion de sus bienes; pero otra ley en 1855
alterd las relaciones, llegando la Iglesia a través del Sumo Pontffice a declarar
1a nulidad de la ley. Mds adelante, en 1859 se firmod un nuevo Convenio para
poner fin al problema de 1a desamortizaci6n. Esto alerté a los liberales espafioles
de ta época que buscaron una forma de hacer inatacables las desamortizaciones.
esto fue: la creacién del Registro de 1a Propiedad.
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Asimismo, sefiala que, esa serfa la razén por la cual la Ley Hipotecaria
de 1863 duré muy poco; los registradores manifestaron los problemas por la
aplicacin de preceptos de bienes que habfan sido amortizados por la Iglesia y
que habfan pasado 2 nuevas manos.

Lo expuesto se trata de una perspectiva distinta & la contenida en la Exposi-
cién de Motivos del 6 de junic de 1860, texto en ¢l cual se sefiala que la urgencia
del gobierno es la creacidn de bancos de crédito territorial, dar certidumbre al
dominio y a los demds derechos, y que se buscaba Hberar al propietario del
yugo de los usureros despiadados, por tanto, que la reforma se trata de un asunto
radical para satisfacer las condiciones de la sociedad de esa época.

I, A LARECEPCION DE LOS FUNDAMENTOS TEORICOS Y PRACTE
COS DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL

Hasta aqui se ha desarrollado el contexto histérico de los fundamentos te-
ricos y précticos, asi como el origen del derecho registral peruano, su historia
y la relaci6n con Espafia, para de esta manera entrar puntualmente a la teorfa
que explica la publicidad registral y su lado prictico.

Existen tres momentos en el derecho registral: el primero es regulado pro-
piamente por el derecho civil, el contrato; el segundo, la labor que desarrolla el
Registro propiamente; y el tercero, la publicidad registral que en realidad es el fin,
en la cual la exactitud y la seguridad son fundamentales para proteger a los terceros
de buena fe y garantizar la seguridad juridica (la doctrina de la seguridad jurfdica),

Hay un problema comin que se ha planteado desde hace muchos afios, la
doble venta y el fraude inmobiliario, y si bien ambos han creado incertidumbre
hay que resaltar que esta empieza a través de una conducta de las personas que
es contraria a la buena fe.

La publicidad registral es el resultado final y sobre ello vamos a contrastar
las diferentes teorias que la abordan.

FUNDAMENTOS TEORICOS Y PRACTICOS DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL EN ESPANA

En Espafia vamos a encontrar diversas posturas sobre la publicidad regis-
tral, algunas relacionadas con lo que considero el derecho registral inmobiliario
clasico, y otras con el derecho registral inmobiliario-econdmico (este dltimo
responde a la influencia del andlisis econdmico del derecho, situacion que se
dio desde los afics noventa en Espafia). En la primera predomina la idea de
lo que se publica en el Registro de Propiedad y la seguridad juridica; y en el
segunda, se considera al Registro de Propiedad como un elemento del desarrolio
econdmico, desde conceptos politicos y sociales.
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A) Derecho Registral Inmobiliario Cldsico

El jurista Ramdn M. ROCA-SASTRE en su obra Derecho Hipotecario 17
resalta la opinién de LACRUZ en el sentido que el objeto de la inscripeidn
son los actos y que el objeto de la publicidad registral son los derechos, en
consecuencia, la esencia es un Registro de Derechos que va a garantizar a un
tercero de buena fe.

Es decir, el acto-contrato se inscribe y el derecho nacido es el que se publica,
«una inscripcion no convalida los actos o contratos nulos», Y «...5¢ presume
la existencia e integridad, no del acto adguisitivo, sino de la situacion real
resultante...».

Bn esta misma obra, Ramén M. ROCA-SASTRE nos recuerda que YVALLET
se opone a LACRUZ al considerar que «...no es lo mismo publicar unos dere-
chos abstraidos de su titulo, que publicar esos mismos derechos con su tiulo,
unidos a él, reflejando su causa, sus fines y sus especiales estipulaciones...».

Asi también, segtn COSSIO, «...el Registro espafiol a diferencia del ale-
mdn, no se limita a decirnes que tal finca o tal derecho pertenece a una persona,
sino que nos informa que tal titularidad se ha producido de tal acto 0 contrato».

fguaimente, menciona a NUNEZ LAGOS: «...en Espafia, como en las le-
gislaciones latinas, el derecho real nace y vive mezclado o en dependencia con
las obligaciones... Por eso el Regisiro espafiol no €5 un Registro de Derechos,
porque los derechos no son sélidos, acufiados, sino mds bien liquidos...».

Finalmente, Ramén M. ROCA-SASTRE:! «...El Registro publica todo el
contenido en sus asientos en los cuales no se reflejan solamente los negocios
dispositivos sin constancia alguna de su relacion causal, sino con su causa,
condiciones, modos y demds elementos que puedan tener repercusion o tras-
cendencia real».

Tenemos también a Aatonic PAU PEDRON, quien en su Curso de Prdctica
Registral afirma que la pubtlicidad significa «control» y «seleccién» y que pre-
viamente tiene que haber un control de «realidad» y de «selecciény», digamos
una publicidad responsable. Se entiende que, solamente 1a informacién que
afecte a terceros deberfa ser publicada.

El registrador Antonio PAU PEDRON sigue la mayoritaria postura espafiola
en el sentido que considera son los actos los que inscriben y 1o que se publican
son las situaciones, y afiade «..Jo que interesa a los terceros no es el acto en
sf mismo; les interesa si ha producido efectos y si esos efectos perdurah..».
El autor pone énfasis en el control de la legalidad®.

La publicidad asi entendida se hace efectiva a través del Registro, institucion
que goza de veracidad, y asi no sea consultada se impone «... por el hecho de
su publicidad, con independencia de su coROCimientoy .,

Desde la perspectiva del autor, estamos ante Registros de seguridad juridi-
ca, distintos de 1os registros administrativos, donde lo que se hace piiblico son
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las situaciones juridicas; de esta manera entramos a la Teoria General de los
Registros de Seguridad Juridica, los mismos que se organizan bajo el folio real,
¥, objetivamente, se trata de una publicidad-cognoscibilidad, es decir, facilita el
conocimiento de instrumentos especificos®,

El antor precisa que los rasgos comunes de los Registros de Seguridad Ju-
ridica son: la existencia de un control de legalidad o calificacién, la conexién
entre los asientos registrales o tracto sucesivo, el carficter documental pblico
de asiento, la oponibilidad o eficacia frente a terceros, y la cognoscibilidad o
posibilidad de conocimiento del Registro.

En otras palabras, estamos ante una Teorfa de los Registros de Seguridad
Juridica que pasa por hacer piiblicas situaciones juridicas. Bajo esta teorfa el
registro es una simple cognoscibilidad, superando la publicidad-publicacién.

Para Jesds LOPEZ MEDEL, la publicidad no se justifica por si sola, sino
en la Teorfa de la Seguridad Juridica, en ella «...el Registro es un servicio pi-
blico que tiene por objeto la publicidad de los derechos reales inmobiligrios».

B)  Derecho Registral Inmobiligrio-econdmico

En 1998, durante el Congreso Internacional de Derecho Registral organizado
por el CINDER que tuvo lugar en Marrakech, Marruecos, uno de los ponentes,
el registrador Fernando MENDEZ, presentd la perspectiva del derecho registral
inmobiliario en su funcién econdmica y el desarrollo de la propiedad bajo la
visién del andlisis econdmico del derecho,

Desde aquella época han aparecido otros autores que han incluido una pers-
pectiva con elementos econdmicos, seciales y politicos.

En este sentido, José Antonio ALVAREZ, CAPEROCHIPI, en su obra Dere-
cho Inmobiliario Registral, afirma una serie dé principios como el principio de
integridad registral, otro de especialidad de cargas, o de especialidad registral
de los créditos en la lectura, que solucionan problemas entre acreedores e in-
solventes, asi sefiala: «Se pretende que por la publicidad registral inmobiliaria
el Registro sirva para la ordenacidn y racionalizacicn del crédito'®...». «El
fracaso de un sistema registral es también el fracaso del sistema politico que
lo sustenta y de los ideales de libertad, redistribucion de la renta y progreso
econdmico de una colectividad''».

El autor se plantea una serie de interrogantes relacionadas al grado de
identificacién entre el titulo y el derecho, entre lo que obra en el Registro y
en la realidad, asf como la importancia de los sistemas registrales gue van a
perfeccionar la publicidad, no sin antes abordar una problemética comiin a mu-
chos pafses, sobre la justicia o ausencia de ella al despojar de la propiedad a un
propietario para entregarta a un titular registral, y la necesidad de un derecho
registral conforme a un Estado modernot?,
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En la figura del tercero hipotecario en la realidad espafiola, el autor sostie-
ne que en el origen de la publicidad subyacen las garantias hipotecarias, pero
duda de su aplicacién absoluta a todas las transferencias porque podria ser
«injusto y desproporcionadoy, apreciacién que fundamenta comportamientos
en los cuales personas han sido despojadas de su propiedad, tanto por res-
ponsabilidad de inmobiliarias as{ de inescrupulosos que declaran falsamente
y afectan el sistema.

Sefiala el autor que se presenian dudas de una justicia o licitud moral, falta
de principios, que 1os tribunales 1o oponen reparos dogmidticos a ia publicidad
registral, que el tipo de publicidad es: desarrollo, desarrollo, desarrolle, y que
en todo caso se niega a investigar una injusticia®. Lo que en reatidad plantea
el autor es un dilema usual en nuestra regién que es la sensacién del derecho
vs. la justicia, y en este caso sobre 1a figura del tercero hipotecario.

Bl tema de la fe piblica y su vulneracion bajo la comisin de delitos como
el fraude inmobiliario también es una preocupacién en Espafia, asi tenernos
dos eiemplos:

Uno, el Informe elaborado por el Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, en una ponencia especial para las transacciones inmobi-
liarias del Congreso de los Diputados el 27 de abril de 1989, en el cual constan
los supuestos y las causas del fraude inmobiliario, demuestran la sensibilidad
desde esos afios ante hechos considerados como aislados.

Entre las causas, el mayor acceso a la propiedad de todos los sectores
sociales en medio de un sistema de leyes interrelacionado, y en el cual el de-
recho registral es sustantivo pero tampoco s el problema principal, ni la tinica
solucién, v resulta evidente ia presencia de distorciones de naturaleza juridica.

Dos, durante el Congreso Internacional de Derecho Registral del CINDER
que tuvo lugar en el aflo 7014 en la-ciudad de Santiago de Chile, el Magistrado
Supremo Francisco MARIN CASTAN expuso sobre la diversidad de modali-
dades det fraude inmobiliario, de la amplited y precisién del Codigo Penal de
Espafia, asf como Ja labor del Tribunal Supremo en su cometido de fortalecer
la «preponderancia de la buena fe y el equilibrio registral», es decir, de los
remedios de su jurisprudencia ep un sentido amplio,

2. PUNDAMENTOS TEORICOS ¥ PRACTICOS DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL EN EL PeRU

Desde la Declaracién de la Independencia en 1821 hasta la entrada en vigor
del Cédigo civil de 1852 pasaron 31 afios, y desde esa fecha tuvimos que esperar
hasta la ley del 2 de enero de 1888 cuando se creé el Registro de Propiedad
en el Perd, esto durante el gobiermo del Gral. Andrés AVELINO CACERES,
época en la cual el pafs no salfa atn del impacio de la Guerra, y probablemente
muchos archives de propietarios se «exiraviarom».

330 Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N.° Especial, pdgs. 319 a 339

Ei
CARF
Regisi
se prc

A
diario
suscr
ponia
la cle
adopt
de in

E
al se
dere
fices
térm
esta

]
regl:

al R
not

el s
Pro;
en
Criy

la |
_C5p
put
la
inr
tos
de

br







La publicidad registral desde la perspectiva peruana

El catedrético de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Dr. Alfredo
CARPIO AGUIRRE sefial6 que, i Cédigo civil de 1852 no se ocupaba de los
Registros publicos, ni siquiera del Registro de Propiedad Inmueble, que esto
se produjo recién en 1888,

Asimismo, afirma que la ley fue publicada el 20 de enero de 1888 en el
diario Bl Perano, que la primera Exposicion de Motivos del Reglamento fue
suscrita por el Dr. Antonio ARENAS, v que en estas reglamentaciones s dis-
ponia la inscripeién de cargas y gravimenes de los inmuebles y se suprimid
la clandestinidad de las hipotecas generales; dicho de otra forma, el sistema
adoptado fue €l de Espafia otientado a la publicidad potestativa y no obligatoria,
de inscripci6n adjetiva, es decir, que buscé ser la publicidad.

El articulo 7 de la ley de 1888 es el que define el sisterna registral peruano
al sefialar; «no podrd oponerse a tercera persond el dominio total o parcial,
derechos reales, hipotecas, CORIFatos, ni los demds tiulos de derecho especi-
ficados en los artfculos 3 y 4 si no estdn debidamente registrados dentro del
término que sefialq el Reglamento gue debe dictarse para el cumplimiento de
esta ley».

Posteriormente, se formaron las comisiones para elaborar los proyectos de
reglamentos, se cred 1a Direceidn Nacional de los Registros, y luego se incluyd
al Registro Mercantil, y en 1916 al Registro de Prenda Agricola, lo que dio el
nombre posteriormente de Registros Piiblicos.

La ley de 1888 tuvo muchas modificaciones e intentos mayores de carbiar
el sistema registral, incluso con un intento de reorganizacién del Registro de
Propiedad en 1923, esto debido a que se buscé implementar el sistema torrens
en ¢l Perti; el debate también inclufa 1a adopcién del sistema alemdn de ins-
cripcién constitutiva.

[l legislador del Cédigo civil peruano de 1936, estuvo influenciado por
la Ley de 1888, cuya finalidad fue la publicidad, y esfa, a su VeZ, de la Ley
espafiola de 1861, Esta dltima, en su Exposicién de Motivos sefialaba que, la
publicidad era una de las bases de la ley y que «podia darse o por medio de
la exhibicidn de los Registros en la parte necesaria a las personas que tengan
interés en consultarlo, o por certificacidn de los registradores, dnicos documen-
tos con que puede acreditarse en perjuicio de terceros, la libertad o gravamen
de los bienes inmuebles o de los derechos reales».

«La publicidad consiste en que desaparezcan las hipotecas ocultas; en que
no puede perjudicar al contrayente de buena fe ninguna carga que gravite so-
bre la propiedad si no se encuenire inscrita en el Registro; en que quien 1enga
derechos que haya descuidado inscribir no perjudique por und falta que solo
a él le es imputable, al que sin haberla cometido, ni podido conocer, adquierd
la finca gravada o la reciba como hipoteca en garantia de lo que se debe; en
que el Registro de Propiedad se franquee todo el que quiera adquirir un
inmueble, prestar sobre €l, comprobar derechos que puedan corresponderle, y
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que decirlo de una vez, al que tenga interés legitimo en conocer el estado de
la propiedad y sus gravdmeness.

El Cédigo de 1936, que se promulgé el 30 de agosto, en lo que se refiere
a los Registros Publicos contiene 38 articulos que fueron tomados de la Ley
de 1888, del Reglamento Organico e Interior, de los acuerdos de la Junta de
Vigilancia. Posteriormente se aprobd un Reglamento de Inscripciones que fue
ratificado en diciembre de 1936, y luego en 1940 el Reglamento General.

En estas épocas desde la perspectiva peruana tenemos que los fundamentos
de la publicidad clasifican la publicidad en tres: la mera informativa; la que
tiene en vista la proteccién de terceros adquirientes y que es la que realizan
los registros en general; y la que tiene efectos constitutivos. Estos tipos son el
resultado de una evolucién histdrica gue empieza desde ja época del Derecho
Romano, y también la encontramos en el Derecho Germano, donde se consi-
deraron tres etapas: el perfodo primitivo, la influencia romanista y el periodo
denominado de superacidn,

Sobre la publicidad tenemos que estd garantizada la presuncién de exactitud
del Registro, y ello también abre la puerta a la existencia de dos realidades, la
realidad del Registro y la realidad extrarregistral, y entre ambos puede haber
complementariedad, pero también puede haber diferencias, desacuerdos, discre-
pancias; y cuando esto se presente, el problema de cudl debe prevalecer, si por
un lado es el registro inexacto o la realidad juridica extra registral.

Al respecto, hay f{res alternativas segin el catedritico pervano Alfredo
CARPIO AGUIRRE: a) Prevalece la realidad porque el Registro solo sirve
para constatar la realidad; b) Prevalece ia realidad del regisiro, aunque el acto
sea invalido, este sistema habria sido tomado sobre la base de los sistemas de
Hamburgo, Lubeca, Mecklemburgo y Sajonia, y, ¢} Uno intermedio, es decir,
prevalece la verdad del Registro, pero si se demuestra que ¢l contenido registral
es inexacto, prevalece la realidad extrarregistral, o sea, el valor del registro es
prevalente frente a la realidad juridica discordante, pero solamente prima facie,
mientras se demuestre lo contrario: este serfa €l sisteraa peruano gue prevalecia
en 1936, igual que el espafiol, el suizo y el alemdn.

3. FUNDAMENTOS DE LA PUBLICIDAD REGISTRAL EN EL CODIGO CIVIL DE 1984

Sobre el particular, vamos a tomar en cuenta algunas opiniones, por ejemn-
plo, 1a ex Directora Nacional, exregistradora y profesora Nelly CALDERON
NAVARRO, en su Curso de Derecho Registral seflala que la publicidad re-
gistral es el resultado de la inscripcién de los actos-contratos por parte del
Registro, y de la calificacién cuidadosa de los derechos pertinentes, cuya
finalidad es, entre otros, proteger al tercero de buena fe, y es, ademds, infor-
macidén cierta y eficaz.
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En tanto, Gunther GONZALES la define como «un sistema de divulgacion
encaminade a hacer cognoscibles determinadas situaciones juridicas para la
tutela de los derechos v la seguridad del trdficox, el autor afiade otros califica-
tivos como publicidad «legal», hace referencia a HERNANDEZ GIL incluyendo
términos como «valor de justicia».

El catedritico de Derecho registral Manuel SORIA ALARCON, sobre 1a
publicidad registral sefiala que el articulo 2012 tiene su antecedente en el Re-
glamento General de 1968 donde se indica: «se presume sin admitirse prueba
en contrario que toda persona tiene conocimiento del contenido de las inscrip-
ciones», afiadiendo que esto es parcia! en la medida que no sea una ficcion legal
porque hay personas que no pueden materialmente conocer aquello que la ley
presume de su cognoscibilidad.

Desde mi punto de vista, la publicidad registral es el resultado de Ia labor
registral, con toda su teorfa de registro piblico en aras de una seguridad juri-
dica, de ahf la razén que no se pueda relativizar con la realidad extrarregistral.

4. PUBLICIDAD REGISTRAL Y FRAUDE INMOBILIARIO

A partir del crecimiento econémico del Perd del afio 2007 se vivié el efecto
de 1a revalorizacién de los bienes inmuebles, lo que significé la aparicion de
redes de personas que, conocedoras del problema de titulacion y haciendo mal
uso de las normas, empezaron a ir més alld de la tipica doble venta (ejemplo
clasico en los estudios de pregrado de Derecho registral}.

Las nuevas formas de fraude inmobiliario se dieron a través de la suplanta-
cién de identidades, la utilizacién de arbitrajes para el despojo de titularidades,
las prescripciones adquisitivas de dominio, en fin, un sin ndmero de actos
delictivos que afectaron la confianza ciudadana, la opinion piblica, el sistema
de derecho y la institucionalidad, puntualmente al Derecho registral en cuanto
a su contenido y fines,

En otras palabras, ¢t mal uso del sistemna de leyes, gener6 una reaccién desde
diversos sectores, modificdndose la legislacién civil, registral, administrativa, pero,
singularmente, no ef contenido y el alcance del fraude inmobiliario como tipo penal.

Es asf que a partir del afio 2010 los publicistas nacionales han venido
comentando en diferentes foros, dando cuenta de sus avances contra el fraude
inmobiliario.

El profesor Gunther GONZALES, en lo que se refiere a este debate, califica
de vieja doctrina a los que consideran que el Registro es 1a verdad oficial o que
la inscripcién dota de oponibilidad, y otros, y afirma que el Regisiro publica
una realidad juridica pero no puede oponerse a la realidad porque podria ge-
nerarse una ficcién y con ello un clima favorable al frande. Lo llama Derecho
registral extremista.

Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N Especial, pags. 319 a 339







José Antonio Saavedra Caldersn

Segin él, ante este Derecho registral extremista estd el Derecho registral
realista, es decir, una postura de un registro de publicidad absoluta versus un
registro de publicidad relativa.

Sobre este mismo debate, el registrador Luis ALIAGA HUARIPATA, con-
juntamente con Gilberto MENDOZA DEL MAESTRO, enfocan el problema del
fraude inmobiliario bajo el andlisis de la fe publica registral y la oponibilidad.

Fatre Gunther GONZALES por un lado, y Luis ALIAGA-Gilberto MEN-
DOZA tenemos dos posturas distintas acerca del problema del fraude inmo-
biliario.

Bajo el influjo de la opinién piiblica, los medios de comunicacién y los
actores politicos se modificd el Cédigo civil de 1984, asf tenemos los dos
principios vincuiados de la siguiente manera:

Principio de Buena Fe Regisiral

Articulo 2014, El tercero que de buena fe adquiere a titulo oneroso algiin
derecho de persona que en el Registro aparece con facultades para otorgarlo,
mantiene su adquisicicn una vez inscrito su derecho, aungue después se anule,
rescinda o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en
los Registros publicos.

La buena fe del tercero se presume mientras no se pruebe que conocia la
inexactitud del Registro,

Modificacién: La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
30313, de 26 de marzo de 2015, que sefiala lo siguiente:

«Articulo 2014.  Principio de buena fe piblica registral

Ll tercero que de buena fe adquiere a titulo oneroso algiin derecho de
persona que en el Registro aparece con facultades para otorgarlo, mantiene
su adquisicidn una veg inscrito su derecho, aungue después se anule, rescinda,
cancele o resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en los
asientos registrales y los titulos archivados que lo sustentan.

La buena fe del tercero se presume mientras no se pruebe que conocia la
inexactitud del Registro».

Aqui la suspicacia y el arduo debate giran en torno a la posibilidad de
consultar los asientos registrales o los titulos archivados; es decisién dréstica,
estas modificaciones incluso han significado la presentacién de recursos de
inconstitucionalidad.

Principio de legitimacion

Articulo 2013, El contenido de la inscripcidn se presume cierto y produce
todos sus efectos, mientras no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez.

334 Revista Crftica de Derecho Inmobiliario, N.° Especial, p4gs. 319 2 339







La publicidad regisiral desde la perspectiva peruana

Modificacién: Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley 30313,
de 26 de marzo 2015, cuyo texto es el signiente:

«Articulo 2013, Principio de Legitimacidn

El contenido del asiento registral se presume cierto y produce fodos sus
efectos, mientras no se rectifigue por las instancias registrales o se declare su
invalidez por el drgano judicial o arbitral mediante resolucidn o laudo firme.

El asiento registral debe ser cancelado en sede administrativa cuando se
acredite la suplantacién de identidad o falsedad documentaria y los supuestos
asi establecidos con arreglo a las disposiciones vigentes.

La inscripcion no convalida los actos que sean nulos o anulables con arreglo
a las disposiciones vigenies»,

Cabe sefialar que, en la primera parte la modificacién no es tan sustancial,
a pesar de que se trata de una reaccién frente a los arbitrajes discutibles y a los
actos de personas inescrupulosas, es decir, un probiema de personas, en dicha
modificacién no se tuvo en cuenta la participacién del jefe de los registros
peruanos. La segunda parte, coincide de alguna manera con la postura extrema
en la cual prevalece la realidad sobre el Registro, porque este solo sirve para
constatar la realidad, ¢l ejemplo es el Registro de Testarnentos, hoy de sucesidn
intestada.

Ambas modificaciones del Cddigo civil se originan en situaciones de fraudes
inmobiliarics, en sentencias contradictorias de impacto en la sociedad y debates
opuestos en el mundo académico,

En la literatura juridica peruana se ha tratado de explicar o buscar los
alcances de este principio recurriendo al origen en los Derechos Reales, in-
vocando decisiones de tribunales franceses, y de la jurisprudencia americana,
sin conclusiones pertinentes en cuanto a la fe publica registral inmobiliaria®,

Asimismo, en la critica de Gunther GONZALES a las sentencias de la
Corte Suprema y Superior que convalidaron falsificaciones y privatizaron el
dominio piblico, quien realiza mds bien una denuncia piblica, una muestra
de c6mo se ha desvirtuado la aplicacién del principio de buena fe registral
inmobiliaria.

El frande inmobiliario estd demostrado que ha levantado pasiones en el
Perii, esto debido a que los inmuebles se han revalorizado, especialmente por
el crecimiento econémico, por lo que lo que dichos delitos han afectado a la
poblacién en muchos aspectos, y si sumamos la inestabilidad politica y el poco
arraigo de la cultura juridica, tenemos como resuitado un mayor peso en las
modificaciones en las normas civiles y registrales que en la ampliacidn del
delito de fraude.

Finalmente, con las modificaciones del Cédigo civil se ha restado solidez
a la publicidad registral, se ha afectado la seguridad juridica y se ha alterado
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la Teorfa del Registro, bajo valoraciones sociolégicas y politicas contrarias a
la dogmética jurfdica.

1. CONCLUSIONES

1. ANTES DE LA INDEPENDENCIA

En 1575, durante ia Colonia, el Perti fue uno de los primeros pafses de la
regi6én que implementd ¢l Registro de Cargas, Censos ¥ Capitanfas, siendo esto
un antecedente del derecho registral y de Jos fundamentos tedricos y practicos
de la publicidad regisiral, entendido en aguelta época COmo la publicacién de

las hipotecas.
Mediante Real Cédula de 8 de mayo de 1778 y 16 de abril de 1783 entraron

en vigor en el Perd los Oficios de Hipoteca, otro de los antecentes tedricos y
pricticos de la publicidad registral, vigentes hasta 1852.

7. DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

El Cédigo civil de 1852 adopté el Oficio de Hipotecas de influencia espa-
fiola y solo publicaba algunas hipotecas y cargas. .a propiedad y su publicidad
registral no eran un tema prioritario para los juristas de ese entonces, pues el
debate estuvo centrado en ofros temas.

El 20 de enerc de 1888, luego de &7 afios de independencia se promulgd

Ja ley de 2 de enero del mismo afio que cred el Registro de Propiedad Inmue-

ble. Ademas de disponer la inscripcion de cargas ¥ gravamenes se amplié a
los contratos de enajenacion y suprimié algunas hipotecas generales y legales,
siendo el inicio de la publicidad registral inmobiliaria.

Fl Cédigo civil de 1936 tuvo como antecedente el debate sobre la implemen-
tacién del sistema torrens o la inscripeion constitutiva alemana, pero finalmente
prevalecieron el sistemna francés de transferencia de bienes y la publicidad re-
gistral anterior porque se carecia de un Registro, siendo de cardcter facultativo

y simplemente sranscriptora del derecho.

3. DgL CODIGO CIVIL DE 1084 A NUESTROS DIAS

El Cédigo civil de 1984 continué con el sistema francés de transfersncia

inmobiliaria, publicidad registral y de proteccion al tercero de buena fe.
En los dltimos afios se han presentado casos de fraude inmobiliario, dobles

ventas, suplantacién de identidades, falsos arbitrajes que han puesto nueva-
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mente en debate la modificacién del sistema registral, generando efectos en la
publicidad registral.

1a modificacién del articulo 2014 Cédigo civil afecta los efectos y la efi-
cacia de la publicidad registral.

Debido a los hechos delito que afectan la publicidad registral seria perti-
nente el postulado de un nuevo principio en la Teoria General del Registro: la
inscripeién no convalida los actos ¢ contratos nulos, o la afirmaci6n de que la
publicidad sirve para oponer y las formas para probar, de esta manera 1o ¢
modificarfa el sistema de Derecho registral en el Perd.

Finalmente, la publicidad registral desde la perspectiva peruana os el re-
sultado de una serie de hechos histéricos propios de la realidad peruana y de
influencias extranjeras que reflejan un sistema hibrido, con caracterfsticas Gnicas
de la publicidad registral.
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NOTAS

| Cabe sefialar que al mencionar publicidad registral me refiero a la publicidad regisiral
inmobiliaria, y que al scfialar Derecho regisiral se debe entender Derecho registral inmobiliario.

1 Bn su obra Historia del Derecho, Jean Marie-CARBASSE hace menci6n & un redes-
cubrimiento del Derecho romano, de las compilaciones bizantinas, asi como la aparicién de
diferentes escuelas de derecho y del desarrolio del Derecho candnico (op. cit. 61).

3 La publicidad de la transtnisién de ia propiedad siempre ha existido, de hecho, encon-
tramos referencias histdricas en épocas greco-egipeias, en el derecho helénico y en el derecho
romano en sus distintas etapas, incluso en los pueblos germénicos, perc 1o de la forma que
hoy la entendemos. Al respecto LOPEZ MEDEL (1991), 78.

4 jestis LOPHEZ MEDEL opina sobre las distintas clasificaciones de los sistemas regis-
trales en la que se destaca la oficacia v los efectos de log mismos, incluso recuerda 2 ROCA
SASTRE que los divide en regisirables y no registrables (op. cit. 85).

5 Cabe sefialar que en Alemania fenemos un catastro y es el antecedente de lo que s¢
conoce par Registro, se formd entre 1818 v 1840 v se materializ0 con 1a Ley de 26 de marzo
de 1852, siendo un sisterna que e reconocido y difundido especialmente por los espafioles.

¢ Spbre ¢l particular BEduardo CAICEDO en su articulo publicado por el Tiustre Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia con ocasién de su V Centenario.

7 ROCA-SASTRE trata especificamente sobre la publicidad registral en ap. cif. 348-350.

' B] autor hace mencién a otras teorfas, por ejemplo, 1a Teorfa Gerieral de la Apariencia
y con ella a DE ANGEL YAGUEZ y GORDILLO CANAS, y afirma su carente «utilidad
prdctica» al ser una teorfa que se pronuncia sobre la posesién y la publicidad gue adolece de
excesiva abstraccién, y finaimente que trata de subsumir la publicidad en una teorfa. Igual-
mente, descarta 1a teorfa de la forma de L. BARASSI y N. COVIELLOQ, al considerar gue
tiene una «incomprensible foruinar, «La forma sirve para probar, la publicidad para oponer».

9 En el capitlo denominado Publicidad y Registros.
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! DPesde mi punto de vista los principios no necesariamente estan recogidos en la norma,
¥ responden a una coyuntura de doctrinas y teorfas. No es tarea sencilla crear principios en
términos de puro derecho.

' Es una afirmacion hecha sin mayor fundamento.

Bl Tstado modemo es un concepto politico que se puede interpretar de diferentes
mAneras. .

©* Se trata de un planteamiento que afecta al concepto de publicidad registral como tal ¥y
que, en mi opinidn, no puede socavarse inforrmalmente, Se trata de una corriente, en medio
de otras de orden social, econdmico o ideoldgico, que se fandamenta en argumentos con una
tendencia a moralizar las relaciones en las cuales prevalecen normas legales, en el contexto de
sociedades que manifiestan sintomas de crisis sociales asf que personas civiles y funcionarios
actiian de mala fe, y donde estas conductas se responsabilizan en Ja via penal, El Pertt padece
este tipo de situaciones de tal manera que afecta la credibilidad de las instituciones y Ileva
incluso a propuestas de modificacién de las normas del derecho civil,

¥ CARPIO AGUIRRE, A. (1967). Curso de Derecho Registral de la UNMSM,

' ALIAGA HUARIPATA, L. & MENDOZA DEL MAESTRO, G, (2017). Bl principio
de fe piiblica registral y el fraude inmobiliario en el derecho pervanoc. Revista Critica de
Derecho Inmobiliarie, 760, 825848,
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EL COVID-19, Derechio INTERNACIONAL
Y RELACIONES INTERNACIONALES

José Antonio Saavedra Calderén!
1. INTRODUCCION PEN @11?méi~§§:}§~éi}_ﬁl

La .apa.ricién del COVID-19 encontré al mundo globalizado en medio
de una rn.fahdad geogoh'tica entre los Estados Unidos y China, crisis que co-
bra especial relevancia en la medida que la aparicién del virus tuvo lugar en
este ultimo pafs, puntualmente en la ciudad de Witham, en una zona de riesgo
parala aparicién de una pandemia, hecho que aproveché el Presidente Donald
Trump para lamarlo “el virus chino”, profundizando de esta manera la tensa
situacién politica entre ambos pafses que afecta a la comunidad internacional,
mientras se busca desesperadamente una cura y se vive el impacto econémi-
co de la pandemia.

No es la primera vez que la comunidad de estados confronta un proble-
ma de esta naturaleza y busca soluciones, en realidad el antecedente estien la
Primera Conferencia Sanitaria Internacional a mediados de 1851 cuando doce
paises europeos de la época, que compartian el comercio sobre el mar mediter-
rineo, se reunieron debidamente representados por un diplomdtico y un mé-
dico, El problema comun era el comercio maritimo entre Asia y Europa que

facilitaba [a llegada de la peste.

La Primera Conferencia Sanitaria Internacional demostré contradiccio-
nes entre los cientificos de Ia época por la diversidad de medidas adoptadas y
asimismo problemas en la voluntad de los estados que no estaban en condicio-
nes de ceder competencias a una administracién ajena que alteraba sus propia§
medidas nacionalesy costumbres, de esta manera la convencién sanitari'a que.do
en el suefio de los justos. Lo cierto s que desde esta época se puede evidenciar
diferencias en cuanto a la prioridad de 1a salud y el comercio.

Desde mediados de 1851 persiste la misma diferencia, sélo que ahora es-
uridico internacional distinto que se caracteri-
las organizaciones internacionales, una mayor

tamos bajo un ordenamiento j
Za por una mayor dindmica de

; i io de Loyola, Jose.
1 Docente de Politica Internacional Latinoamericana Universidad 5an ignacio de Loyola.]
saavedra@usil.pe. iidad i ir sus relaciones comerciales
= ‘ acilidad interrumpir st
’ Sucedia que los estados 19 ace%taall:li?nce%?dfas mas comunes, considerada por algunas como

i : isiones
porloque fa cuarentena erauna ‘iad. cada pais era soberano ensus decisione
arbitrarias o extremas confrontadasauna realidad, cadap ias de un pais a olro, no existia

m asicio o rradictori : L ;

ymedidas sanitarias, ispasici ‘ne‘s_p rgg%ﬁ_ﬁ;?)laclgr;c;momiadclcomerc:o,asusurgela;dea
) : ,sonle

unaarmoniaen cuantoala fepistaciony

i > ializ6 en una convencion
itario ofici iterrinee que s¢ malert vencid
i odi o oficial del mediter erializo en un convencin
g:iigéig?;éig;i?;f?;;lg& no tuvo mayor suerte. Sabre ell ggg:guéae _cop:, e e o
Pooter lo explica en hups://thet:canverlsauan.(:orrs/;iea_-lp:;qﬁ1
"1histoire-de-la,cooperation-sanilaire-mternntiona 3
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En este contexto I sociedad internaciol al confronta la pande

COVID-19 bajo el liderazgo de 1’1 QMS Y liergsg,)g?:z?hdai de lag Naciones
Unidas (Consejo de Segt n-i&fld); hugzo'samjim ésfijca Lati Sthf, ade Tesponsyp;.
idades internacionales ¥; reg101‘1&"dlncntc en Amert ” n;a, en este caso ] pyyg
edio de una crisis econdmica y sanitaria que altera fa estabilidag politicy.

Miz del

en

2, ANTECEDENTES
E1 31 de diciembre del afio 2019 se informc.i ala Oi_icina Begional defy
Organizacion Mundial de Ia Salud (QMS) °r C}una la existencia de variog .
sos de neumonia de origen desconocido en 1a ciudad de Wuhan, provinei, de
Hubei®, contagiados que al dfa 03 de enero llegaban a 44 personas; dias despusg
un Comunicado de Prensa de 1a OMS daba cuenta de un caso en Tailandiy ¢
el cual se afirmaba que no s¢ trataba de un “suceso inesperado”, se ratificaba
fmportancia del control y la preparacion ...”y se daban orientaciones en I ms-
nera cémo actuar, todo esto gracias a que China habia secuenciado los genes
del virus lo que permitirfa mejorar los diagndsticos™.

A finales del mes de enero del presente aflo tuvo lugar la reunidn de alto
nivel entre el Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus
yel Presidente de la Reptiblica Popular China, Sr. Xi Jinping, sobre el brote del
nuevo coronavirus nCov-2019; en la mencionada sesién las autoridades chi-
nas se comprometieron a hacer los mejores esfuerzos y cooperacién para en-
frentar a un virus que en esos momentos llegaba a mds de 4500 contagiados
en el mundo, por su lado la OMS convocaria nuevamente a los miembros del
Comité de Emergencias de! Reglamento Sanitario Internacional ”

En el mes de febrero la OMS anunciaba un plan de preparacién y res-
puesta 2 nivel mundial en un periodo entre febrero y abril; asimismo, expre-
saba la necesidad de fondos para preparar a los paises mis vulnerables en sus
sistemas de salud teniendo en cuenta por un lado que el riesgo era muy clev-
do en China y por otro lado, que el riesgo era menor a nivel regional, ademis
se anunciaba un Foro Mundial para impulsar las medidas a nivel internacio”
nal. Durante este tiempo 25 pafses ya habian confirmado la presencia del co-
ronavirus, China tenia 25 mil infectados aproximadamente.

i . i

’ E\tl)‘/ng;lrr}idc;rc\i/oode.?’e““ de la OMS, informacién oficial tomada delvinculo: https://wH
4 A la focha noSs'é“?a“barY'ZQZO-pnepmonia-of—unkown-cause—china/es . China U
¢ a ciencia clerta la ciudad de origen de {a pandem!a &0 3-

h I
aera el Pehgr?o’omf

ue tod :
gidez. |r(:fgf::,gtai6a 'ar‘.:”'.’d“d de Wuhan, pero lo que si se conoci o
Betail/ s onm) nhco iclal tomada del vinculo: https://www.who.int/es/new
5 Tal como se des o rg'm“@nflEn't-r}n-novel—corcma\.'irus-in—![naii:.md S_mom/
detai!/zB—m-zozp;?\:hg CL?E siguiente comunicado: https://www.who.in§/‘35/ne:;navlr05'
-outbreak. lna-leaders-dsscuSS-next~steps-in-battle-aga'”'r‘['co
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. . erie d
usqueda de pruebas de digen e : € acuer
labusq P 13ZN0stico en favor de | dos para acelerar

irualmente celebré foros entre cientificos, j :
8, Investig:
GloPID-R (Global Research Coflaborm‘io, gadores

n for Infects
asf como, Otros encuentros con la % Voctions
Unidos, Canadi, ete, Por gy parte las N

1 pocos recursos,
¥ financistas come el

Disease Preparednm);

» Inientras tanto log ca-
aumentaban desmes
’ uradamente,
Asi llegamos al mes marzo, e COVID-19 ya habia sido considerado una

Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional~(ESPID) conforme

al Reglamento Sanitario Internacional, yeldia 111a OMS, teniendo e cuenta

el peligro y la propagacion, establecié que las caracteristicas de una andemti
se habian cumplido. Mientras tanto, en nuestra regidn el virus hab?a lle adg
desde finales de febrero g Brasil, México y Ecuador, y a principios de mgarm
en Repiblica Dominicana, Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica y Pert en
ese orden, es decir antes de ser considerada una pandemia,

En el mes de mayo, ante el répido aumento de infectados, las medidas
adoptadas por los gobiernos fueron diversas dependiendo de su propia reali-
dad nacional, asi en medio de acusaciones, problemas burocriticos, ineficien-
cia de los sistemas de salud y estadisticas buena parte de los estados apostaron
por un aislamiento fisico y social y luego por un combate inteligente cuya res-
ponsabilidad finalmente depende de las personas.

0S8,

3. LAS NAcioNes UNIDAS Y 1A OMS

En el seno de las Naciones Unidas es el Consejo de Seguridad quien tiene
unrol determinante en el mantenimiento de la paz y las seguridades internacio-
nales y es quien califica si determinada situacién o hecl.lcf atenta justmse?;e f:on—
tra sus objetivos principales, por esta razén, ante la crisis del CO’VIi 18 é} con
el precedente de la Resolucién 2177 del afio 2q14 que incorpord ala eg; ;imia
del ébola comoun peligro para Ia seguridad sar%ltarm mundial s&esper}i ean ;x; 2
el dia de hoy la iniciativa de una accién coordlfiada. La'n:ﬁnt; ezx;;eéua; fo it
sido posible por la tensién geopolitica que ¢ VIVE, Pa:fjt;,cs'lltcllf‘-iones econdmicas
el Consejo de Seguridad se debate sobre la suspenslogr ; (;omunid‘ad i
americanas y no se llegan a los acuerdos esperados por L

) tados
Ademis de los P-5 del Consejo de Segundad buena parte de los esta

M 119
pinada “guerra de
i i esatado la demo :
e e e por I o ue se ejerce sobre China en Ia

las mascarillas” caracterizada por las presion d Jos dos primeros meses, por

exportacién de mascarillas que han sido escAzis en rambién las confiscaciones
. n 1dos, 0 :

¢jemplo la presién que ha ﬁerCldO Estados Unidos, de las autoridades

At rte
il : { gpana por pa
de mascarillas con destino 2 palses como E P P

____—4
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francesas hajo el argumento del interés nacional,y en ¢l Pyy¢
carillas y demds utencilios por via maritimg d;};{ "Opiamg,
des y riesgos del transporte aéreo. Como bien dicen, 13 éticaldo alag g fegy,
voluntad de los estados durante la expansién del virus e Eu‘i:a aus%::itz.
PayAp,.

En lo relativo a fa OMS, los antecedentes histéricos de 1851 M,
b

al de aquel entonces por combatir la peste podsiy,, e
€r ¢ )

paci6n regional ae aquere
dos como un primer indicio del derecho santario internaciong] ] . . "
un Reglamento Internacional Sanitario del afio 1969 que fue Oll)lego,temm&
or t[]na !

-

modificado debido a que solo se aplicaba literalmente a ciertss ¢y ;
como el colera, la peste, la fiebre amarilla, que posteriormente Connlermedadgg
de la gripe aviar A(H5N1) y luego la SRAS, se modificé para extezgparicién
cance, asi tenemos el actual Reglamento Internacional Sanitario de] a;? sgu 2

Fsto demuestra como los instrumentos se actualizan pero al mEsz '005.
po se vuelven caducos ante nuevas enfermedades lo que sin dudg esyy }:I:crhu
mi4s a considerar al momento de pensar en una responsabilidad intemaciona?
La aparicién de una enfermedad no se puede atribuir ficilmente a un Fytug,
mds atn si existian advertencias en diferentes declaraciones, foros, informl

importa 1mas

y estudios.
La controversia a dilucidar es posiblemente el retraso de una adecuads

notificacién a la OMS, y en este contexto podemos encontrar estados queestia
en condiciones de infraestrucutura o no, y otros més bien que miden las con-
secuencias debido al impacto que puede generar en el comercio o las restrie
ciones de otros estados, es decir asuntos de Estadoy de politica interpaciond.

F1 rol del Derecho Internacional se vuelve fundamental para adec
mpIo el Reglament?

la realidad a lo establecido en las normas, como por eje e
Sanitatio Interacional de 2005, en palabras del Profesor A Pellet es un lﬂ;
trumento juridicamente obligatorio” y afiade que es insuficiente pquue;dsé‘
condicionado a la soberanfa de los estados, tiene mecanismosvde Coﬂifonﬁen.
biles y no existen sanciones. En otras palabras, incluso ante €l 1ncum[?sltir e
to de una obligacién que se pod.ria constatar en un tribunal, de B0 e
sancién, no podria establecerse una no prevista en ofl

En estos momentos, lo que se puede deducir delas dCC.lf‘ir acw:e oracd
de algunos pafses, es la necesidad de fortalecer Ia coordinacion: o cunnd?®
y la solidaridad bajo el multilateralismo, siendo la pIUEba ¢ fuc

encuentre la vacuna, Dios mediante.

la norma.
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4. EL COVID-19 v 1A BUSQUEDA DE UNA RESPONSABILS
INTERNACIONAL DAD

El tema que muchos supogpen v pl
. ¥ plantean es la - .
cional de China con relacién a la pandemia cowDfiipiisififfiiéiiii‘ia‘
! G5

posiblef‘ escenarios de un dafio que se caleuta por infracciones al Re lament
Sanitario Internacional equivalentes a 3,500 mj o
s a 3,500 millones de euros.6

Se trata de un as:unto de derecho internacional ptblico en el cual la vo-
luntad y 6‘1 consentimiento del Estado es fundamental para el establecimiento
de cualquier instancia internacional que tendria que ver prima facie si tiene o
no la competencia para establecer cualquier responsabilidad internacional por
parte de China y en consecuencia las indemnizaciones debidas, pero también
es cierto que la perspectiva de los tribunales americanos y sus leyes nacionales
le dan una competencia que tiene efectos mas alld de sus fronteras, por ejem-
plo en el caso del embargo a Cuba.

Estados Unidos goza en la préctica de una competencia extraterritorial
de sus tribunales por eso no es de extrafiar la demanda planteada por el Estado
de Missouri contra China ante un tribunal civil a manera de indemnizacién
pot razones economicas, por negligencia en el manejo de Ia pandemia y en la
distribucién de Gtiles médicos, tampoco son extrafias las class actions presen-
tadas en Florida, incluso una sefiala el uso del virus como un arma biolégica’,
y en este mismo sentido la ONG israeli Shurat Hadin se pronuncia conside-
rando que Estados Unidos cs el lugar apropiado pues China ejerce ficilmente
su influencia en otros paises’.

Fl camino de las demandas civiles individuales o colectivas planteadas
ante tribunales nacionales tienen el limite de la inmunidad de jurisdiccién que
gozan los estados, en este caso China en el gjercicio de su poder estatal, dis-
finto a los casos que se plantean cuando una Embajada en un pais ureceptogr
incumple las normas laborales locales, es decir no respeta ¢l derecho interno’.

En ¢l caso de las denuncias penales tendria que verse la intencién del

Estado y no necesariamente la negligencia y si se plensa en la ?orte 'Pen;d
Internacional (como ya lo hizo un ciudadano francés) aqui esta prevista ia

i i ibilidad de la
o Asemercopaen i smpeindd o o
culpabifidad de Chinay respuestas|e ales.” https://hentyjac ih o yostion delacrisis donde
naviruscompensation/ y en articula "lachiia vedeseracusaoi By Cot a hitpy/Awww.state.fr/
se supondria la falta de transparencia delain ormacion ng f; © on-crise-dr sit-international
stnry/190284/covid-1g-pandemie-poursmtes-;ustace—c in ngewsweek.com/china-claSS
7 Asi se menciona en esta noticia: htips://www. / l-us-f
-action- ifs-covid-10-1498400. .science/israel-us-law
e s fupost com et
-firms-sue-china.fgg-u-it|ions-ofndcfiars—ove"'F?r%“a";sr Nacijancs Unidas sobrela inmunidad
9 Sobre el particularteneren cuentala Convencm:fjga la costumbre recogida por el Derecgo
jurisdiccional de tos gsta]dg;'del z%oﬁ)?;tqpua‘i{e, sijn embargo le favorece fa menclonada
Interpacional y del cual Chind

codificacidn.

H

i
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responsabilidad penal individual y no del Estado, e] dengmy
Agresion, por lo que resulta dificil cualquier accign Judic
atn si China y Estados Unidos no son parte del B
sus modificaciones.

Otra alternativa que se plantea en el 4mbitg del derechg &
que un peruano recurra ante los tribunales nacionales ey, China,]{,por °J°fhp§0
va a multiples interrogantes, entre ellas, el domicilio del degy, an dan?:? Nog .,
petencia del tribunal por el fondo de Ia demanda, es decir Iy temto;iaﬁ?zm‘

A
S ¢]

nﬂdo Q
dlen gy

ei :‘Tle;, q

X m M o

Statuto de ROma detgl(g g,
%,

En lo que serfan las instanciones internacionales, tenemog ¢ o
Seguridad pero tenemos que China es parte del P-5 1, que blogue, c\?:?(]-dt
acuerdo en perjuicio de la soberania asidtica, sin dejar Iy ideg de un g, Quiey
4o que también ha sido mencionada en diversos foros. talgf

En cuanto a la OMS, tenemos e] Reglamento Sanitario Iﬂt&macinm]
(RSI) de obligatorio cumplimiento para los Estados ¥ del cual Chipg g a
la pregunta central serfa si China incumplié sus obligaciones, ene ellas las 4,
Prevenir una propagacion ¥ que este configure o califique conforme alos he-
chos en una negligencia que determine una posible incumplimiento de] Ry y
€N consecuencia una responsabilidad internacional de China, '

Incluso de existir argumentos por el incurnplimiento de alguna obligad-
6n la via serfa ¢l arbitraje y como menciong al inicio es necesario la voluntad
del Estado, Io que hace dificil Ja situacién.

Sobre Ia Corte Internacional de Justicia (CIJ), si bien China no ha expre-
sado especificamente ¢} Consentimiento gz sy competencia, el camine esti &
la interpretacién de la constitucion de Ig Organizacién Mundial de la §alud
(OMS) de cual si forma partey para el cual si serfa competente la CIJ bajo un
pedido de interpretacién que solicite establecer si China incumplié una obh:
gacion internacional en Iy comunicacién a la OMS a finales de diciembre 50

. . p entos
bre el origen desconocido de una neumonia de cual habifa en esos mom
44 contagiados,

Son diversos log profesores que plantean la alternativa de la CI_]‘“;rt;“;or
tién no solamente eg Juridica, sino polftica y diplomdtica, p unwaln;bref 0
¢l precedente que puede significar para otros estados en el futur; rorfd
Porque Ia precariedad ¢, el descuido en los sistemas de salud de la 9
Paises en el mund, ha quedado demostrado,

Otra Institucién relacionady serfa fa Organizacién Mundiﬂhc
(OMC) enlo que se refiere al comercio de utensilios médicos 3

¢l Comet’
higien® e

Iy
* Chind antel
10 Entreefios pore cuto

; i fna. @
jemplo el Profesor juan Manuel Indacochea en suar /o4-Ch

https://mkt. ucp.edy, ili ines/idei/no-12-no-G1/dacs

iy Indacochza).gdf, pe/mai '"8/boletines/idei/no

b
wgﬁwéw‘ii{% Y
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pa sufrido mucho, especialmente porque buens
nenteen China, en tod ' parte dela produccign €514 justa-

del-dcrecho mtema?oﬂa}’ del ordenamiento internacional margen
Unidas, lo cual .deblhtana el multilateralismo, e cus] o L y de ;as. Naciones
discute la necesidad de su fortalecimiento 51 bien se critica no se

& i {

Todas stas' altem,atwas podriamos reagruparlas como jurisdicei

quedando expedito la via de las comisiones investigadoras : o onales
3

3 1 =t H COmo a UCB‘Z.S

Y 011 . G que
5€ instifuyer : 9.1 termlmo %as gUuerras mundla,]es para EStﬂble:E . j 1
Cl envenenamiento de Q8 1105 O 18.g05,y de esta manery baja -1 160 d I

tema sensible en estos momentos por el dafio econdmico en todas las econo-
mias del mundo. 0

Un tema aparte es la cooperacién internacional y el esfuerzo de China
de colaborar y donar a diversos pafses que pasan por momentos dificiles, po-
. . ¥
siblemente pensando que podria confrontar demandas por motivos politicos
o morales.

5. EL PerU Y EL COVID-19

Enlo que se refiere al Pert la medida fue drastica, primero sobre €l aisla-
miento fisico y social, a conocida cuarentenay el cierre de fronteras hasta una
fechs indeterminada, lo que ha provocado una fuerte crisis econémica, violen~
cia social e inestabilidad politica en momentos que el Perti se prepara eleccio-
nes presidenciales en abril del préximo afio (en principio).

En ester contexto, el Pert acompafié la cuarentena con un Estado de

Emergencia que en principio se ha venido utilizando para otro tipo de de-

sastres naturales en el sur del pais o en el caso de protestas de movilizaciones

sociales, quedando restringidos algunos derechos fund.amer%tales pero no sus-
pendidos y teniéndose mucho cuidado con la proporcmnahﬁdad de un:; sz:uam
cién excepcional en la medida que tampoco £s und opo@@ad para el 2 us?
de las fuerzas del orden interno. Esta situacion no ha sido ajena a las 1nsmn
3; clas de la Comisién Interamericana que ha creado una Sal_a de Coordinacion
¥ Respuesta Oportuna e integrada a Ja crisis de Ja pandemia.

j Jeza-Cuadr,
| i 5 Embajador Gustavo I (
oo Palabms e el P ’ cuencias se van sentir en las

el mundo ha cambiado drésticamen ™y o ionssezudelldqs contrariasala glo-

relacs : . i do que na T i
elaciones internacionales considerando que s Y o ha existido el liderazgo
balizacién y al multilateralismo Y, en 4 opinion

" norama del Institut

, ista Pa )
" Articulo publicado por el ancsl!efgff‘t_‘;;yeovﬁéazozc. httpsz//m“-P”Cp'
Internacionales, nimero 12, 3N0 /gf_l,\,{,'zg(custavoMeza-Cuadra}-P '

boletines/idei/no-12-n0-61/d0cs

o de Retadlones
edu_pe/maihng/

_M
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i estas situaciones y se ha evidenciado Jag
necesario para

debi]jda d

M R . £s ¢ i
iencias en la gobernanza mundial, sin em.bajrgo ssten op Otfunigy esnsﬂﬁ‘

Clifc F] Pert, en las afirmaciones de'l MlmSt,r 0 de EStado, St my I

sa Ost.icipa con la comunidad internacional, asi por ejemplo cqy b OY iy,
7 pas

1 momento de la diplomacis g; ita] ¥y
R, postulandno que e : gital by
Q\tﬁfioogera con el sistema multilateral, “gady y

6. CONCLUSIONES

Los antecedentes sobre la base de las declaraciones o
ydela China nos demuestran que no existe a la fechalac
en la comunicacién 2 la oficina regional de Witham,
do por una comision independiente de los estados.

fciales de g
salvo que geq detemﬂ%

No existe a la fecha un posible acuerdo en el Co
las Naciones Unidas a pesar que existen los precedent

¢bola para declarar un peligro de seguridad sanitaria y
accciones coordinadas.

nsejo de Segutidyg &
€5 COMO en ¢f cgy, de]
€N consecuenciy iniciys

Es evidente que el Reglamento Sanitario Internaci

por la realidad de una pandemia ¥ por los estados, al no
fiscalizacién y sanciones.

onal ha sido supersd,
existir mecanismos de

Existen diversas acciones
ante tribunales civiles,
que €n su mayoria no
los estados que porlo

planteadas, principalmente en Estados Unidos
asf como hipotesis de recurrir a instancias internacionales
tienen en cuenta el precedente que puede significar pan
general tienen descuidados sus sistermas priblicos de salud.
El incumplimi

etno del acto constitutivo de la OMS y el Reglamento
Internacional Sanie

ario de 2005 se verfa como una alternativa en Ja medidz
Que se existan sanciopnes determinadas,

El Pery apuesta
Ia solidaridad

. . .. Saacion ¥
por el multileralismo, la cooperacién, la coordinacion}
COmo principios de sy politica exterior,

En la region se iy establecido la Guia Prictica de Repuestas IHCIPSi"‘?ZI);
con Enfoque de Derechos recientemente publicada, 0 la Sala de Coordind

Y Respucsta Oportuna impulsada por la CIDH (SACROI), asf como 135 aler
tas en favor g los pueblog indigenas,

. R eﬂﬁs!
Ung aitematWa seria lq Creacién de un Comité Cientifico 0 de exp

in H . 5@]3'
dependientes de log estados, para que puedan proponer soluciones 2%

0%
N rlcﬁ ;Eﬂ
~19, 5ino 2 todag aquellas pandemias que desde he
Nciadas ep g

iferentes fuerog o
Otra alterngy; ' : ari
. "Datva s la creacig ectficos PU°°
én as s . 10f
tipo de eMerganc de fondos ¥ program P

. ior O m
e 45 Y que permitqp repatriar peruanos en el extert
nsilios o medicamentos

Digitalizada com CamScanner

N g
C/u&/hﬁ'é? {{—?‘n.






Jost Antonin Saavinra CALDERON - 135
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Es evidente que habrdn cambios en la actitudes de las personas y los go-
biernos pero no existen elementos que nos permitan afirmar un cambio en el
ordenamiento juridico internacional.
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y DESAF{OS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL!

COVID-19 IN LATIN AMERICA: SITUATION AND CHALLENGES OF THE
INTERNATIONAL SYSTEM

Por José Antonio Saavedra Calderin @)

RESUMEN: El autor aborda la apaticién de la COVID-19 desde el momento de la notificacion
emitida por China a finales de diciembre de 2019 a la Oficina Regional de la OMS en Wuhan, en la que
se daba cuenta del desarrollo del virus y de las primeras medidas adopradas, hasta el momento en que
llegd a fa region de América Latina a finales de febrero de 2020, De esta manera s explica el acuerdo
entre profesores de Detrecho Internacional y Relaciones Internacionales de varias universidades de
América Latina, y la propuesta conjunta de discutir sobre Derechos Humanos, Migracién, Medio
Ambiente, Soberanfa, Naciones Unidas, Inversiones y Organizaciones Internacionales.

PALABRAS CLAVES: COVID-19 - Derecho Internacional - Relaciones Internacionales - Naciones
Unidas -Organizaciones Internacionales

ABSTRAC: The author addresses the appearance of COVID-19 from the moment of the notification
issued by China in late December 2019 to the Region Office of the WHO in Wuhan, which accounted
for the development of the virus and first actions taken, until the moment when it reached the Latin
American region in late February 2020, In this manner it explains the agreement between professors of
International Lasw and International Relations from various universities in Latin America, and the joint
proposal to discuss Human Rights, Migration, Environment, Soveteignty, United Nations, Investment
and Intetnational Organizations,

KEY WORDS: COVID-19 - International Law - International Relations - United Nations -
Internadonal Organizations

! Articulo recibido el 5 de mayo de 2020 y aprobado para su publicacién ef 7 de junio de 2020.

Patte del contenido del articulo fue presentado en masrco del Conversatorio Internacional “COVID 19 en
América Latina: Simacién y desafios del Derecho Internacional”, organizada por la Universidad San Ignacio de
Loyola (Perd) el 11 de abril de 2020.

®) Abhogado, docente del curso de Politica Internacional Latinoamericana y Politica Internacional Peruana en Ia
Univessidad San Ignacio de Loyola, Miembro Asociado de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
Miembro de la Sociedad de Legislacién Comparada, sede en Paris; Director Ejecutivo del Instituto Peruano de
Derecho Compatado y Director Bjecutivo del Instituto Pernano de Derecho Registral; ha sido presidente de la
Comisién Consultiva de Derecho Internacional Pablico del CAL, docente de los cursos de Derecho Internacional
Piblico, Derecho Internacional Privade, Mediacion, Conciliacién y Arbitraje ¢n la Universidad Inca Garcilaso de
la Vega; ha side Ditector Académico y Decano(i) de la Facultad de Derecho, Ciencia Politica v Relaciones
Internacionales de la Universidad Tecnologica del Perd; ha sido Agregado para Asuntos Legales y Jurisdiccionales
del Ministerio de Relaciones Esteriores del Perd en ¢l Reino de los Paiscs Bajos y en el Consulado General del
Perit en Zurich ~ Suiza, 2002 2005, Tiene cstudios equivalentes de maestria, Universidad de Patis 2, Panthedn-
Assas — Prancia, Estudios de postgrado de Derecho Comparadoe, Universidad de Paris 2, Panthedn-Assas -
Francia, Estudios de doctorade, Complutense de Madrid — Espafia y actualmente en la Unéversidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima, Perd.
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAF{OS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

El 31 de diciembre del afio 2019 se informé a la Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en China la existencia de vatios casos de neumonia de origen
desconocido en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei®, contagiados que al dia 03 de enero
tlegaban a 44 personas; dias después un Comunicado de Prensa de la OMS daba cuenta de un
caso en Tailandia en el cual se afirmaba que no se trataba de un “suceso inesperade”, se ratificaba
“la importancia del control y la preparacidn ..."y se daban orientaciones en la manera como actuar,
todo esto gracias a que China habfa secuenciado los genes del virus lo que permititia mejorar
los diagnésticos®.

A finales det mes de enero del presente afio tuvo lugar la reunién de alto nivel entre el Director
General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebteyesus y el Presidente de la Republica
Popular China, Se. Xi Jinping, sobre ci brote del nuevo coronavirus nCov-2019; en la
mencionada sesién las autoridades chinas se comprometieron a hacer los mejores esfuerzos y
cooperacién para enfrentar 2 un virus que en esos momentos llegaba a mds de 4500
contagiados en el mundo, por su lado Ia OMS convocarfa nuevamente a los miembros del
Comité de Emergencias del Reglamento Sanitario Intetnacionat *.

En el mes de febrero la OMS anunciaba un plan de preparacion y respuesta 2 nivel mundial en
un periodo entre febtero y abril; asimismo, expresaba la necesidad de fondos para preparar 2
los paises més vulnerables en sus sistemas de salud teniendo en cuenta por un lado que el
riesgo era muy elevado en China y por otro lado, que el riesgo era menor a nivel regional,
ademds se anunciaba un Foro Mundial para impulsar las medidas 2 nivel internacional. Durante
este tiempo 25 paises ya habfan confirmado Iz presencia del coronavirus, China tenfa 25 mil
infectados aproximadamente.

Desde esos dizs, la OMS continué con una seric de acuerdos para acelerar la busqueda de

pruebas de diagnéstico en favor de los paises con pocos recutsos, igualmente celebré foros

entre cientificos, investigadores v financistas como el GloPID-R (Global Research Coliaboration for

2 Comunicado de Prensa de Ja OMS, informacién oficial tomada del vinculo: hitps:/ /wrow.whodnt/cse/don/05-
january-2020-pneymonia-of-unkown:cause-china/es

3 A la fecha no se sabe a ciencia cierta la ciudad de origen de la pandemia en China 2unque todo apunta 2 la
ciudad de Wuhan, pero lo que si sc conociz era el peligro y rapidez. Informacién oficial tomada del vinculo:
httos: / /wwwavhodnt/es/ news-room/detail /13-01-2020-who-statementon-nuvel-coronavirus-in-thailand

4 Tal como se desprende del siguiente comunicado:  htps:/ /www who int/es/news-room/detail /28-01-2020-

who-china-leadcrs-discuss-next-steps-in-battlc-against-coropavirus-putbreak
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAFIOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Infactions Disease Preparedness; asi como, otros encuentros con la presencia de expertos de
Alemania, Estados Unidos, Canada, etc. Por su parte las Naciones Unidas dispuso dinero del
Fondo Central para la Accién en casos de Emergencia, micntras tanto los casos en Irdn, Ltalia,
Espafia y Suiza, entre otros, aumentaban desmesuradamente.

Asf llegamos al mes matzo, el COVID-19 ya habia sido considerado una Emergencia de Salud
Pablica de Importancia Internacional-(ESPII) conforme al Reglamento Sanitatio Internacional,
y ¢l dfa 11 la OMS, teniendo en cuenta el peligro y la propagacién, establecid que las
caracteristicas de una pandemia se habfan cumplido. Mienttas tanto, en nuestra regién el vitus
habfa llegado desde finales de febrero a Brasil, México y Ecuador, y a principios de marzo en
Repiiblica Dominicana, Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica y Perti en ese orden, es decir
antes de set considerada una pandemia.

El rapido aumento de infectados y ias medidas zdoptadas por los gobiernos en nuestra region
han tenido efectos en la vida de todos, uno de ellos en la ensefianza universitaria que pasé de la
noche a la mafiana a ser una educacién no presencial mediante la utilizacién de medios
tecnolégicos para el dictado de clases v evaluacion, Este cambio en la enschanza presencial
encontré a algunos profesores organizados y especializados de distintas universidades de la
tegidn con las mismas incertidumbres y reflesiones acerca del COVID-19.

De esta manera, conjuntamente con los profesores Christian Sommer de la Universidad
Catélica de Cordoba en Argentina, Laura Gatcia de la Universidad del Rosatio en Colombia,
Marisol Anglés Hernandez del Instituto de Investigaciones de la UNAM- México; Alberto
Moteira de la Universidad Nacional de Mar del Placa, Argentine, Wagner Menezes de la
Universidad de Sao Paulo, Brasil; Angel V. Horna y el suscrito José Antonio Saavedra
Calderén, ambos de la Universidad San Ignacio de Loyola, iniciamos la idea de un debate
abietto sobre el derecho internacional y las relaciones internacionales bajo la forma de un
webinar.

Asi, con el auspicio de la Facultad de Derecho y la Carrera de Relaciones Internacionales de la
Universidad San Ignacio de Loyola, Perd se materializa la idea de un grupo de profesores de

exponer via Zoom y Facebook live up webinar sobre la Situacién y desafios del sistema

internacional frente a la COVID-19, el mismo que tuvo lugar el 11 de abril del presente afio.
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAFIOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Bl webinar  tuvo como primer tema la “Soberania y Cooperacién Internacional, Reflejos del
Detecho Internacional frente al desafio del COVID-19” a cargo de! Doctor Alberto Moteira
quien abords el impacto del  COVID-19 en un mundo globalizado mencionando la
Resolucion de la Asamblea General de la ONU del pasado 03 de abril que hizo un llamado 2 la
solidaridad mundial calificando 2 la pandemia como una amenaza asi como la necesidad de una
sespuesta bajo el multilateralismo.

Bl profesor Moreira tratd la telacién del derecho internacional con la soberania y la
cooperacién internacional, reconociendo a aquellos que critican la insensatez de Ja misma y que
postulan la necesidad de una Constitucién de la Tierra, afiadiendo ademds, que la soberania es
un mal endémico del derecho internacional, es un principio basico y asi muchos hablen de su
superacién es el problema en realidad.

Segiin Moreira vivimos una época de derecho internacional contemporineo que va més allé de
los intereses de los estados, por ejemplo en Derechos Humanos y el Medio Ambiente por este
motivo en el caso del COVID-19 serd necesario tomar medidas coherentes, porque la prictica
estatal demuestra una plena vigencia de la soberania, la swmma potesta, pero de manera
desarticulada debido a que en algunos casos se ha limitado derechos de extranjeros y en otros,
se ha vulnerado la compra de insumos de clertos paises exacerbando nacionalismos y
xeniofobia.

Si bien, la Cooperacién internacional s una expresion de la soberanfa a veces se queda
atrapada en la busqueda de intereses comuncs por razones geopliticas entre los estados, pot
¢s0 vemos respuestas que no son similares en los organismos internacionales, pero atribuirle 2
la soberanfa toda la responsabilidad es desconocer como funciona el sistema internacional, la
soberania ticne y muestra una tenovada vigencia, pero tene limites y eso es parte de la realidad
internacional, no obstantc debemos poner énfasis en lo multlateral y la cooperacion
internacional.

El segundo tema “Los desafios de las Naciones Unidas frente al COVID-19”, estuvo a catgo
de! Doctor Angel V. Horna quien debido a su experiencia en la Misién Permanente del Perd
ante las Naciones Unidas postula que estamos ante la mayor prueba que el mundo ha

enfrentado desde la creacion de la ONU para tal efecto propone 7 desafios: 1. Renovar el

multilateralismo, 2. Lograr una respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas : Sin
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAFIOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

desconocer el trabajo realizado por la OMS, no ha habido una cotrecta recepcién en el sistema
internacional, 3. Superar la parilisis del Consejo de Segusidad: se debe mantener la paz, las
seguridades internacionales y la proteccién de los derechos humanos, 4. Prevenir el impacto de
la pandemia mediante una accién humanitatia; espectalmente los paises afectados por otras
circunstancias son mas vulaerables y es necesatio velar por ellos, 5. Garantizar el pleno respeto
a los detechos humanos: se busca mantener el respeto en los casos de estados o situaciones de
emergencia, 6. El tol de la ONU en la solucion de controversias: especiaimente el rol de la
Corte Internacional de Justicia, y finalmente 7. Considerar posibles iniciativas para la esperada
reforma de las Naciones Unidas.

Asimismo, Hotna entiende que el COVID-19 es una oportunidad para buscar una cuarentena
a los conflictos armados, superar las discrepancias entre los Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad y favorecer las acciones humanitatias, ademas, velar por los derechos
humanos en tiempos de emergencia sanitaria y lamenta que esta situacién de pandemia
postergue los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El tercer tema “el derecho internacional contempordnco y los desafios del COVID-19 es
desarsrollado pot el Doctor Wagner Menezes quicn entiende que existen liderazgos con
diferencias ideolégicas que afectan a los derechos humanos, y que ante la pandemia no
estamos precisamente ante una guerra por eso no se justifica a limitacion de los derechos
fundamentales, todo lo contrario existe una necesidad de solidaridad, de implementacién de
politicas éticas o de alternativas como la creacién de una Organizacién Internacional de la
Ciencia.

Enfrentar este desafio requicre de cambios porque hay hechos concretos como el limite al
acceso a los medicamentos o la politizacién de la nacionalidad del vitus, discursos
antiglobalizacién o teotfas de conspiraciones y no tencmos acciones conctetas, Sino
insensibilidad por parte de los lideres politicos, esto demostrarfa que la OMS no cumplio, que
la pandemia se le fue de control mientras que en la region tenemos dependencia en muchos
aspectos de la salud,

Finalmente, €l profesor Menczes esta en contra de la constitucionalizacién del derecho

internacional porque considera que es una forma centralizar los problemas y eso es justamente

lo que no sc necesita, y que una constitucién no va a solucionar las pandemias, que debe
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAFIOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

prevalecer ¢l conocimiento cientifico, la importancia de la ciencia v reitera la creacion de una
Organizacidn Internacional de la Ciencia.

El cuasto tema es el futuro de los contratos internacionales afectados por el COVID-19 bajo la
responsabildiad de la Doctora Laura Gatcia, quien eatiende que la pandemia estd perturbando
las relaciones comerciales por ejemplo, en el caso de las inversiones donde se plantean
hip6tesis, pot ejemplo si los contratos pueden dejar de cumplirse sin tener consecuencias como
indemnizaciones o perjuicios en la medida que estamos ante hechos no previstos y cuya causa
no se puede atribuir a las partes.

En este sentido, vivimos situaciones excepcionales de orden piblico para proteger 1 satud
publica debido a motivos de fuerza mayor, de estado de necesidad y peligro.

El quinto tema tuvo la reflexién de la profesora Matisol Anglés Hernandez sobre la “Crisis
climdtica y el Covid -19” en la medida que esto tiene efectos en los derechos fundamentales
como el aire, agua, alimentos, temperatura ,etc, asi como los cambios de tempetatura que
afectan la supervivencia del virus. Requerimos un enfoque “One Health” de intezrdependencia
ecoldgica, de riesgos de los ecosistermnas y las Interacciones entte especies, tanto animales,
vegetales ¢ incluido el ser humano.

Una de las razones de la aparicién de enfermedades son los factores ptopios de la
globalizacién, tales como el intercambio comercial, movitidad internacional y el cambio
climatico. T este sentido, el Acuerdo del Pars {2015), sostiene la profesora, demostro la
insuficiencia de las propuestas en cuanto a la reduccion de diéxido de carbono.

Fi sexto tema, tuvo como expositor al Doctor Christian Sommer sobte “movilidad humana
derecho de retorno y estindates internacionales en el contexto del COVID-197, quien
manifiesta dos situaciones: las migraciones irregulares y el derecho de retormo.

El profesor Sommer sostiene que la migracion irregular genera vulnerabilidad especialmente en
los momentos de la pandemia lo que impacta en el respeto o atencion de derechos esenciales,
sobretodo en caso de menores y ancianos, y en este sentido ¢l Estado no puede discriminar
ningin tipo de asistencia o acceso al trabajo, existiendo en el caso particular dos opiniones
consultivas en el contexto de la CIDH.

Hay particularidades, pot cjemplo en los casos de xenofobia, ser extranjero se etiqueta como

portador del vitus y el cietre de las fronteras agrava la situacién, por eso es necesario adoptar
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA: SITUACION Y
DESAFIOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL

medios idéneos para evitar estas situaciones, por ejemplo tener en cuenta las acciones de la
CIDH y de la OEA.

Otro estandar es la debida diligencia para conocer si los estados cumplen sus obligaciones
como por ejemplo en el caso del derecho al retorno, y eso significa que hay ciudadanos que no
pueden tegresar a sus paises y aqui tenemos diferentes tratos, siendo uno de ellos el derecho de
entrat a un pafs y vemos que en algunos casos el Estado ha realizado el retorno, en
consecuencia, tendsfa que justificar porque en otros casos no, de la mano con el test de iz
vulnetabilidad.

Sobre las normas de emergencia que se han tomado en vatios paises, el profesor Sommer
considera impottante el sentido y lo razonable en estas situaciones para definir cudles son los
limites. Fn concreto, los apottes del Derecho Internacional en los casos de migraciones y de

retorno en el contexto del COVID-19,

Como podremos apreciar los efectos del COVID-19 en el derecho internacional y las
relaciones internacionales plantean una setie de posiblidades en medio de miltiples
interrogantes en cada una de las especialiades desareolladas en el webinar, apostindose en
muchos casos pot la esperanza de cambios en el sistema de las Naciones Unidas y en el
ordenamiento juridico internacional.

Lamentablemente, el tiempo no ha sido suficiente para reflexionar acerca de la ORA, sobre la
Guia Prictica de Repuestas Inclusivas y con Enfoque de Derechos recientemente publicada, o
la Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna impulsada por la CIDH (SACROI), asi como
las alertas en favor de los pueblos indigenas; sin olvidar tampoco a la Organizacién
Panamericana de la Salud que a través de sus guias técnicas sigue la evolucién de la pandemia y
busca donantes.

Finalmente, mienttas en la mayoria de nuestros paises cumplimos medidas de distanciamiento
fisico ¥ aistarniento social estamos 2 la espera que los estados realicen los mejores estuetzos
para cumplir el Reglamento Sanitatio Internacional de la OMS y su implementacion al
momento de emitir sus decisiones internas; igualmente se espera la consolidacién de algunas

alternativas como por ejemplo la creacién de un Comité Cientifico o de expertos,

independientes de los estados para que puedan proponet soluciones no solamente a esta
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pandemia sino 2 todas aquellas que desde hace afios vienen siendo anunciadas en diferentes

fuetos.
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EL RECONOCIMIENTO DE LOS GOBIERNOS DESDE LA PERSPECTIVA
PERUANA
THE RECOGNITION OF GOVERNMENTS FROM THE PERUVIAN PERSPECTIVE

José Antonio Saavedra Calderdn”

RESUMEN

El reconocimiento de los gobiernos desde la perspectiva peruana €s un articulo de
investigacién que explica el reconocimiento de los Estados v de los gobiernos en nuestra
Region, detallando la aparicién de las distintas doctrinas politicas y su relacion con ¢l
Derecho Internacional Piblico.

De esta manera, se demuestra la existencia de dos principios: el Principio de la Eficacia que
se confronta con el Principio de Legalidad, y en las conclusiones, los riesgos gue significa
adoptar alguno de ellos, tomando como ejemplo la situacién actual de Venezuela,

ABSTRACT

The recognition of governments from the Peruvian perspective is an investigative article that
explains the recognition of States and governments in our Region, detailing the appearance
of the different political doctrines and their relationship with Public International Law,

In this way, the existence of two principles is demonstrated: the Principle of Efficacy that is
confronted with the Principle of Legality, and in the conclusions, the risks that it means to
adopt any of them, taking as an example the current sitnation of Venezuela.

Palabras clave: Reconocimiento de gobierno; Reconocimiento de Estados; Doctrina
Estrada; Doctrina Tobar; principio de legalidad, principio de eficacia; Derecho Internacional
Publico; Golpe de Estado; OEA; Grupo de Lima.
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Keywords: Recognition of government; Recognition of States; Estrada Doctrine; Tobar
Doctrine; principle of legality; principle of effectiveness; Public International Law; Coup;
OAS; Group of Lima. -

INTRODUCCION

El reconocimiento de los Estados y consecuentemente de los gobiernos son dos temas basicos
en el estudio del Derecho Internacional Piblico y ambos de importancia porque forman parte
de la historia de nuestro continente. El conocimiento de sus diferencias y similitudes
permitird entender mejor los acontecimientos del presente y asi mirar ¢l futuro de manera
razonable conforme a los intereses del Estado’.

En una mirada a los procesos de emancipacion e independencia de nuestros paises hacia las
colonias europeas, tenemos que el reconocimiento de los Estados y los gobiernos han sido
una constante, de ahf el interés de pomer énfasis en el concepto del reconocimiento,
especificamente de los gobiernos, en el entendido que actualmente la aparicién de un nuevo
Estado en nuestra region no es evidente.

Debido a la situacion que atraviesa nuestra region, ¢l reconocimiento de los gobiernos se ha
convertido en un tema vigente, de ahi la utilidad de hacer un recuento de las diferentes
formas, ubicandolas en su contexto, de tal manera gue podamos apreciar su desarrollo.

El objetivo es tener los clementos necesarios para entender el significado actual del
reconocimiento de los gobiernos conforme al Derecho Internacional Pablico y asi sacar
conclusiones de los alcances y sus efectos.

En una primera parte, se identificara el reconocimiento de los Estados y los gobiernos, su
desarrollo, las distintas conductas y posturas de los Estados, tanto de los europeos como de
los latinoamericanos asi como las distintas doctrinas que se han elaborado.

En una segunda parte, se abordard el reconocimiento de los gobiernos en la actualidad, los
argumentos que lo fundamentan, entre ellos la consolidacion de la democracia; ast como, el
encuentro de dos visiones, es decir la eficacia versus la legalidad, sin dejar de tratar los
riesgos que esto significa, considerando la experiencia peruana.

I Me permito destacar a lo largo de la investigacion la postura del distinguido jurista peruano y ex Canciller,
Alberto Ulloa Sotomayor, quien ademés fue presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional, y
responsable de la primera publicacién de la Revista Peruana de Derecho Internacional.

2






Revista Peruana de Derecho Internacional
Tomo LXIX Mayo-Agosto 2019 N° 162, pp. 147-169, ISSN: 2663-0222

Las discusiones sobre reconocimiento de los gobiernos deben empezar por el entendimiento
de su historia y su desarrollo, de tal manera que podamos identificar los riesgos y los desafivs.

El reconocimiento de los Estados y los Gobiernos es un asunto que, ademas de las normas
de Derecho Internacional Publico, debe entenderse bajo la influencia de la politica
internacional, v en ella, el Derecho se ubica entre los intereses legitimos de los Estados como
un mecanismo gue pone limite a los posibles excesos cuando se confronta una crisis.

Estamos ante una sociedad internacional en donde los Estados son los actores principales, la
aprobacién de las normas son distintas, la capacidad coercitiva no es como en los asuntos
nacionales, y no es un Sistema de Derecho tan perfecto, come al que estamos acostumbrados.

En las situaciones en las que el reconocimiento de los gobiernos se vuelve el tema critico no
debemos olvidar que se trata de una crisis que compromete no sélo los derechos de las
personas, la democracia y las libertades pablicas sino también los intereses de los Estados a
través de los gobiernos.

I.  Del reconocimiento de los Estados y los gobiernos como instrumento para
consolidar la independencia y la autonomia

El establecimicnto de las colonias de Espafia, Porfugal y Gran Bretafia en nuestro continente
significé la imposicién del Derecho comun, vigente en Europa. Esta situacién empezo a
cambiar a partir de las ideas liberales de la época pero tienen un punto de quicbre a partir de
la declaracion de la independencia de los Estados Unidos en 1776 y su reconocimiento por
parte del Imperio Britanico?.

En efecto, esto signific para los estadounidenses, entre otras cosas, la valorizacién de la
importancia del Derecho Infernacional Publico, y esto se reflej6 a través de los delitos
relacionados con el Derecho de Gentes o en figuras como la insurreccion, lo que demuestra
la preocupacion de los norteamericanos por estos asuntos en su Derecho Interno.

Asi por ejemplo, tenemos ¢l principio de insurreceién entendido como la legitima razén para
la aparicién de nuevos Estados, y otros, como la Doctrina Monroe (1 823), que si bien muchos
la resumen en la frase “América para los americanos”, en realidad fue una postura de los
Estados Unidos hacia los paises europeos ante cualquier posible agresion en la Region
Latinoamericana y también para estos ultimos por la influencia que ¢jerceria en adelante en
el continente.

2 Las trece colonias de la época no reconocian mas Ja autoridad del Imperio Britanico.
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Todo este desarrollo de principios y practicas tuvo como efecto que a inicios del siglo XX s¢
pensara en el Derecho Internacional Americano como el conjunto de normas que regulan la
conducta entre los Estados Latinoamericanos y de ¢llos mismos con los europeos 3.

A. El Reconocimiento de los Estados y de los Gobiernos
- El reconocimiento de los Estados

La existencia de un Estado es una cuestién de hecho, y su reconocimiento no es constitutivo,
sino declarativo. Esta afirmacién tiene sus antecedentes y una larga historia que empezo a
partir de quienes apoyaban la existencia de un Bstado de facto hasta su reconocimiento de
iure, y todo esto en su contexto, permiti¢adose incluso la presencia de agentes confidenciales
mientras se transitaba de una situacién a la otra.

El reconocimiento de los Estados hay que entenderlo en su relacién con la politica
internacional debido a los intereses en juego por eso, tenemos diversas clasificaciones:
reconocimientos colectivos mediante convenios o congresos, sin una forma especifica, no
obstante, cada Estado siempre ha tenido la libertad de expresarlo de la manera que estime
conveniente.

En este sentido, Alberto Ulloa Sotomayor, ex presidente de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, refiriéndose al reconocimiento de los Estados afirmé: “la oportunidad del
reconocimiento es una cuestion de politica internacional y no de derecho™ (1926, pag. 69).

El Instituto de Derecho Internacional en 1936 aprobd una Resolucién que hace referencia al
reconocimiento de los Estados y los gobiernos. De la lectura de los primeros articulos sobre
el reconocimiento de un nuevo Estado se acordd que se trata de un acto libre por ¢l cual uno
o varios Estados constatan la existencia sobre un determinado territorio; asimismo, la
presencia de una sociedad organizada independiente de otro Estado con la capacidad de
aceptar las prescripciones de Derecho Internacional y con la voluntad de ser miembro de la
comunidad internacional.

Asi tenemos que al ser vn acto discrecional, libre y no obligatorio, en realidad depende de
una voluntad politica.

1 1a existencia de un Derecho Internacional Americano fue muy discutido en esta época, esto sin dejar de
reconocer los aportes de nuestro continente al Derecho Internacional, o las pricticas que son propias de la
Region. Hoy en dia, la existencia de tal Derecho no genera mayores controversias.
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Es decir, cada Estado tiene la libertad de expresar su reconocimiento, pero depende de la
oportunidad, y esta va de la mano con la prudencia, puede ser tardia o temprana, lo importante
es que no afecte una relacién bilateral. Por ejemplo, cuando el Pert reconocié el Kosovo, un
dia después de los Estados Unidos, lo hizo tempranamente por lo que no extrafiaria que se
hayan resentido paises como Serbia y Rusia, algo similar sucedié cuando se reconocié a
Panama, siendo interpretado como un acto inamistoso por parte de Colombia.

El reconocimiento de un Estado, desde la perspectiva del Derecho Internacional Pblico no
es obligatorio, y va de la mano con la eficacia, en la medida que existe poblacién, territorio,
ejercicio soberano, capacidad de establecer relaciones internacionales, y sobre todo garantias
a las minorias étnicas, religiosas o el establecimiento de autoridades como la poticia o jueces
y fiscales para una administracion de justicia.

Esta forma de reconocimiento condicionado pudo verse en la practica en el afio 2008 en ¢l
caso del Kosove, y suponiéndose una novedad, en realidad no lo era porque existia desde
antes. En este sentido, Alberto Ulloa Sotomayor sefiala: “los casos de los reconocimientos de
Rumania, Serbia y Montenegro por el Congreso de Berlin de 1878 bajo la condicion
fundamental de mantener la igualdad de sus habitantes sin distincion religiosa”. (1926, pag.
71).

Fi reconocimiento a un Estado requiere solidez y compromiso para (ue no sea interpretado
como un acto inamistoso, o un motivo de guerra, como en el caso de Gran Bretafia cuando
Francia reconocié la independencia de los Estados Unidos.

En concreto, apreciamos que a lo largo de la historia existe una variedad en la clasificacion
de los reconocimientos sean estos: expresos, tcitos, individuales, grupales, prematuros,
tardios, voluntarios, impuestos, lo importante para un pais son los efectos, pues hemos visto
que pueden ser considerados como inamistosos o motivo de guerra, lo que hay que tener
muy claro es que en ningin momento es obligatorio y sus efectos no ponen duda la
existencia del Estado como tal.

Al reconocimiento de los Estados desde la perspectiva europea se le reconoce un caracter
discrecional, sin la obligacion de reconocer, con cardeter declarativo, v el efecto relativo
porque s6lo alcanza al Estado que expresé validamente su consentimiento.

Sobre este mismo tema, la profesora Elizabeth Salmoén hace referencia al ex presidente del
Tribunal Penal Internacional contra la ex Yugoslavia, Theodor Meron, de nacionalidad
polaca, subrayando la importancia de los derechos humanos en el reconocimiento de los
Estados, y parafraseandolo sefiala: * a comienzos delsiglo XIX, el Reino Unido no reconocié
la Confederacién americana a causa de la esclavitud y, a la inversa, los Estados
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sudamericanos y centroamericanos fueron reconocidos al tener como proposito el fin del
comercio de esclavos”. (2014, pag. 84)4.

Distinta es la perspectiva del politico y jurista aleman Franz Von Liszt quien considera que
ol reconocimiento del Estado es necesario para el ingreso a una comunidad internacional pero
no para su existencia como tai, y esto lo fundamenta sobre la base de la experiencia europea
de la Revolucion Francesa. En lo que se refiere al reconocimiento de facto, lo explica como
una situacion intermedia, que no es total, ni permanente, siendo un ejemplo Rusia que fue
reconocida de iure en febrero de 1924 por los paises del Reino Unido, Halia, Hungria y
Succia, es decir afios después del reconocimiento de facto.

- El Reconocimiento de los Gobiernos

Ahora bien, al interior de un Estado encontramos & un gobierno que se encarga de
administrarlo, hecho que es responsabilidad de cada pais. Lo que no se puede desconocer son
los efectos que se producen cuando hay ciertos cambios digamos mas profundos o marcados,
asi recordemos la Revolucién Mexicana y la preocupacion de su expansion en algunos paises
(El Perti por ejemplo), el riesgo del incumplimiento de obligaciones internacionales5, o la
falta de garantias para los extranjeros; es decir, elementos propios de una situacion de caracter
internacional, y por ende de los intereses de las grandes potencias.

La historia de América Latina no puede entenderse sin la presencia e influencia de los Estados
Unidos, asi como tampoco con el hecho que los Estados [ atinoamericanos son ¢l resultado
de procesos complejos de independencia y si bien muchas veces se consolidaron con sus
respectivas declaraciones, estas mantuvieron un stafus guo que se caracterizaba en muchos
casos por la concentracion de las tierras, las desigualdades, la presencia del caudillismo,
militarismo, etc., elementos que en su conjunto afectaron la consolidacion de los Estados-
Nacién; v a largo plazo los ideales de una unidad continental.

La primera postura sobre ¢l reconocimiento de los gobiernos se dio a través de la Doctrina
Jefferson en los inicios de la politica exterior de los Estados Unidos, en realidad era una

4 Cfr. Sobre el particular, la Guerra de Secesitn se inicio en 1861 por el interés de algunos Bstados de expandir
la esciavitud e intentando conformar una Confederacién para tal fin; la misma gque, por obvias razones, no fue
reconacida por el Gobierno quien tenia por principal objetivo mantener la union; sin embargo, el Reino Unido
y Francia le reconocieren la categoria de beligerantes, un hecho sin duda inamistoso para la época, es decir
razones de Estado.

5 En algunos casos, luego del Golpe de Estado, los Estados buscan el reconocimiento garantizando para tales
casos con el cumplimiento de sus obligaciones, el compromiso de convocar a elecciones 0 una nueva
Constitucién, tal como sucedid en el Perl tuego del 05 de abril de 1992.
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declaracién de no intervencion ante cualquier cambio de régimen en concordancia con el
criterio de continuidad.

Esto fue evolucionando con los afios por la propia realidad de Jos gobiernos en la region y la
aparicién de las revoluciones, lo que significé una oportunidad de cambié de postura para los
norteamericanos. Por ejemplo, en el caso del Pertl con la instruccién que el Secretario de
Estado, William H. Seward, envio al Ministro Hovey sobre el Golpe de Estado de Mariano
Ignacio Prado en 1866, o en México, en la época de Porfirio Diaz en 1877, es decir son
preocupaciones por ¢l cumplimiento de las obligaciones internacionales o la adopcion de
leyes que tengan como objetivo la estabilidad.

Dicho esto, vemos que las revoluciones significaron un riesgo a un orden establecido por eso
la preocupacién de su reconocimiento que justifica la clasificacién. Por ejemplo: el
reconocimiento de facto, y de iure, esto, como una forma de tener tiempo para definir con la
autoridad constituida.

Sobre las revoluciones, Alberto Ulloa Sotomayor, afirmé: “Los Estados Unidos (...) se han
reservado el Derecho de negar su reconocimiento a muchos de estos gobiernos (...} con
tendencias mas o menos manifiestamente contrarias a los intereses politicos (...} ©
econémicos de sus hombres de negocios™. (1926, pag. 73).

Lo antes sefialado, no hace sino confirmar otros puntos de vista, asi por ¢jemplo Carlos
Wiesse, historiador, profesor universitario y diplomatico, quien refiriéndase a los gobiernos
de facto, y especificamente al Secretario de Estado James Buchanan de los Estados Unidos,
quien en 1848 afirmé: “El gobierno de los Estados Unidos ha reconocido siempre a los
gobiernos de facto. Reconocemos el derecho de toda pacidn para crear y reformar sus
instituciones polfticas seglin su propia voluntad y placer. No vamos tras el gobierno existente
para comprometernos en la cuestién de legitimidad™. (1893, pag. 321).

En el caso de México, Venustiano Carranza en una nota de febrero de 1913 desconocid
titeralmente al General Victoriano Huerta como Jefe del Poder Ejecutivo, y en ese mismo
sentido iban los Estados Unidos, sélo que no podemos obviar que afios antes, a través de su
Embajador Henry Lane Wilson apoyé el Golpe Militar del General Victoriano Huerta
mediante el cual se derrocd y asesind Francisco L. Madero, entonces presidente de México.

Es conocido, que el Presidente Woodrow Wilson quien era protestante utilizo en su politica
exterior ¢l principio de no reconocimiento en los casos de México, Costa Rica y Nicaragua.
La Doctrina Wilson en su plenitud, aunque encontramos ciertos matices.
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En este sentido, resulta interesante, el comentario de Alberto Ulloa Sotomayor, quien sobre
los Estados Unidos sefialé: “En algunas opostunidades han adelantado ¢l reconocimiento de
iure (...) en el caso del presidente provisorio del Perti doce dias después del Golpe de Estado
(...) de 1914(...) y en ofros casos s6lo han avanzado con el reconocimiento de facto (...)
después de la revolucién del 4 de julio de 19197, (1926, pag. 74).

En ambos casos, el Presidente de los Estados Unidos era Woodrow Wilson y reconocit a
gobiernos luego de los dos Golpes de Estado, el primero que dio el mando al General Oscar
R. Benavides en 1914 y el segundo que favorecio a Augusto B. Legufa en 1919.

[gualmente, tenemos al Canciller Carlos R. Tobar, 1907, quien en la época de los vientos
revolucionarios propuso desde el sur del continente no reconocer este tipo de gobiernos
mientras que no se hayan adecuado a las formas constitucionales. La Doctrina Tobar, tuve
éxito al materializarse el Tratado General de Paz y Amistad, firmado Washington de 1907,
que comprometié a Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua de no aceptar
gobiernos revolucionarios.

Esta corriente también es conocida como la doctrina de la Legitimidad Constitucional
mediante Ja cual los gobiernos deben tener el apoyo de sus asambleas, pero como se ha
mencionado, en realidad fue una respuesta al contexto revolucionario. En 1936, Nicaragua y
El Salvador reconocieron al gobierno del General Franco, actos contrarios a la Doctrina
Tobar con la cual se puso en duda su vigencia.

También tenemos la Doctrina Estrada, en alusion al Canciller mexicano Genaro Estrada
quien sostuvo esta postura sobre la base de la experiencia mexicana desde que los franceses
pretendicron un presidente ajeno al elegido por ellos, por esta razén no practican el
reconocimiento a otros gobiernos6, y actiian sobre la base del respeto a la autodeterminacion
de los pueblos, y porque consideran que estas situaciones la deben solucionar internamente
los paises. Sin duda esto tambien se explica por su cercania con los Estados Unidos, y por la
influencia que ejercen en Centroamerica, esta Doctrina responde a los intereses naturales de
los mexicanos. A lo largo de la historia, México también ha mostrado contradicciones.

En 1936, el Instituto de Derecho Internacional aprobé una Resolucion en la que se refiere al
reconocimiento de los Estados y los gobiernos. De la lectura del Articulo 10 sobre el
reconocimiento de un nuevo gobierno que afirma se trata de un acto libre por el cual uno o
varios Estados constatan que una persona o grupo de personas estan en capacidad de obligar
al Estado que pretenden representar y expresan su voluntad de mantener relaciones con elos.

% Sobre el particular, Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de México a finales del mes de enero de 2019,
recibio a Pedro Sanchez, Jefe de Gobierno espafiol en el Palacio Nacional v explicd que se respetard la
Docirina Estrada y su origen en las intenciones francesas de aguella época.
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Tal come en el reconocimiento de los Estados, sc trata de un acto discrecional, libre y no
obligatorio, entonces depende de una voluntad politica parte de una politica exterior.

La Doctrina Larreta, llamada asi por la propuesta formulada por el uruguayo Eduardo
Rodriguez Larreta en 1944, quien siguiendo el criterio legalista, planteaba el reconocimiento
mediante la adopcién de una posicion colectiva o concertada, sin acciones militares, cuando
los gobiernos tienen origen de facto, por razones de democracia.

Ia Doctrina Betancourt, fue promovida por el presidente venezolano Roémulo Betancourt
desde 1959 hasta 1968 con un llamado espiritu de legalidad para no mantener relaciones
diplométicas con gobiernos sin origen democratico o dictatorial, Esta doctrina, que ©s
contraria a la efectividad, cambi6 lusgo que el presidente Rafaet Caldera llego al poder y
considerd que su pais se encontraba camino al aislamiento.

La Doctrina Diaz Ordaz, propuesta mexicana de 1969, que va ¢n el mismo sentido y mas alla
de la Doctrina Estrada, conocida como la tesis de la continuidad, se aplicé en el caso de Cuba
es decir, continuar con el reconocimiento diplomético indistintamente de la politica de los
Estados.

Desde la perspectiva europea, el reconocimiento de los gobiernos también ha sido materia de
publicaciones, asf la propuesta del polaco -britdnico y en su momento Juez de la Corte
Internacional de Justicia, Hersch L. Lauterpacht que es reconocida como una doctrina que
resalta la efectividad, es decir de quien tiene el control efectivo de la situacion, sigue en
realidad ¢l pensamiento de los clasicos del derecho internacional europeo,

Siendo asi, resulta pertinente el comentario de Carlos Wiesse, quien sostuvo en los supuestos
de incertidumbre tratandose de dos Ejecutivos y la posesion de la autoridad, puede ser que
ninguno de los dos sea recibido, pero que existia el derecho de conferenciar, relaciones que
“continfian bajo la eldstica ficcion de Ta oficiosidad o accion extraoficial”. (1893, pag. 323).

En la misma Haea europea de inicios del siglo XX, tenemos por cjemplo a Franz von Liszt,
quien considera que las modificaciones al interior de un Estado no “influyen” en el ambito
internacional, salvo que se ponga en cuestién la existencia propia del Estado y que sus
efectos trasgredan este limite.

Una visién mas contermporanea la tenemos con los profesores Patrick Daillier y Alain Pellet,
este Gltimo uno de los abogados del Perdl ante la Corte Internacional de Justicia, ellos
trasladan la 16gica del reconocimiento de los Estados al de los gobiernos, en el sentido que
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se tratan de actos declarativos y no constitutivos, y que al mismo tiempo que forman parte
de las relaciones internacionales.

Ambos profesores reconocen que cierta parte de la doctrina considera el Reconocimiento de
tos Gobiernos una institucién inttil. Esta logica, permitiria afirmar que el reconocimiento de
un gobierno o no, €s un acto unilateral mas vinculado a las relaciones internacionales que al
Derecho Internacional Pablico propiamente dicho.

En este mismo sentido sefialan que las distintas doctrinas “politicas™ lo que hacen es
moralizar el reconocimiento de los gobiernos, afiadiéndose conceptos como legalidad,
situacién que no ha llegado a ser definitiva en derecho, por la existencia de ciertos principios,
por ejemplo la no injerencia.

En todo caso, el reconocimiento de los gobiernos es un tema que refleja la experiencia de
cada pafs, en el caso de Francia no podemos olvidar el caso de Francia Libre, un gobierno
constituido en el exilio que tuvo que acostumbrarse a un “reconocimiento funcional” en
momentos tan dificiles como fue la Segunda Guerra Mundial.

1L Al Reconocimiento de los Gobiernos en la actualidad

En el recorrido histérico y doctrinal planteado sobre el reconocimiento de los Estados y los
gobiernos se puede apreciar la estrecha relacion que guarda con las relaciones internacionales
asi como los comportamientos contradictorios de los gobiernos.

En lo que se refiere a nuestra Region hay dos elementos que debemos tener en cuenta,
primero la presencia de los Estados Unidos, y segundo el contexto de la Guerra Fria.

La evohicion de la sociedad internacional no ha sido ajena a los cambios que se produjeron
en el mundo, asi tenemos la caida del Muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria, el inicio de la
Globalizacion y/o Mundializacién; asi como, el desarrollo de las innovaciones tecnologias,
todos estos acontecimiento han tenido un impacto en las relaciones internacionales.

Actualmente, ¢l mundo virtual permite un mayor acceso a la informacion como en diversas
partes del mundo; por ejemplo: Los desastres naturales v las violaciones a los Derechos
Humanos, hechos que tienen un mayor impacto en cada uno de nosotros puesto que SOmMos
més sensibles a las desgracias que se producen en el mundo y el impacto de las poticias
genera una mayor preocupacion de la ciudadana, que exigen mayores resultados a los lideres
mundiales. Todo esto genera reacciones, de una parte los gobiernos a través de su politica
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exterior y de otra parte, el Derecho; por ejemplo: Ante una pretendida constitucionalizacion
de las relaciones internacionales.

El reconocimiento de los gobiernos se puede resumir a la confrontacion de dos principios:
Legalidad versus Eficacia, perspectivas bajo las cuales se analiza juridicamente las
Relaciones Internacionales.

A Democracia, Derechos Humanos y Relaciones Internacionales

En esta breve historia se evidencia el desarrolfo del reconocimiento de los gobiernos, el
reflejo de la preocupacion y el cuidado de los paises, por gjemplo con la Revolucion Francesa,
cuando algunos Estados ante la intensidad de los hechos consideraban a Francia fuera de la
Comunidad Internacional, o también en el caso de la Revolucién Rusa.

Asimismo, la actitud de los gobicrnos ante el reconocimiento de los grupos beligerantes, o
incluso en acontecimientos de guerra civil, situaciones que se han considerado inamistosas y
gue han afectado las relaciones entre los Estados.

Seguidamente, encontramos contradicciones, por ejemplo en lo que atafie a Espafia, por un
lade reconocid la Doctrina Estrada porque consideraba que se sostenia en el realismo y que
facilitaba la coexistencia, (esta postura le ha permitido mantener sus relaciones con Cuba,
donde tienen una agenda bilateral con varios temas pendientes, por ¢jemplo las
expropiaciones al inicio de la Revolucion); y por otro lado, una actitud distinta en el caso de
China y Venezuela.

En 1973, no obstante esto, Espafia que habia reconocido la Doctrina Estrada, declaré:
“reconoce al Gobierno de la Repiiblica Popular de China como Uinico gobierno legal de China
y reconoce la posicion del gobierno chino segin la cual Taiwan es una provincia de la
Repiiblica Popular de China y ha decidido suprimir su representacion oficial en Taiwan antes
del 10 de abril de 1973”.

Independientemente de la contradiccion espafiola, el reconocimiento expreso a China va mis
alld de lo que significa el reconocimiento de un gobierno porque incluso desconoce del todo
a Taiwan. Son cuestiones de politica internacional y politica exterior.

Otras contradicciones historicas es por ejemplo la Doctrina Tobar que se puso en cuestion

cuando Nicaragua y el Salvador, que habian aceptado esta doctrina, reconocieron al
Gobierno del General Franco en 1936, quien llegd al poder por un Golpe de Estado.
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En Europa, Francia desarrolla una doctrina que entiende el reconocimiento de los gobiernos
como un acto formal no es necesario, y sigue la logica de la continuidad que se sustenta en
la efectividad y no sobre la legalidad. En otras palabras, el Principio de Eficacia prevalece
sobre el Principio de Legitimidad.

En el caso del Reino Unido, se reconoce la doctrina de la Eficacia y se aplicd por ejemplo al
reconocer el seis de enero de 1950 al gobierno de la Repiblica Popular China porque gjercia
un control efectivo de la mayor parte del territorio.

Como se ha afirmado lineas arriba, a todos estos hechos debemos afiadir el fin de la Guerra
Fria, la caida del Muro de Berlin, el desarrollo tecnolégico y un tratamiento distinto de la
democracia y los derechos humanos, que en su conjunto han tenido un efecto paulatine en el
reconocimiento de los gobietnos.

En Haiti, en setiembre de 1991, tuvo lugar un Golpe de Estado militar en contra de Jean
Bertrand Aristide, elegido en lo que se consideraba la primera eleceion democratica. A pesar
de todos los esfuerzos la OEA no obtuve mayores resultados, hasta que la ONU, a través del
Consejo de Seguridad y los Estados Unidos permitieron el regreso de J.B. Aristide para el
término de su mandato.

En el Perti durante Golpe de Estado del cinco de abril de 1992, a pesar de lo sucedido el
gobierno de facto tuvo un reconocimiento por parte de la OFEA vy los Estados Unidos (de
alguna manera condicionado), y no se consider6 que ¢l vicepresidente Maximo San Romén
habia juramentado como presidente y exigia su reconocimiento, algo que nunca sucedio.

Los esfuerzos en el seno de la OFA s¢ materializaron con la aprobacion de la Carta
Democratica Interamericana el 11 de setiembre de 2001, ¢n la ciudad de Lima, hecho que
coincidia con la recuperacién de la democracia en el Pertt. En concreto, se establece que la
ruptura del orden democratico o su alteracién es un obstaculo insuperable para que pueda
participar en la OFA, es decir se trata de una Resolucién, un mecanismo juridico y politico
de presién en caso de un Golpe de Estado.

En junio del afio 2009 se produjo un Golpe de Estado en Honduras en contra del presidente
Manuecl Zelaya, quien terminé en el exilio en Costa Rica. Como consecuencia de estos hechos
la OEA suspendi6 a Honduras, algunos pafses centroamericanos se pronunciaron en contra,
los cmbajadores de la Unién Buropea se retiraron, es decir alganos reconocian al nuevo
gobierno, y otros a partir de la eleccién del presidente Porfirio Lobo en noviembre de 2009.

En junio del afio 2012, se dio un Golpe de Estado en Paraguay, conocido como un golpe
partamentario, el cual separ6 del poder a Fernando Lugo, esto significé una fuerte presion de
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los paises latinoamericanos, siendo Paraguay suspendido del Mercosur, se produjo el retiro
de varios embajadores y en la OEA no se Ilegd a ninguna sancion especifica.

En estos dos altimos casos se ha visto una dindmica de las diversas formas de
reconocimientos ante el aumento de protestas sociales y una mayor preocupacion de los
gobiernos y de los organismos internacionales por la democracia, en momentos que la region
ya se encontraba dividida en términos ideolégicos. Aqui podemos ver que el reconocimiento
de los gobiernos en estos casos, mas que un tema de Derecho es un instrumento de politica
internacional.

En términos juridicos lo que prevaleceria seria Ia regla del reconocimiento, y no Jo contrario
que es la negacion, y tampoco, como se ha visto, la ruptura de las relaciones diplomaticas
gue no necesariamente significa la negacién del reconocimiento, porque en realidad los mas
perjudicados son los residentes extranjeros que residen en el pais no reconocido

El Perti y el Reconocimiento de los Gobiernos

Se ha determinado la influencia de las diferentes doctrinas sobre el reconocimiento de los
gobiernos en América Latina, asi como sus contradicciones seglin los intereses nacionales.
De todas, es la Doctrina Estrada, la que tuvo mayor alcance, no hay que olvidar su inicio en
una época en el cual el mundo vivia bajo los efectos de la Gran Crisis economica y las
experiencias de la Revolucion Mexicana.

La Doctrina Estrada de alguna mancra llegd al Perti para generar debate, asi tencmos, El
Comercio en su edicién de 07 de octubre de 1930, publicd bajo el titulo de “La declaracion
mexicana” una opinién donde se consideraba que se trataba de un asunto de importancia
relacionado con la soberania nacional y el riesgo existente de convertir a gobiernos
extranjeros en calificadoras de la “bondad o inconveniencia” de un gobierno, y asi
consideraba el buen criterio utilizado y por ello, los comentarios favorables en la prensa
continental, en aras de una amistad sincera.

Asimismo, el 08 de octubre en el diario La Libertad bajo el titulo “Sobre el reconocimiento
de los gobiernos sur-americanos, una nueva teoria internacional ”, se afirma que la igualidad
se ve afectada mas que nunca con la prictica del reconocimiento oficial a los nuevos
gobiernos, que se trata en realidad de una supervigilancia para que algunos puedan discernir
en cuestiones internas, que en realidad se pretende un tribunal supremo, esto gracias a que
los propios paises lo han permitido por sus diferencias internas.

El Caso de Venezuela
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Si hay algo que ha puesto en practica el reconocimiento de los gobiernos en la politica
peruana es la situacién con Venezuela, por ejemplo durante el gobierno del ex presidente
Ollanta Humala, se cuestionaba en cierto sector del pafs la presencia de alguna representacion
oficial durante la juramentacién del ex presidente Hugo Chavez.

Durante casi una semana los titulares de los diarios reflejaban la opinién de politicos e
internacionalistas que afirmaban que no se podia reconocer al gobierno de Huge Chavez por
el peligro que significaba para el pais. Sin embargo, pocos pusieron atencion al dia que se
dio a conocer los resultados de las elecciones y cuando el ex presidente Ollanta Humala
saludo la reeleccion del ex presidente venezolano, ese mismo dia.

No existe una guia, ni formalidades para el reconocimiento de los gobiernos, y la voluntad
del Peru fue expresada en su momento y confirmada por los hechos posteriores.

En Venezuela la situacién cambié con la presidencia de Nicolas Maduro, y también cambi6
la postura del Perti al inicio de la llegada masiva de migrantes venezolanos. Un momento
clave es el discurso del ex presidente Pedro Pablo Kuczynski en la Asamblea General de las
Naciones Unidas cuando expresd su preocupacion por la situacién venezolana y propuso la
creacion de un Grupo de Lima, tomando como ejemplo el recordado Grupo de Lima que se
formé de manera complementaria al Grupo Contadora durante la crisis de América Central
en los afios ochenta. Es posible que la experiencia del ex presidente Kuczynski y del ex
canciller Ricardo Luna, funcionarios en aquellas épocas, haya sido un insumo para la
creacién del Grupo de Lima version 2 (v2).

La existencia del Grupo de Lima v2, refleja dos cosas, primero, las limitaciones de la OEA
para confrontar ¢l problema politico diplomético, y segundo, una region dividida, que ha
trasladado la polarizacion de los asuntos internos venezolanos a la Region. La crisis ha
llegado a tal punto que el reconocimiento de los gobiernos ha sido puesto en debate.

El mes de enero del presente afio, el Presidente Nicolas Maduro presté juramento por un
nuevo mandato presidencial, este hecho ha sido cuestionado por su falta de legitimidad,
ademés de la grave crisis interna que se ha extendido a la Regién por ¢l tema migratorio,
Todo esto ha generado un pleno rechazo del Grupe de Lima v2, y paralelamente la
proclamacién de Juan Guaido como Presidente encargado, conforme a la interpretacion “de
parte” de la Constitucién venezolana.

En realidad, se trata de dos autoridades en disputa y del regreso del reconocimiento de los
gobiernos en el escenario del Derecho Internacional Piiblico y las relaciones internacionales.
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A finales de enero, uno de los “presidentes”, Juan Guaidé empezéd la designacidn de
Embajadores en distintos pafses, Estados Unidos, Honduras, Costa Rica y Peru,
principalmente en los paises que conforman el Grupo de Lima v2.

El 30 de enero de 2019 en un Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional, el gobierno hondurefio manifestd, con relacion a la designacion
de representantes diplométicos, que se encontraba a la espera de la formalizacion de la
solicitud para pronunciarse conforme a los usos y costumbres del Derecho Internacional
Piblico.

Posteriormente Honduras, el 31 de enero dio cuenta de la misiva a través de la cual el
“Presidente encargado” Juan Guaidé nombré a Juan Sandoval como Embajador, por lo que
reconocié y otorgd el beneplicito como Embajador de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela en Honduras. Un ejemplo practico de un reconocimiento inmediato, y que al
mismo tiempo nos demuestra el mayor peso concedido al Principio de Legalidad por encima
del Principio de Eficacia.

En este mismo sentido se han pronunciado los gobiernos de Estados Unidos, Costa Rica y
Pert en los ultimos dfas, en el caso peruano se ha reconocido la legitimidad de Carlos Scull
como representante de uno de los presidentes, Juan Guaidd, sin mencionar el carécter
plenipotenciario y su categoria de Embajador.

Las opiniones internaciones no han sido ajenas, en un articulo de opinidn de reciente
publicacién en el diario Bl Mundo, la catedratica en Derecho Internacional Piiblico de la
Universidad Complutense de Madrid Araceli Mangas Martin afirmé lo siguiente: “el derecho
internacional sélo prevé el reconocimiento de Gobiernos cuando se produce un cambio de
mandatarios al margen de los causes legales o constitucionales del Estado en cuestion™. “No
importa si es o no democratico; lo que importa es que los cambios de titularidad personal en
el Ejecutivo se hagan conforme a sus propias reglas” (El Mundo, 2019).

La postura de los paises europeos no ha sido de una sola voz, el reconocimiento a Juan
Guaidd se aprobd en el Parlamento Europeo, que no es la instancia pertinente para un
reconocimiento, y pafses como ltalia no tomaron decisiones ni conjuntas, ni inmediatas.

Los pafses europeos apuestan por una salida politica y pacifica, si bien Espafa y Francia
tomaron posiciones firmes segtn el Principio de Legalidad, estas son contrarias al Principio
de Eficacia que hemos visto en otros casos, por ejemplo con China. Es asi, que Europa intenta
tener un papel decisivo en la crisis venezolana que le permita hacer sentir su voz en medio
de los intereses rusos, chinos y norteamericanos.
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En el caso de los Estados Unidos tenemos que tanto Cuba como Venezuela son consideradas
por la gestion del Presidente Donald Trump como un peligro para su Seguridad Nacional, los
clasifica como adversarios o enemigos, ha establecido politicas restrictivas hacia ambos
paises, tal como lo ha hecho con Rusia y China en otras oportunidades. Es asi, que en la
situacién de Venezuela bajo la bandera de la libertad y la democracia el Principio de la
[Libertad se impone al Principio de la Eficacia.

En Estados Unidos el reconocimiento de los gobiernos es una atribucién del Presidente, esto
quedd establecido en el caso Zivotofsky v. Kerry, cuando la Corte Suprema que se trata de
un poder exclusivo del mandatario. Esto quiere decir que es un asunto de politica exterior,
seguridad nacional y politica internacional. De esta forma se podrfa entender el
reconocimiento que hicieron en los casos de Libia, Siria o el traslado de la embajada
ameticana de Tel Aviv a Jerusalén, con los riesgos que eso ha significado.

En el caso de Rusia y China tienen intereses concretos en Venezuela que pasan por temas de
petrdleo y de deudas, ademas de razones geopoliticas que legitiman su presencia en nuestra
Regidn.

Fn la ONU el problema es visto en el seno de! Consejo de Seguridad, donde el derecho de
veto de Rusia y China permite descartar cualquier intervencion militar bajo cualquier
denominacién en territorio Venezolano.

1.2 OEA ha demostrado sus limitaciones naturales con la propia existencia del Grupo de Lima
v2, y a pesar de los esfuerzos y singulares formas del actual Secretaric General no parece ser
el lugar apropiado para cualquier solucion politico - diplomatica.

Bn medio de una crisis migratoria que afecta a buena parte de la Region, asi como a
cuestiones ideoldgicas que polarizan el continente se expresa una ayuda humanitaria desde
paises limitrofes, situacién que genera inestabilidad por el riesgo de la amenaza militar y de
més victimas. Es una situacién sin precedentes y de predicciones dificiles.

Mientras tanto el Perti, con el cambio del presidente, y con el fendmeno migratorio, pareciera
dejar en manos de sus diplomaticos el asunto, buscando un mayor cuidado al momento del
reconocimiento del representante de Juan Guaido, y a las medidas para evitar el uso de la
fuerza porque de producirse podria afectar la imagen del Pertl.

A pesar de la lectura de los acuerdos del Grupo de Lima v2, y la opinién mayoritaria de los
medios de comunicacién y los grupos de Poder, asi como la presencia del Pert durante este
afio en el Consejo de Seguridad, el ideal es que el Perd sepa mantener su autonomia como
Estado.
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En los nltimos dias, ¢l Presidente Martin Vizcarra en una entrevista concedida al diario
espafiol E1Pafs reconoci6 la proclamacion de Guaido como presidente encargado, y la misma
suerte corrid su representante en el Pera, (El Pais, 2019)

Finalmente, el Presidente Martin Vizcarra hizo un discurso con un contenido politico en
contra del presidente Maduro en el Congreso espafiol, mientras que el vicecanciller dio
quince dias para el retiro del pafs de los diplomaticos afines a Nicolas Maduro, en
momentos que Luis Almagro, Secretario General de la OEA sefiala que no cabe la
neutralidad.

CONCLUSIONES

Estd vigente la afirmacién de Alberto Ulloa Sotomayor, en cuanto al reconocimiento de un
Estado, aplicable al reconocimiento del gobierno, en el sentido que: “la oportunidad del
reconocimiento es una cuestion de politica internacional y no de derecho™

Encontramos en nuestra regién una diversidad de doctrinas, todas ellas politicas, con sus
respectivos casos practicos y contradicciones que no se deben confundir con los principios
reconocidos en el Derecho Internacional Publico, como son la no injerencia o la Libre
Autodeterminacion de los pueblos, al momento del reconocimiento de los gabiernos,

En las doctrinas politicas sobre el reconocimiento existen dos principios, uno el Principio de
la Legalidad y dos, el Principio de la Eficacia, ambos confrontados y son la base sobre la
cual los gobiernos, conforme a sus intereses y valores, toman decisiones.

En el reconocimiento de los gobiernos no existe una “Guia de Aprobacién” al ser un tema de
politica internacional, y siendo asi, se mantienen las condiciones para la confrontacidn entre
el Principio de Legalidad y el Principio de Eficacia.

El Perti al apostar por el reconocimiento Juan Guaidé como presidente encargado ha seguido
¢l Principio de Legalidad y sus expectativas estin en un pronto cambio de régimen.

Siprevalece el Principio de Legalidad sostenido por el Grupo de Lima v2, los Estados Unidos
y el Secretario General de la OEA, mas el uso de la fuerza, se constataria, una vez mas, la
necesidad de los Estados Unidos para solucionar uma crisis regional, y al mismo la
incapacidad de solucionar nosotros mismos nuestras controversias.
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En recientes experiencias, los Estados Unidos han apostado por el cambio de régimen, como
es el caso de Libia y Siria, lo cual constituyen referencias a tener en cuenta en el caso de
Venezuela y en sus posibles resultados.
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