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A mi amada Clandia






INTRODUCCION

Este libro sobre la interpretacién y aplicacién del articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, que regula el prece-
dente vinculante, por parte del Tribunal Constitucional del Perd, durante el
periodo comprendido entre los afios 2005 a 2015, es la tesis, con minimos
ajustes para esta edicion, que defendi el 6 de diciembre de 2016 para obte-
ner el grado de magister en Derecho Constitucional en la Pontificia Univer-
sidad Cat6lica del Perq, ante el distinguido jurado integrado por los docto-
res Domingo Garcia Belaunde, Samuel Abad Yupanqui y José Francisco
Galvez Montero, quienes la aprobaron undnimamente y recomendaron su
publicacion.

La experiencia de haber trabajado durante diez afios (2004-2014) en el
Tribunal Constitucional del Pera en las posiciones de asesor jurisdiccional,
coordinador del Gabinete de Asesores y secretario general me ha permitido
observar, analizar y reflexionar sobre la aplicacién del precedente vinculante
por parte del Tribunal Constitucional (y sus diferentes colegiados). Puede afir-
marse que en la experiencia peruana hemos tenido colegiados con una voca-
cién expansiva o limitativa de la jurisdiccién constitucional segin periodos o
temas. Asi, por ejemplo, durante los anos 2004 a 2008, el Tribunal Consti-
tucional se trazé como un objetivo prioritario resolver la mayor cantidad de
casos y se buscé llegar a la quimera de la carga cero. En ese contexto, se dic-
taron precedentes vinculantes (Anicama, Baylon y Villanueva) con el propé-
sito de restringir el acceso al TC en determinadas materias.

Mais recientemente, un Tribunal Constitucional que, producto de una
idea errénea o ideologia que sostiene que debe resolver pocos casos, no puede
usar la técnica del precedente vinculante para desnaturalizar las funciones del
TC, que son interpretar la Constitucién y velar por la plena vigencia de los
derechos constitucionales. Un Tribunal Constitucional que renuncia a prote-
ger los derechos constitucionales, pues tal es el mandato de la Constitucion,
creando barreras infraconstitucionales para el acceso al TC, a través de algu-
nos precedentes vinculantes (Vasquez Romero), se autoliquida y puede quedar
paralizado.



Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

La mayoria de estudios sobre los precedentes constitucionales, de gran
utilidad, han privilegiado su recopilacién o agrupacién de ensayos de diferen-
tes autores comentando y analizando aisladamente cada precedente. En esta
oportunidad presentamos un trabajo en el que se analizan los precedentes a la
luz de la funcién y misiéon del TC y se identifican, de ser el caso, las fallas en
su emision a fin de contribuir a mejorar el trabajo de los magistrados del TC
y que permita tener una vision global acerca de su practica, su evolucién y sus
problemas.

Este estudio pretende demostrar que: a) el Tribunal Constitucional no ha
aplicado la tradicién o técnica del precedente conforme al modelo norteame-
ricano que define su teoria basica; b) el TC tampoco ha seguido el ejemplo
colombiano que tiene Corte Constitucional, modelo cercano al nuestro en
materia de jurisdicciéon constitucional; ¢) a lo largo de la Gltima década, el
Tribunal Constitucional ha usado el precedente vinculante como un meca-
nismo normativo jurisprudencial general, que se asemeja a la funcion legisla-
tiva del Congreso de la Republica, generando un modelo de precedente auto-
ritario que distorsiona los modelos originarios; d) los precedentes vinculantes
se han sobredimensionado, ya que solo abarcan una infima parte de los temas
desarrollados por la jurisprudencia constitucional; e) el TC ha dictado sus pre-
cedentes en funcién de la politica jurisdiccional del momento o sobre temas
coyunturales; f) los precedentes vinculantes han privilegiado los temas lega-
les antes que los temas constitucionales; y g) varios precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional (Anicama, Baylén, Villanueva, Vasquez Romero
y Huatuco) han constituido una indebida limitacién o barrera para el acceso a
la jurisdiccion constitucional, ademas de un atentado contra la independencia
de los jueces del Poder Judicial.

A fin de sustentar las afirmaciones antes mencionadas se han desarrollado
cinco capitulos. En el primer capitulo se aborda el precedente constitucional
en los Estados Unidos, modelo de referencia para cualquier teorizacién sobre
el tema. Aqui se destaca su caracter flexible, estructura y aplicacién a través
de la técnica de las distinciones, entre otros aspectos.

El segundo capitulo estudia el caso espafol, donde no se aplica la tradi-
cién del precedente constitucional, sino que se sigue la jurisprudencia consti-
tucional vinculante, concepto diferente a la idea de precedente, toda vez que
las interpretaciones que hace el Tribunal Constitucional espafol sobre precep-
tos y principios constitucionales son siempre vinculantes para todos los jue-
ces del Poder Judicial, en todo tipo de procesos. En este mismo capitulo se
describe el caso colombiano, en donde la técnica del precedente y su aplica-
cién flexible, propia del caso norteamericano, se han desarrollado a través de
la jurisprudencia la Corte Constitucional.



Introduccion

El tercer capitulo desarrolla la interpretacion efectuada por el Tribunal
Constitucional del Pert y la doctrina nacional sobre el precedente constitu-
cional. Alli precisamos lo que debe entenderse por jurisprudencia vinculante
y precedente vinculante, regulados por el tercer parrafo del articulo VI y el
articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, respec-
tivamente. Aqui se evidencia c6mo una interpretacion discutible ha estable-
cido una forma autoritaria de emisiéon de precedentes vinculantes por parte
del TC peruano.

En el cuarto capitulo se hace un analisis general de los precedentes vincu-
lantes dictados por el Tribunal Constitucional segan los siguientes criterios:
periodo de emisién, materias que regulan, efectos y contenido, sea constitu-
cional o legal. Aqui podremos comprobar objetivamente que muchos temas
regulados por los precedentes vinculantes carecen de relevancia en materia
constitucional.

En el capitulo quinto se proponen algunos criterios constitucionales para
la emisién de precedentes vinculantes por parte del TC, ya que al expedirlos
no debemos olvidar que la misién inherente del TC es interpretar la Cons-
titucién y proteger los derechos fundamentales. Asimismo, los preceden-
tes no deben limitar el derecho de acceso a la justicia constitucional de los
demandantes. Igualmente, los precedentes vinculantes no deben distorsionar
o hacer ilusoria la finalidad de los procesos constitucionales y la proteccién
judicial a que tienen derecho los demandantes. Del mismo modo, los prece-
dentes vinculantes no pueden afectar la independencia de los jueces del Poder
Judicial.

En el pendltimo apartado proponemos un cambio en la interpretacion,
efectuada por el Tribunal Constitucional peruano sobre la aplicacién del
articulo VII del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional, a fin
de compatibilizar la emision de precedentes constitucionales vinculantes en
el Pert con la practica norteamericana y colombiana en lo que sea pertinente,
caracterizadas por su flexibilidad, respeto a la independencia de los jueces y
soluciones justas en cada caso concreto, mas alla de generalizaciones coyuntu-
rales. Las conclusiones del estudio son presentadas en el altimo apartado.

Finalmente, deseo agradecer a José Francisco Galvez Montero, por su
orientacién en el desarrollo del presente trabajo, a mi familia y a mi querida
Claudia por su permanente apoyo, su carifio y su paciencia en cada uno de
mis proyectos académicos, y a Manuel Muro Rojo, jurista riguroso y director
legal de Gaceta Juridica, quien ha hecho posible la publicacion de la presente
obra.

Francisco MORALES SARAVIA






CAPITULO 1

EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL
EN ESTADOS UNIDOS

El presente capitulo describird los rasgos distintivos del precedente cons-
titucional en los Estados Unidos de América, donde esta técnica ha tenido
un desarrollo activo y cuya teoria se basa en la practica del sistema judicial
implementado a lo largo de mas de dos siglos. El estudio de este modelo ser-
vird de marco de comparacién para analizar y evaluar el desarrollo y practica
del precedente constitucional vinculante, aplicado por el Tribunal Constitu-
cional del Peru, incorporado por via legislativa en el ano 2004 a través del
articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

I. EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL EN LOS ESTADOS UNIDOS

La doctrina, tradicién o técnica del precedente en los Estados Unidos
(EE. UU.), es aplicada tanto a nivel de la Corte Suprema, en los 11 circuitos
pertenecientes a la justicia federal, asi como por los 50 sistemas de justicia
estatal. Del mismo modo, el precedente puede ser aplicado a casos de Dere-
cho Estatal, Federal o Constitucional, siempre bajo la misma técnica; en ese
sentido, como refiere Ana Laura Magaloni Kerpel “la doctrina del prece-
dente y el método tradicional del common law se acoplaron magnificamente al
ambito del derecho constitucional”™".

1. Origen y definicién de precedente en los Estados Unidos

El origen del uso del precedente en los Estados Unidos se remonta a la
época de las 13 colonias. Segtin Robert S. Baker : “El concepto de ‘precedente’
fue, tanto para las colonias como para los Estados Unidos ya independiente, una

(1)  MAGALONI KERPEL, Ana Laura, E/ precedente constitucional en el sistema judicial norteamericano.
McGraw Hill, Madrid, 2001, p. XXIII. La misma autora sefiala que la doctrina del precedente es
una sola y se aplica por igual tanto en la jurisdiccién federal como en las multiples jurisdicciones
estatales (p. 33).
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Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

parte integrante del common law heredado de Inglaterra”®. E. Allan Farnsworth
también coincide con la recepcion de la tradicion de precedente de Inglaterra.
Al respecto, sefiala:

“La practica de basarse en el precedente se origina en los comienzos
del Derecho inglés y fue incorporada en los Estados Unidos como
parte de la tradicion del common law. Como tradicién que es, no ha
sido convertida en ley escrita; no se la encuentra en Constituciones,
leyes, ni en los juramentos de los jueces”®.

De la cita transcrita se advierte que una de las particularidades del prece-
dente en los Estados Unidos es que se trata de una tradicién, seguida y arrai-
gada durante siglos por jueces y abogados. No es una obligaciéon derivada de
norma escrita. Este es un rasgo muy importante, pues en los EE. UU. hay un
consenso y una practica generalizada sobre su aplicacién®. Por el contrario, en
el Pert el uso del precedente constitucional ha sido una creacién legal®.

Después del estudio y andlisis de algunos autores podemos definir el pre-
cedente estadounidense en los siguientes términos: una decisién (también
pueden ser varias) dictada por una alta corte (suprema o de apelaciones) en
un determinado caso y que los mismos jueces u otros posteriores (inferiores o
de la misma jerarquia) pueden seguir en el futuro cuando resuelvan un caso
similar®.

(2)  BARKER, Robert S. E/ precedente y su significado en el Derecho Constitucional de los Estados Unidos.
Grijley, Lima, 2014, p. 26.

(3) FARNSWORTH, E. Allan. Introduccion al sistema legal de los Estados Unidos. Traducido de la 2*
edicién (1983) por Horacio Abeledo, Zavalia, Buenos Aires, 1990, p. 74.

(4) Lo mismo se puede decir del Reino Unido, donde se originé la tradicién del precedente. Sin
embargo, cada pais de los mencionados tiene sus rasgos y particularidades. Como dice Michele
Taruffo, “es dudoso que exista una concepcién angloamericana del precedente y que la misma sea
clara, sistemadtica y definida en todos sus aspectos. Es notorio en efecto, que el precedente inglés
se diferencia fuertemente del americano, porque es mas rigido y vinculante, mientras las cor-
tes americanas rechazan vinculos formales y cultivan una concepcién eldstica y sustancialmente
persuasiva del precedente”. En: TARUFFO, Michele. “Dimensiones del precedente judicial”. En:
Cinco lecciones mexicanas: Memoria del Taller de Derecho Procesal. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién-Escuela Judicial Electoral, Ciudad de México, 2003, p. 194.

(5)  En relacién a los antecedentes del Cédigo Procesal Constitucional, Domingo Garcia Belaunde
afirma: “El precedente en el Perd tiene relativamente corta vida. Para efectos concretos, la pri-
mera vez que esto se introduce entre nosotros a nivel legislativo, si bien timidamente, es en el
ano 1982, en la Ley de habeas corpus y amparo de ese ano”. GARCIA BELAUNDE, Domingo.
“Liminar”. En: BARKER, Robert S. Ob. cit., p. 13.

(6)  E. Allan Farnsworth dice sobre el precedente que “la segunda funcién de una decisién judicial,
que es caracteristica del common law, es que establece un precedente de modo tal que un caso
similar que aparezca en el futuro probablemente sera resuelto en la misma forma. Esta doctrina
recibe a menudo la denominacién latina de stare decisis, que proviene de stare decisis et non quieta
movere (respetar lo decidido y no cuestionar los puntos ya resueltos)”. En: FARNSWORTH, E.
Allan. Ob. cit., p. 74. A. Kocourek y H. Koven, citados por Victoria Iturralbe Sesma, dicen que
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El precedente constitucional en Estados Unidos

Un aspecto relevante para la configuracion del precedente estadouni-
dense, que a veces pasa desapercibido en nuestro medio, es el papel que juega
el segundo juez que aplica el precedente. Como dice Michelle Taruffo, “quien
establece qué es un precedente 0 no es un precedente, es el juez siguiente,
nunca el juez de esa decision, es el siguiente juez el que va a decidir si ese es
un precedente o no””. Es decir, en el caso de los EE. UU., el segundo juez es
el llamado a aplicar o no la decisién previa en un caso similar que debe resol-
ver. Para ello, tiene varias alternativas: puede seguir con la decisién anterior,
total o en parte o también apartarse. Como dice Victoria Iturralbe Sesma: “los
precedentes no crean reglas axiomaticas y preexistentes a la disputa en la que
se aplican. Mas bien, como sostiene Posner, las reglas que integran el case law
son una ‘creacién conjunta’ del tribunal que establece el precedente y el que
lo aplica a un caso particular”®.

Esta caracteristica basica, esencial, definitoria para la aplicacién del pre-
cedente en los EE. UU., es radicalmente diferente en el caso del precedente
constitucional en el Perd, pues aqui es el propio Tribunal Constitucional quien
establece el precedente y practicamente ordena que los jueces inferiores lo

“[ulna decisién de un tribunal o un juez, tomada después de un razonamiento sobre una cuestién
de derecho planteada en un caso, y necesaria para el establecimiento del mismo, es una autori-
dad, o precedente obligatorio, para el mismo tribunal y para otros tribunales de igual o inferior
rango, en subsiguientes casos en que se plantee otra vez la misma cuestidn; pero el grado de
autoridad de dichos precedentes depende necesariamente de su acuerdo con el espiritu de los
tiempos o el juicio de subsiguientes tribunales sobre su correccién como una proposicién acerca
del derecho existente o real (...)”. ITURRALBE SESMA, Victoria, E/ precedente en el common law.
Civitas, Madrid, 1995, p. 31.

Ana Laura Magaloni Kerpel dice que el “szare decisis le impone al juez la obligacién de seguir los
precedentes de casos previos similares, pero a la vez eleva a la categoria de precedente sus propias
sentencias. A partir de esta doble faceta del principio de stare decisis es como en los sistemas de com-
mon law los tribunales van articulando y ordenando el conjunto de reglas y principios contenidos
en el vasto nimero de decisiones judiciales”. MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 31.
En sentido distinto a las anteriores citas, Enrique Alonso Garcia senala: “El principio de szare
decisis implica solo y exclusivamente la idea de que un tribunal debe seguir el precedente en el
caso analogo. Es conceptualmente separable del tema de si esa jurisprudencia que constituye el
precedente debe ser 0 no seguida por los tribunales inferiores. Y asi lo ha entendido tanto la doc-
trina tradicional como la més reciente. El que el tribunal inferior siga el precedente del superior
no es una derivacion del principio stare decisis, sino de la regla administrativa que, para el buen
funcionamiento de los tribunales y en aras de la uniformidad, implica el que dicho tribunal infe-
rior siga las directrices del superior. En principio, solo juega, pues, por niveles horizontales, no si
debe seguir el precedente del tribunal superior”. ALONSO GARCIA, Enrique. La interpretacion
de la Constitucion. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, p. 165.

(7)  TARUFFO, Michele. “Segunda leccién: el precedente”. En: Cinco lecciones mexicanas: Memoria del
Taller de Derecho Procesal. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-Escuela Judicial
Electoral, Ciudad de México, 2003, p. 42.

(8) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 116.
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Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

sigan, como se puede comprobar en varios de los precedentes constitucionales
emitidos por el TC peruano®.

Otro aspecto, que debe destacarse es el referido al contenido de los pre-
cedentes. En el caso estadounidense, los principios del precedente no solo se
aplican a cuestiones consuetudinarias o de common law, sino también en fallos
que interpretan el derecho positivo'”. Con lo cual, es claro que dicha doctrina
o técnica puede ser utilizada y aplicada en paises de czvi/ law'"'". Con relaciéon
a los tipos de precedentes segtin su contenido normativo Ana Laura Magaloni
Kerpel, sostiene:

“Existen tres tipos de precedentes segin cudl haya sido el pardme-
tro normativo que el juez utilizé para crear la regla apta para el caso
que resuelve. Si el juez aplicé la Constitucion como norma deciso-
ria del litigio, su sentencia constituye un precedente constitucional; si
acudi6 al Derecho legislado, entonces estaremos ante un precedente
legal o statutory precedent y, finalmente, si se basé en las decisiones del
common law, su sentencia serd un common law precedent”?.

Por consiguiente, como se dijo al principio, en los Estados Unidos, la doc-
trina general del precedente es valida también para el precedente constitucio-
nal. Es decir, en dicho pais existe unidad de criterio en la aplicacién de la téc-
nica o doctrina del precedente en todos los ambitos normativos, incluido el
Derecho Constitucional. En el caso peruano, cada ambito del Derecho, Cons-
titucional, Civil o Penal, tiene sus propias reglas o practicas; asi, el precedente
constitucional que dicta el Tribunal Constitucional es regulado por el Coédigo
Procesal Constitucional y los precedentes dictados por las Salas de la Corte
Suprema de la Republica en las materias de su competencia, por sus respecti-
vas normas, y cada 6rgano con sus técnicas y practicas especificas. En el Pert
ain no se podria afirmar que exista una unidad de criterio en la aplicacién de
la doctrina del precedente como en los EE. UU., que es hacia donde la prac-
tica nacional del precedente deberia orientarse.

(9)  Ver capitulos IIT y IV de este libro.

(10) BARKER, Robert S. Ob. cit., p. 29.

(11) Michele Taruffo dice: “Los jueces italianos, alemanes, espafioles, me imagino que también los lati-
noamericanos, usan el precedente en forma sustancialmente igual, no diferente al modo en el
que lo hacen los jueces del common law. Hace unos afios, hicimos un estudio comparativo con un
grupo de amigos filésofos del derecho, precisamente sobre estas cosas tomando en cuenta doce
ordenamientos distintos, dos de common law: Inglaterra y Estados Unidos, y diez de civil law:
Finlandia, Italia, Alemania, etc., y analizamos estos ordenamientos con los mismos instrumentos.
El resultado fue que, en realidad, las diferencias en el uso concreto del precedente son poco rele-
vantes”. TARUFFO, Michele. Ob. cit., p. 35.

(12) MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 32.

14



El precedente constitucional en Estados Unidos

2. Justificacion del precedente y sus criticas

Enrique Alonso Garcia, citando a Chamberlain, nos dice que la defensa
clasica del principio de stare decisis se ha basado en un triple fundamento: la
proteccién de las expectativas patrimoniales, la seguridad juridica y la nece-
sidad de uniformidad en los fallos. Y afade que todas ellas se subsumen en
el principio de seguridad juridica y en el principio de igualdad: casos iguales
deben ser igualmente tratados"?.

Por su parte E. Allan Farnsworth destaca las razones de justificacion del
precedente en los siguientes términos:

“La justificacién que se hace habitualmente de la doctrina puede
resumirse en cuatro palabras: igualdad, previsibilidad, economia y
respeto. El primer argumento es que la aplicacién de la misma regla
en sucesivos casos andlogos redunda en igualdad de trato para todos
los que deben ser juzgados. El segundo es que un respeto consistente
del precedente contribuye a la previsibilidad de futuros fallos. El ter-
cero consiste, en que el uso de criterios ya establecidos para resolver
casos nuevos ahorra tiempo y energia. El cuarto es que, el adherirse
a decisiones anteriores evidencia el debido respeto por la sabiduria y
experiencia de las generaciones de anteriores jueces” .

Las razones citadas para justificar el precedente parten de la proteccién
patrimonial, propia del desarrollo y expansion capitalista de los Estados Uni-
dos durante el siglo XIX. Asimismo, se basan en la premisa de que la segu-
ridad juridica y la previsibilidad en la resolucién de los casos dard estabili-
dad a la contratacion, y con ello se beneficiaran la industria, el comercio y
los servicios, componentes esenciales de una economia de mercado. Sumado a
ello, uno de los argumentos mas difundidos para justificar el precedente sera
el principio de igualdad de trato propio del liberalismo politico”. Sobre este
punto, debe destacarse que, en el fondo, las justificaciones basadas en la segu-
ridad juridica y previsibilidad tienden a mantener el orden legal, social, eco-
némico y politico establecido en una determinada época.

(13) ALONSO GARCIA, Enrique. Ob. cit., p. 166.

(14) FARNSWORTH, E. Allan. Ob. cit., p. 75.

(15) Al respecto, Michele Taruffo dice: “Entonces, en el plano tedrico, alguien se pregunt6 ¢de donde
procede el precedente?; ¢qué sentido tiene su utilizacién?; ¢por qué podria servir de algo remon-
tarse a otras decisiones que tomaron otras personas? Alguien dijo: ‘es util que haya una conti-
nuidad en la forma en que los jueces deciden en las mismas cuestiones’. Alguien interpretd esto
diciendo: ‘es tutil que lo que los jueces digan sea previsible, porque de esta manera, los sujetos
que deben hacer contratos, saben qué tienen que hacer; deben prever lo que el juez va a decidir’.
Esto es una argumentacién influenciada por los americanos, cuando se decia que el derecho es la
prevision de lo que van a hacer los jueces”. TARUFFO, Michele. Ob. cit., p. 37.
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Otro de los argumentos a favor del precedente es el referido al ahorro de
tiempo en la resolucién de los casos. Sobre este, Michele Taruffo senala: “en el
estilo americano, la utilizacion del precedente es la utilizacién econémica de
las fuentes. El juez se remonta al precedente, porque asi hace menos esfuerzo
para explicar por qué decidi6 asi (...)"19.

Para Taruffo el principio de autoridad y el principio de igualdad serfan
justificaciones mas relevantes del precedente, que la seguridad juridica y la
previsibilidad:

“[Rlespecto al fenémeno del precedente, las que me parecen rela-
tivamente mds convincentes son dos, primero, la del principio de
autoridad. Puede gustar o no, pero esa es la raiz histérica del fené-
meno del precedente, que nos remite al precedente vertical y a todo
esto. Segundo, yo creo —como ustedes habran podido percatarse— en
la previsibilidad y en la continuidad. A mi me gusta mucho mas la
variacion, el cambio, la originalidad, aun cuando sea mas dificil vivir-
los, pero es mucho mas interesante y, entonces, apartando las razones
de la previsibilidad y de la continuidad, se tendrd la tendencia de dar
mayor sentido al principio de igualdad, es decir, la regla fundamen-
tal segin la cual, situaciones andlogas deben ser decididas de forma
similar”®?.

Justificar el precedente en los principios de autoridad y de igualdad, des-
plazando la previsibilidad y continuidad, se adecia mas a nuestro tiempo,
donde las sociedades contemporaneas cambian constante y rapidamente en
los ambitos legales, sociales, politicos y econémicos. Incluso, esta evolucién
permanente se nota mas en los casos de derechos que tienen a la jurisdiccion
constitucional como protagonista. De ahi que la jurisprudencia y los prece-
dentes constitucionales casi siempre estdn en constante evolucion.

Frente a las razones que justifican el precedente también existen otras
que lo critican y cuestionan. Asi Victoria Iturralde Sesma, siguiendo a Julius
Stone, resefia:

“La aplicacién del precedente parece llevar consigo un estancamiento
del derecho y una correlativa inadecuacién del mismo a la evolu-
cién de la sociedad. Como ha senalado Stone, la doctrina del stare
decisis evoca una atmésfera y una disposicién a atenerse a antiguas
decisiones, a seguir viejas maneras, y conformarse a los precedentes

(16) Ibidem, p. 36.
(17) Ibidem, p. 52.
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existentes. Sugiere una condiciéon de quietud, un sistema de Derecho
cuyo contenido estd mas o menos establecido. Implica la estabilidad
del sistema juridico a lo largo del tiempo, que a pesar de los grandes
cambios sociales, tecnolégicos y econémicos de los Gltimos ochocien-
tos 0 novecientos anos, sin embargo, la sociedad se queda, en algun
sentido, bajo el Gobierno del mismo sistema de Derecho”'?.

Como se observa, hay buenas razones para justificar el precedente, pero
también para criticarlo. En ese sentido, los precedentes suelen conservar y
mantener el statu quo en el ambito del Derecho, lo cual es bueno en términos
generales. Sin embargo, hay édreas del Derecho, como los derechos humanos,
donde a veces mantener los precedentes podria conducir a graves injusticias.
Piénsese, para el caso estadounidense en los precedentes del Tribunal Supremo
de los EE. UU. que establecieron la discriminacion racial de las personas de
color™.

En esa misma posicion critica el juez del Tribunal Supremo de los EE. UU.,
J. Douglas, citado por Enrique Alonso Garcia. Dice:

“[P]Jodemos obtener de aquellos que nos precedieron el sentido de la
continuidad social, extraer de su saber el sentimiento de respeto por
la estabilidad de sus principios y doctrinas. Pero vivimos experiencias
que ellos no vivieron. Nuestro punto de vista puede ser mejor o peor,
pero es nuestro, hagamos nuestra historia antes de dejarnos gobernar
por los muertos”?,

Esta lapidaria opinién se explica por el hecho de que en los Estados Uni-
dos el Derecho va evolucionando lentamente, més alin cuando tiene una sola
Constitucioén que va adaptandose a los nuevos tiempos a través de la interpre-
tacion que hace el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y que se expresa
en su jurisprudencia y sus precedentes.

(18) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 68.

(19) Michel Rosenfeld senala: “De hecho, los derechos de igualdad no empezaron a desarrollarse de
verdad hasta la histérica sentencia Brown v. Board of Education, que en 1954 declard inconsti-
tucional la segregacion racial promovida por un Estado. Plessy v. Ferguson, dictada a finales del
siglo pasado, fue la sentencia emblematica del enfoque judicial anterior. En este caso, el Tribu-
nal Supremo dio cobertura constitucional a la doctrina ‘separados pero iguales’ e hizo que los
requerimientos estatales de segregacion racial en cualquier establecimiento publico, incluyendo
trenes, teatros, restaurantes y hoteles, fueran constitucionalmente permisibles y respetables. Asi,
la igualdad otorgd proteccién constitucional oficial al ‘apartheid” durante méds de medio siglo”.
En: ROSENFELD, Michel, Nacimiento y evolucion de los derechos humanos en los Estados Unidos. Cen-
tre d’Estudis de Drets Humans, Universitat Auténoma de Barcelona, Quaderns de Treball, N° 3,
1994, p. 29.

(20) ALONSO GARCIA, Enrique. Ob. cit., p. 169.
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Si bien ambas posiciones son antagoénicas e irreductibles, lo cierto es que
la realidad y la practica del precedente en los Estados Unidos se ha encargado
de conciliar ambas posturas, a través de la flexibilidad en la aplicacién del pre-
cedente, en general, y del precedente constitucional, en particular, haciendo
posible la evolucién del derecho®?.

3. La flexibilidad del precedente en los Estados Unidos

Una de las particularidades que debemos destacar del precedente en los
EE. UU.,, y que los autores destacan, es su dinamismo, su flexibilidad, su falta
de rigidez y, sobre todo, su versatilidad cuando es aplicado por los jueces. Al
respecto, E. Allan Farnsworth, sostiene:

“Por varias razones la doctrina del precedente no ha gozado en los
Estados Unidos de la autoridad absoluta que parece haber alcanzado
en Inglaterra. La enorme cantidad de fallos, que establecen preceden-
tes diferentes en distintas jurisdicciones, tienden a disminuir la auto-
ridad de las decisiones individuales. La rapidez del cambio social ha
debilitado a menudo la aplicabilidad de precedentes a casos poste-
riores surgidos después de que las condiciones econémicas y sociales
se han alterado. Aun asi la doctrina del precedente, aunque aplicada
con menos rigidez que en Inglaterra, todavia estd firmemente arrai-
gada en los Estados Unidos”*?.

Por su parte Victoria Iturralbe Sesma refiriéndose a la flexibilidad del pre-
cedente en los EE. UU. senala:

“Si bien el concepto genérico de precedente en el Derecho de EE. UU.
es el mismo que en el Derecho inglés, alli la regla del precedente
tiene mucha mayor flexibilidad. La doctrina estadounidense del szare
deciszs se aproxima a la doctrina inglesa hasta el siglo XX, pero ‘la
tendencia presente esta caracterizada por la derogacion y distincion

(21)  Por ejemplo, con relacién al precedente en el Reino Unido, Victoria Iturralbe Sesma dice: “La
flexibilidad del sistema del precedente es preservada por la relativa libertad con que los tribunales
pueden y a menudo determinan el fin y los limites de los precedentes pasados y si los aplican a las
nuevas circunstancias o las distinguen de los casos y circunstancias que se consideraron esenciales
en casos anteriores. Podemos decir que, tanto la posibilidad reconocida ‘de derecho’ de que deter-
minados tribunales pueden apartarse de sus precedentes, como el apartamiento (por medio de
diferentes técnicas y argumentaciones) ‘de hecho’ de los precedentes, hace posible que el derecho
inglés evolucione con el paso del tiempo. De esta manera, ‘dentro de ciertos limites, queda un
cierto espacio para la maniobra, sin la cual ningan sistema juridico podria ser viable™. En: ITU-
RRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 68.

(22) FARNSWORTH, E. Allan. Ob. cit., p. 75.
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de los precedentes en una medida que conmocionaria a un abogado y
(23)

a un juez inglés””*.

La misma autora resefia varias causas para la flexibilidad de la doctrina
del precedente. Dice que en los EE. UU. los tribunales no se consideran a si
mismos estrictamente obligados por las decisiones anteriores®?. Afirma que
la flexibilidad proviene de la adaptabilidad de dicha regla a la evolucién poli-
tica, econdémica y social y que la funcién del juez, como si de un legislador
se tratase, se acepta en los EE. UU. como una de las realidades de la vida.
Igualmente, advierte que en Norteamérica el stare decisis no se ha considerado
nunca como un deber inexorable, y el deber de seguir los precedentes estd
matizado por el derecho a derogar anteriores decisiones®.

Michele Taruffo también destaca el cardcter flexible del precedente en los
EE.UU. cuando afirma:

“En el sistema norteamericano ademas, la stare decisis es muy elds-
tica, porque las cortes se reservan el poder de no seguir el precedente,
al cual no estan formalmente vinculadas, todas las veces en las que
podria llevar a decisiones injustas. De ahi que los jueces americanos y
la misma Camara de los Lores inglesa, no se consideran vinculados ni
siquiera a los precedentes propios”®.

La elasticidad y flexibilidad del precedente en los EE. UU. destacada por
los autores citados representa un buen ejemplo del respeto y confianza en los
jueces estadounidenses, independientemente de su pertenencia a determinado
nivel de la estructura judicial americana; nos revela ademas su alta legitimi-
dad en la sociedad norteamericana. En el caso peruano, al tener un sistema
de precedentes constitucionales sumamente rigido y autoritario, pareceria que
se considera que los jueces constitucionales de grados inferiores al Tribunal
Constitucional no estarian capacitados para discernir la conveniencia o no de
aplicar un precedente a un caso concreto.

(23) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 136.

(24) Idem. Michele Taruffo comparte tal opinién: “[E]l juez americano nunca se consideré verdade-
ramente vinculado al precedente, siempre dijeron que ellos utilizaban el precedente por comodi-
dad, cuando consideraban que la decision, la regla de decisién era la correcta. Si no les gustaba,
no utilizaban el precedente e inventaban otro criterio de decisién. Siempre, ademds, lo han dicho
asi”. TARUFFO, Michele. Ob. cit., p. 36.

(25) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., pp. 136 y 138.

(26) TARUFFO, Michele. “Precedente y ejemplo de decisién judicial”. En: Cinco lecciones mexicanas:
Memoria del Taller de Derecho Procesal. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-
Escuela Judicial Electoral, Ciudad de México, 2003, p. 210.

19



Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

4. La estructura del precedente: holding, dictum y rationale

Para comprender mejor el caracter flexible del precedente debemos cono-
cer su estructura, asi como sus elementos que permiten a los jueces que usan
los precedentes, tener gran libertad a la hora de configurarlos y decidir si los
aplican o0 no®”.

El primero de los elementos de la estructura del precedente es el holding o
ratio decidendi. Ana Magaloni Kerpel lo define en los siguientes términos:

“[L]a parte especifica de la opinién en la que el tribunal decide la
cuestion de derecho que tiene enfrente, esto es, la regla o principio
que establece el tribunal para decidir el caso. En términos practicos
el holding es la respuesta que el tribunal da a las partes respecto a
la cuestion juridica que el caso plantea. Esa regla que decide el caso
se puede encontrar expresamente formulada en la opinién del tribu-
nal, o bien se puede inferir analizando el resultado de la decision, las
situaciones facticas y el contenido de la opinién”¥.

Por su parte Robert S. Barker dice que:

“Unicamente aquellas partes de una opinién de la Corte que consti-
tuyen declaraciones de Derecho que sean esenciales para la sentencia
de un caso ante ella misma, poseen el valor de precedente. Estas afir-
maciones esenciales se conocen como holding”* .

El holding o ratio decidendi es el que va ampliando o reduciendo su ambito
normativo a lo largo del tiempo, sin afectar la fuerza imperativa del stare deci-
5i5.%9 Como dice Victoria Iturralbe Sesma, “no hay reglas categéricas que
obliguen a los jueces acerca de la seleccion de los niveles de generalidad apro-
piados; de forma que podemos decir que no hay reglas para determinar la
ratio decidendi de un caso, aunque hay algunas pautas”®V.

(27)  “Como se pregunta Stone, ‘¢Cudl es la magia que existe en el sistema de stare decisis que permite
transformar un simbolo de inmovilidad en un vehiculo de cambio?’. Sin duda como sostiene el
autor, parte de esa “magia” se encuentra en la naturaleza misma de la regla que establece el
precedente. El holding o ratio decidendi de una sentencia tiene la particularidad de irse trans-
formando a partir de su reiterada aplicacién. De ahi que los tribunales norteamericanos hayan
podido resolver nuevos casos de manera correcta, sin desconocer la fuerza imperativa del szare
decisis”. MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 115.

(28) Ibidem, p. 81.

(29) BARKER, Robert S. Ob. cit., p. 33.

(30) MAGALONI KEPERL, Ana Laura. Ob. cit., p. 116.

(31) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 94.
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En nuestro medio, siendo el PerG un pais de c/vz/ law, la norma escrita
(Constitucion o ley) es la que generalmente define la regla o principio que se
aplicara a los supuestos de hecho del caso. De ahi que, la busqueda de /z ratio
decidend: de un caso anterior no sea lo usual, aun cuando en el Pert la tradi-
ci6n indica que la jurisprudencia siempre ha sido usada como referencia para
casos posteriores y se ha incrementado gracias a la labor del Tribunal Consti-
tucional, en particular, desde el afio 2001%2.

En nuestro pais es raro que algin juez del Poder Judicial, o incluso el
propio Tribunal Constitucional defina, mencione o explique el holding o ratio
decidendi para resolver un caso, a lo sumo citan la maxima que necesitan para
resolver el caso. Solo a partir de la vigencia del Cédigo Procesal Constitucio-
nal, en diciembre de 2004, el TC incorporé el concepto de ratio decidendi en
algunos casos para explicar la naturaleza del precedente constitucional, pero
no como técnica para resolver casos posteriores®?.

En el caso norteamericano, por el contrario, la doctrina o técnica del pre-
cedente es conocida, difundida y aplicada en el dambito judicial federal y esta-
tal. Ademas, considerando que ellos tienen una Constitucién muy antigua
que debe ser permanentemente interpretada por el Tribunal Supremo para
adecuarla a las nuevas circunstancias sociales, y porque ellos atn tienen dmbi-
tos donde aplican el common law, es que se explica la importancia y utilidad de
precisar o definir el holding de un caso. Cabe aclarar que incluso en los casos
de statute law también aplican la técnica del precedente a fin de precisar nue-
vos supuestos por la via de interpretacién de la norma.

El segundo elemento de la estructura del precedente es el dictum u obiter
dictum. Ana Magaloni Kerpel lo define en los siguientes términos:

“La categoria juridica de dzctum (...) se refiere a aquellas considera-
ciones juridicas que elabora el tribunal y que, en su opinién, no son
necesarias para fundamentar la decisién alcanzada. El ejemplo mas
comun de dictum es cuando el tribunal gratuitamente sugiere como
resolveria una cuestién conexa o relacionada a la disputa, pero que en
ese momento no esta resolviendo”®?.

(32) El profesor José Francisco Géalvez Montero afirmd, en noviembre de 2005, que, por primera vez,
a partir de las sentencias del Tribunal Constitucional, se podria decir que en el Pert la jurispru-
dencia es una real fuente de Derecho. Intervencion en el “I Seminario de Jurisprudencia Consti-
tucional y la Justicia Militar”, organizado por Centro de Altos Estudios de la Justicia Militar y el
Consejo Supremo de Justicia Militar, Lima, noviembre de 2005.

(33) Por ejemplo, en la STC Exp. N° 00024-2003-Al/TC, se define qué es ratio decidendi, pero no se
usa para resolver el caso.

(34) MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 81.
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Por su parte Robert S. Baker define al obiter dicta, como sigue:

“Otras declaraciones de Derecho que la Corte puede efectuar en el
curso de una argumentacion, es decir, declaraciones no incluidas en
lo que se considera esencial para el fallo de un caso, son denomina-
das obiter dicta (dichos de paso o marginales) o simplemente dzcta y no
dan lugar a reglas de precedente”®”.

Durante el periodo 2002 a 2007 el Tribunal Constitucional del Pera tuvo

un importante protagonismo jurisprudencial. Muchas de las sentencias tenfan
amplios obiter dicta en los que se desarrollaban diversos aspectos de la Consti-

tucién y que para la resolucién concreta del caso podian ser prescindible

S<36>.

El tercer elemento segin Ana Laura Magaloni Kelper es el rationale:

“[L]as razones o la justificacién que da el tribunal para llegar a alcan-
zar el resultado; es lo que se conoce como the grounds of the holding.
Entender por qué el tribunal opta por una solucién y no por otras
posibles es esencial para predecir o pronosticar el futuro valor de pre-
cedente de una sentencia y la direccién en la que puede evolucionar
la doctrina vinculante”®”.

La determinacién de los elementos de la estructura del precedente, hol-

ding, dicta y rationale, es un proceso variado y complejo porque cada juez que
conoce un caso sucesivo fija cada uno de los elementos. Es decir, los magistra-
dos no necesariamente coincidiran en la definicién de cada uno de los elemen-
tos del precedente que pretenden aplicar. La misma autora explica:

(35)
(36)

(37)
(38)

“En suma, los precedentes no establecen reglas axiomadticas que se
pueden aplicar deductivamente. Existen distintas formas para deter-
minar la regla que establece el precedente y el tribunal posterior
siempre cuenta con un margen de libertad para elegir el método y la
forma para hacerlo. Ello dota al case /aw de un dinamismo muy par-
ticular: las reglas cambian, se redefinen y se transforman en el pro-
ceso mismo de su aplicacién”®®.

BARKER, Robert S. Ob. cit., p. 33.

Por citar solo dos ejemplos: STC Exp. N° 00008-2003-Al/TC, en la que, en un amplio obiter
dicta, se desarrollan aspectos de la Constitucién econémica; y, STC Exp. N° 00004-2004-CC/TC,
en la que el obiter dicta se trata de los tipos de sentencias constitucionales. En ambos casos, si se
prescindia de tales fundamentaciones, no se variaba la resolucién de los casos.

MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 82.

Ibidem, p. 89.
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En conclusién, podemos afirmar que dentro de la estructura misma del
precedente y de sus elementos encontramos el germen de su flexibilidad.

5. Laaplicacion del precedente: maximalistas y minimalistas

Ana Laura Magaloni Kerpel refiere, siguiendo a Karl Llewellyn, que en
EE. UU. existen dos formas de concebir el precedente, una “minimalista” y
otra “maximalista”:

“Bajo los presupuestos de la primera, el holding de un precedente
debe ser establecido en forma concreta, esto es, con un ambito nor-
mativo limitado en forma estricta por las circunstancias facticas
del caso resuelto. En cambio, bajo los presupuestos de la doctrina
“maximalista” la regla o holding debe ser abstracta y general, de tal
forma que abarque una clase completa de asuntos; el caso resuelto
solo representa una de las multiples posibles individualizaciones de
dicha regla. Como siempre sucede con el derecho norteamericano,
ambas posturas coexisten juntas en la practica judicial y en el debate
académico”®?.

Dicha autora sostiene que estas opciones estan presentes tanto en el tri-
bunal que establece el precedente como en el que lo aplica a un caso poste-
rior y que ambas posturas pueden no coincidir, es decir, el primer tribunal,
que establece el precedente, puede optar por una posicion maximalista, y el
segundo tribunal, que aplica el precedente, puede adoptar una posicién mini-
malista o viceversa“?. Ello dependerd de la concepcién que tengan los jueces
sobre su labor como creadores del Derecho.

Ana Laura Magaloni refiere que los jueces que se adscriben a la posicién
minimalista consideran que:

“[L]a creacién de Derecho por parte de los jueces es un ‘mal necesa-
rio’. Toda vez que la realidad siempre es mas compleja que el mundo
de las normas, se requiere que los jueces ‘completen’ eso que el legis-
lador no pudo prever ni regular. Sin embargo, ese poder normador
debe ejercerse lo minimo indispensable: los jueces solo pueden crear
el derecho necesario para resolver la disputa que tiene enfrente. Los
defensores de esta postura conciben el poder normador de los jueces a
través de lo que Eisenberg denomina by product model: la funcién prin-
cipal de los tribunales es la de resolver disputas y solamente como un

(39) Idem.
(40) Ibidem, p. 90.
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derivado de esa funciéon pueden crear normas generales. El valor de
precedente de una sentencia, por tanto, esta delimitado por el caso
concreto, esto es, por los hechos objeto de la /itis y el resultado alcan-
zado en la sentencia. Cualquier otra situacion factica no relacionada
directamente con el caso es simple dzctum™ V.

En el caso peruano la mayoria de precedentes constitucionales tienen una

vocacion de generalizacion, en vez de particularizar claramente la regla de un
supuesto concreto que servira para resolver casos sustancialmente analogos,
que son la minoria de los precedentes constitucionales dictados por el Tribu-
nal Constitucional peruano.

Por su parte la postura de los “maximalistas” consiste en lo siguiente:

“[S]i se considera que el establecimiento de reglas generales por parte
de los tribunales es una cuestién valiosa y deseable en si misma, nos
movemos a los terrenos de los maximalistas, quienes, segun Eisen-
berg, conciben el poder para crear derecho de los tribunales a través
de lo que denomina enrichment model. Desde esta perspectiva, los tri-
bunales, en cuanto creadores de Derecho, vienen a cumplir algunas
funciones que el legislador no puede desempenar. Por tanto, sus sen-
tencias no solo buscan proteger los intereses subjetivos de las partes
en conflicto, sino que a la vez, y sobre todo, buscan establecer pau-
tas abstractas y generales de conducta para que los agentes sociales
y los potenciales litigantes organicen su vida en sociedad y su estra-
tegia en el litigio. La regla que establece el precedente, por tanto, no
estard delimitada por el caso concreto. Los hechos objeto de la /itis,
bajo esta Optica, seran considerados en una forma lo suficientemente
abstracta como para que el precedente abarque una generalidad de
situaciones facticas. El caso concreto solamente servird para ilustrar
una de las posibles aplicaciones de esa regla”?.

Esta postura de los “maximalistas” podria considerarse un antecedente o

fundamento para algunos de los precedentes constitucionales que ha dictado
el TC en los que a partir de un caso crea reglas generales o legisla con caracter
general sobre casos futuros parecidos al resuelto.

(41
(42)
(43)

Idem.

Ibidem, p. 91.

Precedentes dictados por el Tribunal Constitucional peruano en las sentencias de los casos Ani-
cama, Baylon, Villanueva, Vasquez Romero y Huatuco Huatuco. Para el caso peruano, Eloy
Espinosa-Saldafia comenta: “De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional peruano
en ‘Municipalidad Distrital de Lurin’, precedente serfa aquella regla juridica expuesta en un
caso particular y concreto, la cual va establecerse como pauta general, y por lo mismo, deviene
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Las consecuencias de optar por uno u otro enfoque son explicadas por

Magaloni Kerpel en los siguientes términos:

“[S]e puede sostener que la eleccién entre decisiones maximalistas o
minimalistas es uno de los mecanismos que existen en el sistema de
precedentes para equilibrar y ponderar la tensién entre las dos fuer-
zas contrapuestas que marcan el ritmo del movimiento del case law:
continuidad vs. cambio. El minimalismo significa dinamismo y fle-
xibilidad en el desarrollo de la doctrina judicial vinculante (casuistry).
El maximalismo, en cambio, es un mecanismo que intenta afianzar la
certeza y continuidad en la dinamica del sistema de precedentes (ru/e-
bound justice)” .

Al parecer, la practica judicial norteamericana se inclina més por la

opcién minimalista puesto que la regla del precedente es esencialmente dina-

mica’

. En esa linea la misma autora senala:

“Los precedentes —afirma Meyer— no tienen un significado esta-
tico. Las reglas cambian y se redefinen en los procesos de aplica-
cién. Este dinamismo del case Jaw viene dado, en parte, por el abanico
de posibilidades que tienen los tribunales para determinar la forma
en la que se vinculan a los precedentes y el modo como dictan sus
sentencias”©,

Este fendmeno no se da en el caso peruano, pues el precedente constitu-

cional se dicta como si fuese una norma legal que se debe aplicar obligato-
riamente. Esta rigidez impide que en el Pera se desarrolle una verdadera tra-
dicién del precedente caracterizada por su flexibilidad, como en los Estados

Unidos.

(44)
(45)
(46)

en parametro normativo para la resolucién de futuros casos de naturaleza andloga. Su objeto u
objetivo serfa, por un lado, asegurar predictibilidad, orden y coherencia de la jurisprudencia del
mismo Tribunal; y de otro, consolidar su rol y su papel normativo. Por ello, si aplicamos aqui las
categorias utilizadas para analizar los alcances y objetivos considerados como propios del pre-
cedente en los Estados Unidos de Norte América, lo expuesto parece inscribirse dentro de lo
que Carl Sunstein, junto con otros autores, ha denominado postura maximalista”. ESPINOSA-
SALDANA, Eloy. “Precedentes constitucionales en el Pert: surgimiento, uso, evolucién, retos
y riesgos”. En: TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny (coordinador). E/ precedente constitucional
vinculante en el Perdi. Andlisis y doctrina comparada. 2* edicién, Adrus, Lima, 2014, p. 950.
Magaloni Kerpel, Ana Laura. Ob. cit., p. 115.

Idem.

Idem.
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6. La aplicacion del precedente: técnica de las distinciones y derogacion

El otro componente que da flexibilidad al precedente en EE. UU., ade-
mas de la ratio decidendi y el obiter dicta, es la técnica de las distinciones y la
derogacion del precedente. Para Maria Angeles Ahumada Ruiz las técnicas de
manipulacién de los precedentes, asi como las premisas del estudio de casos
son extremadamente complejas, y es por ello que nunca se ha intentado en el
sistema de common law “regular” el precedente”, como se ha pretendido en el
Pert en el caso del precedente constitucional.

Ana Laura Magaloni Kerpel resumié la técnica de las distinciones en los
siguientes términos:

“La aplicaciéon o no de un precedente dependera, entre otros facto-
res, de las similitudes y diferencias facticas que existen entre el caso
a resolver y el caso del que emané el precedente. El juez, una vez
que valora esas semejanzas y diferencias puede: (1) aplicar (apply) la
regla del precedente, ello cuando se trate de dos litigios verdadera-
mente similares; (2) seguir (fo/low) la regla del precedente, cuando a
pesar de que existen diferencias relevantes entre los dos casos, a juicio
del tribunal, estas no justifican un trato juridico distinto y, por tanto,
extiende, a través del razonamiento analdgico, la regla del precedente
al nuevo supuesto; o bien, (3) distinguir (distinguish) la regla del pre-
cedente, esto es, no aplicarla en el asunto que resuelve y crear una
nueva regla, cuando a criterio del tribunal las diferencias entre ambos
casos son significativas y merecen un trato juridico distinto” “®,

“[L]os juristas americanos insisten en que el valor normativo de un
precedente es indeterminado hasta que no se aplique, extienda o dis-
tinga en litigios posteriores (...)” ™.

Esta explicacién nos demuestra que el segundo juez, quien define y aplica
el precedente, tiene varias alternativas que dependeran de su buen juicio y cri-
terio, buscando sobre todo la justicia del caso concreto. En los Estados Unidos
hay gran confianza en los jueces, de ahi que estos tengan libertad o arbitrio
a la hora de perfilar y aplicar el precedente. En el Peru, hasta hoy el prece-
dente constitucional, dictado por el TC, se aplica como si fuera una norma

(47) AHUMADA RUIZ, Marfa Angeles. “Stare decisis y creacion judicial de Derecho (Constitucional).
A propésito de ‘El precedente constitucional en el sistema judicial norteamericano’, de Ana Laura
Magaloni Kerpel”. En: Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Afio 23, N° 67, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Madrid, enero-abril de 2003, p. 360.

(48) MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 84.
(49) Idem.
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legal mas, de manera vertical y los jueces constitucionales del Poder Judicial
no suelen aplicar la técnica de las distinciones.

Es a través de la técnica de las distinciones y del contraste de casos como
se van definiendo los contornos normativos de un precedente®”. Como sefiala
Domingo Garcia Belaunde, “en los Estados Unidos el precedente se fija y se
vuelve obligatorio o vinculante luego de una larga hilera de casos que van
desbrozando el camino” y en el caso del Pert, “primero se sentaba el prece-
dente, y luego se veia que pasaba y qué problemas nuevos asomaban”®". En
resumidas cuentas, y en términos generales, nuestro precedente constitucio-
nal dictado por el TC se crea y aplica de forma totalmente diferente del prece-
dente norteamericano, situacién que debe ser corregida.

Con relaciéon a la llamada derogacién de precedentes Victoria Iturralbe
Sesma sefiala que existen tres supuestos: la derogacion explicita, la derogacion
implicita y la predicciéon en un cambio de criterio por el Tribunal®?. La expli-
cita es cuando el Tribunal que sent6 el precedente lo desestima y lo reemplaza
por uno nuevo®. Entre las razones por las cuales los tribunales derogan un
precedente de manera abierta y explicita, Iturralbe Sesma senala:

“1) el cambio de las circunstancias desde que el precedente fue
creado, de manera que se ha quedado totalmente obsoleto; 2) la
apelacion a la cultura moral y social creciente que indica que los
valores sustantivos que subyacen al precedente no son ya acepta-
bles; y 3) que el precedente fue erréneo y mal concebido desde el
principio”®?.

La derogacién implicita permite mostrar que los precedentes pierden su
autoridad sin ser expresamente derogados y se da en el caso que los tribuna-
les inferiores declaran al precedente impotente y exime al Tribunal Supremo
de tener que revisar los casos para confirmar lo obvio®”. La prediccion del
cambio de criterio por parte del Tribunal Supremo se da cuando un tribu-
nal inferior no necesita seguir un precedente si puede predecir que el Tribunal
Supremo no lo seguird®®.

(50) Idem.

(51) GARCIA BELAUNDE, Domingo. “Liminar”. En: Barker, Robert. Ob. cit., p. 14.
(52) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 159.

(53) BARKER, Robert S. Ob. cit., p. 49.

(54) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 162.

(55) Ibidem, p. 159.

(56) Ibidem, p. 160.
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Con relacién a los efectos de un precedente derogatorio, Iturralbe Sesma
explica:

“Cuando se crea un nuevo precedente hay cuatro maneras en que el
tribunal puede aplicarlo: Primero, el tribunal puede aplicar el cam-
bio en el derecho retroactivamente, permitiendo que la nueva regla
regule tanto los hechos que han tenido lugar antes como después de
la decisién derogatoria. Segundo, el tribunal puede aplicar la decision
prospectivamente de forma que regule solo las conductas que han
tenido lugar después de la decision derogatoria. Tercero, el tribunal
puede emplear la técnica de la derogacién prospectiva-prospectiva
posponiendo la aplicacion de la nueva regla a una fecha determinada.
Y cuarto, el tribunal puede dar a la decisién un efecto cuasi-prospec-
tivo aplicando la nueva regla a las partes del caso y prospectivamente
en el futuro”®?.

En el caso peruano, el TC ha utilizado la técnica de la derogacién de sus
precedentes constitucionales en los casos Lara Contreras, Provias Nacional,
Consorcio Requena y en Alvarez Guillén usé la técnica prospectiva, lo que
generd una gran injusticia en el caso que sirvi6 para dictar el precedente.

7. Los tipos de precedentes: vinculantes y persuasivos

Ana Magaloni Kerpel refiere que la diferencia entre precedentes vincu-
lantes y persuasivos radica en la fuerza de obligar al juez que resuelve, es
decir, el juez los sigue dependiendo de cuanto le convenzan®®. Para saber cudl
es la fuerza vinculante del precedente, la estructura del sistema de tribunales
constituye el principal criterio de ordenacion; asi, dicha autora senala:

“Cada 6rgano jurisdiccional, asi como las partes que acuden a juicio,
diferencian los precedentes vinculantes de los persuasivos utilizando
como criterio de clasificacién la propia organizacion del sistema de
tribunales: si se conoce la posicién que ocupa un determinado tribu-
nal en el organigrama judicial, se sabe cuéles son los precedentes que
le vinculan”®?.

Victoria Iturralbe ha esbozado un protocolo, en funcién de la organiza-
cién judicial estadounidense, para determinar cuando estamos frente a un pre-
cedente obligatorio y cuando, a uno persuasivo:

(57) Ibidem, p. 170.
(58) MAGALONI KERPEL, Ana Laura. Ob. cit., p. 32.
(59) Idem.
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“1) El Tribunal Supremo nunca se ha considerado a si mismo estric-
tamente obligado por sus propias decisiones, y los demas tribunales
federales y tribunales estatales han seguido esta misma regla en rela-
cién a sus propias decisiones.

2) Una decision del Tribunal Supremo de los EE.UU. es obligato-
ria en cuestiones federales en todos los demas tribunales (federales y
estatales).

3) Una decisién de un tribunal federal sobre una materia federal,
puede tener un efecto persuasivo en un tribunal estatal, pero no es
obligatoria puesto que el tribunal estatal solo debe obediencia a un
tribunal federal: el Tribunal Supremo. Y a la inversa: una decision de
un tribunal estatal sobre una cuestion federal puede ser persuasiva en
materias federales, pero no es obligatoria.

4) Las decisiones de los tribunales federales (ademds de las del Tribu-
nal Supremo) no son obligatorias para otros tribunales federales de
igual o inferior rango, a menos que el tribunal posterior deba obe-
diencia al tribunal que aplica la decision™ .

Como se puede observar, son varias las posibilidades que originan las
relaciones de cortes federales y cortes estaduales para determinar el tipo de
precedente y su grado de vinculacion. La complejidad del sistema judicial
federal y estadual, y su relacién con el tipo de precedente vinculante o persua-
sivo es otro rasgo del cardcter dindmico y flexible del precedente en los EE. UU.
Por el contrario, en el Pert el TC ha interpretado que sus precedentes se cum-
plen “sin dudas ni murmuraciones”.

8. Precedente vertical, precedente horizontal y auto precedente

Con base en la estructura judicial, federal o estatal, el precedente vertical
tiene que ver con la vinculacién de los 6rganos jurisdiccionales a los preceden-
tes de otros tribunales segtn el criterio de jerarquia judicial. Michele Taruffo
lo define en los siguientes términos:

“[R]ige una jerarquia de autoridad entre érganos judiciales. No se
habla a menudo de la eficacia del precedente en las decisiones de
la corte suprema: se entiende de hecho, que las mismas represen-
tan el vértice del sistema judicial y que tienen ademas el maximo
grado de autoridad (...) se puede entender que la decisiéon de cortes

(60) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 154.
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jerarquicamente supraordinadas son, por esta sola razén, dignas
de ser tomadas como modelos en las cortes inferiores. El mismo
esquema se repite también en los niveles intermedios, las decisiones
de la corte de apelacion son generalmente consideradas como pre-
cedentes que deberian influenciar las decisiones de los jueces de pri-
mera instancia. También en estos niveles opera un gran nimero de
suposiciones por las cuales la decisién de una corte superior es digna
de seguirse por el juez inferior, en particular, cuando el juez inferior
es uno y el juez superior es colegiado, independientemente de la cali-
dad de la decisién y de la efectiva autoridad de la corte que la pro-
nuncia. Bajo esta optica, el fenémeno del precedente aparece como
un reflejo de la organizacién en los diferentes ordenamientos” V.

Ana Laura Magaloni Kerpel explica el precedente vertical en los siguien-

tes términos: “Segun dicho principio, todo érgano jurisdiccional queda vincu-
lado a la doctrina establecida por los tribunales de rango jerarquico superior
que tienen jurisdiccién para revisar sus decisiones”?.

La aplicacion del precedente vertical en el sistema de justicia federal es

explicada por Victoria Iturralbe Sesma en funcién de la estructura judicial
estadounidense:

(61

(62)

“Respecto del sistema judicial federal, los precedentes establecidos
por el Tribunal Supremo de los EE. UU. son obligatorios para todos
los tribunales federales en virtud del principio general segun el cual
los precedentes de un tribunal superior son obligatorios para los tri-
bunales inferiores. Si hay alguna inconsistencia entre dos o mas deci-
siones del Tribunal Supremo se debe seguir la dltima decision.

El Tribunal Supremo de los EE. UU. es el unico tribunal federal
cuyos precedentes pueden ser obligatorios en los tribunales de los
Estados. Aunque pueden encontrarse diferentes formulaciones en las
decisiones de los tribunales estadounidenses acerca de la autoridad de
los precedentes del Tribunal Supremo de los EE. UU., de hecho su
autoridad obligatoria se limita a los precedentes relativos a cuestiones
federales. Si surge un conflicto entre un precedente de un tribunal
estatal y uno del Tribunal Supremo respecto a una cuestion federal, el
del Tribunal Supremo es obligatorio. Esta es la razén de por qué una

TARUFFO, Michele. “Dimensiones del precedente judicial”. En: Cinco lecciones mexicanas: Memoria
del Taller de Derecho Procesal. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-Escuela Judi-
cial Electoral, Ciudad de México, 2003, p. 196.

MAGALONI Kerpel, Ana Laura. Ob. cit., p. 38.
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decision del Tribunal Supremo de los EE. UU. relativa a la conformi-
dad de las leyes estatales con la Constitucion Federal es obligatoria en
los tribunales estatales”®?.

Para el caso del precedente vertical en el sistema de justicia estatal la
misma autora sefiala lo siguiente: “En cuanto al sistema judicial estatal, el
stave decisis es el siguiente. Las decisiones del tribunal estatal superior son obli-
gatorias en todos los tribunales inferiores en virtud del principio de jerarquia.
En este sentido, el stare decisis se aplica en toda la amplitud dentro de una
determinada jurisdiccién”®?.

Una excepcion a la dimensién vertical la tenemos en los casos donde el
tribunal de médxima instancia de un Estado ha aplicado el Derecho del Estado.
En este caso, el propio tribunal supremo deberia seguir lo que un tribunal
“inferior” ha establecido. Para comprender este supuesto debemos aplicar el
principio de competencia, ya que la tltima palabra en el Derecho estatal la
tiene aquel tribunal. Al respecto, Iturralbe sefala:

“Los tribunales federales, incluyendo el Tribunal Supremo de los
EE.UU.,, estan obligados por las decisiones de los tribunales estata-
les de ultima instancia en los casos relativos a ciudadanos de diferen-
tes Estados en que se ha aplicado el derecho de uno de los Estados de
acuerdo con los principios sobre conflictos de normas juridicas”®.

El precedente horizontal se da entre jueces del mismo nivel jerdrquico,
es decir, cuando un magistrado hace referencia a la decisién de otro de igual
nivel. Por lo general, la falta de relacién jerdrquica entre los jueces excluye la
existencia de un vinculo a seguir con el precedente. Otra manifestacion del
llamado precedente horizontal es el llamado auto precedente, o sea la vincu-
lacién de un juez a seguir los precedentes propios®®. Sobre este tipo de prece-
dente Iturralbe Sesma nos dice:

“Uno de los problemas mas importantes acerca del stare decisis es la
vinculacién de un tribunal respecto de sus propios precedentes. En
la doctrina estadounidense ningun tribunal esta absolutamente obli-
gado por sus propias decisiones. Estos pueden derogar sus decisio-
nes, excepto cuando la derogacion pueda poner al tribunal fuera

(63) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 155.
(64) Ibidem, p. 156.

(65) Ibidem, p. 157.

(66) TARUFFO, Michele. Ob. cit., p. 197.
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de la linea de decisiones de un tribunal superior por el cual esta
obligado™®”.

En el caso peruano, el Tribunal Constitucional estad vinculado por sus pro-
pios precedentes, pero puede cambiarlos, siempre y cuando exprese los fun-
damentos de hecho y derecho que sustentan la sentencia y las razones por los
cuales se aparta del precedente.

9. Especificidades del precedente constitucional en EE. UU.

Toda la explicacion anterior, que corresponde a la doctrina del precedente
en los Estados Unidos y que se aplica al precedente constitucional en dicho
pais, debe ser complementada con algunas especificidades propias del consti-
tucionalismo americano.

En primer lugar, dicho pais posee una sola Constitucion que data de
1787, ademids de sus enmiendas. Practicamente, desde el siglo XIX, el Tri-
bunal Supremo de los EE. UU viene interpretando el mismo texto constitu-
cional, adecudandolo a los tiempos actuales. Es en ese contexto, que se debe
comprender por qué el precedente constitucional es tan importante. Existe
un repertorio de sentencias y precedentes constitucionales que interpretan la
Constitucién americana y sin los cuales no se podria comprender adecuada-
mente dicha norma suprema en la actualidad. Piénsese en el caso Marbury vs.
Madison de 1803, sobre el control constitucional de las leyes, o el caso Brown
vs. Board of Education of Topeka de 1954, sobre la discriminacion racial en
las escuelas Roe vs. Wade, sobre el aborto, o el reciente caso Obergefell vs.
Hodges de junio de 2015, sobre la constitucionalidad del matrimonio entre
personas del mismo sexo.

Por lo tanto, en el caso estadounidense, existe una continuidad en el esta-
blecimiento de la jurisprudencia y precedentes constitucionales a partir de la
Constitucién de 1787, la cual ha sido indispensable para el desarrollo consti-
tucional, politico, social y econémico de los EE. UU®®.

(67) ITURRALBE SESMA, Victoria. Ob. cit., p. 158.

(68) Al respecto, el profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Harvard, Lawrence
H. Tribe, propone 7 modelos para comprender el Derecho Constitucional americano, a saber:
1) separacién y divisién de poderes; 2) limitaciones implicitas del gobierno; 3) las previsiones
establecidas; 4) la regularidad gubernamental; 5) los derechos preferidos; 6) la igual proteccion;
y, 7) la justicia estructural. Modelos disenados a partir de la Constitucién y sobre la base de alre-
dedor de 2790 sentencias del Tribunal Supremo de los EE. UU. de los siglos XIX y XX. Con ello
se comprueba la importancia de la jurisprudencia y los precedentes constitucionales en el pais del
norte. En: TRIBE, Lawrence H. American Constitutional Law. 2* edicién, The Foundation Press
Inc., Nueva York, 1988, pp. XLIX-CIIy 1-17.
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En el caso peruano, hemos tenido muchas constituciones y solo desde el
afio 2001 podemos afirmar que la jurisprudencia constitucional es relevante.
De manera que el rol de la jurisprudencia y los precedentes constitucionales
estan en formacion y desarrollo. Por eso es que debemos observar con aten-
cién y seguir los aspectos positivos de la experiencia americana del precedente
que ya esta consolidada y es un referente en esta materia.

En segundo lugar, en los Estados Unidos, el Tribunal Supremo, creado
por la Constitucion Federal, es la caspide del sistema judicial federal y de los
cincuenta sistemas de justicia estaduales, de ahi que dicha corte, al dictar
sus precedentes en materia constitucional, garantice la unidad interpretativa
en materia constitucional y de derecho federal®. Por lo demas, el Tribunal
Supremo americano es competente en todas las materias del Derecho. En el
caso peruano, tal unidad se cumple relativamente a través de la complemen-
tariedad entre dos érganos constitucionales: el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial cuando se trata de los procesos constitucionales””. También, se
logra a través de la obligacion de seguir la jurisprudencia y los precedentes del
TC, en materia constitucional, siempre y cuando existe jurisprudencia o pre-
cedente del TC; en caso contrario, el PJ podria dar la pauta interpretativa en
materia constitucional”".

Un tercer aspecto que merece destacarse es que para que el Tribunal
Supremo conozca de un caso aplica el certiorari, es decir, la facultad de escoger
los casos que resolverd”?. Segtn Taruffo, se admite el certiorari en los siguien-
tes supuestos:

(69) Sobre el sistema judicial en los Estados Unidos ver: FARNSWORTH, E. Allan. Ob. cit., pp. 57-68.
Sobre la organizacién judicial y precedente en EE. UU., ver: ITURRALDE SESMA, Victoria. Ob.
cit., pp. 142-158. Sobre el Tribunal Supremo, ver: BELTRAN DE FELIPE, Miguel y GONZA-
LEZ GARCIA, Julio V. Las sentencias bdsicas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América.
BOE-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, pp. 9-80. WASBY, Stephen
L. La Suprema Corte en ¢l sistema judicial federal. 4* edicion, traducido del inglés por Patricia Ber-
mejo, Platense, La Plata, 2003.

(70)  MORALES SARAVIA, Francisco. “El circuito de la jurisdiccién constitucional en el Pert (Rela-
ciones complementarias entre el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial)”. En: ETO CRUZ,
Gerardo (coordinador). Tieinta aios de jurisdiccion constitucional en el Persi. Tomo II, Tribunal Cons-
titucional-Centro de Estudios Constitucionales, Lima, 2013, pp. 753-768.

(71)  Articulos VI y VII del Cédigo Procesal Constitucional.

(72) Un detallado estudio en: AHUMADA RUIZ, Maria Angeles. “El certiorari. Ejercicio discrecio-
nal de la jurisdiccién de apelacién por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos”. En: Revista
Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 14, N° 41, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 1994, pp. 89-136. También ver: MESSITTE, Peter. “El recurso de certiorari, o de revi-
sar. Decidir cudles casos examinar”. En: ¢fournal USA. Temas de la Democracia. Departamento de
Estado, Washington D.C., abril de 2005, pp. 18-21.
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“1) [Cluando hay conflicto de jurisprudencia en las cortes inferiores,
alrededor de una cuestién de derecho, hay que fijar un precedente
resolviendo el conflicto; 2), cuando se trata de una cuestiéon nueva
sobre la cual todavia no hay una orientacién consolidada, incluso no
habiendo conflicto; y, 3) cuando la corte pretende eliminar sus pro-
pios precedentes y anunciar uno nuevo. En todos los demds casos, es
decir, cuando la corte considera que no hace falta fijar un precedente
o pretende mantener uno que ya existe, ya no decide el caso”"?.

Esta facultad de resolver pocos casos, a lo sumo medio millar al afio, es la
que permite considerar al Tribunal Supremo de los Estados Unidos como una
Corte de precedentes”?. E/ certiorari funciona en el pais del norte, entre otras
razones, porque casi todos los Estados de la unién tienen una Corte Suprema
estadual y la intervencién del Tribunal Supremo es extraordinaria y para los
supuestos mencionados. Cosa distinta ocurre en el Pert, donde la instituciéon
del certzorari no se aplica y nuestra Corte Suprema y el Tribunal Constitucio-
nal deben conocer todos los casos que le lleguen de manera obligatoria con-
forme a la competencia fijada por la Constitucion y la ley.

En cuarto lugar, debe tenerse en cuenta que para el caso de los preceden-
tes constitucionales sobre derechos fundamentales, los jueces americanos no
estan vinculados a la Convencién Americana de Derechos Humanos ni a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que
EE. UU. no ha ratificado el Pacto de San José y no ha reconocido la compe-
tencia de la Corte. En cambio, el Pert si ha ratificado la Convencién y recono-
cido la competencia de la Corte, de manera que el Tribunal Constitucional del
Pert debe tener presente el Pacto y la Jurisprudencia de la Corte al momento
de dictar precedentes constitucionales sobre derechos.

(73) TARUFFO, Michele. Ob. cit., p. 41.

(74)  Dicho autor sefiala que “es la Corte Suprema de los Estados Unidos, desde siempre es el ejemplo
mds puro, quizéd extremo, de ‘corte de precedente’”. Idem.
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CAPITULO II

LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
VINCULANTE EN ESPANAY EL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA

En este capitulo se expondra cémo se configura la jurisprudencia y el pre-
cedente constitucional en dos paises que cuentan con tribunal o corte cons-
titucional, pero cuya practica y emisioén es diferente. Asi, Espafia solo cuenta
con la llamada jurisprudencia constitucional vinculante que inspira el tercer
parrafo del articulo VI del Cédigo Procesal Constitucional del Perd”. Por su
parte, Colombia ha reconocido el uso del precedente constitucional, a través
de la creacién jurisprudencial, aplicindose de manera flexible siguiendo las

técnicas del precedente norteamericano.

I. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VINCULANTE EN
ESPANA

En el caso espafiol, a diferencia de los Estados Unidos, no se habla de
precedentes constitucionales, sino de jurisprudencia constitucional vincu-
lante. Incluso, referirse a la técnica del precedente en el dmbito de la juris-
diccién ordinaria, no es la regla, puesto que en dicho pais existe un perma-
nente debate sobre la fuerza vinculante de la jurisprudencia’®. Esta situaciéon
se debe entre otras razones a que en Espafa, asi como en varios paises euro-
peos de ¢zl law, no se siguen los criterios y técnicas del common law, entre las
cuales se encuentra el precedente judicial. Ademads, a diferencia de los Estados
Unidos, en Espana existe, por un lado, el Tribunal Constitucional, que inter-
preta la Constitucién y dicta la jurisprudencia constitucional y, por otro lado,

(75) Cédigo Procesal Constitucional del Pert:
Articulo VI: “(...) Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los
reglamentos segin los preceptos y principios constitucionales conforme a la interpretacion de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional”.

(76)  Ver: FERRERES, Victor y XIOL, Juan Antonio. E/ cardcter vinculante de la jurisprudencia. 2* edi-
cién, Fundacién Coloquio Juridico Europeo, Madrid, 2010.

35



Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

el Poder Judicial, que interpreta las leyes y unifica la jurisprudencia a través
de la casacién que efectta el tribunal supremo en todos los 6rdenes judiciales
(civil, penal, social, contencioso-administrativo). Por tanto, el caso espafol es
un modelo distinto al estadounidense, donde, como hemos visto, si existe el
precedente constitucional.

1. Antecedentes a nivel de la jurisdiccién ordinaria

En Espafa no existe un desarrollo del precedente al estilo estadounidense
a nivel del Tribunal Supremo y la jurisdiccién ordinaria, pues el pais ibérico
adopté el modelo de casaciéon que, en la actualidad, tiene dos tipos de recur-
sos: el conocido como recurso de casacion ordinario o tradicional y el de unifi-
cacién de doctrina””. Con relacidn a la casacién en Espafia y su diferencia con
la técnica del precedente del dmbito anglosajon, Marfa Luz Martinez Alarcén,
citando a Vecina Cifuentes, senala:

“En la actualidad, los modelos casacionales de los sistemas juridicos
europeos mas representativos (Italia, Alemania, Espafia, e incluso,
Francia) estin bastante proximos y el instituto aparece primordial-
mente orientado a dotar de eficacia al derecho de igualdad (art. 14 CE)
y a la seguridad juridica (art. 9.3 CE) a través de la uniformidad en la
interpretacion y aplicaciéon del Derecho. La funcién institucional de la
casacion, la que dota a la misma de un significado y relevancia juri-
dica propios, no es la puramente nomofilactica, sino la unificadora de
la jurisprudencia en todo el territorio nacional, maxime en un Estado
constitucional como el actual donde se garantizan los principios de
igualdad en la aplicacién de la ley, certeza y seguridad juridicas, pero
en el que, para asegurar tales principios, no se cuenta con una técnica
similar a la que proporciona el principio de stare decisis en los paises
anglosajones”’?.

(77) MOLINER TAMBORERO, Gonzalo. “Fuerza vinculante de las sentencias de casacion. Referen-
cia especial a las dictadas en unificacion de doctrinas”. En: Revista del Poder Judicial. N° 93, quinta
época, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2012, p. 21. “Estos dos tipos de sentencias
obedecen a una finalidad sustancialmente distinta, pues mientras las dictadas en casacién ordi-
naria tienen como finalidad principal la tutela del derecho de las partes —el 7us litagotoris—, las de
unificacién tienen como objeto principal la tutela del ius constitutionis, que se concreta en la nece-
sidad de obtener una sentencia que unifique doctrinas contrapuestas sostenidas por sentencias
dictadas en supuestos facticos y juridicos sustancialmente iguales. Persiguen una finalidad publica
garantizadora de una aplicacién uniforme del ordenamiento juridico antes que la solucién en jus-
ticia de un pleito particular, aunque esta finalidad también puede alcanzar a producirse” (idem).

(78) MARTINEZ ALARCON, Maria Luz. La independencia judicial. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2004, p. 192.
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Del mismo modo, aunque con algunos matices favorables a encontrar
alguna semejanza entre la jurisprudencia dictada en via de casacién y el prece-
dente anglosajon, Ignacio de Otto dice:

“El problema de reducir la libertad del juez en la aplicacién de la ley
ha recibido en los Estados continentales europeos, y en concreto en
Espafa, una respuesta especifica consistente en atribuir a un 6rgano
ad hoc, el Tribunal Supremo o similar, la tarea de elaborar una juris-
prudencia, una doctrina acerca del modo en que debe interpretarse
la ley. Por esa via el sistema se ha aproximado al anglosajon del pre-
cedente, aunque con la importante diferencia de que la fuerza vincu-
lante corresponde tan solo a las decisiones de un 6rgano especifico,
no a las de cualquier tribunal superior. Por otra parte (...), la fuerza
vinculante de esa jurisprudencia no se reconoce ain en Europa con-
tinental con la unanimidad con que se reconoce en el mundo anglo-
sajon, pues aparentemente entra en colision con principios funda-
mentales del constitucionalismo tal como se entienden en la tradicion
dogmatica que nace de la Revolucién Francesa”".

La tradicién judicial espafiola es ajena a la técnica del precedente de los
paises anglosajones (Inglaterra y Estados Unidos). A nivel de la jurisdiccion
ordinaria, Espafna sigue el modelo de casacion francés, al igual que Italia y
Alemania, centrado en el imperio de la ley. De ahi la explicacién de por qué
en Espana no se habla de precedente constitucional. Si la técnica del prece-
dente no ha sido desarrollada a nivel judicial, tampoco ha sido seguida por el
Tribunal Constitucional espafiol (TCE). Como vimos en el apartado sobre el
precedente estadounidense, primero surgi6 la técnica del precedente dentro
del Poder Judicial americano en los casos ordinarios y luego esa técnica tam-
bién se aplico a los casos constitucionales.

De lo expuesto, podemos concluir que en Espana el uso de la técnica del
precedente al estilo estadounidense no se da. Sobre este punto, Victor Ferreres
explica una razén adicional de orden practico:

“La fuerza vinculante de la jurisprudencia presupone una determi-
nada manera de leer y escribir sentencias. Los tribunales encarga-
dos de unificar criterios deben conocer de pocos asuntos, y deben
redactar sus resoluciones pensando, ante todo en la regla jurispru-
dencial que estan tratando de sentar para el futuro. Esta cultura esta
poco desarrollada entre nosotros. Es cierto que la implantacion del

(79) DE OTTO, Ignacio. Derecho Constitucional. Sistema de fuentes. Ariel, Barcelona, 1987, p. 292.
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Tribunal Constitucional supuso una importante transformacién en
este sentido, pues el Tribunal puso énfasis en la cultura de la moti-
vacion judicial, y traté de dar ejemplo con una mayor claridad expo-
sitiva en sus razonamientos, y con un tratamiento mads riguroso de
sus propios precedentes. Aun asi existe mucho camino por recorrer
en Espana. En general, resulta dificil extraer de las sentencias del
Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional su verdadera ratio

decidends”®0.

Fenémeno similar ocurri6 en el Perd donde también se incorpord el
modelo de casacion en el orden jurisdiccional civil, penal, laboral y conten-
cioso administrativo. Sin embargo, existe un matiz puesto que el legislador
decidi6 incorporar el uso del precedente por parte del Tribunal Constitucional
del Pert en un medio judicial donde la tradicién para aplicar dicha técnica en
la jurisdiccion ordinaria no es tan desarrollada.

2. Lajurisprudencia constitucional vinculante y el articulo 5.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial de Espana

La idea de jurisprudencia constitucional vinculante, es decir, la obligacién
de los jueces y tribunales del Poder Judicial de seguir la jurisprudencia cons-
titucional se deriva del articulo 5.1 de la Ley Organica del Poder Judicial de
Espana que dice:

“La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, y
vincula a todos los Jueces y Tribunales, quienes interpretaran y apli-
caran las leyes y los reglamentos segin los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en
todo tipo de procesos”.

El articulo citado se refiere a la vinculacién de los jueces y Tribunales
del Poder Judicial Espafiol con la interpretacién de los preceptos y principios
constitucionales efectuados por el Tribunal Constitucional Espafiol a través de
su jurisprudencia constitucional en todo tipo de procesos. Esta regla de inter-
pretacion constitucional es distinta a la técnica del precedente constitucio-
nal estadounidense donde por un lado, no hay prevision legal para la aplica-
ci6én del precedente y por otro lado siempre sera necesario un segundo caso
similar donde se invocara el primero. Esta norma se refiere a la jurisprudencia

(80) FERRERES COMELLA, Victor. “Sobre la posible fuerza vinculante de la jurisprudencia”. En:
FERRERES, Victor y XIOL, Juan Antonio. E/ cardcter vinculante de la jurisprudencia. 2* edicién,
Fundacién Coloquio Juridico Europeo, Madrid, 2010, p. 76.

38



La jurisprudencia constitucional vinculante en Espafia y el precedente constitucional en Colombia

constitucional como fuente de Derecho y, en particular, a las interpretaciones
del TC, independientemente de si los casos son o no similares®".

En el caso espafiol existen diversos tipos de recursos (inconstitucionali-
dad, cuestién de inconstitucionalidad, amparo, entre los principales) que
daran origen a una vasta jurisprudencia constitucional (doctrina constitu-
cional®) en la que se interpreta la Constitucién, las leyes y los reglamen-
tos conforme a aquella. De manera que lo que se va formando es una amplia
doctrina de criterios interpretativos sobre los preceptos y principios cons-
titucionales, que todos ellos serviran en los diversos 6rdenes judiciales (civil,
penal, social y contencioso administrativos) para interpretar las leyes y resol-
ver las causas con estricto apego a la Constitucioén y al sistema constitucio-
nal®. Por lo tanto, en el actual estado de la cuestion, en Espafa, como sos-
tiene el profesor José Carlos Remotti Carbonell, no se hace referencia a
precedentes constitucionales sino a jurisprudencia constitucional vinculante
en el 4mbito de la relacién Tribunal Constitucional y Poder Judicial®”. En esa
linea Remotti sostiene:

“Asi, pues, la Constitucién (con todos sus contenidos) asume de
manera material y no solo formal el caracter de norma suprema, base
y fundamento del ordenamiento y, en consecuencia, la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional como érgano de interpretacién y garantia

(81) Con relacién a la interpretacion del articulo 5.1 de la LOPJ existen posturas encontradas. Por un
lado se cuestiona la constitucionalidad del articulo mencionado y se niega que las sentencias del
Tribunal Constitucional en materia de amparo sean vinculantes: LOPEZ BARJA DE QUIROGA,
Jacobo. “La vinculacién de la doctrina del Tribunal Constitucional”. En: Estudios de Derecho Judi-
cial N° 87. La casacion: unificacién de doctrina y descentralizacion. Vinculacién de la doctrina del Tribu-
nal Constitucional y vinculacion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Consejo General del Poder
Judicial, Escuela Judicial, Madrid, 2006, pp. 25-30. De otro lado, hay quienes ven, en el articulo
5 de la LOPJ, el establecimiento de un sistema de stare desisis. Juan Antonio Xiol Rios, hace casi
tres décadas, sefialé: “El articulo 5.1. de la LOPJ no trata de regular la eficacia de las sentencias
del Tribunal Constitucional como mandatos (lo que entra en el concepto de cosa juzgada), sino
su valor como precedente, al margen del caso concreto resuelto y de aquellos a los que el fallo
afecte por extension. El articulo 5.1. de la LOP]J consagra el precedente constitucional”. No obs-
tante esta interesante posicion, en la actualidad esta tesis no es mayoritaria. En igual sentido:
HERRERO-TEJEDOR ALGAR, Fernando. “La fuerza vinculante de la doctrina del Tribunal
Constitucional”. En: Estudios de Derecho Judicial N° 87. La casacion: unificacion de doctvina y descen-
tralizacion. Vinculacion de la doctrina del Tribunal Constitucional y vinculacion de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Consejo General del Poder Judicial, Escuela Judicial, Madrid, 2006, p. 103.

(82) Ley Organica del Tribunal Constitucional Espafol, articulo 13: “Cuando una Sala considere nece-
sario apartarse en cualquier punto de la doctrina constitucional precedente sentada por el Tribu-
nal, la cuestion se sometera a la decision del Pleno”.

(83) Sobre el concepto de sistema constitucional, ver REMOTTI CARBONELL, José Catlos. “Pré-
logo. La lucha contra el terrorismo en el marco del Estado social y democrético de Derecho”. En:
CASTANEDA SEGOVIA, Mateo G. E/ delito de terrorismo y garantias procesales en la lucha antiterro-
rista. Grijley, Lima, 2009, pp. XXXIIT y XXXIV.

(84) Conversacion sostenida con el Dr. José Carlos Remotti Carbonell el 5 de octubre de 2015.
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de la misma adquiere una vital importancia para el ordenamiento
juridico democratico, por cuanto hace respetar la supremacia de la
Constitucién, expulsa del ordenamiento juridico a las leyes y nor-
mas con valor de ley que resulten inconstitucionales, y garantiza el
pleno respeto de los derechos fundamentales, siendo sus resoluciones
asi como sus interpretaciones vinculantes y obligatorias para todos
los poderes e instituciones publicas, sus agentes, asi como para los
particulares. Asi, pues, ningan operador juridico puede desconocer o
actuar en contra o al margen de lo resuelto por el Tribunal Constitu-
cional o de los criterios interpretativos que hubiere emitido”®.

Para comprender mejor el papel de la jurisprudencia constitucional en un
determinado sistema constitucional debe tenerse en cuenta el tipo de 6rgano
jurisdiccional que la expide (Tribunal Constitucional, Corte Suprema o Sala
Constitucional de Corte Suprema) y sus competencias asignadas por la Cons-
tituciéon. En el caso de Espaifia, el 6rgano encargado de expedir la jurispruden-
cia constitucional es el Tribunal Constitucional espafol.

Conforme al articulo 161.1.a. de la Constitucién de Espana (CE), el TCE
es competente, en primer lugar, para conocer del recurso de inconstitucio-
nalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. Segan este
mismo articulo la declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica
con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectard a esta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

Por tanto, la jurisprudencia constitucional, en los recursos de inconstitu-
cionalidad, modifica, influye y prevalece sobre la jurisprudencia ordinaria que
aplicaba la ley sometida a control. En este supuesto, no podriamos afirmar
categbricamente que hay un precedente en el sentido estadounidense porque
la decision es sobre la ley en abstracto y no sobre una controversia intersubje-
tiva, aunque, como veremos mads adelante, en el caso colombiano no se hace
esta distincion y las sentencias de constitucionalidad son consideradas como
precedentes constitucionales. En el caso espafiol, las sentencias de constitucio-
nalidad constituyen jurisprudencia constitucional vinculante.

Conforme al articulo 164 de la CE, las sentencias del TCE se publica-
ran en el Boletin Oficial del Estado (BOE) con los votos particulares, si los
hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publi-
cacién y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitu-
cionalidad de una ley o una norma con fuerza de ley y todas las que no se

(85) REMOTTI CARBONELL, José Carlos. Ob. cit., p. XXXIII.
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limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a
todos. Igualmente, el articulo 38 de la Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal espanol (LOTCE) dispone que las sentencias recaidas en procedimientos
de inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada, vinculardn a todos
los poderes publicos y produciran efectos generales desde la fecha de publica-
ci6én en el BOE.

En segundo lugar, el TCE es, asimismo, competente, conforme al articulo
161.1.b de la CE, para conocer del recurso de amparo por violacién de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de la Constitucion espafola
(articulo 14 y seccién primera del capitulo segundo de la CE) en los casos y
forma que establezca la ley. En este supuesto, una vez culminado un proceso
judicial ordinario en cualquier materia (agotada la via judicial procedente), si
el demandante considera que se ha vulnerado alguno de los derechos consti-
tucionales mencionados en el articulo 53.2 de la CE, procedera el amparo en
instancia unica ante el TCE.

Fernando Herrero Tejedor considera que las sentencias de amparo se acer-
can a un sistema de stare desisis, porque vincula a los jueces ordinarios:

“Personalmente, coincidimos con tales valoraciones acerca de la
fuerza vinculante para los jueces y tribunales de las resoluciones de
amparo del Tribunal Constitucional, especialmente si recaen en
materia de derechos fundamentales. Y ello no solo por el ‘efecto
casacional’ que el recurso de amparo puede producir respecto de
las decisiones de los Tribunales ordinarios, sino porque efectiva-
mente viene a establecerse un sistema de stare decisis, de forma que
un Juez que se aparta de la doctrina constitucional se estd apartando
del ordenamiento juridico vigente. Aparece asi una nueva fuente del
Derecho, constituida por las Sentencias y Autos del Tribunal Cons-
titucional que interpretan derechos fundamentales y libertades
publicas”®®.

Si bien esta postura es interesante, estimamos que, en rigor, nO estamos
frente a precedentes de tipo norteamericano, sino que existe el mandato legal
de que los jueces del Poder Judicial deben seguir la jurisprudencia constitu-
cional por mandato del articulo 5.1 de la LOPJ de Espafa, es decir, se debe
seguir la interpretacion de los preceptos y principios constitucionales, inde-
pendientemente de lo resuelto en el caso; punto central en el precedente de
tipo norteamericano, donde la ratio decidendi se remite a una controversia

(86) HERRERO-TEJEDOR ALGAR, Fernando. Ob. cit., p. 103.
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anterior sustancialmente igual. A lo sumo, en el caso de las sentencias de
amparo, podria configurarse una suerte de precedente horizontal para el pro-
pio TC.

También se debe tener presente el mandato del articulo 40.2 de la
LOTCE que dispone que la jurisprudencia de los tribunales de justicia recaida
sobre leyes, disposiciones o actos enjuiciados por el Tribunal Constitucional
habra de entenderse corregida por la doctrina derivada de las sentencias y
autos que resuelvan los procesos constitucionales. Es decir, existe una vincu-
lacién obligatoria de seguir la “doctrina” de la jurisprudencia constitucional,
que no es exactamente la ratio decidend: de un caso.

Un tercer supuesto en que se dicta jurisprudencia constitucional vincu-
lante es el establecido en el articulo 163 de la CE referido a la cuestién de
inconstitucionalidad que dispone que cuando un 6érgano judicial considere, en
algun proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya
validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la
cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con
los efectos que establezca la ley, que en ningtn caso serdn suspensivos. En este
supuesto, se siguen las reglas del recurso de inconstitucionalidad de manera
que también nos encontramos ante un control abstracto. A pesar que la cues-
tién de inconstitucionalidad se origina en un caso concreto, el pronuncia-
miento acerca de si la ley que aplicara el 6rgano judicial es constitucional o no
es en abstracto, por tanto tampoco podriamos afirmar que hay precedente en
los términos de la tradicién norteamericana, pero si se considera jurispruden-
cia constitucional vinculante.

Un cuarto supuesto para la expedicién de jurisprudencia constitucional es
la recaida en los conflictos de competencia entre el Estado y las comunidades
auténomas o de los de estas entre si (articulo 161.1.d de la CE), que también
vincula a los jueces del Poder Judicial.

3. Lajurisprudencia constitucional en materia de control de las decisio-
nes judiciales por violacién del principio de igualdad

En Espaia, la jurisprudencia del TCE ha desarrollado una doctrina cons-
titucional segin la cual a través del amparo es posible controlar las decisiones
judiciales diferentes dictadas por un mismo juez o tribunal en casos similares,
por afectacién del derecho a la igualdad (articulo 14 de la CE)®”. Sobre este
punto Juan Luis Requejo Pages dice:

(87) Una amplia explicacién en: REQUEJO PAGES, Juan Luis. “Juridicidad, precedente y juris-
prudencia”. En: Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Afio 10, N° 29, Centro de Estudios
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“Ante la imposibilidad de proceder a la fiscalizacion de las resolucio-
nes judiciales en términos que hicieran del Constitucional un Tribu-
nal de instancia, esto es, ante la inexistente competencia de nuestro
Tribunal Constitucional para examinar de un modo directo la juri-
dicidad de las sentencias judiciales, ha sido preciso acudir en auxilio
de la anica de las vias posibles para incidir en el andlisis de la deter-
minacién material de las normas realizadas mediante sentencias, es
decir, al recurso de amparo como mecanismo procesal de fiscalizacién
y al principio de igualdad como parametro de la constitucionalidad
de estas resoluciones”®®.

El proceso de amparo y el principio de igualdad posibilitaron el control

de las decisiones judiciales cuando estas resolvieran casos iguales en sentido
contrario o diferente. Sobre esta via procesal, el TCE tuvo una jurisprudencia
oscilante al momento de resolver casos donde se debia determinar si las deci-
siones judiciales previas de un mismo juez lo vinculaban en decisiones pos-
teriores. Alejandro Nieto destaca los argumentos de las dos posiciones con-
tradictorias entre si. Conforme a una primera linea jurisprudencial el juez no
estaba vinculado a su decisién previa y citando al TCE dice:

“[R]espetando, como es logico, el sistema de fuentes del derecho y
la independencia de los érganos jurisdiccionales, cuya directa vincu-
lacién a la ley y al derecho no puede quedar rota por una absoluta
vinculacién a los precedentes, que nuestro ordenamiento juridico no
establece y la Constitucién no impone (...) la eventual influencia del
precedente ‘no entrafa reconocer la existencia en nuestro Ordena-
miento de un principio de sujecién al precedente, pues el juez esta
solo sujeto a la ley’ (...) ‘la consecuencia del objetivo (de la univo-
cidad, la homogeneidad de la interpretaciéon y el principio de segu-
ridad juridica) ha de conseguirse sin mengua de la independen-
cia judicial que es también un componente esencial de la nocién de

Constitucionales y Politicos, Madrid, mayo-agosto de 1990, pp. 223-240; NIETO, Alejandro.

(88)

“Valor legal y alcance real de la jurisprudencia”. En: Teoria y realidad constitucional. N°s 8-9, Uni-
versidad de Educacién a Distancia, Madrid, julio-diciembre de 2002, pp. 108-110; OLLERO
TASSARA, Andrés. “La igualdad en la aplicacion de la ley en la doctrina del Tribunal Consti-
tucional”. En: Estudios de Derecho Judicial N° 87. La casacién: unificacion de doctrina y descentraliza-
cion. Vinculacion de la doctrina del Tribunal Constitucional y vinculacion de la juvisprudencia del Tribu-
nal Supremo. Consejo General del Poder Judicial, Escuela Judicial, Madrid, 2006, pp. 229-260;
MOLINER TAMBORERO, Gonzalo. “Fuerza vinculante de las sentencias de casacion. Referen-
cia especial a las dictadas en unificacion de doctrinas”. En: Revista del Poder Judicial. N° 93, quinta
época, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2012, p. 7.

REQUE]JO PAGES, Juan Luis. Ob. cit., p. 225.
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Estado de Derecho y un principio estructural consagrado por nuestra
Constitucion’”®,

La segunda linea jurisprudencial del TCE, contraria a la expuesta en la
cita anterior, sostiene que la vinculacién a la decisién previa se funda en los
principios de seguridad juridica y de previsibilidad, de interdiccion de la arbi-
trariedad y de la igualdad en la aplicacién de la ley®”.

Para resolver esta contradiccion jurisprudencial, conforme apunta Alejan-
dro Nieto, el TCE tuvo que crear una teoria sintética del cambio de criterio
que se resume asi: “Un Tribunal puede liberarse de la vinculacion inicial a los
precedentes cuando cambia legitimamente de criterio y asi lo justifica en el
caso concreto”?V.

Este mecanismo procesal que evalia externamente la actuacién de los
jueces y tribunales ha sido aplicado en Espafia desde la década del ochenta
y la doctrina sentada por el TCE es explicada por Xiol Rios en los siguientes
términos:

“El Tribunal Constitucional contempla situaciones en que resolu-
ciones coetaneas o sucesivas de un mismo 6rgano jurisdiccional, en
supuestos sustancialmente idénticos, tienen sentidos distintos. En
estos casos, el Tribunal llega a las siguientes consecuencias: a) la deci-
sion que se separa del criterio de la anterior, o de la coetinea, debe
contener una motivacién de cambio de criterio; b) esto es una exi-
gencia del principio de igualdad y de interdiccién de la arbitrariedad
de los poderes publicos; ¢) en caso de no existir esta motivacion del
cambio de criterio, procede en via de amparo, la anulacion de la reso-
lucién que no cumple con este criterio”®?.

El autor citado considera que esta doctrina del TCE es una forma de reco-
nocer la existencia del precedente judicial y de controlarlo®”. En esa linea,
Ignacio de Otto senala:

“Ciertamente, con esta doctrina el Tribunal incorpora a nuestro orde-
namiento juridico el principio del precedente, pero, al menos en el
estado actual de la cuestion, no cabe pasar por alto las diferencias que

(89) NIETO, Alejandro. Ob. cit., p. 108.

(90) fdem.

(91) Ibidem, p. 109.

(92) XIOL RIOS, Juan Antonio. Ob. cit., p. 2.

(93)  En ese mismo sentido: REQUEJO PAGES, Juan Luis. Ob. cit., p. 226, y NIETO Alejandro. Ob.
cit., p. 109.
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median entre ese precedente de nueva creacion en nuestro derecho
y el modo que opera en el derecho anglosajon el principio de stare
decisis” ",

Noétese que, en ambos casos, lo que se busca controlar o preservar es el
llamado precedente horizontal o auto precedente de los paises anglosajones,
es decir, la vinculaciéon del propio 6rgano judicial a sus decisiones previas en
casos similares. No se controla si el juzgador siguié o no un precedente del
Tribunal Supremo, precedente vertical. En este supuesto estamos frente a un
6rgano constitucional (TCE) externo y distinto al Poder Judicial que controla
las decisiones de jueces y tribunales cuando vulneran el derecho a la igual-
dad®”; es decir, cuando hay la vulneracién de un derecho constitucional.

El TCE acepta que los jueces y tribunales puedan cambiar sus decisio-
nes en un mismo tipo de casos a condicién de que tengan una adecuada moti-
vacion. Por tanto, el juez goza de amplia libertad para cambiar de criterio en
los casos que resuelve a condiciéon que motive adecuadamente, de modo que
como dice Ignacio de Otto, estamos frente a un “principio de precedente” o
un precedente incipiente, pero no de un precedente de tipo estadounidense.

II. EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA

1. Elarticulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia y el prece-
dente constitucional

A diferencia del caso espafiol, la Corte Constitucional de Colombia®® si
reconoce la aplicacién del precedente constitucional, el cual ha sido incorpo-
rado a su préctica a lo largo de los afios en un interesante proceso de creacién

(94) DE OTTO, Ignacio, Ob. cit., p. 291.

(95) Andrés Ollero Tassara refiere los requisitos que usa el Tribunal Constitucional espafiol para apre-
ciar la vulneracién de la igualdad en la aplicacién de la ley: 1) la acreditacién de un tertinm compa-
rationis, que ponga de relieve la identidad de los hechos y el cambio de criterio interpretativo;
2) la existencia de alteridad en los supuestos contrastados; 3) la identidad de érgano judicial; y,
4) la ausencia de toda motivacién que justifique en términos generalizados el cambio de criterio.
En: OLLERO TASSARA, Andrés. Ob. cit., pp. 243-244.

(96) CIFUENTES MUNOZ, Eduardo. “La justicia constitucional en Colombia”. En: Anuario Ibe-
roamericano de Justicia Constitucional. N° 1, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, enero-diciembre de 1997, pp. 67-87. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
“Corte Constitucional de Colombia”. En: Anuario lberoamericano de Justicia Constitucional. N° 2,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, enero-diciembre de 1998, pp. 105-137.
NARANJO MESA, Vladimiro. “Diez anos de la Corte Constitucional Colombiana”. En: Anua-
rio Lberoamericano de Justicia Constitucional. N° 5, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, enero-diciembre de 2001, pp. 277-290.
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jurisprudencial, a pesar de la limitacién constitucional y de la tradicion juri-
dica que no reconocia a la jurisprudencia como fuente de Derecho®”.

En efecto, el articulo 230 de la Constitucién Colombiana sefala: “Los
jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. La equi-
dad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”.

La doctrina constitucional colombiana ha dado cuenta del debate sobre la
interpretacion de esta disposicion constitucional. Una primera postura inter-
pretativa senala que la jurisprudencia solo tiene cardcter auxiliar. Carlos Ber-
nal Pulido la llama tesis escéptica y la describe en los siguientes términos:

“La tesis escéptica descree de la posibilidad de fundamentar la idea
de precedente en el Derecho colombiano. Su principal asidero estriba
en una interpretacion historica y literal del mencionado articulo 230
de la Constitucion. Fiel a la voluntad del constituyente, esta inter-
pretacién sostiene que la Constitucion definié a la ley como la tnica
fuente del Derecho que vincula al juez, para proteger la independen-
cia judicial. Ademas, esta tesis sefiala que en el Derecho colombiano
no existe una disposicion que imponga al juez el deber de sujetarse a
la jurisprudencia de las altas cortes y que el principio del stare decisis
es propio del case law, incompatible con nuestro sistema de Derecho
continental”®®.

Esta tesis serd recogida por varios de los magistrados de la primera Corte
Constitucional de Colombia en varias sentencias®”, por ejemplo, en la Senten-
cia T-321 de 1998, la Corte sostuvo:

“No es posible exigirle a un juez auténomo e independiente, que falle
en igual forma a como lo ha hecho su homélogo. No se puede ale-
gar vulneracién al derecho a la igualdad, si dos jueces municipales o

(97) Carlos Bernal Pulido dice que “[r]esulta imperioso sefialar que el reconocimiento del precedente
constitucional en Colombia ha sido obra de la propia jurisprudencia constitucional”. BERNAL
PULIDO, Carlos. “El precedente constitucional”. En: BERNAL PULIDO, Carlos. E/ derecho de los
derechos. Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales. Universidad Externado de Colom-
bia, Bogotd, 2005, p. 155. Sobre la evolucién de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
de Colombia y la creacién del precedente constitucional durante los afios 1992-2000 y 2001-
2006, ver LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. E/ derecho de los jueces. 2* edicién, Universidad de
los Andes-Legis, Bogota, 2006, pp. 27-107 (capitulos 2 y 3).

(98) BERNAL PULIDO, Carlos. “El precedente constitucional en Colombia”. En: CARPIO MAR-
COS, Edgar y GRANDEZ CASTRO, Pedro (coordinadores). Estudios al precedente constitucional.
Palestra, Lima, 2007, p. 178.

99) Idem.
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de circuito, por ejemplo, fallan en forma diversa casos iguales some-
tidos a su consideracion, pues, en esta situacion, prima la autonomia
del juez. Lo tnico que es exigible, en estos casos, es que la provi-
dencia esté debidamente motivada y se ajuste a derecho. Por tanto,
dos funcionarios situados en el mismo vértice de la estructura jerar-
quica de la administracién de justicia, frente a casos iguales o simi-
lares pueden tener concepciones disimiles, hecho que se reflejard en
las respectivas decisiones (...). En esos casos, al ser la jurispruden-
cia un criterio auxiliar en la labor del juez, le es dado a los juzga-
dores apartarse del razonamiento expuesto por el 6rgano superior,
cuando este justifique y motive expresamente las razones que lo lle-
van a discrepar de los razonamientos expuestos por su superior. En
estos eventos, la carga que se impone al funcionario judicial es aun
mas fuerte, que la impuesta cuando él decide modificar su propio cri-
terio, pues los gobernados fundados en el principio de confianza legi-
tima en los 6rganos del Estado, esperan que su caso sea resuelto en la
misma forma como lo ha hecho el tribunal supremo, en situaciones
similares”%,

Después de los primeros afos de funcionamiento surge una corriente

reformadora al interior de la corte constitucional, la cual a partir del afio 2001
considera a la jurisprudencia una fuente principal del derecho y aboga por su
aplicacién obligatoria a través de la creacion de lineas de precedentes"’?. Esta
postura interpretativa es llamada “tesis optimista” por el mismo Carlos Bernal
Pulido y plantea los siguientes argumentos:

“La imposibilidad de trazar una barrera fronteriza entre la creaciéon
del Derecho mediante la ley y su aplicacion mediante la jurispru-
dencia (...) la atribucién del cardcter de precedente a las sentencias
judiciales es imprescindible para garantizar 1) la coherencia del sis-
tema juridico (...), 2) su estabilidad (...), 3) el respeto del principio

(100) Citado por OLANO GARCfA, Herndn Alejandro. “El valor del precedente (Colombia)”. En:

(101)

TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny. E/ precedente constitucional vinculante en el Perii. Andlisis y
doctrina. 2* edicién, Adrus, Lima, 2014, p. 849.

BERNAL PULIDO, Carlos. “El precedente constitucional”. Ob. cit., p. 156. Sobre los inicios de
la postura optimista Diego Lopez Medina sefiala: “La consolidacién definitiva de un régimen y
de practicas de precedentes constitucionales, sin embargo, solo se da a partir de sentencias de los
afios 1995-1998 donde la Corte Constitucional en pleno adopta un sistema fuerte de precedentes
(...)”. En: LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Ob. cit., p. 29.

La Corte Constitucional de Colombia ha sefialado en su Sentencia T-292 de 2006 lo siguiente:
“[Sle puede afirmar que nuestro sistema normativo ha avanzado significativamente en este
campo, al punto de superar las apreciaciones que consideraban de manera categérica a toda la
jurisprudencia como criterio auxiliar de interpretacion, para reconocer ahora, la fuerza vinculante
de ciertas decisiones judiciales”.
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de igualdad (...) el reconocimiento de que los jueces estan vinculados
a la jurisprudencia no pone en peligro la independencia judicial”%?,

Del mismo modo, la “tesis optimista” plantea que la vinculacién a la
jurisprudencia y a los precedentes no afecta la independencia de los jueces,
pues esta se garantiza cuando el juez estd vinculado al sistema de fuentes del
Derecho y no a las opiniones o intereses personales de otras autoridades del
Estado. La atribucién de fuerza vinculante a la jurisprudencia implica que el
juez estd sujeto a las sentencias judiciales que han resuelto casos pasados, y no
a las opiniones o intereses de los demas jueces, sobre todo de los magistrados
de las altas cortes??.

Con relacién al articulo 230 de la Constituciéon de Colombia, Diego
Lépez Medina refiere cual ha sido la evolucion de su interpretacion en favor
de la llamada tesis optimista que da valor vinculante al precedente constitu-
cional. Al respecto, sefala:

“El articulo 230, entonces ha sido reinterpretado en Colombia con
fundamento en el principio de igualdad. Segin esta nueva amalga-
macién claramente anunciada desde sentencias del afio 1995, todos
los jueces y funcionarios publicos colombianos tiene la obligacion
prima facie de fallar un caso nuevo de conformidad a los preceden-
tes dictados por la Corte con anterioridad en casos analogos por sus
hechos y circunstancias siempre que no ofrezcan motivos suficientes y
razonables para separarse de dichas decisiones precedentes. Esta doc-
trina establece una ‘fuerza relativa del precedente’ porque establece
un deber en cabeza de los jueces de seguir los precedentes, pero les
reconoce una ventana de escape para que controviertan abierta, y no
por inadvertencia o ignorancia, las lineas jurisprudenciales trazadas
por los tribunales de cierre en Colombia. La Corte ha pensado que
esta ‘fuerza relativa’ es la que mejor pondera la tension entre igual-
dad de trato y la independencia judicial”*%?.

Como se ha podido comprobar en Colombia existe una interpreta-
cién del articulo 230 de la Constitucién Politica que permite reconocer la

(102) BERNAL PULIDO, Carlos. “El precedente constitucional en Colombia”. Ob. cit., p. 179.

(103) Idem.

(104) LOPEZ MEDINA, Diego. “Diez afios de esfuerzos para reformar el articulo 230 de la
Constitucién Politica: {Qué deberia ordenar la Constitucién sobre el valor y papel de la
jurisprudencia en el Derecho Colombiano?”. En: AA. VV. Responsabilidad civil, Derecho de Seguros y
Filosofia del Derecho. Tomo 11, Instituto de Responsabilidad Civil y del Estado-IARCE-Universidad
Pontificia Bolivariana-Pontificia Universidad Javeriana-Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 2011,
p. 1404.
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fuerza vinculante del precedente constitucional. Por esa razén es que, como
Diego Lépez Medina ha resefiado, se han presentado hasta cuatro propues-
tas de reforma constitucional del articulo 230 de la Constitucién de Colom-
bia (2002, 2008, 2009, 2010) con la finalidad de reconocer lo que ya es una
realidad en este pais, esto es el uso del precedente constitucional. El mismo
autor ha formulado una propuesta de reforma del mencionado articulo que
merece ser destacada puesto que recoge mas de veinte anos de experiencia de
la implantacién del precedente constitucional en Colombia:

“Los jueces en sus providencias solo estan sometidos al imperio de la
Constitucién, del ordenamiento juridico y de la jurisprudencia.

Los jueces tienen la obligacién de ofrecer la mejor interpretacién
posible del derecho vigente y aplicarla igualitariamente a todos y
todas. Los jueces obedeceran prima facie las reglas jurisprudencia-
les dictadas sobre un asunto a menos que puedan ofrecer argumen-
tos suficientes y razonables para implementar una mejor respuesta al
problema juridico bajo andlisis.

La ley podra establecer sistemas de extension obligatoria de la juris-
prudencia estable como forma de descongestionar el sistema de justi-
cia siempre que observe una adecuada proteccién de la autonomia de
los jueces y de la necesaria flexibilidad del derecho frente a los cam-
bios sociales” .

2. El precedente constitucional segin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia

La Corte Constitucional de Colombia ha recogido en su jurisprudencia
los argumentos tradicionales que segin la doctrina fundamentan la vincula-
ci6én al precedente constitucional por parte de los jueces. Al respecto, la corte
sefala:

“El respeto a los precedentes cumple funciones esenciales en los
ordenamientos juridicos, incluso en los sistemas de Derecho legislado
como el colombiano. Por ello, tal y como esta Corte lo ha senalado,
todo tribunal, y en especial el juez constitucional, debe ser con-
sistente con sus decisiones previas, al menos por cuatro razones de
gran importancia constitucional. En primer término, por elementales

(105) LOPEZ MEDINA, Diego, “Diez afios de esfuerzos para reformar el articulo 230 de la Constitu-
cién Politica: ¢Qué deberia ordenar la Constitucion sobre el valor y papel de la jurisprudencia en
el Derecho Colombiano?”. Ob. cit., p. 1422.
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consideraciones de seguridad juridica y de coherencia del sistema
juridico, pues las normas, si se quiere que gobiernen la conducta de
los seres humanos, deben tener un significado estable, por lo cual
las decisiones de los jueces deben ser razonablemente previsibles. En
segundo término, y directamente ligado a lo anterior, esta seguridad
juridica es basica para proteger la libertad ciudadana y permitir el
desarrollo econémico, ya que una caprichosa variacién de los crite-
rios de interpretacién pone en riesgo la libertad individual, asi como
la estabilidad de los contratos y de las transacciones econémicas, pues
las personas quedan sometidas a los cambiantes criterios de los jue-
ces, con lo cual dificilmente pueden programar auténomamente sus
actividades. En tercer término, en virtud del principio de igualdad,
puesto que no es justo que casos iguales sean resueltos de manera
distinta por un mismo juez. Y, finalmente, como un mecanismo
de control de la propia actividad judicial, pues el respeto al pre-
cedente impone a los jueces una minima racionalidad y universali-
dad, ya que los obliga a decidir el problema que les es planteado de
una manera que estarian dispuestos a aceptar en otro caso diferente
pero que presente caracteres analogos. Por todo lo anterior, es natu-
ral que en un Estado de derecho, los ciudadanos esperen de sus jueces
que sigan interpretando las normas de la misma manera, por lo cual
resulta valido exigirle un respeto por sus decisiones previas”%®,

Del mismo modo el colegiado ha incorporado en su practica y jurispru-
dencia el precedente horizontal cuando ha tenido que resolver casos simila-
res. Asi lo corrobora en Sentencia T-292 de 20006, al reconocer y destacar “que
existen mecanismos ante la Sala Plena, dirigidos a obtener la nulidad de fallos
proferidos por las Salas de Revisiéon de la Corte Constitucional, cuando estos
desconocen precedentes constitucionales establecidos por la Corporacién con
anterioridad”.

Igualmente, la corte reconoce la vinculacion al precedente verti-
cal por parte de jueces y tribunales. También ha sefialado que si bien estos
son independientes y auténomos en sus decisiones conforme al articulo 228
de la Constitucién de Colombia?”, esta libertad constitucional no implica

(106) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU 047 de 1999. Diego Lépez Medina sostiene que
“la Corte construye un sistema de precedentes basado en principios y derechos constitucionales
tales como el derecho a la igualdad, la seguridad juridica, el principio de buena fe y confianza
legitima y, finalmente, en la autoridad entregada a las Altas Cortes como unificadoras de juris-
prudencia nacional”. LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. E/ Derecho de los jueces. Ob. cit., p. 29.

(107) Constitucién Politica de Colombia, articulo 228. “La Administracién de Justicia es funcién
publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
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precisamente desligarse de la Carta, ni de la interpretaciéon vinculante que
realiza la corte a partir de sus sentencias. Por ello, concluye:

“Por estas razones, respetar el precedente constitucional para quienes
administran justicia no es una opcion mas dentro de nuestro com-
plejo sistema juridico, sino un deber, especialmente porque es a tra-
vés del ejercicio de esta actividad que se asegura de manera definitiva
la eficacia de los derechos constitucionales. Los precedentes constitu-
cionales deben tener un lugar privilegiado en el analisis de casos por
parte de los operadores juridicos, so pena de quebrantar principios
constitucionales como la igualdad y la supremacia de la Constitucion.
En consecuencia, los jueces estan obligados a acoger los precedentes
constitucionales en la medida en que deben interpretar el derecho en
compatibilidad con la Carta. Este deber de interpretar en forma tal
que se garantice la efectividad de los principios y derechos que ella
contiene, es entonces un limite, si no el mds relevante, a la autono-
mia judicial”¥.

La incorporacién del precedente constitucional en Colombia no es tan
rigida porque la Corte permite que los jueces no sigan el precedente constitu-
cional a condicién de que fundamenten debidamente las razones por las cua-
les se apartan.

Al respecto, la Sentencia T-292 de 2006 ha sefialado:

“[Alunque el respeto al precedente es fundamental en nuestra orga-
nizacion juridica por las razones expuestas, el acatamiento del mismo,
sin embargo, no debe suponer la petrificaciéon del derecho. En este
sentido, el juez puede apartarse tanto de los precedentes horizontales
como de los precedentes verticales; pero para ello debe fundar rigu-
rosamente su posicién y expresar razones contundentes para distan-
ciarse validamente de los precedentes vinculantes. Dicha carga argu-
mentativa comprende demostrar que el precedente es contrario a la
Constitucién, en todo o en parte. Sin embargo, existen otras razo-
nes validas para apartarse del precedente, senaladas por la propia
Corte”.

excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos proce-
sales se observardn con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo”.

(108) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.

(109) Idem.
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La corte también ha incorporado en su jurisprudencia diversos aspectos
de la técnica del precedente segin el modelo americano de precedente. Al res-
pecto, Diego Lopez Medina y Roberto Gordillo sefialan que la Corte Consti-
tucional ha venido utilizando y sistematizando métodos de interpretacién de
precedentes importados del common law, donde la interpretacion del derecho
de origen judicial ha sido siempre fundamental en el litigio juridico™'”. Un
primer elemento que incorpora el colegiado es la diferencia entre ratio deci-
dendi y obiter dicta. Asi, dichos autores citan la SU-047/99 (sentencia de unifi-
cacién) de la Corte Constitucional que establece:

“Para comprender el alcance de la obligatoriedad de un precedente
resulta indispensable distinguir entre los diversos aspectos de una
decision judicial. Asi, siguiendo en parte la terminologia de los siste-
mas del common law, que es donde mas fuerza tiene la regla del stare
decisis, y en donde, por ende, mds se ha desarrollado la reflexién doc-
trinal en este campo, es posible diferenciar muy esquemdticamente
entre la parte resolutiva, llamada también decisum, la ratio decidendi y
el obiter dictum™ V.

La Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado en su jurisprudencia
una amplia explicacion acerca de los alcances de la ratio decidendi. En la Sen-
tencia T-292 de 2006 ha senalado:

“[L]a ratio decidendi i) refleja la interpretacién calificada y de auto-
ridad de la Carta que hace el Tribunal constitucional, en virtud de
sus competencias (art. 241 y 243 CP), como ya se enuncid. Por lo
tanto, tiene fuerza vinculante general como lo ha reconocido reitera-
damente esta Corporacién, en la medida en que la ratio decidend; res-
ponde a la lectura e interpretaciéon autorizada de la Constituciéon por
parte del 6rgano competente para el efecto, en los términos que exige
el articulo 241 de la Carta.

Ademds, la ratio decidend: resulta vinculante formalmente, (ii) en con-
sideracion a la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia y a
los condicionamientos de que fue objeto, en virtud de la sentencia
C-037 de 1996 (...). Finalmente, la ratio decidendi resulta obliga-
toria; (iii) porque: asegura que las decisiones judiciales se basen en
una interpretacién uniforme y consistente del ordenamiento juridico;

(110) LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo y GORDILLO, Roberto. “Consideraciones ulteriores sobre
analisis estatico de jurisprudencia”. En: Revista de Derecho Pithlico. N° 15, Universidad de los
Andes-Facultad de Derecho, Bogotd, diciembre de 2002, p. 9.

(111) Idem.
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garantiza la coherencia del sistema (seguridad juridica); y, favo-
rece el respeto a los principios de confianza legitima (art. 84 CP),
e igualdad en la aplicacién de la ley (art. 13 CP) establecidos en la
Constitucién” 2,

En palabras de la Corte Constitucional de Colombia, la ratio decidendi de
sus sentencias, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto,
tiene fuerza y valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones, por
lo que puede ser considerada una fuente de derecho que integra la norma
constitucional®'?.

Diego Lépez Medina y Roberto Gordillo demuestran que la Corte tam-
bién sigue la practica comun del precedente americano segin la cual quien
define la regla del precedente o ratio decidendi es el juez posterior. Asi citan la
sentencia C-245/96 que establece:

“Por ello, en realidad, son los jueces posteriores, o el mismo juez,
en casos ulteriores, quienes precisan el verdadero alcance de la ratio
decidendi de un asunto, de suerte que la doctrina vinculante de un
precedente puede no ser la ratio decidendi que el juez que decidi6
el caso hubiera escogido sino aquella que es aprobada por los jueces
posteriores™ 9.

La Corte Constitucional de Colombia también hace una precisiéon acerca
de los conceptos de precedente y ratio decidendi y nos dice que esta ultima es el
nucleo del precedente. Al respecto, establece:

“[L]a ratio decidendi de una providencia, puede ser un precedente de
aplicacion vinculante en un caso posterior, para un juez o0 una auto-
ridad determinada. Esta relaciéon entonces, entre una y otra figura,
es lo que ha favorecido que se usen comianmente los dos conceptos
como semejantes, ratio decidendi y precedente. Usualmente, se dice
que el precedente es la sentencia anterior que es pertinente para
resolver una cuestion juridica y lo que tiene fuerza vinculante es su
ratio decidendi. De ahi que, en sentido técnico, lo que tiene valor de
precedente es la ratio decidendi de la(s) sentencia(s) pertinente(s)”"'".

(112) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.

(113) Idem.

(114) LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo y GORDILLO, Roberto. Ob. cit., p. 14.

(115) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006. Idea tomada de la Sentencia
SU-047 de 1999 donde se recogieron estas consideraciones al sostener que el precedente vincu-
lante es, por consiguiente, la ratio decidendi del caso, que debe ser aplicado por los jueces en
otras situaciones similares.
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En la Sentencia T-292 de 2006, la Corte desarrolla unas pautas para que
en el andlisis de los casos se pueda definir hasta qué punto el precedente es
relevante o no. Al respecto, esta sefnala los siguientes considerandos: a) en la
ratio decidendi de la sentencia se encuentra una regla relacionada con el caso
a resolver posteriormente; b) la ratio debié haber servido de base para solu-
cionar un problema juridico semejante, 0 a una cuestién constitucional seme-
jante; ¢) los hechos del caso o las normas juzgadas en la sentencia anterior
deben ser semejantes o plantear un punto de derecho semejante al que debe
resolverse posteriormente. En este sentido, sera razonable que cuando en una
situacion similar, se observe que los hechos determinantes no concuerdan con
el supuesto de hecho, el juez esté legitimado para no considerar vinculante el
precedente’'®. Con relacién a estas pautas, la Corte concluye que:

“Estos tres elementos hacen que una sentencia anterior sea vincu-
lante y, en esa medida, que se constituya en un precedente aplicable
a un caso concreto. De alli que se pueda definir el precedente aplicable,
como aquella sentencia anterior y pertinente cuya ratio conduce a una
regla —prohibicién, orden o autorizacion— determinante para resolver
el caso, dados unos hechos y un problema juridico, o una cuestioén de
constitucionalidad especifica, semejantes”'”.

Igualmente, la Corte Constitucional de Colombia usa las técnicas de dis-
tincién factica frente a un supuesto precedente obligatorio, su seguimiento,
desobediencia y la ampliacién de su valor tipicas del modelo americano'®.
Por ejemplo, en la Sentencia SU-047 de 1999, la Corte expuso la posibili-
dad de desligarse de los precedentes en circunstancia concretas con base a las
siguientes razones:

“i) eventuales equivocaciones jurisprudenciales del pasado que hacen
necesaria la correccién de una linea jurisprudencial; ii) una interpre-
tacién que habiendo sido util y adecuada para resolver ciertos conflic-
tos, en su aplicaciéon actual, puede provocar consecuencias inespera-
das e inaceptables en casos similares; iii) cambios histéricos frente a
los que resulta irrazonable adherir a la hermenéutica tradicional”™'".

La Corte Constitucional de Colombia no hace distingos en funcién de los
tipos de procesos y sentencias, el precedente constitucional se aplica por igual

(116) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.

(117) Idem.

(118) LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo y GORDILLO, Roberto. Ob. cit., pp. 18-23.
(119) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.
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a los casos de constitucionalidad y a los de tutela”*”, con lo cual el repertorio
jurisprudencial donde se fijan los precedentes constitucionales es amplio y en
ese sentido se parece al modelo americano, como se comprueba de la ampli-
sima jurisprudencia de la Corte. Sobre este punto la Corte ha sefialado:

“[T]anto en lo concerniente a la ratio decidendi en materia de sen-
tencias de constitucionalidad como en el caso de las de tutela,
se puede concluir que la ratio decidend:i de tales providencias constitu-
cionales resulta vinculante para todos los operadores juridicos, en vir-
tud de varios fundamentos derivados de las competencias estableci-
das en la Carta”"?".

En el caso peruano, casi siempre la regla del precedente se dicta en los

procesos constitucionales de la libertad y, en muy contadas ocasiones, en
de i itucionalidad"??. D lado, debe d

procesos de inconstitucionalidad’*?. De otro lado, debe destacarse que en
Colombia una sola sentencia constitucional o grupos de sentencias pueden
generar precedentes y las sentencias de constitucionalidad también sirven
como precedentes para los casos de tutela, sin olvidar que también vinculan a
los poderes publicos y a los particulares.

(120) “[P]uede concluirse que en materia de furela —cuyos efectos inter partes eventualmente pueden
llegar a hacerse extensivos en virtud del alcance de la revisién constitucional—, la ratio decidendi si
constituye un precedente vinculante para las autoridades. La razén principal de esta afirmacion
se deriva del reconocimiento de la funcién que cumple la Corte Constitucional en los casos
concretos, que no es otra que la de ‘homogeneizar la interpretacion constitucional de los derechos
fundamentales’ a través del mecanismo constitucional de revisiéon de las sentencias de tutela (art.
241 de la CP). En este sentido, la vinculacién de los jueces a los precedentes constitucionales
resulta especialmente relevante para la unidad y armonia del ordenamiento como conjunto,
precisamente porque al ser las normas de la Carta de textura abierta, acoger la interpretacion
autorizada del Tribunal constituye una exigencia inevitable. De no aceptarse este principio, la
consecuencia final serfa la de restarle fuerza normativa a la Constitucién, en la medida en que
cada juez podria interpretar libremente la Carta, desarticulando el sistema juridico en desmedro
de la seguridad juridica y comprometiendo finalmente la norma superior, la confianza legitima
en la estabilidad de las reglas jurisprudenciales y el derecho a la igualdad de las personas”. Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.

(121) Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-292 de 2006.

(122) Solo se dict6 un precedente en el proceso de inconstitucionalidad del caso Ley de la Barrera elec-
toral, Exp. N° 00030-2005-PI/TC.
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CAPITULO III

LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
VINCULANTE Y EL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL EN EL PERU

A diferencia de los casos estadounidense y colombiano, en que la tradi-
cién del precedente constitucional es una creacién jurisprudencial, en el Pera
el Cédigo Procesal Constitucional del afio 2004 establecié su regulacion
legal en el articulo VII de su Titulo Preliminar. A ello se agrega, que el ter-
cer parrafo del articulo VI del mismo Cédigo, a similitud del modelo espanol,
mantuvo la regla de vinculacion de los jueces del Poder Judicial con la inter-
pretacion de los preceptos y principios constitucionales que efectae el Tribu-
nal Constitucional a través de su jurisprudencia?.

En rigor, ambas normas se refieren a la jurisprudencia constitucio-
nal expedida por el Tribunal Constitucional y sus efectos vinculantes?. Sin
embargo, el TC, a través de su jurisprudencia constitucional ha efectuado una
distincién de grado acerca de la fuerza vinculante segin se trate de la regu-
lada en el tercer pérrafo del articulo VI (jurisprudencia o doctrina constitucio-
nal vinculante) o en el articulo VII (precedente constitucional vinculante) del
Cédigo Procesal Constitucional.

En este capitulo se presentara cual ha sido la interpretacién de los articulos
mencionados por parte del Tribunal Constitucional, a través de su jurispru-
dencia, y como la doctrina nacional en materia constitucional ha interpretado
o analizado tales normas.

(123) Articulo 5.1. de la Ley Organica del Poder Judicial de Espana.

(124) Segun el TC peruano: “La nocién jurisprudencia constitucional se refiere al conjunto de decisio-
nes o fallos constitucionales emanados del Tribunal Constitucional, expedidos a efectos de defen-
der la superlegalidad, jerarquia, contenido y cabal cumplimiento de las normas pertenecientes al
bloque de constitucionalidad” STC Exp. N° 00024-2003-AI/TC (caso Municipalidad Distrital de
Lurin).
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I. ANTECEDENTES DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO VI
DEL TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO PROCESAL CONS-
TITUCIONAL

El tercer pérrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional (CPC) establece:

“Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango
de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucio-
nales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional”.

Esta norma establece una regla de interpretacién vinculante para todos
los jueces, la que consiste en seguir los criterios interpretativos del Tribu-
nal Constitucional referidos a preceptos y principios constitucionales que
el Supremo Intérprete de la Constitucién establezca en las resoluciones que
expida, con lo cual, cada interpretacion de alguna disposicién constitucional
ird conformando un repertorio jurisprudencial que contribuira a darle un con-
tenido mds completo, amplio y preciso al texto constitucional y que debera
ser una guia interpretativa de los magistrados del Poder Judicial en los proce-
sos que resuelvan.

El articulo citado tiene su antecedente en el articulo 5.1 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de Espana de 1985 que establece:

“Articulo 5.-

1. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico,
y vincula a todos los Jueces y Tribunales, quienes interpretaran y
aplicaran las leyes y los reglamentos segun los preceptos y princi-
pios constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en
todo tipo de procesos”.

Otro antecedente lo encontramos en la primera disposicién general de la
Ley N° 26435, anterior Ley Orgénica del Tribunal Constitucional de 1995,
hoy derogada, que decia:

“Primera disposicion general.- Los jueces y tribunales interpretan y
aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos
segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la inter-
pretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por
el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos”.
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La misma disposicion del tercer parrafo del articulo VI del CPC, también
se encuentra en la primera disposicién general de la actual Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional N° 28301 del afio 2004, que dispone:

“Los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma
con rango de ley y los reglamentos respectivos segin los preceptos y
principios constitucionales, conforme a la interpretaciéon de los mis-
mos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitu-
cional en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad”.

Este articulo y el tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del
CPC, podrian parecer casi iguales, solo que la norma de la LOTC tiene el
agregado “bajo responsabilidad”. Es decir, el cardcter vinculante de las inter-
pretaciones constitucionales del TC establecidas en su jurisprudencia tiene
una sancion en caso de no ser seguidas. Disposicion innecesaria, pues este tipo
de normas no tienen cabida en un Estado constitucional en que el Poder Judi-
cial ocupa un lugar relevante y los jueces actian bajo el principio constitu-
cional de independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional®. Solo el
prestigio del TC, una adecuada fundamentacién constitucional, y la correc-
cién y justeza de sus decisiones tornaran realmente vinculantes sus decisiones
sin necesidad de recurrir a una norma que disponga una sancion.

II. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VINCULANTE SEGUN
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO VI DEL TITULO PRELIMI-
NAR DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y SU INTER-
PRETACION POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sobre el tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del CPC el
Tribunal Constitucional ha manifestado que:

“Las sentencias del Tribunal Constitucional, dado que constituyen la
interpretaciéon de la Constitucién del maximo tribunal jurisdiccional
del pais, se estatuyen como fuente de derecho y vinculan a todos los
poderes del Estado (...).

La jurisprudencia constituye, por tanto, la doctrina que desarrolla el
Tribunal en los distintos ambitos del derecho, a consecuencia de su
labor frente a cada caso que va resolviendo”%,

(125) Constitucion Politica del Pert: “Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional:
(...) 2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional (...)
(126) STC Exp. N° 03741-2004-AA/TC (caso Ramén Salazar Yarlenque), f. j. 42.

»
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En este punto consideramos que la disposicién comentada por el Tribunal
Constitucional no tiene mayor cuestionamiento y debe mantenerse tal como
esta. Dicha interpretacion es aceptable y no ha generado polémica.

I11. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VINCULANTE SEGUN
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO VI DEL TITULO PRELIMI-
NAR DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y SU INTER-
PRETACION POR LA DOCTRINA

La doctrina nacional, en materia constitucional, ha desarrollado interesan-
tes andlisis acerca de los alcances del tercer parrafo del articulo VI del Titulo
Preliminar del CPC. A continuacién, analizaremos la opinién de destacados pro-
fesores y especialistas con relacién a la jurisprudencia constitucional vinculante
o doctrina constitucional, para luego identificar los puntos en comun y aquellos
discrepantes al momento de configurar sus rasgos esenciales.

Para el profesor y expresidente del Tribunal Constitucional del Pert, Vic-
tor Garcia Toma, la jurisprudencia constitucional vinculante exige la reitera-
cién como minimo de tres sentencias. Dice al respecto:

“[L]a jurisprudencia constitucional tiene como caracteristica comun
con el precedente constitucional, el tener efecto vinculante; empero
este ultimo ejerce una potestad regulatoria de alcance general a par-
tir de su sola emisién; no necesitando por tanto la reiteracion uni-
forme de su efecto normativo. Al respecto, en la praxis se exige la
existencia de tres o mads jurisprudencias en el mismo sentido para
alcanzar efecto vinculante”?7.

Por su parte, el profesor y expresidente del colegiado peruano, César Landa
Arroyo, opina que la jurisprudencia constitucional a que alude el articulo VI del
CPC tiene una estrecha relacién con el principio stare decisis aunque en un grado
de menor intensidad que los precedentes vinculantes y anade que “si bien los
jueces tienen la facultad de interpretar las normas sobre la base de la jurispru-
dencia del Tribunal, dicha interpretacion debera efectuarse sin alterar el nicleo
principal de lo establecido en la jurisprudencia por el TC”"#.

(127) GARCIA TOMA, Victor. “Las sentencias constitucionales: El precedente vinculante”. En:
TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny (compilador). E/ precedente constitucional vinculante en el
Perii. Andlisis y doctrina comparada. 2* edicién, Adrus, 2014, p. 82.

(128) LANDA ARROYO, César. “Los precedentes constitucionales”. En: CASTANEDA OTSU,
Susana y VELEZMORO, Fernando (coordinadores). Comentarios a los precedentes vinculantes del Tri-
bunal Constitucional. Grijley, Lima, 2010, p. 103. Una versién anterior del articulo en: LANDA
ARROYO, César. “Los precedentes constitucionales”. En: Justicia constitucional: Revista de jurispru-
dencia y doctrina. N° 5, enero-junio de 2007, pp. 29-69.
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Este mismo autor sostiene que, a diferencia del precedente vinculante, que
tiene efectos normativos, en la doctrina constitucional se requiere una plurali-
dad de sentencias constitucionales, como también sostiene Garcia Toma, orien-
tadas en el mismo sentido interpretativo de un derecho fundamental o de una
norma, para que sea exigible su cumplimiento"?’. Igualmente, sefiala que “el
sentido vinculante de dicha doctrina esta dirigido especificamente a los jueces es
decir, que no se configura un efecto normativo erga omnes, que la haria exigible a
cualquier 6rgano o persona, sino que goza de efectos interpretativos especifica-
mente para la judicatura ordinaria o especializada”'*?.

Un aspecto interesante de la interpretacion que hace Landa del tercer
parrafo del articulo VI del CPC es que para él cabe la posibilidad de que los
jueces se aparten de la doctrina jurisprudencial a condicién de que efectiien
una “intensa argumentacion del cambio de criterio en un caso en concreto,
para revertir la presuncién de constitucionalidad de dicha doctrina que ase-
gura el principio de unidad y coordinacién jurisprudencial en materia cons-
titucional, del cual el supremo intérprete es el TC""". Estima que podria
seguirse la técnica del distinguish"?.

En este punto, debemos decir que tal como esta redactada la primera dis-
posicion general de la actual Ley Organica del Tribunal Constitucional, Ley
N° 28301, y el tercer parrafo del articulo VI del CPC serfa muy dificil apar-
tarse de las interpretaciones del TC sobre los preceptos y principios constitu-
cionales puesto que precisamente su funcién de intérprete supremo le da una
preeminencia. Como hemos visto en el capitulo primero, es maés facil apar-
tarse de un precedente, dada la flexibilidad del precedente en Estados Unidos,
por ejemplo, donde los hechos y particularidades del caso siempre admiten
matices y diferencias, que no seguir la jurisprudencia constitucional vincu-
lante que interpreta preceptos y principios constitucionales.

Otra interpretacién del tercer parrafo del articulo VI del CPC la aporta
Javier Adrian Coripuna, quien sefiala:

“[Clabe distinguir dentro de la fuerza vinculante de la jurispruden-
cia, dos conceptos importantes. De un lado, la doctrina jurispruden-
cial del Tribunal Constitucional, que se constituye en aquel conjunto
de criterios, orientaciones y principios establecidos en la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional, cuando interpreta la Constitucién en

(129) LANDA ARROYO, César. Ob. cit., p. 104.
(130) Idem.

(131) Ibidem, p. 105.

(132) Ver Capitulo I.
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los procesos que son de su conocimiento. De otro lado, el precedente
vinculante del Tribunal Constitucional, que se constituye en aquella
regla juridica contenida en una decisién judicial del Tribunal Cons-
titucional que soluciona un caso concreto y que debe ser de obser-
vancia obligatoria para el propio Tribunal (precedente vinculante
horizontal), asi como para todos los jueces y tribunales inferiores
(precedente vinculante vertical), en todos aquellos casos que sean sus-
tancialmente iguales”??.

Con relaciéon a esta posicion debemos recordar que las interpretaciones
del TC sobre preceptos y principios constitucionales siempre son vinculantes,
no solo representan un “conjunto de criterios, orientaciones y principios esta-
blecidos en la jurisprudencia”, sino que al emanar del Tribunal Constitucional
cuya funcién principal radica en ser el supremo intérprete de la Constitucion,
su analisis alcanza un lugar relevante y preponderante en la tarea de los jue-
ces, en todos los 6rdenes legales, al momento de interpretar las leyes, normas
con rango legal y reglamentos.

También Pedro Grandez Castro nos presenta una particular interpreta-
cién sobre los alcances del 3er parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional. Sobre este punto dice:

“[E]l precedente vinculante a que se refiere el articulo VII del Titulo
Preliminar del CPConst., se diferencia de la doctrina jurispruden-
cial (que también es vinculante) en que mientras el primero estd
expresado en términos precisos como reglas puntuales y coinciden,
o deben coincidir, con el nicleo de los argumentos de la decision;
en el caso de la doctrina jurisprudencial en cambio las reglas vincu-
lantes quedan sujetas a la distincién entre obiter y ratio propia del pre-
cedente del common law y, por tanto, deben ser identificadas en cada
caso por el Tribunal que los debe aplicar en los casos futuros”?,

Sobre esta interpretacion, debemos decir que precisamente en la llamada
doctrina constitucional o jurisprudencia constitucional vinculante del articulo
VI del CPC es donde lo esencial no son los conceptos de ratio decidend: y obiter
dicta, propias del precedente, porque la norma, al igual que la espanola, esta
pensada para que los jueces sigan los criterios de interpretaciéon del TC sobre

(133) ADRIAN CORIPUNA, Javier. “La jurisprudencia vinculante de los altos tribunales como limite
al principio de independencia judicial”. En: CARPIO MARCOS, Edgar y GRANDEZ CASTRO,
Pedro P. (coordinadores). Estudios al precedente constitucional. Palestra, Lima, 2007, p. 133.

(134) GRANDEZ CASTRO Pedro. “Las ‘peculiaridades’ del precedente constitucional en el Perd”. En:
CARPIO MARCOS, Edgar y GRANDEZ CASTRO, Pedro P. (coordinadores). Estudios al prece-
dente constitucional. Palestra, Lima, 2007, p. 95.
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los preceptos y principios constitucionales, mas que la casuistica propia de los
precedentes. Es decir, aqui priman los criterios interpretativos del TC sobre la
Constitucién como guia orientadora en la tarea de interpretacién de los jueces
ordinarios en todo tipo de procesos.

Confirmando lo antes expuesto, el profesor espafiol Juan Antonio Garcia
Amado sefala lo siguiente con relacion al tercer parrafo del articulo VI del
Titulo Preliminar del CPC:

“Insistimos en el diferente objeto del articulo VI y del VII. El primero
hace vinculantes siempre las interpretaciones de las normas constitu-
cionales que realice el Tribunal Constitucional. El segundo hace vincu-
lantes, en tanto que precedentes, las pautas decisorias de los casos en lo
(sic) que el Tribunal quiera, y siempre teniendo en cuenta que entre las
que llamamos pautas decisorias no figura la interpretacion de las nor-
mas constitucionales, que en virtud del articulo VI obliga siempre”*,

Para este autor, como en Espana, las interpretaciones de la Constitucion,
efectuadas en la jurisprudencia constitucional son siempre vinculantes. En cam-
bio, tratindose del precedente constitucional este se restringiria a los casos
similares y no tendria efectos generales. Esta, como vemos es la interpretacion
correcta, opuesta a la efectuada por un sector de la doctrina nacional.

IV. ANTECEDENTES DEL ARTICULO VII DEL TITULO PRELI-
MINAR DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Segin Domingo Garcia Belaunde el antecedente inmediato de la regu-
lacién del precedente constitucional la encontramos en el articulo 9 de la
Ley N° 23506, antigua Ley de Habeas Corpus y Amparo de 1982%%% que
establecia:

“Articulo 9.- Las resoluciones de Habeas Corpus y Amparo sentaran
jurisprudencia obligatoria cuando de ellas se puedan desprender prin-
cipios de alcance general. Sin embargo al fallar en nuevos casos apar-
tandose del precedente, los jueces explicaran las razones de hecho y
derecho en que sustentan la nueva resolucion”.

(135) GARCD} AMADOQO, Juan Antonio. “Controles descontrolados y precedentes sin precedente”. En:
CASTANEDA OTSU, Susana y VELEZMORO, Fernando (coordinadores). Comentarios a los prece-
dentes vinculantes del Tribunal Constitucional. Grijley, Lima, 2010, p. 60.

(136) GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El precedente vinculante y su revocatoria por parte del Tri-
bunal Constitucional (A propésito del caso Provias Nacional Exp. N° 03908-2007-PA/TC)”. En:
TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny (compilador). E/ precedente constitucional vinculante en el
Perii. Andlisis y doctrina comparada. 2* edicion, Adrus, 2014, p. 710.
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Por su parte, el articulo 8 de la Ley N° 25398, Ley Complementaria de la
Ley de Héabeas Corpus y Amparo de 1991 indicaba:

“Articulo 8.- La facultad que tienen los jueces de apartarse de
la jurisprudencia obligatoria al fallar nuevos casos en materia de
acciones de garantia que establece el articulo 9 de la Ley, los obliga
necesaria e inexorablemente a fundamentar las razones de hecho y
derecho que sustentan su pronunciamiento, bajo responsabilidad”.

Esta regulacion durante su vigencia no tuvo el impacto que tiene la regu-
lacién del precedente constitucional del articulo VII del Titulo Preliminar del
CPC, pero desde nuestro punto de vista contiene una regulacién que se apro-
xima mas a la tradicion del precedente, pues le otorga mayor protagonismo al
segundo juez que resuelve un caso similar al del precedente y ademas porque
le permite apartarse de él, siempre y cuando fundamente adecuadamente.

De otro lado, Juan Monroy Gélvez ha explicado que la primera parte del
articulo VII del CPC se inspiré en las llamadas simulas que emite el Supremo
Tribunal Federal del Brasil (STF) desde hace décadas®®”. Luis Guilherme

Marinoni nos explica lo que son las simulas:

“[L]o que particulariza a las simulas es la circunstancia de ser enun-
ciados de un tribunal acerca de sus decisiones, y no una decisién que
se califica como precedente. El resumen es parte de un lenguaje que
describe las decisiones. Se trata, en este sentido, de un metalenguaje,
pues volvié a enunciar algo que ya fue parte del lenguaje de una deci-
si6n judicial”?®,

Las “samulas” representan la forma jurisprudencial desarrollada por el
Supremo Tribunal Federal del Brasil para precisar el exacto contenido norma-
tivo de reiteradas decisiones pero no son precedentes*”.

(137) Edward Dyer Cruzado ha recogido el testimonio de Juan Monroy Galvez: “De acuerdo con el
profesor Monroy, fue su experiencia profesional y académica con el Derecho Procesal Brasilefio la
que le hizo adoptar como referencia conceptual para el disefio del articulo VII del Titulo Prelimi-
nar a las simulas brasilefias. Por supuesto, acd puede hablarse, sin ningin atisbo de duda, de una
influencia y bajo ningtn punto de vista, de una copia”. DYER CRUZADO, Edward. E/ precedente
constitucional. Andlisis cultural del Derecho. Ara, Lima, 2015, p. 353.

El testimonio es corroborado por el mismo Juan Monroy Galvez en la Conferencia dictada en
la Academia de la Magistratura: Presente y futuro de la doctrina del precedente en el Derecho peruano.
Lima, 5 de octubre de 2015.

(138) MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obligatorios. Palestra, Lima, 2013, p. 252.

(139) Dice Michele Taruffo: “Entonces, la casacién no decide sobre los hechos y cuando se lee la
mdxima, no hay referencia alguna a los hechos; es como una stimula de tipo brasilefio, es decir 4
0 5 lineas en las que se dice: ‘el articulo del Cédigo Civil dice ‘esto’ y ‘punto”. La sola diferencia
es que aqui la corte decidi6 un caso especifico pero sin juzgar sobre los hechos, mientras que en el
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Cabe precisar que conforme a la tradicion de las “sumulas” del Derecho
brasilefio, el 8 de diciembre del afo 2004 el Congreso Federal del Brasil incor-
por6 el articulo 103-A a la Constitucion Federal de 1988 que regula las llamadas
“samulas vinculantes” y que consisten en que luego de varias decisiones sobre
materia constitucional el Supremo Tribunal Federal reescribe una maxima del
criterio jurisprudencial que tiene fuerza vinculante para todo el Poder Judicial y
para la Administracién Puablica Federal, Estadual y Municipal .

Siguiendo a Monroy, podria considerarse que las “simulas” del Derecho
brasilefio sirvieron de base para asignar al TC la obligacion de “precisar el
extremo del efecto normativo de la decisién”, pero no para de dictar normas
con caracter general como si fuese una “ley”, ni como si fueran las “simulas
vinculantes” del articulo 103-A de la Constitucién Federal del Brasil que son
vinculantes para todo el Poder Judicial y para toda la Administracién Puablica.

V. EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL VINCULANTE SEGUN EL
ARTICULO VII DEL TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO PRO-
CESAL CONSTITUCIONAL Y SU INTERPRETACION POR EL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL

El articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
referido al precedente constitucional vinculante, dispone:

caso espafiol y brasilefio no se decide sobre un caso especifico, pero el resultado final, el medio son
cuatro o cinco lineas de forma y contenido general y abstracto sin referencia alguna a los hechos.
¢Precedente? No”. TARUFFO, Michele. “El precedente judicial en los sistemas de civi/ law”. En: Lus
et Veritas. N° 45, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, diciembre de 2012, p. 93.

(140) Las “simulas vinculantes” tienen reconocimiento constitucional en el Brasil, a través de la
Enmienda Constitucional N° 45/2004 de 8 de diciembre de 2004, que incorporé a la Constitu-
cién de la Republica Federativa del Brasil el articulo 103-A que sefala:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisao
de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
samula que, a partir de sua publicacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacao aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a eficicia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre drgaos judicirios ou entre esses e a administra¢ao
publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacao de processos sobre ques-
tdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacio, revisio ou cancelamento de
sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agio direta de inconstitucionalidade.
§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicével ou que indevi-
damente a aplicar, caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulard o ato administrativo ou cassard a decisao judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso”.
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“Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la auto-
ridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi
lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto norma-
tivo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartindose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho
que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del
precedente”.

El TC ha desarrollado progresivamente su postura acerca del precedente

constitucional vinculante en algunos casos que comentaremos enseguida. Asf,
en la sentencia recaida en el Exp. N° 00024-2003-AI/TC (caso Municipalidad
Distrital de Lurin), publicada el 31 de octubre de 2005, el TC nos presenta
la definicién de precedente constitucional, asi como sus condiciones de
uso*?, el cambio de precedente vinculante*, los presupuestos basicos para

su establecimient

(141)

(142)

(143)

(144)

014 el precedente vinculante como forma de cubrir una

“[E]l precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica expuesta en un caso particular
y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como regla general; y, que, por ende,
deviene en pardmetro normativo para la resolucién de futuros procesos de naturaleza homéloga.
El precedente constitucional tiene, por su condicién de tal, efectos similares a una ley. Es decir,
la regla general externalizada como precedente a partir de un caso concreto se convierte en una
regla preceptiva comun que alcanza a todos los justiciables y que es oponible frente a los poderes
publicos.

En puridad, la fijacién de un precedente constitucional significa que ante la existencia de una

sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y una decisién en un determinado sen-

tido, serd obligatorio resolver los futuros casos semejantes segin los términos de dicha sentencia”.

“a) Existencia de relacién entre caso y precedente vinculante.

En ese sentido, la regla que con efecto normativo el Tribunal Constitucional decide externalizar

como vinculante, debe ser necesaria para la solucién del caso planteado.

El Tribunal Constitucional no debe fijar una regla so pretexto de solucién de un caso, si en reali-

dad esta no se encuentra ligada directamente con la solucién del mismo.

b) Decisién del Tribunal Constitucional con autoridad de cosa juzgada.

La decisién del Tribunal Constitucional de establecer que un caso contiene reglas que se proyec-

tan para el futuro como precedente vinculante se encuentra sujeta a que exista una decision final;

vale decir, que haya puesto fin al proceso”.

“La competencia para el apartamiento y sustitucion de un precedente vinculante esté sujeta a los

tres elementos siguientes:

a.) Expresion de los fundamentos de hecho y derecho que sustentan dicha decision.

b.) Expresién de la razén declarativa-teoldgica, razén suficiente e invocacién preceptiva en que se

sustenta dicha decisién.

¢.) Determinacién de sus efectos en el tiempo”.

“El Tribunal Constitucional estima que dichos presupuestos son los siguientes:

a) Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen resolviendo
con distintas concepciones o interpretaciones sobre una determinada figura juridica o frente a
una modalidad o tipo de casos; es decir, cuando se acredita la existencia de precedentes con-
flictivos o contradictorios.

b

=

Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen resolviendo
en base a una interpretacién errénea de una norma del bloque de constitucionalidad; lo cual,
a su vez, genera una indebida aplicacién de la misma.
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laguna normativa, y la eficacia prospectiva del precedente vinculante'*”. En
esta sentencia el Tribunal Constitucional nos dice que la naturaleza del prece-
dente constitucional es binaria:

“Por un lado, aparece como una herramienta técnica que facilita la
ordenacién y coherencia de la jurisprudencia; y, por otro, expone el
poder normativo del Tribunal Constitucional dentro del marco de la
Constitucién, el Cédigo Procesal Constitucional y la Ley Organica
del Tribunal Constitucional”4®.

Los problemas de comprensién y aplicacion del precedente constitucio-
nal comienzan con la interpretacién hecha por el Tribunal Constitucional. En
efecto, si uno revisa la sentencia, el colegiado se remite a la doctrina compa-
rada para precisar todas las caracteristicas propias del precedente que en tér-
minos generales son correctas. Sin embargo, donde el articulo VII dice “preci-
sando el extremo de su efecto normativo” del caso, el colegiado entiende que
el precedente constitucional “expone el poder normativo del Tribunal Cons-
titucional”. De ahi, a desarrollar una facultad normativa general solo hay un
paso. El Tribunal Constitucional en el afio 2005 configura el precedente como
una facultad de creacién normativa, que evolucionara con la expedicién de
precedentes constitucionales a un poder normativo de caricter general que
algunos han calificado como una facultad similar a la de dictar leyes"*”.

Otro aspecto que debe destacarse es que esta sentencia se dicté en un
proceso de inconstitucionalidad sobre demarcacién territorial, y antes de fun-
damentar la resoluciéon del caso se hizo un amplio desarrollo doctrinal sobre
la técnica del precedente, que en rigor poco tenia que ver con la materia
del caso. Si bien, en anteriores sentencias el Tribunal Constitucional efectud

¢) Cuando se evidencia la existencia de un vacio normativo.

d) Cuando se evidencia la existencia de una norma carente de interpretacién jurisdiccio-
nal en sentido lato aplicable a un caso concreto, y en donde caben varias posibilidades
interpretativas.

e) Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante”.

(145) “El uso de los efectos normativos y la obligacién de aplicacién de un precedente vinculante
depende de:

a) La existencia de similitudes facticas entre el caso a resolver y aquél del que emana el
precedente.

b) La existencia de similitudes y diferencias facticas; las que en el caso de estas dltimas no justifi-
can un trato juridico distinto. Por ende, es factible que a través del razonamiento analdgico se
extienda la regla del precedente vinculante”.

(146) Exp. N°00024-2003-AI/TC.

(147) VELEZMORO, Fernando. “El precedente constitucional segin la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional peruano y el neoconstitucionalismo”. En: CASTANEDA OTSU, Susana y
VELEZMORO, Fernando (coordinadores). Comentarios a los precedentes vinculantes del Tribunal Cons-
titucional. Grijley, Lima, 2010, p. 135.
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amplios desarrollos doctrinarios sobre determinada institucion constitucio-
nal’® cabe anotar que dicha técnica no es pacifica dentro del propio cole-
giado pues incluso fue criticada por algunos magistrados!*.

El enfoque del TC para abordar el tema del precedente constitucional,
en la STC Exp. N° 00024-2003-AI/TC, podria tener alguna justificacién en
determinados casos, pero no para el caso del precedente. En efecto, conside-
ramos que dada la complejidad, amplitud y variedad en la aplicacién de la
técnica del precedente, segtn el pais de que se trate™”, y sobre todo que en
los paises del sistema anglosajén (Reino Unido y EE. UU.) ha sido la practica
la que determiné los usos en la aplicacién del precedente, pretender definir
de antemano, desde una perspectiva doctrinaria ciertamente, todos los aspec-
tos del precedente constitucional peruano podria crear una camisa de fuerza
o simplemente propiciar que el propio TC, al momento de expedir sus prece-
dentes, no siga tales criterios como ocurri6 en algunos casos posteriores. Por
lo demas, ¢cual es el efecto vinculante de las definiciones, conceptos y comen-
tarios sobre el precedente constitucional, extraidos de la doctrina y no de la
interpretacion de la Constitucién ni del propio caso? ¢Constituyen jurispru-
dencia constitucional vinculante? Pueden ser considerados como obzter dicta o
servir como una pauta referencial para saber que piensa el Colegiado en rela-
ci6én al precedente constitucional, pero su caracter vinculante es discutible.

(148) “[E]l Tribunal Constitucional peruano ha dictado diversas sentencias emitidas en los Exps.
N° 00008-2003-AI/TC y 00018-2003-AI/TC, que llamaremos ‘instructivas’, y que se caracte-
rizan por realizar, a partir del caso concreto, un desarrollo jurisprudencial y doctrinario de los
temas mds importantes en discusién. Este tipo de sentencias se justifican porque tienen como
finalidad orientar a los jueces con criterios que puedan utilizar en la interpretaciéon constitucional
que realicen en los procesos a su cargo y, ademds, porque contribuye a que los ciudadanos ejerci-
ten mejor sus derechos” (f. j. 2). STC Exp. N° 00004-2004-CC/TC (caso conflicto de competen-
cias entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo).

(149) Por ejemplo, en la STC Exp. N° 00008-2003-AI/TC, el TC desarrolla diversos conceptos

doctrinarios de la Constitucién Econémica (ff. jj. 1-45), antes de analizar y justificar su fallo
(ff. jj. 46-62). Sobre este caso, el exmagistrado Manuel Aguirre Roca sefialé en su fundamento
de voto: “En lo que se refiere al extenso preambulo filoséfico-juridico, que cubre 25 de las 31
pp- de la Sentencia, no obstante simpatizar, a grandes rasgos, con su perspectiva y enfoque, me
abstengo, ahora, de emitir opinién”. Por su parte, el exmagistrado Juan Vergara Gotelli sefialé
en su discurso de juramentacién como Presidente del TC, el 9 de enero de 2009, lo siguiente:
“Nuestras sentencias deben ser cortas, con crisis y sin ella, simples, claras, pues deben dirigirse a
los justiciables que no son abogados y no solo a sus defensores que asi se convierten en necesarios
intérpretes de lo que decimos a través de ellas, sin reflejar disputas académicas ni llenar hojas con
citas bibliograficas como si una sentencia fuera una monografia en temdtica de especialidad, o un
libro.
Cada cosa en su lugar. Una sentencia es la decisién de jueces sobre un caso concreto en el que se
persigue la solucién del conflicto que trae el demandante, en camino hacia la cosa juzgada. Ya
Manuel Atienza, filésofo espafiol de la Universidad de Alicante, aqui en nuestra casa se encargé
de hacernos una critica severa sobre este punto”. Ver: <http://www.tc.gob.pe/notas_prensa/dis-
curso_presidente.html> (consulta: 18/03/2016).

(150) Ver Capitulos I'y II.
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Posteriormente, en la STC Exp. N° 03741-2004-AA/TC (caso Ramon
Salazar Yarlenque), publicada el 11 de octubre de 2006, el TC ampli6 su posi-
cién sobre el precedente constitucional vinculante en los siguientes términos:

“A raiz de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Constitucional,
se ha introducido en nuestro sistema juridico el concepto de prece-
dente constitucional vinculante. Ello comporta, de manera preli-
minar, que el Tribunal Constitucional tiene dos funciones basicas; por
un lado resuelve conflictos, es decir, es un Tribunal de casos concre-
tos; y, por otro, es un Tribunal de precedentes, es decir, establece, a
través de su jurisprudencia, la politica jurisdiccional para la aplicacion
del derecho por parte de los jueces del Poder Judicial y del propio Tri-
bunal Constitucional en casos futuros” (f. j. 36).

En esta sentencia el colegiado constitucional profundiza su postura y
nos dice que este es un Tribunal de precedentes™". Pero entiende precedente
constitucional como facultad normativa. Se da una importancia superlativa a
lo que no es mas que una técnica de resolucién de casos, o una tradicién, a fin
de justificar una funcién normativa de caracter general. Adicionalmente, este
planteamiento va contra la naturaleza misma del precedente. Dice Michele
Taruffo: “en los sistemas que conocen del precedente verdadero lo reconocen
en un minimo numero, es decir, tienen pocos precedentes, dos, tres 0 cuatro
en los casos complicados (...)”"?. Si en la experiencia comparada son pocos
precedentes resulta inexacto decir que el TC es un Tribunal de precedentes,
puesto que el Tribunal Constitucional debe resolver miles de casos por man-
dato de la Constitucién y la Ley.

Por otro lado, el TC pretende definir, a través de su jurisprudencia una
politica jurisdiccional para los jueces del Poder Judicial y del propio TC en
la resolucién de casos concretos, situacion distinta a la del tercer péarrafo del
articulo VI del CPC, sobre jurisprudencia constitucional vinculante. Por lo
demas, esta politica jurisdiccional ¢serd solo para los jueces constitucionales
del PJ o también para los magistrados ordinarios en las demds materias? A
la luz de la practica jurisprudencial del TC, la politica jurisdiccional alcanzé
a todos los jueces independientemente de su especialidad sobre todo con los
precedentes constitucionales en materia laboral y previsional ™.

(151) Terminologia que usa Michele Taruffo para referirse al Tribunal Supremo de Estados Unidos.

(152) VELEZMORO, Fernando. “Cinco preguntas a Michele Taruffo sobre el cardcter vinculante del
precedente, con especial referencia al caso peruano”. En: Gaceta Constitucional. Tomo 24, Gaceta
Juridica, Lima, diciembre de 2009, p. 419.

(153) Ver Capitulo IV.
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El Tribunal Constitucional es, ante todo, el maximo intérprete de la
Constituciéon y la ultima instancia en materia de protecciéon de los derechos
fundamentales. Esos son sus cometidos esenciales, subordinar su funcién a la
expedicion de precedentes, no parece que sea una tarea esencial, pues basta
una reforma legal para suprimir el articulo VII del Titulo Preliminar del CPC.
Una tradicién o técnica no puede sustituir la finalidad del Tribunal Constitu-
cional (interpretar la Constitucion) o la finalidad de los procesos constitucio-
nales de garantizar la supremacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de
los derechos fundamentales.

En esta misma sentencia, el colegiado recurre a la doctrina estadou-
nidense y cita los supuestos que considera la Suprema Corte de los Estados
Unidos para emitir un precedente y adaptindolos a nuestro “contexto”
formula un nuevo supuesto, tratando de crear, a través de la técnica del prece-
dente vinculante una especie de cuestién constitucional®>:

“Por tanto, un supuesto adicional a los sefialados por la Corte
Suprema Americana, para el establecimiento de un precedente,
puede configurarse, en el caso nuestro, a partir de la necesidad de
que el Tribunal, luego de comprobar que una norma que ha sido
cuestionada mediante un proceso que no es el de control abstracto,
constate, ademads, que los efectos dafosos o violatorios de los dere-
chos fundamentales denunciados afectan de modo general a un

(154) Dice el TC: “En la clésica tradicién del common law norteamericano, tres son los presupuestos
basicos que tiene en cuenta la Suprema Corte para dictar un precedente con efectos vinculantes
sobre toda la judicatura a la que por excelencia se dirige el mensaje del precedente jurisdiccional;
a saber:

a) En primer lugar, la Corte dicta un precedente con efectos vinculantes cuando evidencie que
en los niveles inferiores de la judicatura se dan distintas concepciones o interpretaciones sobre
una determinada figura juridica o frente a un caso determinado.

b) La segunda razén que amerita el dictado de un precedente esta referida a la necesidad de
llenar un vacio legislativo o una laguna de las leyes. Se trata de hacer frente al caso constru-
yendo una respuesta a partir de la interpretacién constitucional.

¢) Finalmente, la tercera razén es la necesidad de desarrollar la jurisprudencia sentando un nuevo
precedente que anula uno anterior (la conocida practica del overruling)” STC Exp. N° 03741-
2004-AA/TC (£ §. 37).

(155) “En el Derecho comparado se advierten diferentes mecanismos que permiten que los propios tri-
bunales puedan autoplantearse, de oficio, un proceso de inconstitucionalidad a efectos de pro-
nunciarse con efectos generales sobre una ley que ha sido, en principio, impugnada a través de
un proceso de tutela de un derecho fundamental como el amparo. Asi, en el caso espanol, cuyo
sistema de jurisdiccién constitucional puede considerarse, prima facie, muy semejante al nuestro,
se establece, en el articulo 52.5 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, la llamada ‘auto-
cuestion de constitucionalidad’ que permite ‘convertir’ un amparo en un proceso de inconstitu-
cionalidad, permitiendo, de este modo, la emisién de una sentencia con efectos generales que
podria eventualmente declarar invdlida una ley por contravenir la Constitucién” (STC Exp.
N° 03741-2004-AA/TC, f. j. 39).
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amplio grupo de personas; o que el acto impugnado y declarado con-
trario a la Constitucién por el Tribunal constituye una practica gene-
ralizada de la administracién o de los poderes publicos en general. De
este modo, la regla que el Tribunal extraiga a partir del caso debera
permitir anular los actos o las normas a partir del establecimiento de
un precedente vinculante, no solo para los jueces, sino para todos los
poderes publicos. El precedente es, de esta forma, una herramienta
no solo para dotar de mayor predecibilidad a la justicia constitucio-
nal, sino también para optimizar la defensa de los derechos funda-
mentales, expandiendo los efectos de la sentencia en los procesos de
tutela de derechos fundamentales” (f. j. 40).

Con esta declaracién, el TC se atribuye una funcién legislativa y crea la
“autocuestion de inconstitucionalidad” que no esta prevista en nuestro orde-

namiento constitucional ni lega

159, Pero sera el mismo TC, en la citada sen-

tencia, quien reconozca ese poder normativo general:

“Por otro lado, con objeto de conferir mayor predecibilidad a la jus-
ticia constitucional, el legislador del Cédigo Procesal Constitucional
también ha introducido la técnica del precedente, en su articulo VII
del Titulo Preliminar, al establecer que ‘Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada consti-
tuyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la Sentencia, pre-
cisando el extremo de su efecto normativo (...). De este modo, si
bien tanto la jurisprudencia como el precedente constitucional tienen
en comun la caracteristica de su efecto vinculante, en el sentido de
que ninguna autoridad, funcionario o particular puede resistirse a su

(156) “En tal sentido, y desarrollando los supuestos establecidos en la STC Exp. N° 00024-2003-Al1/
TC, este Colegiado considera que constituyen supuestos para la emisién de un precedente vincu-
lante los siguientes:

a)

b

=

d

=

€)

La constatacion, a partir de un caso que ha sido sometido a la jurisdiccién del Tribunal Consti-
tucional, de la existencia de divergencias o contradicciones latentes en la interpretacién de los
derechos, principios o normas constitucionales, o de relevancia constitucional.

La constatacion, a partir de un caso que ha sido sometido a la jurisdicciéon del Tribunal Cons-
titucional, de que los operadores jurisdiccionales o administrativos, vienen resolviendo en base
a una interpretacion errénea de una norma del bloque de constitucionalidad; lo cual, a su vez,
genera una indebida aplicacién de la misma.

Cuando en el marco de un proceso constitucional de tutela de los derechos, el Tribunal cons-
tata la inconstitucionalidad manifiesta de una disposicién normativa que no solo afecta al
reclamante, sino que tiene efectos generales que suponen una amenaza latente para los dere-
chos fundamentales. En este supuesto, al momento de establecer el precedente vinculante,
el Tribunal puede proscribir la aplicacién, a futuros supuestos, de parte o del total de la dis-
posicién o de determinados sentidos interpretativos derivados del mismo; o puede también
establecer aquellos sentidos interpretativos que son compatibles con la Constitucion.

Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante” (f. j. 41).
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cumplimiento obligatorio, el Tribunal, a través del precedente consti-
tucional, ejerce un poder normativo general, extrayendo una norma a
partir de un caso concreto”®”.

Como vemos el 6rgano en cuestién incide nuevamente en su poder not-
mativo que le permite extraer una norma general a partir de un caso con-
creto. En esta misma sentencia, el TC se impone algunos limites que tam-
poco cumplié ya que a veces dicté precedentes en temas polémicos o donde
no habia consenso; por ejemplo, en la sentencia comentada, que establece tal
limitacién, se dict6 el precedente referido al control de constitucionalidad por
parte de los tribunales administrativos que no es un tema pacifico y que des-
pués de derogé (caso Consorcio Requena)®?.

Para el TC, los efectos de un precedente constitucional vinculantes son
los mismos que una ley:

“[E]l precedente vinculante emitido por un Tribunal Constitucio-
nal con estas caracteristicas tiene, prima facie, los mismos efectos de
una ley. Es decir, que la regla que el Tribunal externaliza como prece-
dente a partir de un caso concreto, es una regla para todos y frente a
todos los poderes publicos; cualquier ciudadano puede invocarla ante
cualquier autoridad o funcionario sin tener que recurrir previamente
ante los tribunales, puesto que las sentencias del Tribunal Constitu-
cional, en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente a todos
los poderes publicos y también frente a los particulares. Si no fuese
asi, la propia Constitucion estaria desprotegida, puesto que cualquier

(157) STC Exp. N° 03741-2004-AA/TC (f. j. 43).

(158) Sobre este tema, con posiciones a favor y en contra, ver: AA.VV. La defensa de la Constitucion
por los tribunales administrativos. Un debate a propdsito de la jurisprudencia constitucional. Cuadernos
de andlisis y critica a la jurisprudencia constitucional N° 1, Palestra del Tribunal Constitucional,
Palestra, Lima, 2007, 207 pp. Otro tema polémico fue el llamado recurso de agravio a favor del
precedente constitucional.

El TC dice en el caso comentado: “[L]a regla del precedente constitucional no puede constituir
una interpretaciéon de una regla o disposicién de la Constitucién que ofrece multiples construc-
ciones; en otras palabras, el precedente no es una técnica para imponer determinadas doctrinas
u opciones ideoldgicas o valorativas, todas ellas validas desde el punto de vista juridico. Si tal
situacion se presenta de modo inevitable, debe ser encarada por el Tribunal a través de su juris-
prudencia, en un esfuerzo por crear consensos en determinados sentidos. El precedente, en estos
supuestos, solo aparecera como resultado de la evolucién favorable de la doctrina jurispruden-
cial del Tribunal en determinado sentido. Esto ultimo supone que el Tribunal debe abstenerse
de intervenir fijando precedentes sobre temas que son més bien polémicos y donde las posiciones
valorativas pueden dividir a la opinién publica. Esto implica, por otro lado, una prictica pru-
dente que permite al Tribunal lograr el mayor consenso posible en el uso de esta nueva herra-

mienta, lo cual le permitird una verdadera potestad normativa, como ya se ha dicho” (STC Exp.
N° 03741-2004-AA/TC, f. j. 46).
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entidad, funcionario o persona podria resistirse a cumplir una deci-
si6n de la méxima instancia jurisdiccional”>”.

La interpretacion efectuada por el TC sobre los alcances del articulo VII
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional no ha sido la mejor,
como se vera en los siguientes apartados.

VI. EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL VINCULANTE SEGUN EL
ARTICULO VII DEL TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO PRO-
CESAL CONSTITUCIONAL Y SU INTERPRETACION POR LA
DOCTRINA

Los precedentes constitucionales vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional desde el afio 2005 han merecido el andlisis y la critica de los
especialistas y estudiosos del Derecho Constitucional peruano. Los estudios
sobre el particular pueden agruparse en dos grupos: aquellos que tienen una
posicion favorable y justifican el modelo y practica de precedentes constitu-
cionales instaurados por el TC, dictados al amparo del articulo VII del Titulo
preliminar del CPC, y otros que tienen una posicién critica con relacion al
modelo y practica utilizados.

Dentro de la primera corriente podemos citar a César Landa Arroyo
quien refiriéndose a los alcances generales del precedente constitucional dice:

“[E]l precedente estard referido a un caso concreto, que por su tras-
cendencia servird para establecer reglas juridicas abstractas y genera-
les que seran de aplicacién obligatoria para casos iguales en el futuro.
De ahi que la vinculacién establecida por el precedente alcance no
solo a los demas poderes del Estado sino también a los particulares,
pues lo que se establece en el caso que sienta precedente deberd apli-
carse para casos idénticos”1?,

A favor de la actual regulacién del precedente constitucional, Roger
Rodriguez Santander sefiala que dado que en nuestro medio de tradicion
romanico-germanica era dificil que el precedente se desarrollara al estilo
anglosajon, su regulacion legal se justificaba''®?.

(159) STC Exp. N° 03741-2004-AA/TC (f. j. 49).

(160) LANDA ARROYO, César. Ob. cit., p. 93.

(161) RODRIGUEZ SANTANDER, Roger. “El precedente constitucional en el Pert: entre el poder
de la historia y la razén de los derechos”. En: CARPIO MARCOS, Edgar y GRANDEZ CASTRO,
Pedro P. (coordinadores). Estudios al precedente constitucional. Palestra, Lima, 2007, pp. 54-63.
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Para Rodriguez el precedente constitucional se incorpora al Derecho obje-
tivo y, con ello, por caminos diferentes, produce los mismos efectos obliga-
torios del precedente del common law*®. Con base en la distincién entre pre-
cedente constitucional vinculante y jurisprudencia constitucional vinculante
hecha por el TC en su jurisprudencia, Roger Rodriguez fundamenta su posi-
ci6n en los siguientes términos:

“Habiéndose desarrollado el concepto de jurisprudencia constitucio-
nal vinculante, queda clara su diferencia con el de precedente cons-
titucional vinculante. Mientras aquella no tiene un momento espe-
cifico de configuracién, es dificilmente identificable con una norma
perteneciente al Derecho objetivo y, consecuentemente, su efecto
vinculante queda sensiblemente relativizado, lo que la sitda entre las
denominadas fuentes-hecho, el precedente constitucional vinculante
nace en un momento especifico, crea una norma que pasa a perte-
necer inmediatamente al Derecho objetivo y su efecto vinculante
es pleno. Ello lleva a que el precedente constitucional peruano bien
pueda ser incluido entre las fuentes de Derecho denominadas fuen-
tes-acto, pues existe una relacién directa entre el acto normativo de
dictar sentencia y el surgimiento de una norma incorporada al Dere-
cho vigente”1%?,

Siguiendo con los autores que se adscriben a la postura del TC, Pedro
Grandez Castro considera que al margen de la regulacién que le dispensa el
CPC, el TC ha creado una concepciéon material del precedente que ayuda a
construir tales precedentes con mayor legitimidad y que pueden crear predic-
tibilidad en base al consenso que puedan generar sus argumentos. Afiade que
la distincion entre la concepcion formal y la material de precedente, posibilita
que en nuestro sistema la teoria del precedente del common law puede ser de
mucha utilidad”*?. Grandez prosigue:

(162) “Asi las cosas, estamos ante un precedente vinculante cuando la norma creada a nivel jurisdiccio-
nal virtualmente se incorpora al Derecho objetivo, desplegando la fuerza general que le es inhe-
rente, y consecuentemente, obligando a todo operador juridico a aplicarla toda vez que quede
identificado el cumplimiento de su supuesto normativo. Y aqui es donde por caminos distintos
llegamos a una caracteristica basica del precedente en el common law, pues no solo resulta que el
precedente constitucional vinculante se constituye como una verdadera fuente de Derecho, sino
que la identificacién del cumplimiento del supuesto normativo que dara lugar a su aplicacion, se
produce cuando queda determinada la identidad esencial entre los factores relevantes del caso
en el que fue establecido, y los del caso que se encuentra conociendo el juez posterior de menos
jerarquia”. Ibidem, p. 57.

(163) Ibidem, p. 62.

(164) GRANDEZ CASTRO, Pedro. Ob. cit., p. 93. No obstante lo sefialado en la cita, algunas pagi-
nas después, este autor niega la pertinencia del uso del precedente del common law: “En el plano
tedrico, se despliega asimismo una importante consecuencia: si la regla vinculante deber ser
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“La incorporaciéon del precedente supone entonces, en una primera
aproximacion, la asignacién de una funcién de depuracién de la juris-
prudencia constitucional en manos del propio Tribunal, a afectos de
que aquellas reglas que van haciéndose ‘usos aceptados’ por los ope-
radores juridicos y que han surgido de la labor de interpretacion del
Tribunal, puedan, poco a poco, incorporarse en una especie de cate-
goria especial de Derecho de reglas, convirtiendo de este modo al Tri-
bunal en una suerte de ‘legislador jurisprudencial’ que aporta verda-
dero Derecho escrito al conglomerado del orden juridico a través de

sus interpretaciones de la Constitucién o eventualmente también de
la ley” >

Otro autor que acepta los alcances generales del precedente constitucio-

nal, aunque con matices, es Luis Castillo Cérdova, quien sostiene:

“El segundo esta referido a los precedentes vinculantes (articulo VII
CPConst.) que puede dictar el Supremo intérprete de la Constitucion
en una sentencia constitucional, los cuales si bien se formulan res-
pecto de las concretas circunstancias de un caso particular, una vez
declarados precedentes vinculantes su referencia y obligatoriedad es
general. Consecuentemente, si bien el juez al que vincula la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional es a quien corresponde defi-
nir cudles son las razones suficientes y cuales las accidentales en una
sentencia constitucional, una vez establecidos los precedentes vincu-
lantes necesariamente debera asumir estos como razones suficientes o
ratio decidendi y, por ello, vinculantes de modo absoluto y no relativo
como ocurre con las razones subsidiarias u obzter dicta” .

Agrega Castillo que los jueces del Poder Judicial no tienen una obliga-

cién absoluta de seguir los precedentes constitucionales del TC, con lo cual
coincidimos:

(165)
(166)

precisada por el propio Tribunal, poca o ninguna importancia tendrfan entonces la distincién
entre obiter y ratio. Por esta misma razon, tampoco tendrian valor alguno las teorfas que se han
desarrollado en el common law, precisamente para descifrar o identificar la ratio decidend: o holding
de las sentencias”. GRANDEZ CASTRO, Pedro. Ob. cit., p. 100.

GRANDEZ CASTRO, Pedro. Ob. cit., p. 93.

CASTILLO CORDOVA, Luis. “La jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional”. En:
CASTILLO ALVA, José Luis y CASTILLO CORDOVA, Luis. E/ precedente judicial y el precedente
constitucional. Ara, Lima, 2008, p. 228. Hay una segunda versién del articulo, con algunos cam-
bios, en: CASTILLO CORDOVA, Luis. “La jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucio-
nal”. En: TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny (compilador). E/ precedente constitucional vinculante
en el Perii. Andlisis y doctrina comparada. 2* ediciéon, Adrus, Lima, 2014, pp. 729-766.
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“[E]ste necesario seguimiento no debe ser interpretado como una
obligada actuacién autémata del juez que aplica mecanicamente
los precedentes vinculantes. El juez es un juzgador de casos concre-
tos que recibe desde el Tribunal Constitucional reglas interpretati-
vas, y las cuales solo serdn aplicadas si asi lo permiten las especifi-
cas circunstancias que definen el caso concreto. El juez, en ningun
caso, recibe la solucién del caso concreto que debe resolver, por lo
que siempre habrd necesidad de actuacion e interpretacion judicial a
la hora de fallar las diferentes controversias que se le presentan”¢7.

La postura favorable a la interpretacién del TC sobre el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional también la podemos
comprobar en algunos materiales de estudio de la Academia de la Magistra-
tura al considerar a los precedentes vinculantes como si fueran leyes generales,
la cual es citada y difundida entre los jueces"®®.

En cuanto a los autores que desarrollan argumentos contrarios a la inter-
pretacién y practica del Tribunal Constitucional sobre el precedente consti-
tucional podemos citar al reconocido jurista y profesor Domingo Garcia
Belaunde quien plantea:

“Lamentablemente, el Tribunal Constitucional peruano ha adoptado
una version totalmente distinta —y en veces contraria— a la institu-
cién originaria y ha creado con un puro voluntarismo una cadena de
precedentes elaborados de un solo plumazo, y con pretensiones de
imposicion casi autoritaria al resto de los operadores juridicos. Y por
cierto, sin mayor elaboraciéon teérica. Y si bien nominalmente son
muy pocos (no mas de cincuenta) en la practica todos los criterios
apuntados en las sentencias, que son miles, pueden en su momento
ser relevantes y definitivos para solucionar situaciones futuras. Y ain
mis son invocados por las partes para sus propios fines”.

Con relacion a la configuracion legal del precedente constitucional, Pedro
Grandez Castro sefiala que “el ‘modelo de precedente peruano nos presenta
al mismo tiempo una concepcién de juez del Poder Judicial al que era mejor

(167) CASTILLO CORDOVA, Luis. Ob. cit., p. 235.

(168) ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA. Precedentes judiciales. Materiales de estudio, Academia
de la Magistratura, Lima, 2008, p. 20. En particular, se citan los fundamentos pertinentes del
caso Salazar Yarlenque (STC Exp. N° 03741-2004-AA/TC).

(169) GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El precedente vinculante y su revocatoria por parte del Tri-
bunal Constitucional (A propésito del caso Provias Nacional Exp. N° 03908-2007-PA/TC)”. En:
TUPAYACHI SOTOMAYOR, Jhonny (compilador). E/ precedente constitucional vinculante en el
Perii. Andlisis y doctrina comparada. 2* edicion, Adrus, 2014, p. 707.
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darle redactada y con negritas la regla del precedente, antes que depositar la

confianza en su capacidad y juicio para interpretar las decisiones del maximo
Tribunal”®?,

Grandez también formula criticas sobre la aplicaciéon practica del prece-
dente constitucional y sus efectos en los jueces del Poder Judicial. Al respecto,
comenta:

“Una primera consecuencia practica en efecto, apunta a la posibili-
dad de que el modelo pueda generar un precedente autoritario sin
ninguna conexion entre regla y caso; en segundo lugar, parece fécil
suponer que un ‘modelo’ tal de precedente, auspicia una judica-
tura poco interesada en seguir las razones reales de las decisiones del
maximo Tribunal, contrayéndose a ver solo las sumillas o sumarios de
las decisiones; en tercer lugar, y quiza esto sea lo mas pernicioso visto
en perspectiva, el modelo que se propugna fortalece el formalismo,
de modo que puede decirse que del juez ‘boca de la ley’ se estaria
pasando sin ninguna diferencia cualitativa a un juez ‘boca del Tribu-
nal Constitucional”"?,

Por su parte el profesor espafiol Juan Antonio Garcia Amado formula
una critica frontal a la interpretacién dada por el TC al articulo VII del Titulo
Preliminar del CPC:

“Hay algo en este articulo VII que obligue a pensar que esta dando
al Tribunal Constitucional facultades para, en sus sentencias, dictar
normas de caracteristicas y efectos idénticos a las normas legales?
Parece claro que no. Ademads, aun cuando cupiera esa interpretacion,
que nos parece tremendamente forzada, seguramente deberia ser des-
cartada por incompatible con la Constitucién misma, con su reparto
de poderes y controles y con su asignacion de legitimidad a los distin-
tos poderes del Estado. Un Tribunal Constitucional con facultades no
meramente anulatorias de normas por inconstitucionales, sino pura-
mente legislativas, contradice los fundamentos y estructuras mas ele-
mentales de un Estado que se dice constitucional y democratico de
Derecho”7?.

(170) GRANDEZ CASTRO, Pedro. Ob. cit., p. 100. Cabe precisar que el autor citado primero hace
interesantes criticas al modelo de precedente constitucional delineado por el TC pero al final
tiene una posicion favorable, como se puede apreciar en las citas anteriores.

(171) GRANDEZ CASTRO, Pedro. Ob. cit., p. 100.
(172) GARCIA AMADO, Juan Antonio. Ob. cit., p. 58.
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Fernando Velezmoro coincide con Garcia Amado al sostener que “tam-
poco nosotros encontramos el razonamiento por el cual el Tribunal pasa de
‘constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia’, lo
cual se encuentra establecido en el CPC, que sostener que la ‘regla juridica
expuesta en un caso particular que el Tribunal Constitucional decide estable-
cer como regla general’, como lo afirma en sus sentencias”"’?. Este mismo
autor se muestra enfatico en su critica al uso del precedente constitucional por
parte del TC, que en su opinion se trata de una competencia legislativa:

“[L]a emisién de reglas abstractas y generales, denomindndolos pre-
cedentes vinculantes, constituye un ejercicio legislativo del Tribunal
Constitucional carente de justificacion (...) un repaso jurispruden-
cial minimo y un detenido andlisis de los principales pronunciamien-
tos del Alto Tribunal no permite identificar por qué, a través de un
ejercicio de interpretacion del articulo VII del Titulo Preliminar del
Cddigo, puede concluirse que el sefialamiento del extremo que tiene
efecto normativo en sus sentencias comporta la emision de reglas
abstractas y generales al mismo modo de leyes”7%.

Incluso el eminente profesor Michele Taruffo, se muestra extrafiado
con la aplicacion que el TC ha dado a la facultad de dictar precedentes
constitucionales:

“Esta idea nueva para mi, de una corte constitucional, pero una corte
al fin y al cabo, que emana reglas generales, me causa bastante extra-
fieza. En la tradicién judicial de los ultimos dos siglos, normalmente
se excluye que un 6rgano, una corte jurisdiccional, pueda ir mas alla
de la decision del caso concreto. La tnica analogia que se me ocu-
rre es con el sistema que existia en la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, donde la Corte Suprema tenia el poder de pronunciar sen-
tencias con eficacia general. Sin embargo, normalmente, las cortes no
tienen ese poder; deciden el caso singular si, pero no emanan normas
porque ello significa el ejercicio de un poder sustancialmente legisla-
tivo, no de un poder jurisdiccional”’.

(173) VELEZMORO, Fernando. “El precedente constitucional segun la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional peruano y el neoconstitucionalismo”. En: CASTANEDA OTSU, Susana y
VELEZMORO, Fernando (coordinadores). Comentarios a los precedentes vinculantes del Tribunal Cons-
titucional. Grijley, Lima, 2010, p. 122.

(174) Ibidem, p. 135.

(175) VELEZMORO, Fernando. “Cinco preguntas a Michele Taruffo sobre el caricter vinculante del
precedente, con especial referencia al caso peruano”. Ob. cit., p. 419.
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Por nuestra parte, suscribimos los argumentos de la postura cri-
tica a la interpretacién y practica del TC en la emisién de los precedentes
constitucionales.

VIL.UNA INTERPRETACION DEL ARTICULO VII DEL TITULO PRE-
LIMINAR DEL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL QUE SEA
COMPATIBLE CON LA TRADICION DEL PRECEDENTE

Como se ha podido apreciar a lo largo de este capitulo, durante los dos
primeros anos de vigencia del articulo VII del Titulo Preliminar del CPC, el
TC interpret6 que la facultad para dictar precedentes vinculantes era similar
a la facultad de legislar y no interpret6 que sencillamente podia dictar prece-
dentes “precisando el extremo de su efecto normativo” para el caso concreto
que podria ser seguido por los jueces posteriores en casos andlogos.

Al momento de la entrada en vigencia del CPC, el propio TC no cono-
cia con exactitud cémo se aplicaba esta técnica en los paises con tradicién en
el uso del precedente. De ahi que el colegiado haya efectuado su propia inter-
pretacion sobre el precedente constitucional vinculante convirtiéndola en un
mecanismo para legislar con cardcter general. Es fundamental conocer cémo
funcionan determinadas instituciones juridicas en sus paises de origen antes
de tratar de implantarlas en cualquier sistema juridico constitucional.

Sin duda, esta posicién del supremo intérprete de la Constituciéon no se
condice con los ejemplos que hemos resenado en los dos primeros capitulos
(casos de EE. UU. y Colombia). Es claro que en el Pert el uso del precedente
constitucional representa un proceso en construccién. Por ello, a fin de que
esta evoluciéon no se trunque, en parte por el uso autoritario del precedente
constitucional, se hace necesario “un replanteo integral de lo que deber ser
el precedente en nuestro medio”"’® y pasar a un modelo de precedente cons-
titucional dindmico y flexible como en la experiencia comparada (EE. UU. y
Colombia), donde el prestigio y pertinencia de las decisiones del TC sea la
que convierta en vinculantes los precedentes a fin de que los jueces los sigan
voluntariamente.

En dicha linea, proponemos que el articulo VII del CPC sea interpretado
a la luz de lo que se entiende como precedente por la doctrina y por la expe-
riencia comparada. En la actualidad, lo unico que diferencia a nuestro prece-
dente constitucional del concepto tradicional de precedente es que el TC debe

(176) GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El precedente vinculante y su revocatoria por parte del Tri-
bunal Constitucional”. Ob. cit., p. 710.
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precisar el extremo de su efecto normativo sobre el caso, situacién que no
suele ocurrir en otros paises donde priman la aplicacion de las categorias de
ratio decidendi y obiter dicta.

A pesar de la particularidad descrita, el precedente constitucional en el
Pert podria ser aplicado como en la experiencia comparada, sin desnaturali-
zarlo ni convertirlo en una facultad normativa general, con la suficiente flexi-
bilidad como en los Estados Unidos y Colombia. En esa linea es que deberia-
mos entender que el “extremo de su efecto normativo” solo se refiere al caso y
la facultad de aplicarlo como precedente constitucional vinculante solo corres-
pondera a los jueces posteriores en casos similares quienes también analiza-
ran la ratio decidendi. El extremo del efecto normativo del caso seria una ayuda
y orientacion para que el juez posterior decida si lo invoca como precedente
en el nuevo caso. La segunda parte del articulo solo reconoce la facultad del
mismo 6rgano constitucional de apartarse de sus propios precedentes como lo
es en la experiencia comparada.

80



CAPITULO IV

ANALISIS GENERAL DE LOS PRECEDENTES
VINCULANTES DICTADOS POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo se hara un analisis general de los preceden-
tes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional desde la vigencia del
Caodigo Procesal Constitucional hasta la fecha. En ese sentido se evaluaran por
grupos, de acuerdo a determinados criterios con el fin de conocer las tenden-
cias y orientaciones en su expedicion. Para establecer el numero de sentencias
que contienen los precedentes dictados por el TC emplearemos el criterio for-
mal considerando que habra un precedente cuando la sentencia haga expresa
mencién del articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitu-
cional’’”. En este punto, debe aclararse que la sentencia no es lo mismo que
el precedente. Conforme a la modalidad adoptada por el TC puede ocurrir
que una sentencia contenga un solo precedente o que una sentencia establezca
varios precedentes normativos, como se vera al final de este capitulo.

Para este fin, forman parte de los criterios, en primer término, la revi-
sién cronoldgica, segin las conformaciones del Pleno, aspectos que permitiran
observar las prioridades de cada colegiado y la evolucién en su aplicacion, asi
como el namero de sentencias con precedentes que se dicté por cada periodo.
En segundo lugar, el andlisis de los precedentes serd segun las materias que
abordan. En tercer lugar, se evaluardn los efectos de los precedentes. Final-
mente, se presentardn las sentencias con los precedentes de contenido consti-
tucional y los precedentes de contenido legal.

(177) Se ha utilizado la relacién de los precedentes vinculantes que aparece en la pagina web del Tribu-
nal Constitucional del Pert, pero adecuada al criterio mencionado. Ver: <http://www.tc.gob.pe/
tc/resolucion/precedente/lista> (consulta: 20/06/2016).
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I.

ANALISIS DE LOS PRECEDENTES VINCULANTES SEGUN EL
PERIODO DE EMISION

El periodo de emisién de los precedentes vinculantes se ha determinado

segun el Colegiado que los dict6. Asi, desde la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Constitucional, podemos identificar tres periodos:

1.

Primero: desde enero de 2005 hasta agosto de 2007.
Segundo: desde setiembre de 2007 hasta abril de 2014.
Tercero: desde mayo de 2014 hasta julio de 2016.

Primer periodo (2005-2007)

El primer periodo, como dijimos, comprende desde enero de 2005

hasta agosto de 2007 y constituye la fase mas productiva en la emisiéon de
sentencias con precedentes, pues se dictaron 30 sentencias (62.5 %) de un
total de 48 emitidas hasta la fecha. En este periodo podemos identificar tres
momentos:

El primero que va desde enero de 2005 hasta mayo de 2005, durante
el cual el Pleno estuvo completo con siete magistrados’?.

El segundo de mayo de 2005 hasta abril de 2007 durante el cual los
precedentes fueron dictados por un Pleno de seis magistrados’”,
periodo en el que se dictaron 28 sentencias con precedentes.

El tercer momento es cuando el Pleno nuevamente se completa con
siete magistrados y se dictan solo dos sentencias con precedentes.
Aqui es interesante notar que, a pesar de la incorporacion del magis-
trado Carlos Mesia Ramirez, en julio de 20006, él solo participé en la
emision de dos sentencias dictadas en mayo de 2007. Una explica-
ci6én posible se debe a que los casos donde se dictaron los precedentes
tuvieron vista de la causa cuando el TC estaba conformado solo por
seis magistrados.

En el siguiente cuadro podemos observar en detalle lo que hemos

comentado:

(178) Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen, Delia Revoredo Marsano, Magdiel
Gonzales Ojeda, Victor Garcia Toma, Juan Vergara Gotelli y César Landa.

(179) Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen, Magdiel Gonzales Ojeda, Victor

Garcia Toma, Juan Vergara Gotelli y César Landa.
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Periodo

Cuadro N° 1. Emisién de sentencias con precedentes
vinculantes segin colegiado (2005-2007)"8?

Colegiado

Expediente

Fecha de
publicacion

N° de sen-
tencias con

01/2005
a

04/2007

1) Exp. N°03771-2004-

PHC/TC, caso Miguel | 02/02/2005
Sanchez Calder6n
2) Exp. N° 03760-2004-
AA/TC, caso Gastén| 18/02/2005
1) Javier Alva Orlandini Ortiz Acha
2) Juan Bautista Bardelli
3) Delia Revoredo Marsano |3) Exp. N°01150-2004-
] ) PA/TC, caso Banco de | 03/05/2005
4) Magdiel Gonzales Ojeda la Nacién
5) Victor Garcia Toma
6) Juan Vergara Gotelli 4) Exp. N° 02496-2005-
, PHC/TC, caso Eva| 03/06/2005
7) César Landa Arroyo Valencia Gutiérrez
5) Exp. N°02791-2005-
PA/TC, caso Julio Sobe- |  17/06/2005
rén Mérquez
1) Javier Alva Orlandini 6) Exp. N°02302-2003-
. . PA/TC, caso Inversio- | 30/06/2005
2) Juan Bautista Bardelli nes Dreams S.A.
3) Magdiel Gonzales Ojeda
4) Victor Garcia Toma 7) Exp. N°01417-2005-
Ve 1 PA/TC, caso Manuel| 12/07/2005
5) Juan Vergara Gotelli Anicama Hernandez
6) César Landa Arroyo
8) Exp. N° 00349-2004-
AA/TC, caso Maria| 16/08/2005
Elena Cotrina Aguilar
9) Exp. N° 01966-2005-
PHC/TC, caso César| 02/09/2005
Lozano Ormefo
10) Exp. N° 00168-2005-
PC/TC, caso Maximi-| 03/10/2005

liano Villanueva Valverde

precedentes

28

(180) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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Periodo

Colegiado

Expediente

Fecha de
publicacién

N° de sen-

tencias con

01/2005
a

04/2007

1) Javier Alva Orlandini

2) Juan Bautista Bardelli
3) Delia Revoredo Marsano
4) Magdiel Gonzales Ojeda
5) Victor Garcia Toma

6) Juan Vergara Gotelli

7) César Landa Arroyo

11) Exp. N° 02616-2004-
AC/TC, caso Amado
Santilldn Tuesta

10/10/2005

12) Exp. N° 03482-2005-
PHC/TC, caso Brain
Delgado

26/10/2005

13) Exp. N° 05854-2005-
PA/TC, caso Pedro
Lizana Puelles

08/11/2005

14) Exp. N° 02802-2005-
PA/TC, caso Julia
Benavides Garcia

13/12/2005

15) Exp. N° 00206-2005-
PA/TC, caso César
Baylon Flores

14/12/2005

1) Javier Alva Orlandini

2) Juan Bautista Bardelli
3) Magdiel Gonzales Ojeda
4) Victor Garcia Toma

5) Juan Vergara Gotelli

6) César Landa Arroyo

16) Exp. N° 03361-2004-
PA/TC, caso Jaime
Alvarez Guillén

16/12/2005

17) Exp. N° 04677-2004-
PA/TC, caso Confede-
raciéon General de Tra-
bajadores del Pert

25/12/2005

18) Exp. N° 04227-2005-
PA/TC, caso Royal
Gaming

10/02/2006

19) Exp. N° 00030-2005-
PI/TC, caso Ley de la
Barrera Electoral

10/02/2006

20) Exp. N° 04635-2004-
AA/TC, caso Sindi-
cato de Trabajadores
de Toquepala

29/04/2006

21) Exp. N° 01257-2005-
PHC/TC, caso Enrique
Benavides Morales

15/05/2006

22) Exp. N° 02877-2005-
PHC/TC, caso Luis
Sanchez Lagomarcino

11/07/2006

23) Exp. N° 05189-2005-
PA/TC, caso Jacinto
Gabriel Angulo

13/09/2006

24) Exp. N° 03075-2006-
PA/TC, caso Escuela
Internacional de
Gerencia

20/09/2006

25) Exp. N° 03362-2004-
PA/TC, caso Prudencio
Estrada Salvador

28/09/2006

precedentes

28
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N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Periodo Colegiado Expediente

26) Exp. N° 03741-2004-
PA/TC, caso Ramén| 11/10/2006
Salazar Yarlenque

01/2005 27) Exp. N° 01333-2006-
a PA/TC, caso Jacobo| 27/02/2007 28
04/2007 Romero Quispe

28) Exp. N° 09381-2005-
PA/TC, caso Félix Vasi| 24/04/2007
Zevallos

1) Javier Alva Orlandini

. . 29) Exp. N° 07281-2006-
2) Juan Bautista Bardelli PA/TC, caso Santiago| 04/05/2007
05/2007 3) Magdlel Gonzales Ojeda Terrones Cubas

a 4) Victor Garcia Toma 2
08/2007 |5) Juan Vergara Gotelli 30) Exp. N° 04853_-20(?4-
6) César Landa Arroyo PA/TC, caso Direccién

General de Pesqueria de
7) Carlos Mesia Ramirez la Libertad

22/05/2007

Durante este primer periodo se dictaron la mayor cantidad de sentencias
con precedentes vinculantes y se caracteriza porque, por primera vez, se hacia
uso de la técnica del precedente, lo cual explica algunos errores o excesos en la
aplicacion del precedente constitucional. Por ejemplo, durante el primer afio
de aplicacion de la técnica del precedente (2005) se dictaron 17 sentencias
con precedentes, ya durante el afio 2006 se dictaron 9 y en el 2007 se dicta-
ron 7. Podemos inferir, en estos primeros afios, que ni los magistrados ni su
equipo de asesores jurisdiccionales estaban familiarizados con las particulari-
dades del precedente.

Otro aspecto destacable es que al principio el TC dictaba precedentes
vinculantes a través de sentencias de salas y a través de sentencias de Pleno:
por ejemplo, durante los dos primeros anos 2005 y 2006, 18 sentencias con
precedentes fueron dictados por el Pleno, 7 por la Primera Sala y 1 por la
Segunda Sala™®V. A partir del afio 2007 ya no se dictaron mds precedentes
por salas y solo se concentro la emision de los precedentes a través del Pleno.

(181) Los precedentes dictados por la Primera Sala fueron los recaidos en los Exps. N° 03771-2004-
PHC/TC, 02496-2005-PHC/TC, 02791-2005-PA/TC, 00349-2004-AA/TC, 03482-2005-PHC/
TC, 04677-2004-PA/TC y 03075-2006-PA/TC. El precedente dictado por la Segunda Sala fue el
recaido en el Exp. N° 01966-2005-PHC/TC.
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También se puede observar que durante este periodo la presentacién del
precedente tuvo diferentes formas. En algunos casos, dentro de los mismos
fundamentos"®?, por ejemplo, el fundamento 34 de la Sentencia del caso San-
chez Calderén, recaida en el Exp. N° 03771-2004-HC/TC, del 2 de febrero
de 2005, se establece:

“34. En aplicacién de la citada norma, son vinculantes para todos los
operadores juridicos los criterios de interpretacién contenidos en los fun-
damentos juridicos N% 2, 3, 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 15, 17, 18, 19y 26”.

En otros casos, en un apartado del fallo se indican qué fundamentos cons-
tituyen los precedentes®”. Por ejemplo, en el caso Anicama Hernandez, STC
Exp. N° 01417-2005-PA/TC, del 12 de julio de 2005, se dice:

“Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de
amparo que versen sobre materia pensionaria, previstos en el fun-
damento 37 supra, constituyen precedente vinculante inmediato, de
conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del CPCons

...

Ambas formas de presentar el precedente privilegian las interpretaciones
de la Constitucién o la ley que el TC hace a partir de un caso, pero que no
necesariamente son la ratio decidendi para resolver el caso donde se establece
el precedente. Mds se parecen a una interpretacion sobre algun tema consti-
tucional o legal que el TC quisiera que fuese vinculante para los jueces infe-
riores, incluso si no tienen relacién directa o no sirven para resolver el caso
donde se dicta el precedente.

En otros casos, se dice simplemente que toda la sentencia tiene efectos
vinculantes"®?. Asi en el caso Gastén Ortiz Acha, STC Exp. N° 03760-2004-
AA/TC, de fecha 18 de febrero de 2005, se dice:

“28. Esta sentencia tiene efectos juridicos vinculantes para todos los
poderes y organismos publicos, de acuerdo al articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional”.

(182) Los precedentes de esta forma de presentacién son los recaidos en los Exps. N 03771-2004-
PHC/TC, 01150-2004-PA/TC, 02496-2005-PHC/TC, 01966-2005-PHC/TC, 02616-2004-AC/
TC, 02802-2005-PA/TC, 01257-2005-PHC/TC y 03075-2006-PA/TC.

(183) Los precedentes de esta forma de presentacién son los recaidos en los Exps. N% 02302-2003-
PA/TC, 01417-2005-PA/TC, 00168-2005-PC/TC, 05854-2005-PA/TC, 00206-2005-PA/TC,
04677-2004-PA/TC, 04227-2005-PA/TC, 00030-2005-PI/TC, 04635-2004-AA/TC, 02877-
2005-PHC/TC, 05189-2005-PA/TC y 03362-2004-PA/TC.

(184) Este tipo de presentacion del precedente se dio en las SSTC Exps. N% 03760-2004-AA/TC,
02791-2005-PA/TC, 00349-2004-AA/TC y 03482-2005-PHC/TC.
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La cuarta forma de presentar los precedentes es a través del dictado de
una regla procesal y una regla sustancial, con lo cual el TC se convierte en
una especie de legislador en el orden jurisdiccional®. Por ejemplo, en el caso
Jacobo Romero Quispe, STC Exp. N° 01333-2006-PA/TC, de 27 de febrero
de 2007, el colegiado establece:

“25. Bajo tales precisiones, este Tribunal estima que, sobre la base de
lo expuesto a lo largo de la presente sentencia, las reglas de derecho
que se desprenden directamente del caso pueden ser resumidas en los
siguientes términos:

a.

Regla Procesal: El Tribunal Constitucional, de acuerdo con lo
establecido por el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica para estable-
cer, a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de
cosa juzgada, un precedente vinculante, cuando se estime una
demanda por violacién o amenaza de violacion de un dere-
cho fundamental, a consecuencia de la aplicaciéon directa de
una disposicién de la propia Constitucién por parte del Con-
sejo Nacional de la Magistratura, no obstante ser manifiesta-
mente incongruente con ella misma o con la interpretacién que
de ella haya realizado el Tribunal Constitucional (articulo VI
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional) y
que resulte, por ende, vulneratoria de los valores y principios
constitucionales, asi como de los derechos fundamentales de los
magistrados no ratificados que deseen postular nuevamente a
la magistratura.

Regla sustancial: El Consejo Nacional de la Magistratura
debe tener presente que, el Tribunal Constitucional, en tanto
supremo intérprete de la Constitucion, ha integrado el articulo
154.2, con el numeral 2.2, ambos de la Constitucién, en el sen-
tido que no se puede impedir en modo alguno el derecho de
los magistrados no ratificados de postular nuevamente al Poder
Judicial o al Ministerio Pablico, pues el hecho de no haber sido
ratificado no debe ser un impedimento para reingresar a la
carrera judicial”.

(185) Ejemplos de este tipo de presentacién son los precedentes recaidos en los Exps. N°s 03741-2004-
PA/TC, 01333-2006-PA/TC, 09381-2005-PA/TC, 07281-2006-PA/TC y 04853-2004-PA/TC.
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dad,

En esta etapa se dicta un precedente en un proceso de inconstitucionali-
cuyos efectos son para el propio Tribunal Constitucional*®.

Durante este periodo los precedentes fueron dictados con la finalidad de

reforzar la posicién del Tribunal Constitucional en el ordenamiento juridico
nacional, asi como su autoridad, frente al Poder Judicial y otros 6rganos cons-
titucionales. Ejemplo de ello son los casos contra el Jurado Nacional de Elec-
ciones y el Consejo Nacional de Elecciones®”. También podemos mencionar
los precedentes que tuvieron como funcién principal derivar casos de pen-
siones y de materia laboral al Poder Judicial. Entre algunos temas relevantes
podemos mencionar los siguientes:

(186)

(187)
(188)

(189)

(190)

a) Se dictaron precedentes referidos a la presuncion de inocencia y el
plazo razonable de la prisién preventiva®, asi como sobre detencién
preventiva'® a partir de casos de terrorismo™?.

Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Barrera Electoral, de 13 de febrero de 2006. El pre-
cedente esta contenido en los fundamentos 60 y 61 de la sentencia. Ver nota 227.

Casos Lizama Puelles y Alvarez Guillén.

Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sanchez Calderén, de 2 de febrero de 2005, los pre-
cedentes se establecen en los fundamentos 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 17, 18, 19 y 26. El
fundamento 26 dice: “No cabe duda de que con la previsién legal del plazo méximo de duracién
de la detencién judicial, el afectado por la medida cautelar puede conocer hasta qué momento
puede durar la restriccién de su derecho fundamental a la libertad. No obstante, como viene ocu-
rriendo reiteradamente en el panorama judicial nacional, el hecho de que no se decrete la libertad
inmediata de un procesado tras la culminacién del plazo méximo de detencién, obligandole, por
el contrario, a que permanezca detenido ad infinitum, so pretexto de un equivocado concepto
de la tramitacidén procesal, solo puede significar que se han transgredido todas las previsiones
juridicas que garantizan un proceso debido o regular, y que dicha situacién ha comprometido, en
particular, la eficacia o existencia de uno de aquellos derechos innominados constitucionalmente,
pero, a la par, consustanciales a los principios del Estado democritico de derecho y al derecho a la
dignidad de la persona reconocidos en el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado, como
lo es, sin duda, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas”.

Exp. N° 02496-2005-PHC/TC, caso Eva Valencia Gutiérrez, del 3 de junio de 2005, los pre-
cedentes se fijan en los fundamentos 3, 5, 7, 8, 12 y 13. El fundamento 13 sefala: “Siendo ello
asf, resulta de aplicacién al caso de autos, el articulo 1 de la Ley N° 27553, que desde el 13
de noviembre de 2001 modifica el articulo 137 del Cédigo Procesal Penal, estableciendo que el
plazo de detencién en el proceso penal ordinario tiene una duracién méxima de 18 meses; que se
duplicard en caso de que el proceso sea por los delitos de terrorismo, trafico de drogas, espionaje
u otro de naturaleza compleja seguido contra més de diez imputados”.

Debe recordarse que, en el afio 2003, el TC habia dictado la sentencia de inconstitucionalidad de
la legislacién antiterrorista de los noventa y dispuso un nuevo juzgamiento para los condenados
por terrorismo conforme a criterios constitucionales y de la Jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.
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(191)

(192)

(193)

b) Se dictaron precedentes sobre la inhabilitacién politica del ex Presi-
dente de la Republica Alberto Fujimori’", asi como sobre el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicaciéon masiva?.

¢) Una de las principales preocupaciones del colegiado en el periodo
bajo revision fue la carga procesal que se habia incrementado nota-
blemente en las materias pensionaria y laboral, producto de una
jurisprudencia constitucional bastante favorable a los demandan-
tes. Con este fin se dictaron tres precedentes que derivaron cien-
tos de casos en tramite al Poder Judicial y limitaron seriamente el
acceso al TC de procesos de amparo en materia previsional”? y

En aquella época, el expresidente Alberto Fujimori se encontraba en el Jap6n y algunos parti-
darios y él mismo albergan la esperanza de que se presente en la elecciones generales del 2006.
Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso Gastén Ortiz Acha, de fecha 18 de febrero de 2005, los pre-
cedentes se fijan en los fundamentos 8, 21, 22. El fundamento 22 determina: “La Resolucién
Legislativa N° 018-2000-CR dispone una inhabilitacién del ex Presidente de la Republica, don
Alberto Fujimori Fujimori, por el tiempo de diez afios, para el ejercicio de ‘toda funcién publica’,
y restringe, por ese lapso, el ejercicio de su derecho de acceso a los cargos publicos. Tal restriccion
ha de operar tanto por lo que se refiere al acceso a los cargos publicos derivados de eleccion,
como al de acceso mediante concurso publico o de designacién; en consecuencia, se encuentra
inhabilitado para postular, concursar y en general acceder a cualquier cargo o funcién publica
durante el periodo a que se refiere la resolucion legislativa ya referida”.

Exp. N° 02791-2005-PA/TC, caso Julio Soberén Marquez, de 17 de junio de 2005, toda la sen-
tencia constituye el precedente. El fundamento 7 establece: “Consecuentemente, la inhabilitacién
del ciudadano Alberto Fujimori Fujimori para ejercer toda funcién publica, no impide que pueda
ejercer su derecho constitucional de libertad de expresion, sujeto a la regulacion legal sobre la
materia. En torno a ello, si bien es cierto que, conforme aparece de las publicaciones en el diario
oficial E/ Perunano, se sigue contra el ciudadano Alberto Fujimori Fujimori numerosos procesos
penales por delitos de genocidio, desaparicién de personas, corrupcién de funcionarios y otros
ilicitos, no existe aun sentencia en ninguno de ellos, por estar préfugo del pafs, razén por la cual
es aplicable la presuncién a que se refiere el inciso €) del numeral 24 del articulo 2 de la Cons-
titucién Politica del Perd. El articulo 41 de la Ley N° 28094, empero, permite a los partidos
politicos el uso de los medios de comunicacién de propiedad del Estado, en periodo no electoral,
‘(...) para la difusién de sus propuestas y planteamientos (...)", de manera que cualquier contenido
distinto debe ser diferido por los 6rganos competentes para su difusion en el periodo sefialado por
el articulo 37 de la ley referida. En ese sentido, en ningtn caso, los partidos politicos, ni sus inte-
grantes, pueden usar los medios de comunicacién social para realizar la apologia de algin delito,
sin incurrir los autores en el ilicito previsto en el articulo 316 del Cédigo Penal. El Ministerio
Publico, bajo la responsabilidad que la ley establece, debe, en tal supuesto, ejercer las atribucio-
nes previstas en el articulo 159 de la Constitucién Politica del Perd y en su Ley Organica”.

Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Anicama Hernandez, de fecha 12 de julio de 2005, el fun-
damento 54 sefiala: “Las demandas de amparo en trdmite que, en aplicacién de los criterios
de procedibilidad previstos en el fundamento 37 supra, sean declaradas improcedentes, deberdn
ser remitidas al juzgado de origen (Juez Civil encargado de merituar el proceso de amparo en
primera instancia), quien deberd remitir el expediente judicial al juez especializado en lo con-
tencioso administrativo (en los lugares en los que estos existan) o deberd avocarse al conoci-
miento del proceso (en los lugares en los que no existan jueces especializados en lo contencioso
administrativo).

Una vez que el juez competente del proceso contencioso administrativo se avoque al conoci-
miento de la causa, deberd entenderse presentada y admitida la demanda contencioso adminis-
trativa, y, en aplicacién del principio de suplencia previsto en el inciso 4) del articulo 2 de la Ley
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(194)

(195)

(196)

laboral™?. Tgualmente, esta preocupacién por reducir los casos pen-
sionarios gener6 un precedente que limit6 al minimo el uso del pro-
ceso de cumplimiento””.

d) Durante este periodo el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), ampa-
randose en un articulo de la Constitucién, sostuvo que ningun
6rgano judicial, incluido el Tribunal Constitucional, podia revisar sus
decisiones. El TC en un proceso de amparo en materia electoral desa-
rroll6 una interpretacion unitaria del texto constitucional y establecié
que el Tribunal Constitucional si podia revisar las decisiones del JNE
sobre todo cuando aquellas violaran derechos fundamentales y elevé
dicha interpretacién a la categoria de precedente™®.

e) En relacion al problema de las ratificaciones de magistrados por parte
del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), el Tribunal Cons-
titucional en un primer momento acepto la tesis de que dichas rati-
ficaciones eran una cuestion de confianza y por ello no requerian

N° 27584, se otorgaré al demandante un plazo razonable a efectos de que adectie su demanda
conforme a las reglas previstas para la etapa postulatoria del proceso contencioso administrativo.
Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva adecuacién, procederd el
archivo del proceso.
Estas reglas son dictadas en virtud del principio de autonomia procesal del Tribunal Constitucio-
nal al que se ha hecho alusién en el Fundamento 48 supra”.
Exp. N° 00206-2005-PA/TC, caso César Baylon Flores, de 14 de diciembre de 2005. El funda-
mento 36 dispone: “Consecuentemente, y por la aplicacién de similares criterios respecto a la
reconduccién de procesos, las demandas de amparo que sobre las materias laborales de caracter
individual, sean del régimen laboral publico o privado descritos en la presente sentencia, deberan
ser encausadas a través de las vias igualmente satisfactorias para resolver las controversias indivi-
duales de carécter laboral, privadas o pablicas, y que son:
a) El proceso laboral ordinario, para las controversias de caracter laboral individual privado.
b) El procedimiento especial contencioso administrativo (articulos 4, inciso 6, y 25 de la Ley
N° 27584), para las materias de caricter laboral individual de caricter pablico)”.
Exp. N° 00168-2005-PC/TC, caso Maximiliano Villanueva Valverde, de 30 de octubre de 2005,
fundamento 27: “Consecuentemente, y aplicando similares criterios, las demandas de cumplimiento
que no cumplan con los requisitos de procedibilidad descritos en la presente sentencia, deberdn tra-
mitarse por la via especifica para las controversias derivadas de las omisiones de la administracién
publica sobre materia pensionaria que, conforme a los articulos 4 (inciso 2) y 24 (inciso 2) de la Ley
N° 27584, seré el proceso contencioso administrativo a través de la via sumarisima”.
Exp. N° 05854-2005-PA/TC, caso Pedro Lizana Puelles, de 8 de noviembre de 2005, fundamento
35: “En tal sentido, sin perjuicio de lo que luego se sostendra, llegado a este punto, el Tribunal
Constitucional se encuentra en condiciones de afirmar que toda interpretacidn de los articulos 142 y
181 de la Constitucién que realice un poder puablico, en el sentido de considerar que una resolucién
del JNE que afecta derechos fundamentales, se encuentra exenta de control constitucional a través
del proceso constitucional de amparo, es una interpretacién inconstitucional. Consecuentemente,
toda vez que el JNE emita una resolucién que vulnere los derechos fundamentales, la demanda de
amparo planteada en su contra resultara plenamente procedente (...)".
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(197)

(198)

(199)

(200)

motivaciéon™”. Sin embargo, algunos anos después el TC cambié de
criterio y establecid la obligacién de motivar la no ratificacién a tra-
vés del precedente Alvarez Guillen"*®. No obstante el acierto de este
ultimo precedente, estableci6 que dicho criterio regiria para el futuro.

f) Otro precedente en esta materia fue el que establecié que un exma-
gistrado no ratificado podia volver a postular para reingresar a la
carrera judicial aun cuando la Constitucion lo prohibia?”

g) También es destacable la regulacion, a través de un precedente, de los
supuestos de procedencia del recurso de agravio constitucional®®.

Una interpretacién posible para esta postura es que durante los afios de la restauracién democra-
tica (2001 a 2003) el Consejo Nacional de la Magistratura no ratificé a muchos magistrados que
apoyaron al régimen de Fujimori desde el Poder Judicial.

Para la fecha de expedicién de este precedente, diciembre de 2005, ya habian pasado varios afios
desde las no ratificaciones de magistrados vinculados al régimen fujimorista de los noventa. Exp.
N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén, de 16 de diciembre de 2005. El funda-
mento 2 declara: “Desde el 1 de diciembre de 2004 se encuentra vigente el CPC, el cual, en su
articulo 5, inciso 7, sefiala que ‘No proceden los procesos constitucionales cuando se cuestione
resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura en materia de destitucién y rati-
ficacién de jueces y fiscales, siempre que dichas resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con
previa audiencia al interesado’”.

De este modo puede deducirse, @ contrario sensu, que si proceden los procesos constitucionales res-
pecto de resoluciones definitivas del CNM, cuando estas sean inmotivadas y/o cuando hayan sido
emitidas sin audiencia del interesado.

En esta misma direccién, el CNM ha realizado, recientemente, una adecuacién de su Reglamento
de Evaluacién y Ratificaciones a disposicién del CPC y ha emitido, con fecha 1 de julio de 2005,
la Resoluciéon N° 1019-2005-CNM.

En dicho reglamento se reconoce la obligacién de motivar expresamente las decisiones que emite
el Pleno respecto de las ratificaciones o no de los magistrados en sus puestos de carrera (articulo
28), ademds de establecer una serie de parametros y criterios que durante tal proceso. Asi, entre
otros temas, resulta relevante lo que dispone el articulo 20 del referido reglamento, que establece
que es materia de calificacién en el proceso de evaluacién y ratificaciéon de los magistrados, tanto
la documentacién presentada por el magistrado, como la obtenida por el Consejo, tomandose en
cuenta el rendimiento en la calidad de las resoluciones y de las publicaciones, sobre la base de la
comprensién que se realice del problema juridico y la claridad de la exposicidn, la solidez de la
argumentacion y el adecuado analisis de los medios probatorios utilizados”.

Exp. N° 01333-2006-PA/TC, caso Jacobo Romero Quispe, de 27 de febrero de 2007. El fun-
damento 25 dispone: “b) Regla sustancial: El Consejo Nacional de la Magistratura debe tener
presente que, el Tribunal Constitucional, en tanto supremo intérprete de la Constitucién, ha inte-
grado el articulo 154.2, con el numeral 2.2, ambos de la Constitucién, en el sentido que no se
puede impedir en modo alguno el derecho de los magistrados no ratificados de postular nueva-
mente al Poder Judicial o al Ministerio Publico, pues el hecho de no haber sido ratificado no debe
ser un impedimento para reingresar a la carrera judicial”.

Exp. N° 02877-2005-PHC/TC, caso Luis Sdnchez Lagomarcino Ramirez, de 11 de julio de 2006.
El fundamento 31 dice: “En conclusién, el RAC, en tanto recurso impugnativo dentro de un
peculiar proceso, como es el constitucional, debe ser utilizado como un mecanismo procesal espe-
cializado que permita que el TC intervenga convenientemente.

Aparte de los requisitos formales para su interposicion, se requerird que el RAC planteado
esté directamente relacionado con el dmbito constitucionalmente protegido de un derecho
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ste Colegiado también dicté un precedente que autorizé a los tri-

h) Este Colegiado también dict dente g torizé a los t
unales administrativos de alcance nacional a ejercer el contro
bunal d trat de al | | trol
difuso®@V.

i)  Respecto a la relacién con el Poder Judicial, el TC dicté el polémico
precedente sobre el recurso de agravio constitucional a favor del pre-
cedente que permitia interponer dicho recurso contra sentencias
de segundo grado favorables al demandante, a pesar de la prohibi-
cién constitucional. Este mismo precedente establecié reglas para el
amparo contra amparo®’?.

2. Segundo periodo (2007-2014)

El segundo periodo comprende desde setiembre de 2007 hasta abril de
2014. Se caracteriza por el cambio de cuatro magistrados y por una nota-
ble disminucién en el dictado de sentencias con precedentes, 14 (29.1 %) de
un total de 48, durante un tiempo mucho mayor que el primer periodo. Asi-
mismo, durante esta etapa se mantienen los rasgos esenciales en la forma del
dictado de los precedentes disefiados durante el primer periodo, con el ana-
dido que en un caso los textos de los precedentes son incorporados en el
fallo”?. En el siguiente cuadro podemos observar los precedentes dictados
dentro del periodo.

fundamental; que no sea manifiestamente infundado; y que no esté inmerso en una causal de
negativa de tutela claramente establecida por el TC”.

(201) Exp. N° 03741-2004-PA/TC, caso Ramén Salazar Yarlenque, de 11 de octubre de 2006. El fun-
damento 50 establece: “Regla sustancial: Todo tribunal u érgano colegiado de la administracién
publica tiene la facultad y el deber de preferir la Constitucién e inaplicar una disposicién infra-
constitucional que la vulnera manifiestamente, bien por la forma, bien por el fondo, de conformi-
dad con los articulos 38, 51 y 138 de la Constitucién. Para ello, se deben observar los siguientes
presupuestos: 1) que dicho examen de constitucionalidad sea relevante para resolver la controver-
sia planteada dentro de un proceso administrativo; y, 2) que la ley cuestionada no sea posible de
ser interpretada de conformidad con la Constitucion”.

(202) Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién Regional de Pesqueria de la Libertad, de fecha 22
de mayo de 2007. El fundamento 40 establece: “Regla sustancial: El recurso de agravio a favor
del precedente tiene como finalidad restablecer la violacién del orden juridico constitucional pro-
ducido a consecuencia de una sentencia estimatoria de segundo grado en el trdmite de un proceso
constitucional. El recurso puede ser interpuesto por la parte interesada o por un tercero afectado
directamente y que no haya participado del proceso, sea por no haber sido emplazado o porque,
tras solicitar su incorporacion, le haya sido denegada por el érgano judicial respectivo. El Tribunal
resuelve en instancia final restableciendo el orden constitucional que haya resultado violado con
la decisién judicial y pronuncidndose sobre el fondo de los derechos reclamados”.

(203) Exp. N° 02513-2007-PA/TC, caso Ernesto Casimiro Herndndez Hernandez, de fecha 8 de enero
de 2009. En esta sentencia se incorporan los textos de 21 pérrafos de la sentencia en el fallo. Esta
forma de presentacién del precedente no se ha vuelto a repetir.
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Periodo

09/2007

a
07/2010

b
2)

3)

5)
6)
7)

Cuadro N° 2. Emisién de sentencias con precedentes
vinculantes por colegiado (2007-2014)?%%

Colegiado

César Landa Arroyo

Carlos Mesia Ramirez
Juan Vergara Gotelli
Ricardo Beaumont Callirgos
Fernando Calle Hayen
Gerardo Eto Cruz

Ernesto Alvarez Miranda

Expediente

31) Exp. N° 06612-2005-
PA/TC, caso Onofre
Vilcarima Palomino

Fecha de
publicacion

31/12/2007

32) Exp. N° 10087-2005-
PA/TC, caso Alipio
Landa Herrera

31/12/2007

33) Exp. N° 00061-2008-
PA/TC, caso Rimac
Internacional Compa-
fifa de Seguros

08/05/2008

34) Exp. N° 05430-2006-
PA/TC, caso Alfredo
De la Cruz Curasma

10/10/2008

35) Exp. N° 04762-2007-
PA/TC, caso Alejandro
Tarazona Valverde

10/10/2008

36) Exp. N° 02513-2007-
PA/TC, caso Ernesto
Casimiro Hernidndez

08/01/2009

37) Exp. N° 01412-2007-
PA/TC, caso Juan de
Dios Lara Contreras

07/04/2009

38) Exp. N° 03908-2007-
PA/TC, caso Provias
Nacional

05/05/2009

39) Exp. N° 05961-2009-
PA/TC, caso Transpor-
tes Vicente, Eusebio,
Andrea SAC

18/06/2010

40) Exp. N° 04650-2007-
PA/TC, caso Coopera-
tiva de Ahorro y Cré-
dito “Santa Rosa de
Lima Ltda.”

30/06/2010

N° de sen-
tencias con
precedentes

10

07/2010

a
04/2014

1y
2)

Carlos Mesia Ramirez

Juan Vergara Gotelli

41) Exp. N° 03052-2009-
PA/TC, caso Jacqueline
Acosta Ramos

23/08/2010

(204) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Periodo Colegiado Expediente

42) Exp. N° 00001-2010-
CC/TC, caso Ministe-

o de T, 12/08/2010
3) Ricardo Beaumont Callirgos r10 de Aransportes y
Comunicaciones
07/2010 4) Fernando Calle Hayen 43) Exp. N° 00142-2011-
a 5) Gerardo Eto Cruz PA/TC, caso Sociedad 4
04/2014 ‘ . Minera de Resp. Ltda. 26/09/2011
6) Ernesto Alvarez Miranda ; ;
Maria Julia

7) Oscar Urviola Hani 44) Exp. N° 04293-2012-

PA/TC, caso Consorcio | 14/04/2014
Requena

En este periodo destaca la problematica de las falsificaciones de certifica-
dos de aportaciones a la Oficina Nacional Previsional (ONP) y el fraude en el
otorgamiento de certificados de enfermedad profesional (de supuestos trabaja-
dores mineros principalmente) por parte de algunos centros médicos particu-
lares. Para poner fin a esta situacion el Tribunal Constitucional asume la tarea
de dictar hasta seis precedentes referidos a temas pensionarios:

- Sobre pension vitalicia, pensiéon de invalidez y enfermedad
profesional®”.

- Sobre pensién vitalicia, pension de invalidez y enfermedad profesio-
nal del Decreto Ley N° 18846 y Ley N° 26790%%.

- Arbitraje voluntario y obligatorio del D. Sup. N° 003-98-SA vy
seguro complementario de trabajo de riesgo®”.

(205) Exp. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vilcarima Palomino, de 31 de diciembre de 2007. Los
precedentes se refieren a: 1.- Prescripcién de la pensién vitalicia, 2.- Ambito de proteccién del
Decreto Ley N° 18846 y el Decreto Supremo N° 002-72-TR, 3.- Entidad competente para la
acreditacién de la enfermedad profesional, 4.- Percepcidn simultanea de pension vitalicia o pen-
si6n de invalidez y remuneracién: supuestos de compatibilidad e incompatibilidad, 5.- El nexo
o relacién de causalidad para acreditar una enfermedad profesional, 6.- La pensién minima del
Decreto Legislativo N° 817 y su relacién con la pension vitalicia por enfermedad profesional,
7.- El arbitraje en el SCTR y la excepcién de convenio arbitral, 8.- Responsabilidad del Estado
en el SCTR, 9.- La inversion de carga de la prueba, 10.- Reglas procesales aplicables a todos los
procesos de amparo.

(206) Exp. N° 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera, de 31 de diciembre de 2007. Los
precedentes dictados en este caso son exactamente los mismos que en el caso Onofre Vilcarima
Palomino.

(207) Exp. N° 00061-2008-PA/TC, caso Rimac Internacional Compafifa de Seguros y Reaseguros
S.A., del 8 de mayo de 2008. Los precedentes se refieren al arbitraje previsto en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 003-98-SA en el sentido de que las excepciones de convenio arbitral pro-
puestas en los procesos de amparo sobre pensiones de invalidez deber ser rechazadas y al arbitraje
voluntario del articulo 25 del Decreto Supremo N° 003-98-SA, estableciéndose cinco pautas que
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- Pago de devengados e intereses en casos de pensiones**®.

- Acreditacién de aportaciones®”.

- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo®'?.

Este Colegiado tuvo que enfrentarse a la problematica de la importaciéon

de vehiculos usados. Para este fin se dictaron hasta dos precedentes, uno de

los cuales fue dictado en un proceso competencia

j(E28N

También se dicté un interesante precedente en el sentido que el cobro de

los beneficios sociales no impedia la interposicién de un amparo para buscar la
reposicion en el trabajo, cambiando una linea jurisprudencial que se remon-

taba a mds de una década

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(212)

deben ser informadas a quienes opten por ir a un arbitraje voluntario para la determinacién de su
pensién de invalidez. También se establece un precedente sobre cuando se inicia la contingencia
en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Exp. N° 05430-2006-PA/TC, caso Alfredo De la Cruz Curasma, de 10 de octubre de 2008. Se
establecen precedentes sobre las reglas de procedencia para demandar el pago de pensiones
devengadas, reintegros e intereses: 1) reconocimiento de la pensién de jubilacién o cesantia;
2) reconocimiento de la pensién de sobrevivientes; 3) afectacién al minimo legal o necesidad de
tutela urgente; 4) afectacién del derecho a la igualdad; 5) procedencia del RAC para el reconoci-
miento de devengados e intereses; y, 6) improcedencia del RAC para el reconocimiento de deven-
gados e intereses.

Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro Tarazona Valverde, de 10 de octubre de 2008. El
precedente se refiere a las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de amparo.
Exp. N° 02513-2007-PA/TC, caso Casimiro Hernandez Hernandez, de 8 de enero de 2009. En
esta sentencia se unifican los precedentes de los Exps. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vil-
carima Palomino, 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera, 00061-2008-PA/TC, caso
Rimac Internacional Compaifa de Seguros y Reaseguros S.A., referidos a los criterios vinculantes
para la interpretacién y aplicacién del Seguro por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales (Satep) regulado por el Decreto Ley N° 18846 y el Decreto Supremo N° 002-72-TR
y del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) regulado por la Ley N° 26790 y el
Decreto Supremo N° 003-98-S.A.), asimismo se establecen nuevos precedentes.

Exp. N° 05961-2009-PA/TC, caso Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C. de 18 de junio
de 2010, donde se establece como precedente la constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 843,
de los Decretos Supremos N% 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-
MTC y de los Decretos de Urgencia N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, dispositi-
vos normativos que prohiben y limitan la importacién de vehiculos usados.

Exp. N° 00001-2010-CC/TC, caso Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de 12 de agosto
de 2010, donde se establece como precedente que serdn nulas de pleno derecho las resoluciones
judiciales del Poder Judicial que inapliquen las normas que prohiben la importacién de vehiculos
usados.

Exp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jaqueline Marfa Acosta Ramos, de 23 de agosto de 2010,
donde se establece como precedente que el cobro de beneficios sociales (compensacién por tiempo
de servicios, vacaciones truncas, gratificaciones truncas, utilidades u otro concepto remunerativo)
por parte del trabajador, no supone el consentimiento del despido arbitrario y por ende, no debe
considerarse como causal de improcedencia del amparo.
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Durante esta etapa se emitieron tres precedentes que revocaron prece-
dentes del primer periodo. El primero es el que deroga los efectos del pre-
cedente Alvarez Guillen®'? y establece que todas las resoluciones dictadas
por el Consejo Nacional de la Magistratura en materia de destitucion y rati-
ficacién deben ser motivadas sin importar el tiempo en que fueron dicta-
das (caso Lara Contreras)?'?. El segundo deroga el precedente sobre el
recurso de agravio constitucional a favor del precedente®” (caso PROVIAS
NACIONAL)?'®, manteniendo el precedente del amparo contra amparo. El
tercero es el que deroga el precedente que permitia a los Tribunales Admi-
nistrativos de cardcter nacional ejercer el control difuso (caso Consorcio
Requena)?'”.

3. Tercer periodo (2014-2016)

El tercer periodo comprende desde mayo de 2014 hasta julio de 2016.
Durante esta etapa también hubo una renovacion de seis de los magistrados
del TC, o sea casi la totalidad. En esta etapa se dictaron 4 sentencias con pre-
cedentes (8.33 %) de las 48 emitidas hasta la fecha. A continuacidn, el cuadro
que resume el periodo.

(213) Exp. N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén, de 16 de diciembre de 2005, ver nota
198.

(214) Exp. N° 01412-2007-PA/TC y su resolucién de aclaracién, caso Juan de Dios Lara Contreras,

de 7 de abril de 2009, donde se establece: “DEJAR sin efecto el precedente vinculante esta-
blecido en la STC Exp. N° 03361-2007-PA/TC, y conforme a lo estipulado en el articulo VII
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, SENTAR como nuevo precedente lo
siguiente:
Primero.- Todas las resoluciones evacuadas por el Consejo Nacional de la Magistratura, en mate-
ria de destitucion y ratificacién de jueces y fiscales deben ser motivadas, sin importar el tiempo
en que se hayan emitido; este criterio deberd ser tenido como fundamento a tener obligatoria-
mente en cuenta por los jueces de toda la Reptiblica como criterios de interpretacién para la solu-
cién de casos analogos”.

(215) Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién Regional de Pesqueria de la Libertad, de fecha 22
de mayo de 2007, ver nota 202.

(216) Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias Nacional, de 5 de mayo de 2009, donde se establece:
“DEJAR SIN EFECTO el precedente establecido en el fundamento 40 de la STC Exp. N° 04853-
2004-PA/TC, que estableci6 las reglas vinculantes del recurso de agravio constitucional a favor del
precedente”.

(217) Exp. N° 04293-2012-PA/TC, caso Consorcio Requena, de 26 de setiembre de 2011, donde se
establece: “DEJAR SIN EFECTO el precedente vinculante contenido en la STC Exp. N° 03741-
2004-PA/TC, conforme al cual se autorizaba a todo tribunal u érgano colegiado de la Adminis-
tracién Puablica a inaplicar una disposicién infraconstitucional cuando considere que ella vulnera
manifiestamente la Constitucion, sea por la forma o por el fondo”.
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Cuadro N° 3. Emisién de sentencias con precedentes
vinculantes por Colegiado (2014-2016)?'®

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Periodo Colegiado Expediente

45) Exp. N° 00987-2014-

, ) . PA/TC, caso Francisca | 45) 26/08/2014
1) Oscar Urviola Hani Visquez Romero

2) Manuel Miranda Canales 46) Exp. N° 05057-2013-

05/2014 | 3) Ernesto Blume Fortini PA/TC, caso Beatriz|46) 01/06/2015
Huatuco Huatuco 4

a 4) Carlos Ramos Nuifiez

07/2016 |5) Marianella Ledesma 47) Exp. N° 02383-2013-
6) José Luis Sardén PA/TC, caso Elgo Rios

El E - —S ld = 48) EXP. I\IO 04968-2014-
7 Oy spinosa-oaidana PHC/TC, caso Luciano | 48) 04/11/2015
Lépez Flores

47) 09/07/2015

Este periodo esta caracterizado por la emisién de precedentes destina-
dos a limitar el acceso al Tribunal Constitucional. Asi, el primer precedente
se refiere a las condiciones para admitir el recurso de agravio constitucional
creando nuevas situaciones no previstas ni en la Constitucién ni en la ley“'?.
El segundo precedente conocido como el caso Huatuco Huatuco impide la
reposicion en el Sector Publico de un trabajador que demanda la desnatura-
lizacién del contrato de trabajo, a menos de que haya ingresado por concurso
publico®. El tercer precedente, caso Elgo Rios Nuifez, mediante el cual se
establece cuando una via ordinaria alterna resulta igualmente satisfactoria a

(218) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(219) Exp. N° 00987-2014-PA/TC, caso Francisca Lilia Visquez Romero, de 26 de agosto de 2014.
El precedente establecido en este caso sefiala: “49. El Tribunal Constitucional emitird sentencia
interlocutoria denegatoria cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracién que se invoque;

b) La cuestién de derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia constitucional;

¢) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente vinculante del Tribunal
Constitucional,

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales”.

(220) Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco, de 1 de junio de 2015. Los
precedentes se establecen en los fundamentos 18, 20, 21, 22, 23. En el fundamento 18 se dice
que “el Tribunal Constitucional estima que en los casos que se acredite la desnaturalizaciéon del
contrato temporal o del contrato civil no podrd ordenarse la reposicién a tiempo indeterminado,
toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo N° 728, en el 4mbito de la Administracién
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de méritos respecto de una plaza presupues-
tada y vacante de duracién indeterminada. Esta regla se limita a los contratos que se realicen en
el Sector Publico y no resulta de aplicacién en el régimen de contratacién del Decreto Legislativo
N° 728 para el Sector Privado”.
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la via del amparo®?. El cuarto precedente se refiere al debido proceso en la
Comisiones Investigadoras del Congreso®*?.

II. ANALISIS DE LOS PRECEDENTES VINCULANTES SEGUN LAS
MATERIAS QUE REGULAN

La agrupacion de los precedentes vinculantes por materias nos permitira
apreciar cuales han sido las prioridades tematicas del Tribunal Constitucional
para su emisiéon. Del mismo modo, intentaremos explicar, en algunos casos,
porqué fueron dictados en esas materias especificas y su relacion con la juris-
prudencia constitucional previa y posterior en los mismos temas.

1. Precedentes en materia procesal constitucional

La materia procesal constitucional cuenta con diez sentencias con prece-
dentes. El primer precedente trata acerca de la aplicacién en el tiempo de las
normas del Cédigo Procesal Constitucional a los procesos en tramite estable-
ciendo que se aplicardn siempre y cuando sean mas favorables a los deman-
dantes“?”. El segundo precedente se refiere a los procesos constitucionales

(221) Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios Nufiez, de fecha 9 de julio de 2015. Los preceden-
tes se establecen en los fundamentos 12, 13, 14, 15 y 17. El fundamento 15 dispone que “la via
ordinaria serd ‘igualmente satisfactoria’ a la via del proceso constitucional de amparo, si en un
caso concreto se demuestra, de manera copulativa, el camplimiento de estos elementos:

- Que la estructura del proceso es idénea para la tutela del derecho;

- Que la resolucidn que se fuera a emitir podria brindar tutela adecuada;

- Que no existe riesgo de que se produzca la irreparabilidad, y

- Que no exista necesidad de una tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la
gravedad de las consecuencias.

En sentido inverso, la ausencia de cualquiera de estos presupuestos revela que no existe una

via idénea alternativa al amparo, por lo que la via constitucional quedard habilitada para

la emisiéon de un pronunciamiento de fondo (salvo que se incurra en alguna otra causal de

improcedencia)”.

(222) Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano Lépez Flores, de 4 de noviembre de 2015. Los pre-
cedentes se establecen en los fundamentos 21, 23, 33, 42, 45, 49, 55, 63, 67, 82, 83 y 90.

(223) Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sanchez Calderén, de 2 de febrero de 2005. El pre-

cedente en cuestién dice: “3. Este corpus normativo establece, en su Segunda Disposicién Final,
que ‘las normas procesales previstas por el presente Cédigo son de aplicacién inmediata, incluso a
los procesos en tramite. Sin embargo, continuardn rigiéndose por la norma anterior: las reglas de
competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos procesales con principio de ejecu-
cién y los plazos que hubieran empezado’.
4. Es necesario precisar que si bien de la citada disposicién legal se puede interpretar que un
proceso constitucional en curso, como el de autos, puede comenzar a ser regido por una nueva ley
procesal, ello solo sera posible siempre que la aplicacién de la referida norma garantice la vigencia
del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, lo que debe ser apreciado atendiendo a las particu-
laridades del caso en concreto”.
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entre entidades de Derecho Publico y el derecho de defensa®?. Se trata de
una materia muy particular que no justificaba el dictado de un precedente.
El tercer precedente tiene que ver con las reglas de procedencia del proceso
de cumplimiento?®. Este fue dictado durante el afio 2005, dandose en un
contexto de incremento de la carga procesal vinculado a los casos de pensio-
nes; un importante nimero de estos procesos se tramitaban en la via de cum-
plimiento. Por ello, la primera finalidad de este precedente fue restringir las
condiciones de procedibilidad del proceso de cumplimiento. Sobre este pre-
cedente se han efectuado algunas criticas en el sentido que practicamente ha
vaciado de contenido al proceso de cumplimiento y debe ser modificado®*®.

El cuarto precedente en esta materia fue dictado en un proceso de incons-
titucionalidad y se refiere a los limites a las sentencias interpretativas®”. Lo

(224) Exp. N° 01150-2004-PA/TC, caso Banco de la Nacién, de 3 de mayo de 2005. El fundamento 1
de la sentencia establece el siguiente precedente: “[Els pertinente examinar si el Tribunal Cons-
titucional es competente para analizar un proceso que contraponga los intereses de dos entida-
des de Derecho Publico. La demanda en el presente caso ha sido presentada por el Banco de
la Nacién y dirigida basicamente contra el Seguro Social de Salud, EsSalud, ex IPSS. Segun el
articulo 6, inciso 4, de la Ley N° 23506, aplicable al caso concreto, no proceden las acciones de
garantia ‘de las dependencias administrativas, incluyendo las empresas publicas, contra los Pode-
res del Estado y los organismos creados por la Constitucion, por los actos efectuados en el ejerci-
cio regular de sus funciones’. A contrario sensu, se observa que si proceden los procesos constitucio-
nales entre tales entidades en caso de que la actividad de la demandada no haya sido efectuada en
el ejercicio regular de sus funciones, tal como se critica a EsSalud”.

(225) Exp. N° 00168-2005-PC/TC, caso Maximiliano Villanueva Valverde, de 30 de octubre de 2005,
el fundamento 14 establece el siguiente precedente: “14. Para que el cumplimiento de la norma
legal, la ejecucién del acto administrativo y la orden de emisién de una resolucién sean exigibles a
través del proceso de cumplimiento, ademds de la renuencia del funcionario o autoridad publica,
el mandato contenido en aquellos deberé contar con los siguientes requisitos minimos comunes:
a) Ser un mandato vigente.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o
del acto administrativo.

¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podré tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su satisfacciéon

no sea compleja y no requiera de actuacién probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los requi-

sitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

g) Permitir individualizar al beneficiario”.

(226) ETO CRUZ, Gerardo. “Necesaria reforma (overruling) al precedente vinculante del proceso de
cumplimiento: una evaluacion a siete afios de su vigencia”. En: Pensamiento Constitucional. N° 19,
Maestria en Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, Lima, 2014,
pp- 299-330. ROJAS BERNAL, José Miguel. “Caracteristicas que debe contener el mandamus en
el proceso de cumplimiento”. En: Gacera Constitucional. Tomo 56, Gaceta Juridica, Lima, agosto
de 2012, pp. 42-53.

(227) Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Barrera Electoral, de 13 de febrero de 2006. El
precedente estd contenido en los fundamentos 60 y 61 de la sentencia: “60. Aunque la labor
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interesante de este precedente radica en que sus reglas en principio son para
el propio Tribunal Constitucional pues solo este 6rgano dicta este tipo de sen-
tencias que han sido creadas por la practica de los Tribunales y Cortes Cons-
titucionales de Europa (Italia, Espana por citar dos ejemplos). Es decir, la
practica sistematizada por la doctrina fue elevada a rango de precedente. Su

interpretativa e integrativa de este Tribunal se encuentra al servicio de la optimizacién de los
principios y valores de la Constitucidn, tiene también en las disposiciones de esta a sus limites.
Y es que, como resulta evidente, que este Tribunal Constitucional sea el supremo intérprete de
la Constitucién (articulo 201 y 202 de la Constitucién y 1 de la Ley N° 28301, Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional), en nada relativiza su condicién de poder constituido, sometido, como
todos, a los limites establecidos en la Constitucién.

61. Asi como la fuerza normativa de la Constitucién (articulo 51) y las responsabilidades consti-
tucionales con las que deben actuar los poderes puablicos (articulo 45 de la Constitucién) son las
que, en dltima instancia, otorgan fundamento constitucional al dictado de las sentencias inter-
pretativas e integrativas del Tribunal Constitucional, son, a su vez, las que limitan los alcances y
oportunidad de su emisién. De esta manera, y sin dnimo exhaustivo, los limites al dictado de las
sentencias interpretativas o integrativas denominadas ‘manipulativas’ (reductoras, aditivas, susti-
tutivas, y exhortativas) son, cuando menos, los siguientes:

a) En ningan caso vulnerar el principio de separacién de poderes, previsto en el articulo 43 de
la Constitucién. Esto significa que, a diferencia de la competencia del Congreso de la Repu-
blica de crear derecho ex novo dentro del marco constitucional (articulos 90 y 102, inciso a,
de la Constitucion), las sentencias interpretativas e integrativas solo pueden concretizar una
regla de derecho a partir de una derivacién directa de las disposiciones de la Constitucién e
incluso de las leyes dictadas por el Parlamento ‘conforme a ellas’. En suma, deben tratarse
de sentencias cuya concretizacién de normas surja de una interpretacién o analogia secundum
constitutionenm.

No cabe dictarlas cuando, advertida la inconstitucionalidad en la que incurra la ley impug-
nada, y a partir de una adecuada interpretacion del texto constitucional y del analisis de la
unidad del ordenamiento juridico, exista mas de una manera de cubrir el vacio normativo que
la declaracién de inconstitucionalidad pueda generar. En dichos casos, corresponde al Con-
greso de la Republica y no a este Tribunal optar por alguna de las distintas férmulas constitu-
cionales que permitan reparar la inconstitucionalidad, en la que la ley cuestionada incutre, por
lo que solo compete a este Tribunal apreciar si ella es declarada de inmediato o se le concede
al Parlamento un plazo prudencial para actuar conforme a sus competencias y atribuciones.

¢) Solo cabe dictarlas con las responsabilidades exigidas por la Carta Fundamental (articulo 45
de la Constitucién). Es decir, solo pueden emitirse cuando sean imprescindibles a efectos de
evitar que la simple declaracién de inconstitucionalidad residente en la ley impugnada, genere
una inconstitucionalidad de mayores alcances y perversas consecuencias para el Estado social y
democratico de Derecho.

Solo resultan legitimas en la medida de que este Colegiado argumente debidamente las razo-
nes y los fundamentos normativos constitucionales que, a luz de lo expuesto, justifiquen su
dictado; tal como, por lo demds, ha ocurrido en las contadas ocasiones en las que este Tribunal
ha debido acudir a su emisién (SSTC Exps. N°s 00010-2002-AI, 00006-2003-Al, 00023-
2003-Al, entre otras). De este modo, su utilizacién es excepcional, pues, como se dijo, solo
tendrd lugar en aquellas ocasiones en las que resulten imprescindibles para evitar que se des-
encadenen inconstitucionales de singular magnitud.

La emision de estas sentencias requiere de la mayoria calificada de votos de los miembros de este
Colegiado.

Estos criterios constituyen precedentes vinculantes para todos los poderes ptblicos, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo VII del Cédigo Procesal Constitucional”.
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utilidad practica es muy restringida, no habia que dictar un precedente para
aplicar algo que es practica comun en los Tribunales Constitucionales.

Con el quinto precedente se establecieron reglas para interponer el
recurso de agravio constitucional (RAC)**®. Ello sirvié bésicamente al TC
para regular el ingreso de casos a dicha sede. Sin embargo, fue poco aplicado
por las salas superiores del Poder Judicial dado que para la procedencia del
RAC casi siempre se aplicaban las dos condiciones basicas: 1) plazo; vy, 2) sen-
tencia denegatoria de segundo grado.

El sexto precedente regula dos cuestiones, el llamado amparo contra
amparo? y el recurso de agravio a favor del precedente®?. Respecto de la
primera cuestion, desde un primer momento la jurisprudencia del TC habia
aceptado la figura del amparo contra amparo y habia dictado algunas senten-
cias que establecian criterios acerca de su procedencia®". El Cédigo Procesal

(228) Exp. N°02877-2005-PHC/TC, caso Luis Sdnchez Lagomarcino Ramirez, de 11 de julio de 2006,
ver nota 200.

(229) Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién Regional de Pesqueria de la Libertad, de fecha
22 de mayo de 2007. El fundamento 39 establece el precedente del amparo contra amparo,
el: “B) Regla sustancial: Para la procedencia, por Gnica vez, de una demanda de ‘amparo contra
amparo’, el juez constitucional debera observar los siguientes presupuestos:

Objeto.- Constituira objeto del ‘amparo contra amparo’:

La resolucion estimatoria ilegitima de segundo grado, emitida por el Poder Judicial en el tramite
de un proceso de amparo donde se haya producido la violacién manifiesta del contenido cons-
titucionalmente protegido de los derechos fundamentales, o que haya sido dictada sin tomar
en cuenta o al margen de la mejor proteccion de los derechos establecida en la doctrina juris-
prudencial de este Colegiado, desnaturalizando la decisién sobre el fondo, convirtiéndola en
inconstitucional.

La resolucion desestimatoria de la demanda, emitida en segundo grado por el Poder Judicial en el tra-
mite de un proceso de amparo, cuando esta haya quedado firme en el ambito del Poder Judicial y
cuando en su tramite se haya violado, de modo manifiesto, el contenido constitucionalmente pro-
tegido de los derechos fundamentales de un tercero legitimado, cuya intervencién en el proceso
haya sido rechazada o en el que no haya solicitado intervenir por desconocer de dicho tramite; o
tratdndose del propio interesado, cuando este, por razones que no le sean imputables, no haya
podido interponer oportunamente el respectivo recurso de agravio constitucional.

En ningan caso puede ser objeto de una demanda de ‘amparo contra amparo’ las resolucio-
nes del Tribunal Constitucional, en tanto instancia de fallo dltima y definitiva en los procesos
constitucionales.

Pretensién.- El nuevo amparo podré incluir como pretension lo que ha sido objeto del primer
amparo solo si la violacién del contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental
es de tal intensidad que desnaturaliza la decisién misma y la convierte en inconstitucional; caso
contrario, no procederd el ‘amparo contra amparo’ por haberse configurado la cosa juzgada cons-
titucional. También puede invocarse como pretension en el nuevo amparo el desacato manifiesto
de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal, conforme a los supuestos establecidos en el funda-
mento 17 de esta sentencia”.

(230) Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién Regional de Pesqueria de la Libertad, de fecha 22
de mayo de 2007. Sobre el precedente referido a los requisitos del RAC ver nota 202.

(231) Exps. N°% 00200-2002-AA/TC y 03846-2004-PA/TC.
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Constitucional elimin6 esta posibilidad®? pero la jurisprudencia constitu-
cional la mantuvo. La segunda cuestion fue mas polémica, pues a través de
la misma sentencia, se establecia la posibilidad de interponer un RAC con-
tra una sentencia estimatoria de segundo grado, esto contra el texto expreso
de la Constitucién®?. Por ello, tan pronto cambié la composiciéon del Pleno,
se dicté el sétimo precedente, que deja sin efecto el RAC a favor del prece-
dente®?. El octavo precedente estd referido a que cuando se ordena una repo-
sicion laboral en via de amparo para que proceda el amparo, contra amparo
primero debe reponerse al afectado®”.

El noveno precedente vuelve a regular de manera mas precisa las condi-
ciones para admitir el RAC**®. Este precedente ha sido criticado en el sen-
tido que modifica la Ley Organica del Tribunal Constitucional y el Cédigo

(232) Cédigo Procesal Constitucional
“Articulo 5.- No proceden los procesos constitucionales cuando:

(...) 6) Se cuestione una resolucién firme recaida en otro proceso constitucional o haya
litispendencia”.

(233) Al respecto Domingo Garcia Belaunde dice refiriéndose al precedente del caso Provias Nacional
que deroga el RAC a favor del precedente lo siguiente: “Lo realmente importante es que en un
segundo razonamiento, el Tribunal Constitucional ha establecido que bajo ninguna circunstan-
cia se puede torcer el sentido de la Constitucién y trajinarla como si fuera cualquier cosa para
obligarla a decir lo que no dice. Y por tanto, cuando el legislador y el constituyente dicen que
el recurso de agravio constitucional solo funciona para el caso de sentencias ‘desestimatorias’ es
solo para ellas y para nadie mas. No para una palabra igual a la que se le da un sentido inverso,
violando todas las reglas de la semantica y del diccionario. Esto significa haber puesto las cosas en
su sitio y en donde siempre debieron estar. Y de ahf la importancia de esta jurisprudencia, que sin
lugar a dudas abre un nuevo campo en la investigacion y en la actividad del Tribunal Constitu-
cional”. GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El precedente vinculante y su revocatoria por parte
del Tribunal Constitucional (A propésito del caso Provias Nacional Exp. N° 03908-2007-PA/
TC)”. Ob. cit., p. 708.

(234) Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias Nacional, de 5 de mayo de 2009, donde se establece:
“DEJAR SIN EFECTO el precedente establecido en el fundamento 40 de la STC Exp. N° 04853-
2004-PA/TC, que estableci6 las reglas vinculantes del recurso de agravio constitucional a favor
del precedente”.

(235) Exp. N° 04650-2007-PA/TC, caso Cooperativa de Ahorro y Crédito de Sub-oficiales de la Policia
Nacional del Pert, “Santa Rosa de Lima”, de 30 de junio de 2010. El fundamento 5 de la sen-
tencia establece el precedente: “[E]l juez que recibe el segundo amparo debera verificar, antes de
admitir a tramite la demanda, si el empleador ha dado cumplimiento a la sentencia que ordena la
reposicién, de modo que el segundo proceso no pueda significar en ningin caso una prolongacién
de la afectacién de los derechos del trabajador. Si el juez constatara que al momento de presen-
tarse la demanda en un segundo proceso de amparo, el empleador no ha cumplido con lo orde-
nado en el primer amparo, la demanda serd declarada liminarmente improcedente, dictdndose de
inmediato los apremios del articulo 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional.

Admitida a trdmite la demanda del segundo amparo, si esta resultara infundada, la instancia
judicial correspondiente, o en su caso el Tribunal Constitucional, impondrédn una multa por teme-
ridad procesal al recurrente, conforme lo prevé el articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional”.

(236) Exp. N° 00987-2014-PA/TC, caso Francisca Lilia Visquez Romero, de 26 de agosto de 2014.
Ver nota 219.
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Procesal Constitucional

(237

). El décimo precedente se refiere a los criterios para

determinar cuando estamos frente a una via ordinaria igualmente satisfactoria
a la del amparo®?.

Cuadro N° 4. Emisién de sentencias con precedentes

vinculantes por materia procesal constitucional (2005-2016)%

Materia

Submateria

Expediente

Fecha de

publicacién

N° Sentencias
con precedentes

Procesal
constitucional

Aplicacién en el tiempo

Exp. N° 03771-2004-

10

del Cédigo Procesal | PHC/TC, caso Miguel | 02/02/2005
Constitucional Sanchéz Calderén
P oty N 0115200
P PA/TC, caso Banco de la| 03/05/2005
cho Publico y derecho de Nacié
acién
defensa
Procedencia del proceso Exp. N° 00168-2005-
de cumplimient PC/TC, caso Maximiliano | 03/10/2005
¢ cumplniento Villanueva Valverde
Limites a las sentencias | 3P" N*00030-2005-P1/
. . TC, caso Ley de la Barrera | 10/02/2006
interpretativas
Electoral
Recurso de agravio cons- Exp. N° 02877-2005-
e PHC/TC, caso Luis San-| 11/07/2006
titucional (RAC) .
chez Lagomarcino
Amparo contra amparo ]IE)XP/’TCNO 04815)3.'20(.),4_
y RAC a favor del  CAS0 IECCION | 55 105/2007
General de Pesqueria de
precedente la Libertad
Deja sin efecto el RAC a | Exp. N° 03908-2007-PA/
favor del precedente TC, caso Provias Nacional 05/05/2009
Exp. N° 04650-2007-PA/
TC, caso Cooperativa de
Amparo contra amparo Ahorro y Crédico “Sanca 30/06/2010
Rosa de Lima Ltda.”
Condiciones para admi- Exp. N° 00987-2014-PA/
; TC, caso Francisca Vas-| 26/08/2014
tir el RAC
quez Romero
Via ordinaria igualmente | Exp. N° 02383-2013-PA/ 09/07/2015

satisfactoria

TC, caso Elgo Rios

(237) QUIROGA LEON, Anibal. “Las interlocutorias y el autismo”. En: Velaverde.

Afo 3, N° 130, Lima, 31 de agosto de 2015.
(238) Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios Nufez, de fecha 9 de julio de 2015. Ver nota 221.
(239) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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2. Precedentes en materia de pensiones

La segunda materia con nueve precedentes es la de pensiones. El tema
pensionario, fundamental en un Estado social y democritico y en una econo-
mia social de mercado, ha generado la mayor cantidad de procesos de amparo
llegados al Tribunal Constitucional que tuvo un criterio amplio y flexible en
la proteccién de este derecho hasta la emision de sus precedentes en materia
pensionaria que han buscado restringir la evaluacién de estos temas en sede
constitucional. El primer precedente fue el conocido caso Anicama Hernan-
dez, donde se perfil6 el contenido esencial del derecho a la pension, estable-
ciéndose los temas especificos de este derecho que podrian ser evaluados en el
amparo. Con relacién a la jurisprudencia constitucional previa en materia de
pensiones, este precedente fue bastante restrictivo y fue dictado con la fina-
lidad de descargar al Tribunal Constitucional de un importante nimero de
casos en materia de pensiones**”.

El segundo precedente se refiere a la Ley N° 23908 que establece la lla-
mada pensiéon minima o inicial relacionada a los casos de pensiones del régi-
men del Decreto Ley N° 19990. Este precedente solo se refiere a aspectos
especificos de ambito legal y la razén para que el TC dictara el precedente
fue para uniformizar los criterios de los jueces de grado inferior que tramita-
ban estos casos y que muchas veces se contradecian®?. El tercer precedente

(240) Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Manuel Anicama Herndndez, de 12 de julio de 2005. El fun-
damento 37 establece el precedente sobre el contenido esencial del derecho a la pension. Parte de
él senala: “[Slobre la base de los alcances del derecho fundamental a la pensién como derecho de
configuracién legal y de lo expuesto a propésito del contenido esencial y la estructura de los dere-
chos fundamentales, este Colegiado procede a delimitar los lineamientos juridicos que permitirdn
ubicar las pretensiones que, por pertenecer al contenido esencial dicho derecho fundamental o
estar directamente relacionadas a él, merecen proteccion a través del proceso de amparo:

a) En primer término, forman parte del contenido esencial directamente protegido por el dere-

cho fundamental a la pensién, las disposiciones legales que establecen los requisitos del libre
acceso al sistema de seguridad social consustanciales a la actividad laboral publica o privada,
dependiente o independiente, y que permite dar inicio al periodo de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones. Por tal motivo, serdan objeto de proteccién por via del amparo los
supuestos en los que habiendo el demandante cumplido dichos requisitos legales se le niegue
el acceso al sistema de seguridad social.
En segundo lugar, forma parte del contenido esencial directamente protegido por el dere-
cho fundamental a la pensidn, las disposiciones legales que establecen los requisitos para la
obtencién de un derecho a la pensién. Asi, serd objeto de proteccién en la via de amparo los
supuestos en los que, presentada la contingencia, se deniegue a una persona el reconocimiento
de una pensién de jubilacidn o cesantia, a pesar de haber cumplido los requisitos legales para
obtenerla (edad requerida y determinados afios de aportacién), o de una pensién de invalidez,
presentados los supuestos previstos en la ley que determinan su procedencia”.

(241) Exp. N° 05189-2005-PA/TC, caso Jacinto Gabriel Angulo, de 13 setiembre de 2006. Los
precedentes se fijan en los fundamentos 5 y del 7 al 21. La razén para el dictado de las nuevas
reglas para los casos de la Ley N° 23908 se expresan en el fundamento 5: este Colegiado ha
tomado conocimiento durante el proceso de evaluacidn jurisdiccional de los expedientes que
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se refiere al computo de las aportaciones para incrementar el bono de recono-
cimiento que la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) debia entregar
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)?*?. Tema de orden legal
que no ameritaba un precedente puesto que el caso que lo originé era poco
comun. El cuarto precedente si abord6 un tema de relevancia para la configu-
racién del derecho a la pension en el marco del sistema privado de pensiones:
la desafiliacién de las AFP y el retorno al sistema publico de pensiones®*?.

El quinto y sexto precedente regulan la pension vitalicia y pensién de
invalidez por enfermedad profesional, y paradéjicamente los dos precedentes
son exactamente iguales®®. Una de las razones para la emisién de este pre-
cedente y otros posteriores en la misma materia fue la problematica surgida
a propésito de fraudes en el otorgamiento de pensiones a supuestos extra-
bajadores mineros. El sétimo precedente se refiere al pago de devengados e

ha revisado, que el cambio jurisprudencial ha generado una confusién y despropésito en los

justiciables y los operadores judiciales:

a) En los demandantes, pues a partir de una inadecuada interpretacién de la Ley N° 23908,

pretenden percibir por concepto de pensién minima una suma superior a la pensién maxima

vigente. Ello, porque consideran, erréneamente, que la pensién minima establecida por la Ley

N° 23908 es el resultado de multiplicar por tres la remuneracién minima de un trabajador;

En la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), entidad que escudindose en el

cumplimiento de las sentencias o con la clara intencién de obtener la conclusién de los procesos

de los mismos, ha encontrado la manera de reducir el monto de algunas pensiones por aplicaciéon
de la Ley N° 23908, expidiendo resoluciones que perjudican econémicamente a los pensionistas

cuando la norma solo se aplica en su beneficio y de ninguna forma en su perjuicio; y,
¢) En los operadores judiciales, porque en atencién a la incorrecta pretension de los

demandantes, amparan las mismas ordenando que se reajuste la pensiéon en el monto minimo
vigente a la fecha de la contingencia, aun cuando ello importe la reduccién del monto de la
pensién inicial del pensionista.

(242) Exp. N° 09381-2005-PA/TC, caso Félix Augusto Vasi Zevallos, de 24 de abril de 2007. El pre-
cedente se fija en el fundamento 9 y sefiala: “Regla sustancial: Queda expedito el derecho de los
administrados para que en la ONP se pueda reconocer los meses de aporte al SNP, hayan o no
estado detallados en la solicitud presentada para la determinacién del bono de reconocimiento”.

(243) Exp. N° 07281-2006-PA/TC, caso Santiago Terrones Cubas, de 15 de mayo de 2007. La senten-

cia fija los precedentes en los fundamentos 27 y 37 que senalan lo siguiente: Regla sustancial:
El Tribunal Constitucional establece que el Estado protege a los usuarios ante la falta de infor-
macién o la insuficiencia de la misma (articulo 65 de la Constitucién); por lo que constituye un
supuesto juridico legitimo para que se pueda dar inicio al tramite de desafiliaciéon de una deter-
minada AFP. En consecuencia, las demandas en trdmite, tanto ante el Poder Judicial como ante
este Colegiado, deberdn ser remitidas a la autoridad administrativa correspondiente, a fin de que
se inicie el procedimiento de desafiliacién.
Regla sustancial: El Tribunal Constitucional establece que el procedimiento a ser utilizado en el
trémite de desafiliacién debe ser el que el Reglamento de la Ley N° 28991 determine; mientras
ello suceda, serd de aplicacién supletoria el procedimiento previsto en el articulo 52 de la Resolu-
cién N° 080-98-EF-SAFP, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Colegiado en los fundamen-
tos 32 a 36 de la presente sentencia.

(244) Exp. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vilcarima Palomino, de 31 de diciembre de 2007,
ver nota 205, y Exp. N° 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera, de 31 de diciembre de
2007, ver nota 206.
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intereses en casos de pensiones®” y como se comprendera ese tema es estric-

tamente legal y también se emiti6 debido a que habia jurisprudencia con-
tradictoria. El octavo precedente aborda la acreditacién de aportaciones en
el proceso de amparo y se dicté con el propésito de impedir el fraude en la
obtencién de una pensién en el sistema putblico de pensiones®!®. Mediante el
noveno precedente el TC unifica, reitera y crea nuevos precedentes sobre la
pension vitalicia y pension de invalidez por enfermedad profesional y sobre el
seguro complementario de trabajo de riesgo®"”.

Cuadro N° 5. Emisién de sentencias con precedentes
vinculantes por materia pensionaria (2005-2016)%%®

N° de sentencias

Submateria
con precedentes

Materia Expediente

‘ Fecha de

publicacién

Contenido esencial del | Exp. N° 01417-2005-PA/TC,

12/07/2005

derecho a la pension

caso Manuel Anicama Hernandez

Ley N° 23908, pension
minimo o inicial

Exp. N° 05189-2005-PA/TC,
caso Jacinto Gabriel Angulo

13/09/2006

ONP - bono de

reconocimiento

Exp. N° 09381-2005-PA/TC,
caso Félix Vasi Zevallos

24/04/2007

Desafiliacion de las

AFP

Pensiones

Exp. N° 07281-2006-PA/TC,
caso Santiago Terrones Cubas

04/05/2007

Pensi6n vitalicia, pen-
sién de invalidez y
enfermedad profesional

Exp. N° 06612-2005-PA/TC,
caso Onofre Vilcarima Palomino

31/12/2007

Pensién vitalicia, pen-
sién de invalidez y

Exp. N° 10087-2005-PA/TC,
caso Alipio Landa Herrera

31/12/2007

enfermedad profesional

(245) Exp. N° 05430-2006-PA/TC, caso Alfredo De la Cruz Curasma, de 10 de octubre de 2008.
Se establecen precedentes sobre las reglas de procedencia para demandar el pago de pensiones
devengadas, reintegros e intereses: 1) reconocimiento de la pensién de jubilacién o cesantia;
2) reconocimiento de la pensién de sobrevivientes; 3) afectacién al minimo legal o necesidad de
tutela urgente; 4) afectacién del derecho a la igualdad; 5) procedencia del RAC para el reco-
nocimiento de devengados e intereses; y, 6) improcedencia del RAC para el reconocimiento de
devengados e intereses.

Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro Tarazona Valverde, de 10 de octubre de 2008. El
precedente se refiere a las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de amparo.
Exp. N° 02513-2007-PA/TC, caso Casimiro Herndndez Herndndez, de 8 de enero de 2009. En
esta sentencia se unifican los precedentes de los Exps. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vil-
carima Palomino, 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera, 00061-2008-PA/TC, caso
Rimac Internacional Compaiifa de Seguros y Reaseguros S.A., referidos a los criterios vinculantes
para la interpretacién y aplicacién del Seguro por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales (Satep) regulado por el Decreto Ley N° 18846 y el Decreto Supremo N° 002-72-TR
y del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) regulado por la Ley N° 26790 y el
Decreto Supremo N° 003-98-S.A.), asimismo se establecen nuevos precedentes.

(248) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(246)

(247)
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Materia Submateria Expediente

‘ Fecha de | N° de sentencias

publicacién | con precedentes

Pago de devengados e o

: Exp. N° 05430-2006-PA/TC,

intereses en casos de caso Alfredo De la Cruz Curasma 10/10/2008

pensiones

Pensiones | Acreditacién de apor- [ Exp. N° 04762-2007-PA/TC, 9

’ . 10/10/2008

taciones caso Alejandro Tarazona Vlaverde

Seguro complementa- | Exp. N° 02513-2007-PA/TC,

rio de trabajo de riesgo | caso Ernesto Casimiro Hernandez 08/01/2009

3. Precedentes en materia de Derecho Administrativo

El tercer grupo de precedentes se refieren a materia de Derecho Admi-
nistrativo y cuenta con cinco precedentes. El primero se refiere a la respon-
sabilidad del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec) por
la custodia de los hechos inscritos®®). Se trata de un supuesto bastante espe-
cifico que es muy poco probable que se repita, con lo cual puede conside-
rarse que no era necesario elevarlo a la categoria de precedente. El segundo
se refiere a las medidas preventivas o cautelares en los procedimientos admi-
nistrativos sobre Derechos de autor ante el Instituto de la Competencia y la
Propiedad Intelectual (Indecopi)®”. Tema de orden administrativo y legal

(249) Exp. N° 01966-2005-PHC/TC, caso César Augusto Lozano Ormefio, de 2 de setiembre de
2005. Los precedentes estan establecidos en los fundamentos 14, 15 y 16. El fundamento 15
dice: “En caso no se cuente con el titulo archivado requerido —por haber desaparecido, haber
sido mutilado o destruido a consecuencia de negligencia propia, hechos fortuitos o actos delic-
tivos—, también es responsabilidad del Reniec, a fin de verificar datos que pudieran estar obser-
vados, gestionar de oficio dichos documentos, solicitindolos a las entidades correspondientes,
mds aun si se trata de oficinas registrales que forman parte del sistema registral o de munici-
palidades con las cuales tiene estrecha y permanente vinculacién por mandato de su propia ley
orgéanica. En el presente caso es evidente que la actuacién de Reniec no se ha sujetado a tales
prescripciones, de modo que ha inobservado los principios de impulso de oficio, celeridad y
simplicidad, vulnerando el derecho constitucional del demandante al debido proceso en sede
administrativa, al causar una demora innecesaria en la expedicién de su Documento Nacional
de Identidad”.

(250) Exp. N° 03075-2006-PA/TC, caso Escuela Internacional de Gerencia High School Management-
Eiger, del 20 de setiembre de 2006. El precedente se fija en el fundamento 5, incisos a, b, g y h.
Por ejemplo, el inciso b) dispone: “[L]a Oficina de Derechos de Autor, tiene la plena facultad de
poner en practica medidas preventivas o cautelares a efectos de cumplir con su funcién de tutela
o proteccién sobre los derechos correspondientes al autor, no puede ejercer dicha responsabilidad
de una manera absolutamente discrecional, sino sujeta a una serie de pardmetros minimos, que
no por ser tales dejan de ser una exigencia a la par que una garantia respecto de las personas
o entidades a las que dichas medidas son aplicadas. Dentro de dicha légica y aunque es cierto
que entre las medidas preventivas o cautelares se encuentra la diligencia de inspeccién (articulo
177), esta necesariamente debe ser solicitada por el interesado y sustentada con un minimo de
elementos probatorios o suficientes en la forma en que expresamente lo indica el anteriormente
citado articulo 179. La exigibilidad de dichas pruebas elementales no es, por otra parte, un
asunto opcional o facultativo, sino plenamente obligatorio, conforme lo ratifica el también citado
articulo 180, lo que significa que no cabe un manejo diferenciado donde la norma simplemente
no lo precisa o no lo habilita. En el contexto descrito, conviene afiadir un detalle sobre en el que
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que no requeria un precedente constitucional, dado que los procedimien-
tos ante Indecopi tienen una amplia regulacién normativa y jurispruden-
cial desarrollada por sus propios 6rganos (Salas del Tribunal de Indecopi).
El tercer precedente se refiere a la procedencia del amparo en temas muni-
cipales como autorizacién municipal y licencia de funcionamiento de loca-
les comerciales y libertad de empresa®?. El cuarto precedente fue bastante
polémico y se referia a la habilitaciéon para que los Tribunales Administrati-
vos ejerzan el control difuso®?. El quinto precedente deja sin efecto dicha
habilitacion®?.

Cuadro N° 6. Sentencias con precedentes vinculantes
por materia de Derecho Administrativo (2005-2016)*?

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicaciéon

Materia Submateria Expediente

. Exp. N° 01966-2005-
Responsabilidad del ente | ppye/re “aso César| 02/09/2005
administrador -
Derecho Lozano Ormefo 5
Adminiserativo | pedidas preventi- | Exp. N° 03075-2006-PA/
vas o cautelares en sede | TC, caso Escuela Interna- | 20/09/2006
administrativa cional de Gerencia

posteriormente se incidird. No existe en el Decreto Legislativo N° 822 o Ley de Derechos de
Autor norma alguna que habilita una diligencia de variacién de inspeccién. Tampoco se encuen-
tra prevista dicha facultad en el Decreto Legislativo N° 807 o Ley Reguladora de las Facultades,
Normas y Organizacién del Indecopi, lo que supone que su procedencia resulta en el menor de
los casos seriamente cuestionable”.

(251) Exp. N° 02802-2005-PA/TC, caso Julia Benavides Garcia, de 13 de diciembre de 2005. Los
precedentes se fijan en los fundamentos 4 a 17. Por ejemplo el fundamento 9 dispone: “[Elste
Tribunal Constitucional considera que siempre que en los casos resefiados en el fundamento 8,
supra, se alegue la vulneracién de los derechos fundamentales a la libertad de empresa y/o a la
libertad de trabajo, y el demandante no cuente con la autorizacién municipal correspondiente —y
de los actuados no se constante una manifiesta arbitrariedad en el accionar de la Administracion,
que vulnere algtn derecho fundamental del administrado—, serdn aplicables, muzatis mutandis, los
criterios vertidos en los fundamentos 4 a 8, supra. Dichos criterios serdn también aplicables a
las demandas en las que se solicite la inaplicacidn, suspensién o nulidad de cualquier sancién o
procedimiento administrativo o coactivo, derivadas de la falta de la correspondiente autorizaciéon
municipal”.

(252) Exp. N° 03741-2004-PA/TC, caso Ramoén Salazar Yarlenque, de 11 de octubre de 2006. Ver
nota 201.

(253) Exp. N° 04293-2012-PA/TC, caso Consorcio Requena, de 26 de setiembre de 2011, donde se
establece: DEJAR SIN EFECTO el precedente vinculante contenido en la STC Exp. N° 03741-
2004-PA/TC, conforme al cual se autorizaba a todo tribunal u 6rgano colegiado de la Adminis-
tracién Puablica a inaplicar una disposicién infraconstitucional cuando considere que ella vulnera
manifiestamente la Constitucion, sea por la forma o por el fondo.

(254) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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Fecha de Bl vies
Materia Submateria Expediente Py tencias con
publicacién -~ 3
precedentes
Amparo en materia muni- | 2P N 02802-2005-PA/
paro TC, caso Julia Benavides | 13/12/2005
cipal y libertad de empresa Garcia
. . Exp. N° 03741-2004-PA/
D.er'echo. Control.d%fuso .de tribuna- TC, caso Ramoén Salazar | 11/10/2006 5
Administrativo | les administrativos
Yarlenque
Deja sin efecto precedente | Exp. N° 04293-2012-
sobre control difuso de tri- | PA/TC, caso Consorcio| 14/04/2014
bunales administrativos | Requena

4. Precedentes en materia laboral

El cuarto grupo de cinco sentencias con precedentes se refiere a la mate-
ria laboral. El primero de ellos unific6 los criterios para el otorgamiento de
bonificaciones salariales a los servidores publicos comprendidos en el Decreto
Supremo N° 019-94-PCM vy en el Decreto de Urgencia N° 037-94, tema
estrictamente legal®”. Mediante el segundo precedente conocido como el
caso “Baylon Flores” se establecieron los criterios para la procedencia de pro-
cesos de amparo en el ambito laboral individual privado y puablico aplicando
la via igualmente satisfactoria®®. El tercer precedente se refiere a la jornada

(255) Exp. N° 02616-2004-AC/TC, caso Amado Santillin Tuesta, de 10 de octubre de 2005. Todos
los fundamentos de la sentencia constituyen el precedente. Sin embargo, el 9, 10, 11, 12y 13 se
refieren en particular a los servidores publicos comprendidos en el Decreto Supremo N° 019-94-
PCM vy Decreto de Urgencia N° 037-94, en concordancia con las escalas sefialadas en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

Exp. N° 00206-2005-PA/TC, caso César Antonio Baylén Flores, de 14 de diciembre de 2005, los
fundamentos 32 y 33 se refieren a los precedentes del caso: “32. Hasta la fecha de dilucidacién
del presente caso los criterios de la jurisdiccion constitucional habian sido sumamente flexibles y
amplios en la evaluacién de una gran variedad de controversias laborales de caracter individual,
sea en el ambito laboral privado o en el puablico, sobre la base del caracter alternativo del proceso
constitucional del amparo. Sin embargo, y dentro del marco de la funcién de ordenacién del Tri-
bunal Constitucional, se hace indispensable, para los casos de materia laboral individual, privada
o publica, tramitados en la via del proceso de amparo, la aplicacién de los criterios establecidos
en el presente caso, con relacion al cardcter residual del proceso de amparo y de los criterios juris-
prudenciales sustantivos relativos a los derechos laborales desarrollados a través de la jurispruden-
cia de este Tribunal Constitucional, a fin de no desnaturalizar el cardcter extraordinario, breve y
expeditivo del proceso de amparo.

33. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, los criterios contenidos en los fundamentos 7 a 25 supra, constituyen
precedente vinculante, puesto que son indispensables para determinar la procedencia de la via del
proceso constitucional de amparo”. Acerca de este precedente y sus antecedentes, ver MORALES
SARAVIA, Francisco. “Jurisprudencia constitucional y reposicién laboral privada”. En: Palestra del
Tiibunal Constitucional. Ao 1, N° 9, Palestra, Lima, setiembre de 2006.

(256)
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laboral atipica de los trabajadores mineros®”. Este precedente fue moderado
por una aclaracién que al final permitia mantener la situacién que el prece-
dente pretendia cambiar.

El cuarto precedente se refiere a que el cobro de los beneficios sociales
no impide al trabajador demandar la reposicion®®. Este precedente modi-
fic6 una jurisprudencia constante, que se remontaba a las primeras sentencias
del TC, y que establecia lo contrario. El quinto precedente conocido como el
caso “Huatuco Huatuco” impide la reposicion en el Sector Publico de un tra-
bajador que demanda la desnaturalizacién del contrato de trabajo, a menos
que haya ingresado por concurso publico. Este precedente cre6 una condi-
ci6én imposible de cumplir, el concurso publico, dado que los trabajadores que
demandan la desnaturalizacién del contrato de trabajo nunca ingresan por

(257) Exp. N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Trabajadores de Toquepala, de 29 de abril de 2006,
y su resolucion de aclaracion de 11 de mayo de 2006. El precedente en su fundamento 28 sefiala:
“Consecuentemente, el Tribunal Constitucional estima que, en el caso particular de los trabajadores
mineros, la jornada razonable de trabajo no puede ser mayor de ocho horas diarias y debe considerar
una jornada semanal razonable, atendiendo a las especificas condiciones laborales de los trabajadores
mineros, que han sido descritas a lo largo de la presente sentencia; y que, en este caso concreto, se
caracterizan por un despliegue mayor de fuerza fisica, esto es, doce horas durante 4 dfas seguidos y
en algunos casos hasta 5 dias, en un contexto de alto riesgo para su salud, de trabajo fisico a mas
de 3,500 m.s.n.m., de alimentacién deficiente y mayor exposicién a los polvos minerales, con el
consiguiente deterioro de la esperanza de vida”. Por su parte, el fundamento 15 de la Resolucién de
Aclaracién dispone “[qlue si bien la primera parte del fundamento 28 de la sentencia de autos cons-
tituye un limite para instaurar jornadas acumulativas, atipicas o concentradas para los trabajadores
mineros, compatible con la Constitucién y considerando el tipo de actividades que se realiza, en uso
del precedente normativo vinculante establecido en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, debe precisarse que tal limite también estd sujeto, a su vez, a limites.
En ese sentido, la limitacién para restringir las jornadas atipicas o acumulativas deberd cumplir,
copulativamente, las siguientes condiciones, que constituyen el zess de protecciéon de la jornada
maxima de trabajo para los trabajadores mineros:

a) La evaluacién caso por caso, teniendo en cuenta las caracteristicas del centro minero; por
ejemplo, si se trata de una mina subterranea, a tajo abierto, o si se trata de un centro de pro-
duccién minera.

Si la empleadora cumple, o no, con las condiciones de seguridad laboral necesarias para el tipo

de actividad minera.

¢) Sila empleadora otorga, o no, adecuadas garantias para la proteccién del derecho a la salud y

adecuada alimentacién para resistir jornadas mayores a la ordinaria.

Si la empleadora otorga, o no, descansos adecuados durante la jornada diaria superior a la

jornada ordinaria, compatibles con el esfuerzo fisico desplegado.

e) Sila empleadora otorga, o no, el tratamiento especial que demanda el trabajo nocturno, esto

es, menor jornada a la diurna.

Alternativamente, también podra exigirse la siguiente condicién:

f) Sise ha pactado en el convenio colectivo el maximo de ocho horas diarias de trabajo”.

(258) Exp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jaqueline Marfa Acosta Ramos, de 23 de agosto de 2010,
donde se establece como precedente que el cobro de beneficios sociales (compensacién por tiempo
de servicios, vacaciones truncas, gratificaciones truncas, utilidades u otro concepto remunerativo)
por parte del trabajador, no supone el consentimiento del despido arbitrario y por ende, no debe
considerarse como causal de improcedencia del amparo.
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concurso publico y desconocié la jurisprudencia constitucional protectora de
los derechos laborales del propio TC*?.

Cuadro N° 7. Sentencias con precedentes vinculantes
por materia laboral (2005-2016)?%

Fecha de N de sen-
Materia Submateria Expediente gy tencias con
publicacién
precedentes
Bonificaciones del Decreto o
Supremo N° 019-94-PCM y | X N 02616-2004-ACTC |1/,
Decreto de Urgencia N° 037-94
Procedencia del amparo laboral Exp. N, 00206_2005_PA/TC’ 14/12/2005
caso César Baylon Flores
. Exp. N° 04635-2004-AA/TC,
Derecho | Jornada de los tral?a] adores caso Sindicato de Trabajadores | 29/04/2006
Laboral | mineros y jornada atipica
de Toquepala
Cobrq Fl/e beneficios sociales y | Exp. N 03952—2009—PA/TC, 23/08/2010
reposicion caso Jacqueline Acosta Ramos
Desnaturalizacién del contrato | Exp. N° 05057-2013-PA/
de trabajo en el Sector Publico | TC, caso Beatriz Huatuco | 01/06/2015
y no reposicion Huatuco

5. Precedentes en materia tributaria

El quinto grupo de precedentes, cuatro, se refieren a temas tributarios. El
primer precedente trata sobre el agotamiento de la via previa en el caso de cues-

tionamiento de normas reglamentarias en materia tributaria®”. El segundo

precedente se refiere a la constitucionalidad del impuesto a los casinos y traga-
monedas. Este precedente se dicté porque algunos jueces de primera instancia
de diversas provincias del Pert no aplicaban la Ley del Impuesto de Casinos y

(259) Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco, de 1 de junio de 2015, ver
nota 220. Una posicién critica sobre este precedente, en: MORALES SARAVIA, Francisco. “La
ilegitimidad constitucional del precedente Huatuco. Razones para una rectificacion”. En: Gaceta
Constitucional y Procesal Constitucional. Tomo 91, Gaceta Juridica, Lima, julio de 2015.

Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

Exp. N° 02302-2003-PA/TC, caso Inversiones Dream S.A., de 30 de junio de 2005. Los prece-
dentes se fijan en los fundamentos 5 a 9. Por ejemplo el fundamento 6 dice: “En consecuencia,
cuando se cuestione los actos de aplicacién de un Decreto Supremo como norma reglamentaria
en materia tributaria, estamos en principio frente a un problema de conformidad con la ley, para
lo cual, debe agotarse la via administrativa hasta llegar al recurso de apelacién ante el Tribunal
Fiscal. Cabe advertir sin embargo, un inconveniente a esta regla: los casos de normas autoa-
plicativas”. En esa linea el fundamento 7 7z fine establece: “Légicamente, no resultaria exigible
el agotamiento de la via previa en el caso de normas autoaplicativas, pues, al ser susceptibles de
afectar derechos fundamentales con su sola vigencia, el transito por esta via podria convertir en
irreparable la agresién. Mds atn, al no requerir actos concretos de afectacién, harfa inviable un
pronunciamiento por parte del Tribunal administrativo”.

(260)
(261)
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Tragamonedas cuya constitucionalidad habia sido confirmada por el TC en un
proceso de inconstitucionalidad®®?.

El tercer precedente aborda la prohibicién para importar vehiculos usados.
El Congreso habia dictado una ley que ponia fin a la importacion de vehiculos
usados. Sin embargo, algunos jueces del Poder Judicial inaplicaban la ley“*®. El
cuarto precedente también trata sobre la prohibicion de importar autos usados
y autopartes usadas. La particularidad de este caso es que el precedente se da en
un proceso competencial, proceso que solo es de competencia del TC?*?,

Cuadro N° 8. Sentencias con precedentes vinculantes
por materia tributaria (2005-2016)?%

Fecha de B 8 i
Materia Submateria Expediente bli “1 ién tencias con
publicac precedentes
Agotamiento de la via previa | Exp. N° 02302-2003-PA/TC,
en materia tributaria caso Inversiones Dreams S.A. 30/06/2005
Impuesto de Casinos vy |Exp. N° 04227-2005-PA/TC, 10/02/2006
Tragamonedas caso Royal Gaming
Derecho Ex °
) C > . p. N° 05961-2009-PA/ 4
Tributario ir;}zi(())gtaaon de vehiculos TC, caso Transportes, Vicente, | 18/06/2009
Eusebio, Andrea S.A.C.
Importacién de vehiculos y | 2P N 00001-2010-CC/TC,
P Y| caso Ministerio de Transportes | 12/08/2010

autopartes usadas

y Comunicaciones

(262) Exp. N° 04227-2005-PA/TC, caso Royal Gaming S.A.C., de 10 de febrero de 2006. El funda-
mento 43 establece el siguiente precedente: “En tal sentido, y de conformidad con lo estable-
cido por el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, este tribunal
declara que la presente sentencia, que adquiere la autoridad de cosa juzgada, constituye prece-
dente vinculante. En consecuencia, al haberse confirmado la constitucionalidad del articulo 17, y
la tercera y décima disposiciones transitorias de la Ley N° 27796; de la tercera disposicién com-
plementaria y final del Decreto Supremo N° 009-2002/MINCETUR, de la primera, segunda y
tercera disposiciones finales de la Resolucién de Superintendencia N° 014-2003/SUNAT, y de
la Resolucién de Superintendencia N° 052-2003/SUNAT, en aplicacién del primer parrafo del
articulo VI del Cédigo Procesal Constitucional —que resulta también de aplicacién en aquellos
casos en los que este Colegiado desestima la solicitud de ejercer el control difuso contra norma,
por no encontrar en ella vicio alguno de inconstitucionalidad—, dichos preceptos resultan de plena
aplicacién en todo tipo de procesos, quedando proscrita su inaplicacién por parte de los jueces en
ejercicio del control difuso de constitucionalidad de las normas”.

Exp. N° 05961-2009-PA/TC, caso Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C. de 18 de junio
de 2010, donde se establece como precedente la constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 843,
de los Decretos Supremos N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-
MTC y de los Decretos de Urgencia N 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, dispositi-
vos normativos que prohiben y limitan la importacién de vehiculos usados.

Exp. N° 00001-2010-CC/TC, caso Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de 12 de agosto de
2010, donde se establece como precedente que seran nulas de pleno derecho las resoluciones judicia-
les del Poder Judicial que inapliquen las normas que prohiben la importacién de vehiculos usados.
(265) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(263)

(264)
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6. Precedentes en materia procesal penal

El sexto grupo, de tres precedentes, aborda temas referidos al ambito del
proceso penal. Asi, el primer precedente se refiere al plazo razonable de la pri-
sién preventiva®®®. El segundo sobre la libertad personal y la detencién pre-
ventiva?”. El tercero sobre el plazo del proceso y detencién con relacién a la
conducta obstruccionista del procesado®®. Como puede observarse, los tres
precedentes tratan basicamente sobre las medidas restrictivas de la libertad y
fueron dictados solo en el primer afio y medio de aplicacién de la técnica del
precedente (2005 y 2006). Desde aquella fecha no se han dictado mas prece-
dentes en esta materia.

Cuadro N° 9. Sentencias con precedentes

vinculantes por materia procesal penal (2005-2016)%%

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Materia Submateria Expediente

Plazo razonable de la pri- | Exp. N° 03771-2004-PHC/TC,

sion preventiva caso Miguel Sdanchez Calderén 02/02/2005
Libertad personal y deten- | Exp. N° 02496-2005-PHC/TC,
Ere;ce;};(f cién preventiva caso Eva Valencia Gutiérrez 03/06/2005 3
Penal Plazo del proceso y de
detencién con relacién a la | Exp. N° 01257-2005-PHC/TC, 15/05/2006

conducta obstruccionista | caso Enrique Benavides Morales
del procesado

(266) Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sinchez Calderén, de 2 de febrero de 2005, los
precedentes se establecen en los fundamentos 2,3,4,6,7,8,9,10,11,15,17,18,19 y 26. Ver nota
188.

(267) Exp. N° 02496-2005-PHC/TC, caso Eva Valencia Gutiérrez, de 3 de junio de 2005, los prece-
dentes se fijan en los fundamentos 3, 5, 7, 8, 12 y 13. Ver nota 189.

(268) Exp. N° 01257-2005-PHC/TC, caso Enrique Benavides Morales, de 15 de mayo de 2006. El
precedente se establece en el fundamento 1 que dice: “[Elste Colegiado considera pertinente
hacer notar, como ya lo sefial6 anteriormente (Exp. N° 03966-2004-HC/TC), que la extradicién
‘(...) es un instituto juridico que viabiliza la remisién de un individuo por parte de un Estado, a
los 6rganos jurisdiccionales competentes de otro, a efectos que sea enjuiciado o cumpla con una
condena senalada’. Los Estados recurren a tales procedimientos en el caso de que un imputado
se sustraiga de la accién de la justicia, ocultdndose en un pais distinto del suyo. El sustraerse
de la accién de la justicia constituye, evidentemente, una conducta obstruccionista del proceso,
tanto mas si ello implica salir del territorio del paifs, obligando asi a las autoridades judiciales a
recurrir al procedimiento de extradicién. Dicha conducta debe ser tomada en cuenta al momento
de determinar el plazo razonable del proceso y de la detencién, conforme a los criterios expuestos
por este Tribunal en la STC Exp. N° 02915-2004-HC/TC”.

(269) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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7. Precedentes en materia de procesos en sede parlamentaria

El sétimo grupo de tres precedentes trata sobre procesos en sede par-
lamentaria. El primer y segundo precedentes se refieren a la inhabilitaciéon
politica y el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
del Estado®”. Ambos precedentes fueron dictados con motivo de pro-
cesos de amparo interpuestos a favor del expresidente Alberto Fujimori a
fin de que se anulara su inhabilitacién politica y se le permitiera postular
en las elecciones generales del 2006. La posibilidad de que se den situacio-
nes semejantes a la del exgobernante es poco probable y no justificaban la
emisién de dos precedentes, bastaba con las sentencias respectivas. El ter-
cer precedente se refiere a diversas reglas que deben seguirse en el curso del
procedimiento en el seno de las comisiones investigadoras del Congreso de
la Republica®V.

Cuadro N° 10. Sentencias con precedentes por materia
de procesos en sede parlamentaria (2005-2016)?7?

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Materia Submateria Expediente

Exp. N° 03760-2004-AA/TC,

caso Gaston Ortiz Acha 18/02/2005

Inhabilitacién politica

Procesos en
sede parla-|Inhabilitacién politica,
mentaria acceso de los partidos | Exp. N°02791-2005-PA/TC,
politicos a los medios de | caso Julio Soberén Marquez

comunicacién del Estado

17/06/2005 3

Debido Proceso en comi- | Exp. N° 04968-2014-PHC/
siones investigadoras TC, caso Luciano Lopez Flores

04/11/2015

8. Precedentes en materia de ratificacién de magistrados

El octavo grupo de tres precedentes se refiere basicamente a la ratifica-
ciéon de magistrados. El primer precedente establece que la ratificacion de
los magistrados del Poder Judicial debe ser motivada, pero que dicha exi-
gencia solo serd para los casos futuros, manteniéndose valido el criterio

(270) Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso Gastén Ortiz Acha, de fecha 18 de febrero de 2005, los pre-
cedentes se fijan en los fundamentos 8, 21, 22. Ver nota 191. Exp. N° 02791-2005-PA/TC, caso
Julio Soberén Miérquez, de 17 de junio de 2005, toda la sentencia constituye el precedente. Ver
nota 192.

(271) Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano Lépez Flores, de 4 de noviembre de 2015. Los pre-
cedentes se establecen en los fundamentos 21, 23, 33, 42, 45, 49, 55, 63, 67, 82, 83 y 90.

(272) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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anterior, no exigencia de motivacion, en los casos ya resueltos por el Con-
sejo Nacional de la Magistratura (CNM) con anterioridad a la emisién del
precedente®’?. El segundo precedente trata sobre el reingreso a la carrera
judicial de Magistrados no ratificados”’® a pesar de la prohibicién consti-
tucional?’””. Mediante el tercer precedente se modifica el efecto del primer
precedente y se establece que la ratificacién debe ser motivada incluso para
los casos anteriores a la expedicion del precedente”®. Estos precedentes
fueron dictados en la linea de controlar los actos contrarios a los derechos
fundamentales del CNM.

Cuadro N° 11. Sentencias con precedentes por materia
de ratificacién de magistrados (2005-2016)%"”

Fecha de N ¢l o
Materia Submateria Expediente ublic‘aci()n tencias con
p precedentes
. - . Exp. N? 03361-2004-
dnglﬁiiaecg?goderomCif;Stm_ PA/TC, caso Jaime 16/12/2005
¥ b Alvarez Guillén
Ratificacién de Reingreso a la carrera|Exp. N° 01333-2006-
magistrados judicial de magistrados | PA/TC, caso Jacobo| 27/02/2007 3
agstra no ratificados Romero Quispe
. Exp. N° 01412-2007-
Modifica precedente sobre | b s Juan de|  07/04/2009
ratificacion de magistrados | 1.
Dios Lara Contreras

9. Precedentes en materia de libertad de trinsito

El noveno grupo de dos precedentes se refiere a la libertad de transito

con motivo de la implantacién de rejas en determinados barrios. Lo particular
de estos precedentes es que ambos son iguales®’®. De otro lado, es un tema

(273) Exp. N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén, de 16 de diciembre de 2005. Ver nota
198.

(274) Exp. N° 01333-2006-PA/TC, caso Jacobo Romero Quispe, de 27 de febrero de 2007. Ver nota
199.

(275) Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:
“(...) 2. Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios. Los no ratificados no
pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Pablico. El proceso de ratificacién es indepen-
diente de las medidas disciplinarias”.

(276) Exp. N° 01412-2007-PA/TC y su resolucién de aclaracién, caso Juan de Dios Lara Contreras, de
7 de abril de 2009. Ver nota 214.

(277) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(278) Exp. N° 00349-2004-AA/TC, caso Maria Elena Cotrina Aguilar, de 16 de agosto de 2005.
Toda la sentencia constituye precedente. El fundamento 20 sefiala: “Este Colegiado ha tenido
la oportunidad de precisar en ocasiones anteriores que el establecimiento de rejas como medidas
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que podia resolverse con las sentencias de cada caso y no ameritaba la expe-
dicién de un precedente. Su dictado, tal vez se explica porque fueron expedi-
dos durante el primer afio de aplicaciéon de los precedentes, cuando el conoci-
miento de dicha técnica era incipiente.

Cuadro N° 12. Sentencias con precedentes por materia
de libertad de transito (2005-2016)%#7

N° Senten-

Materia Submateria Expediente Fec.ha d? cias con
publicacién p
recedentes
Libertad de transito y |Exp. N° 00349-2004-AA/TC,
idad ciudad Marfa El Cotrina Aguil 16/08/2005

Libertad de | s¢8uridad ciudadana caso Maria Elena Cotrina Aguilar

transito 2
Libertad de transito y | Exp. N° 03482-2005-PHC/TC, 26/10/2005
seguridad ciudadana caso Brain Delgado

10. Precedentes en materia de arbitraje

El décimo grupo de dos precedentes aborda el arbitraje. El primer pre-
cedente se refiere al arbitraje voluntario y obligatorio establecido por el D.S.
N° 003-98-SA que se aplica a los casos del seguro complementario de trabajo
de riesgo®”. El segundo precedente trata sobre la procedencia del amparo

de seguridad vecinal no es per se inconstitucional, si se parte de la necesidad de compatibilizar
o encontrar un marco de coexistencia entre la libertad de trdnsito como derecho y la seguridad
ciudadana como bien juridico. Lo inconstitucional serfa, en todo caso, que el mecanismo imple-
mentado o la forma de utilizatlo resulte irrazonable, desproporcionado o, simplemente, lesivo de
cualquiera de los derechos constitucionales que reconoce el ordenamiento. Como lo ha sostenido
la Defensorfa del Pueblo en el Informe Defensorial N° 81 sobre Libertad de Trdnsito y Seguridad
Cindadana. Los envejados en las vias piblicas de Lima Metropolitana, emitido en el mes de enero del
2004, p. 42, ‘No se puede admitir un cierre absoluto de una via publica, ya que ello afectaria el
contenido esencial del derecho al libre transito. Consecuentemente, se debe garantizar que los
enrejados no sean un obstdculo para el ejercicio del derecho al libre transito, sino solo una limi-
tacién razonable y proporcional. Ello quiere decir que dicha medida tiene que estar justificada
por los hechos que le han dado origen, el crecimiento de la delincuencia; por la necesidad de
salvaguardar un interés publico superior, la proteccién del bien juridico seguridad ciudadana; y
debe ser proporcionada a los fines que se procuran alcanzar con ella””. En el Exp. N° 03482-
2005-PHC/TC, caso Brain Delgado, del 26 de octubre de 2005, se repite el precedente del caso
anterior.

(279) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(280) Exp. N° 00061-2008-PA/TC, caso Rimac Internacional Compafifa de Seguros y Reaseguros
S.A., de 8 de mayo de 2008. Los precedentes se refieren al arbitraje previsto en el articulo 9 del
Decreto Supremo N° 003-98-SA en el sentido de que las excepciones de convenio arbitral pro-
puestas en los procesos de amparo sobre pensiones de invalidez deber ser rechazadas y al arbitraje
voluntario del articulo 25 del Decreto Supremo N° 003-98-SA, estableciéndose cinco pautas que
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contra laudos arbitrales estableciendo en que supuestos especificos procedera
la demanda®®?®.

Materia

Cuadro N° 13. Sentencias con precedentes por materia
de arbitraje (2005-2016)?%?

Submateria

Expediente

Fecha de

publicacién

N° de sen-
tencias con
precedentes

Arbitraje voluntario y obli-
gatorio del D.S. N° 003-

Exp. N° 00061-2008-PA/

98-SA y Seguro Comple- | TC, caso Rimac Internacio- | 08/05/2008
mentario de Trabajo de |nal Compaififa de Seguros
Arbitraje | Riesgo 2
Exp. N° 00142-2011-PA/
Amparo arbitral TC, caso Sociedad Minera | 26/09/2011

de Resp. Ltda. Marfa Julia

11. Precedentes sobre derechos

En el undécimo grupo tenemos tres precedentes sobre derechos. El pri-
mero se refiere a la procedencia del amparo en cuestiones electorales y se dict6
en la linea de controlar las violaciones de derechos fundamentales que pudiera
cometer el JNE®?. El segundo trata sobre el derecho de reunién, dictado a

deben ser informadas a quienes opten por ir a un arbitraje voluntario para la determinacién de su
pensién de invalidez.

(281) Exp. N°00142-2011-PA/TC, caso Sociedad Minera de Resp. Ltda. Maria Julia, de 26 de setiem-
bre de 2011. Los precedentes se fijan en los fundamentos 20, 21 y 26. El fundamento 20 se
refiere a la improcedencia del amparo arbitral, entre varias reglas se establece: “El recurso de
anulacién previsto en el Decreto Legislativo N° 1071, que norma el arbitraje y, por razones de
temporalidad, los recursos de apelacién y anulacién para aquellos procesos sujetos a la Ley Gene-
ral de Arbitraje (Ley N° 26572) constituyen vias procedimentales especificas, igualmente satis-
factorias para la proteccién de derechos constitucionales, que determinan la improcedencia del
amparo de conformidad con el articulo 5, inciso 2, del Cédigo Procesal Constitucional, salvo las
excepciones establecidas en la presente sentencia”. Por su parte, el fundamente 21 se refiere a los
supuestos de procedencia del amparo arbitral y fundamento 26 alude al control difuso en sede
arbitral.

(282) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.

(283) Exp. N° 05854-2005-PA/TC, caso Pedro Lizana Puelles, de 8 de noviembre de 2005, fundamento 35:
“[Tloda interpretacién de los articulos 142 y 181 de la Constitucién que realice un poder
publico, en el sentido de considerar que una resolucién del JNE que afecta derechos fundamenta-
les, se encuentra exenta de control constitucional a través del proceso constitucional de amparo,
es una interpretacién inconstitucional. Consecuentemente, toda vez que el JNE emita una reso-
lucién que vulnere los derechos fundamentales, la demanda de amparo planteada en su contra
resultard plenamente procedente (...)".
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propésito de una demanda de la Confederacion General de Trabajadores del
Pert (CGTP) en la que solicitaban reunirse y marchar en el centro histérico de
Lima®®?. El tercero aborda el derecho de rectificacién®®.

(284)

(285)

Exp. N° 04677-2004-PA/TC, caso Confederacién General de Trabajadores del Perd, de 25 de
diciembre de 2005. El precedente se fija en los fundamentos 15, literal e, y fundamento 18. El
primero sefiala: “Eficacia inmediata: El hecho de que, a diferencia de las reuniones en locales pri-
vados o abiertos al publico, el articulo 2.12 de la Constitucién exija un anuncio previo a la auto-
ridad para realizar reuniones en plazas y vias publicas, puede llevar a la errénea impresién de que
para el ejercicio de este tltimo tipo de reuniones es imprescindible la autorizacién previa de algtin
representante gubernativo, siendo, en consecuencia, un derecho mediatizado en su manifestacién
a la anticipada aquiescencia expresa de la autoridad puablica.

Pues nada escapa de manera més evidente a la constitucional configuracién del derecho sub exa-
mine. En efecto, el derecho de reunién es de eficacia inmediata y directa, de manera tal que no
requiere de ningun tipo de autorizacién previa para su ejercicio.

Lo que ocurre es que, en el caso especifico de las reuniones convocadas en plazas o vias
publicas, el constituyente ha establecido un instrumento expreso de armonizacidén entre su
ejercicio y las eventuales restricciones a otros derechos que este represente, de manera tal
que ordena que la autoridad tome noticia del evento con antelacién suficiente a efectos de
que tome las providencias necesarias para que el derecho al libre transito (articulo 2 11 de
la Constitucién) no se vea limitado mds alld de lo estrictamente necesario, habilitando vias
alternas de circulacién, ademas de adoptar las medidas necesarias para proteger a los mani-
festantes y asumir una conducta vigilante y, de ser el caso, proporcionalmente represiva,
frente a las eventuales afectaciones a la integridad personal de terceros o de los bienes publi-
cos o privados.

Asi las cosas, no cabe confundir la exigencia de aviso previo, con un supuesto sometimiento del
derecho de reunién a la necesidad de una autorizacién previa de la autoridad administrativa, la
cual, de ser exigida, resultard manifiestamente inconstitucional”.

Exp. N° 03362-2004-PA/TC, caso Prudencio Estrada Salvador, 28 de setiembre de 2006. Los
precedentes se fijan en los fundamentos 10, 14, 20, 24 y 27. El fundamento 27 establece: “Para
este Colegiado, la rectificacién debe estar circunscrita al objeto del mensaje inexacto que la
motiva, separada de cualquier discurso agregado. Lo que podrd hacer el medio de comunicacién
de masas frente a un pedido realizado por el afectado estd limitado a rectificar el mensaje equi-
vocado; es decir, no podra insertar en la misma nota rectificatoria, como titular o comentario,
nuevas apreciaciones o noticias, pues al insistir, revertir o poner en duda la rectificacién del recla-
mante, se desvirtuaria la naturaleza de la rectificacién, anulando el contenido esencial de dicho
derecho fundamental.

Ello no quiere que el medio de comunicacién no pueda emitir opiniones o seguir informando
sobre el tema, pero lo que no puede es, en el acto mismo de rectificacién, desdecir el objeto del
ejercicio de este derecho fundamental.

Por tal razén, debe exigirse a los medios de comunicacién la mayor responsabilidad profesional y
objetividad en su ejercicio informativo, y, por ende, también en la forma en que debe realizar la
rectificacién; 1éase en la forma publicada o analizada sin calificar ni evaluar el argumento o razo-
nes (las supuestas otras verdades) de quien busca la rectificacién”.
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Cuadro N° 14. Sentencias con precedentes
vinculantes por derechos (2005-2016)?%

Fecha de | N° de sentencias
publicacién | con precedentes

Materia Submateria Expediente

) Exp. N° 05854-2005-PA/TC,
Electoral Amparo electoral caso Pedro Lizana Puelles 08/11/2005 1
Derecho de Exp. N° 04677-2004-PA/TC,
- Derecho de reunion caso Confederacién General | 25/12/2005 1
reunién .
de Trabajadores
_ Exp. N° 03362-2004-PA/
Der_echo‘ /de Derecho de rectificacién | TC, caso Prudencio Estrada | 28/09/2006 1
rectificacion Salvador

I11. ANALISIS DE LOS PRECEDENTES VINCULANTES SEGUN SUS
EFECTOS

Los efectos de los precedentes son fundamentales para saber qué grado
de influencia tuvieron o tienen sobre los jueces de grados inferiores en el
ambito de la jurisdiccién constitucional. Para ello se requeriria un trabajo
de campo de revisién de las sentencias del Poder Judicial que aplican los
precedentes, tarea que escapa al presente estudio. Aqui solo presentare-
mos una tipologia de los efectos a partir de lo que establecen los mismos
precedentes.

1. Precedentes segin sus efectos generales

Como se pudo apreciar, en el capitulo anterior, el Tribunal Constitucio-
nal asumi6 la postura de que los precedentes vinculantes que dictaba tenian
fuerza de ley y sus efectos eran generales, por ello, casi todos los precedentes
fueron emitidos bajo esa concepcion y sus efectos alcanzan a todos los casos
semejantes que se presenten con posterioridad a la emisién del respectivo pre-
cedente. De los 48 precedentes analizados, 47 cumplen esa pauta. A conti-
nuacién presentamos un cuadro con el detalle de los precedentes vinculantes
que tienen efectos generales.

(286) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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Cuadro N° 15. Sentencias con precedentes
vinculantes segtin sus efectos generales (2005-2016)*7

Efectos Expediente

‘ Fecha de | N° de sentencias

publicacién | con precedentes

Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sénchez
Calderén

Exp. N° 01150-2004-PA/TC, caso Banco de la Nacién | 03/05/2005

Exp. N° 02496-2005-PHC/TC, caso Eva Valencia
Gutiérrez

Exp. N° 02791-2005-PA/TC, caso Julio Soberén Marquez | 17/06/2005
Exp. N° 02302-2003-PA/TC, caso Inversiones Dreams | 30/06/2005
Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Manuel Anicama

02/02/2005

03/06/2005

Hernandez 12/07/2005

iXP-_N 00349-2004-AA/TC, caso Maria Elena Cotrina 16/08/2005
guilar

gxll 1~\I 01966-2005-PHC/TC, caso César Lozano 02/09/2005
rmefio

Exp. N° 00168-2005-PC/TC, caso Maximiliano Villa- | 31 01

nueva Valverde

Exp. N° 02616-2004-AC/TC, caso Amado Santillan 10/10/2005

Tuesta
Exp. N° 03482-2005-PHC/TC, caso Brain Delgado 26/10/2005

Efectos | Exp. N°05854-2005-PA/TC, caso Pedro Lizana Puelles | 08/11/2005
generales Exp. N? 02802-2005-PA/TC, caso Julia Benavides Garcia | 13/12/2005
Exp. N° 00206-2005-PA/TC, caso César Baylon Flores | 14/12/2005
Exp. N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén | 16/12/2005
Exp. N° 04677-2004-PA/TC, caso Confederacién Gene-

47

ral de Trabajadores del Pera 25/12/2005
Exp. N° 04227-2005-PA/TC, caso Royal Gaming 10/02/2006
Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Barrera 10/02/2006
Electoral

.EXP' N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Traba- 29/04/2006
jadores de Toquepala

Exp. N° 01257-2005-PHC/TC, caso Enrique Benavi- 15/05/2006
des Morales

Exp. N° 02877-2005-PHC/TC, caso Luis Sinchez 11/07/2006

Lagomarcino
Exp. N° 05189-2005-PA/TC, caso Jacinto Gabriel Angulo | 13/09/2006

Exp. N° 03075-2006-PA/TC, caso Escuela Internacio-
nal de Gerencia

Exp. N° 03362-2004-PA/TC, caso Prudencio Estrada
Salvador

20/09/2006

28/09/2006

(287) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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Efectos Expediente

‘ Fecha de | N° de sentencias

publicacién | con precedentes

Exp. N° 03741-2004-PA/TC, caso Ramén Salazar
Yarlenque

Exp. N° 01333-2006-PA/TC, caso Jacobo Romero Quispe | 27/02/2007
Exp. N° 09381-2005-PA/TC, caso Félix Vasi Zevallos | 24/04/2007

Exp. N° 07281-2006-PA/TC, caso Santiago Terrones
Cubas

Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién General
de Pesqueria

Exp. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vilcarima
Palomino

Exp. N° 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera | 31/12/2007
Exp. N° 00061-2008-PA/TC, caso Rimac Internacional

11/10/2006

04/05/2007

22/05/2007

31/12/2007

Compafia de Seguros 08/05/2008
gxp N° 05430-2006-PA/TC, caso Alfredo De la Cruz 10/10/2008
urasma
Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro Tarazona 10/10/2008
Valverde
Exp. N 02513-2007-PA/TC, caso Ernesto Casimiro 08/01/2009
Herndndez
Efectos Exp. N° 01412-2007-PA/TC, caso Juan de Dios Lara 47
generales | ~ p- ’ 07/04/2009
ontreras

Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias Nacional 05/05/2009
Exp. N° 05961-2009-PA/TC, caso Transportes Vicente,

Eusebio, Andrea S.A.C. 18/06/2010
Exp. N° 04650-2007-PA/TC, caso Cooperativa de Aho-

rro y Crédito “Santa Rosa de Lima Ltda” 30/06/2010
gxp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jacqueline Acosta 23/08/2010

amos

Exp. N 00001—ZOIQ—CC/TC, caso Ministerio de Trans- 12/08/2010
portes y Comunicaciones

Exp. N° 00142-2011-PA/TC, caso Sociedad Minera de 26/09/2011

Resp. Ltda. Maria Julia
Exp. N° 04293-2012-PA/TC, caso Consorcio Requena | 14/04/2014
Exp. N° 00987-2014-PA/TC, caso Francisca Visquez

Romero 26/08/2014

EXP- N° 05057-2013-PA/TC, caso Beatriz Huatuco 01/06/2015
uatuco

Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios 09/07/2015

Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano Lopez Flores | 04/11/2015

2. Precedentes segun sus efectos particulares

El segundo tipo de precedentes vinculantes tienen, en rigor, efectos par-
ticulares, ya que es muy poco probable que se presenten casos semejantes o
porque estuvieron dirigidos especificamente a una persona o institucién. Aqui
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hemos identificado tres precedentes que se refieren a casos muy especificos. El
primero trata de la inhabilitacién politica del expresidente Alberto Fujimori
por parte del Congreso de la Republica y como se comprende ese fue un pre-
cedente dictado para su caso particular®®. El segundo se refiere a las reglas
que debe seguir el propio TC cuando dicte sentencias interpretativas 0 mani-
pulativas®®”. Como se puede apreciar, el Gnico 6rgano que dicta este tipo de
sentencias es el TC de manera que ese fue un precedente con efecto particular.
El tercer precedente fue el dictado en el caso del Sindicato de Trabajadores de
Toquepala mediante el cual se establece que los trabajadores mineros deben
trabajar solo jornadas de ocho horas variando con ello la jornada atipica que
permite a tales trabajadores laborar mas horas seguidas®”. Dicho precedente
que en un principio pretendia tener efectos generales luego fue interpretado
en una aclaracién y sus efectos fueron restringidos hasta casi desaparecer y
restringirse al caso concreto; puesto que para efectos practicos las jornadas
atipicas en el sector minero contindan como si el precedente no existiese. A
continuacion, el respectivo cuadro.

Cuadro N° 16. Sentencias con precedentes vinculantes
segln sus efectos particulares (2005-2016)@

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Expediente

Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso Gastén Ortiz Acha 18/02/2005
Efectos | Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Barrera Electoral | 10/02/2006

particulares N L .
Exp. N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Trabaja-
dores de Toquepala

29/04/2006

(288) Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso caso Gastén Ortiz Acha, de fecha 18 de febrero de 2005, los
precedentes se fijan en los fundamentos 8, 21, 22. El fundamento 22 determina: “La Resolucién
Legislativa N° 018-2000-CR dispone una inhabilitacién del ex Presidente de la Republica, don
Alberto Fujimori Fujimori, por el tiempo de diez afios, para el ejercicio de ‘toda funcién publica’,
y restringe, por ese lapso, el ejercicio de su derecho de acceso a los cargos publicos. Tal restriccion
ha de operar tanto por lo que se refiere al acceso a los cargos publicos derivados de eleccion,
como al de acceso mediante concurso publico o de designacién; en consecuencia, se encuentra
inhabilitado para postular, concursar y en general acceder a cualquier cargo o funcién publica
durante el periodo a que se refiere la resolucion legislativa ya referida”.

(289) Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Barrera Electoral, de 13 de febrero de 2006. El pre-
cedente esta contenido en los fundamentos 60 y 61 de la sentencia. Ver nota 227.

(290) Exp. N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Trabajadores de Toquepala, de 29 de abril de
2006, y su resolucién de aclaracién de 11 de mayo de 2006. Ver nota 257.

(291) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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3. Precedentes vinculantes que disponen la aplicaciéon inmediata a los
procesos en tramite

Uno de los aspectos mas polémicos y cuestionados sobre los efectos de
los precedentes vinculantes fue su aplicacion inmediata a los procesos en tra-
mite. Con lo cual si alguien podia verse favorecido con los criterios anterio-
res, pues habia iniciado su proceso con dichos criterios, al aplicarsele de inme-
diato las reglas del nuevo precedente su situaciéon cambiaba y lo mas probable
es que su demanda fuera declarada improcedente. Eso es lo que ocurri6 con
el primer precedente de este tipo, dictado en el caso Anicama Hernandez**?,
donde se establecié un nuevo precedente sobre el contenido esencial del dere-
cho a la pensidn, pero se establecieron reglas procesales para los procesos en
tramite que desviaban a los demandantes de la jurisdiccién predeterminada,
el amparo, y los reconducian a la jurisdiccién contenciosa administrativa. Una
solucién mds sensata hubiera sido que las nuevas reglas se aplicasen a los nue-
vos procesos de amparo y no a los que ya habian iniciado sus demandas con-
forme a criterios jurisprudenciales mas favorables a fin de no afectar a cientos
de demandantes.

Lo mismo ocurrié con el segundo precedente sobre las nuevas reglas de
procedencia del proceso de cumplimiento®? que se aplicaron a los procesos
en tramite y con ello cientos de demandas de cumplimiento fueron deriva-
das al proceso contencioso administrativo. El tercer precedente sobre proce-
dencia del amparo en relacién a licencias municipales para el funcionamiento

(292) Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Manuel Anicama Herndndez, de 12 de julio de 2005. Ver
nota 240. El fundamento 54 de la sentencia senala: “Las demandas de amparo en tramite que,
en aplicacion de los criterios de procedibilidad previstos en el fundamento 37 supra, sean declara-
das improcedentes, deberdn ser remitidas al juzgado de origen (juez civil encargado de merituar
el proceso de amparo en primera instancia), quien debera remitir el expediente judicial al Juez
Especializado en lo Contencioso Administrativo (en los lugares en los que estos existan) o deberd
avocarse al conocimiento del proceso (en los lugares en los que no existan jueces especializados en
lo contencioso-administrativo)”. Por su parte el punto 4 del fallo dispone: “Declarar que los crite-
rios de procedibilidad de las demandas de amparo que versen sobre materia pensionaria, previstos
en el fundamento 37 supra, constituyen precedente vinculante inmediato, de conformidad con el
articulo VII del Titulo Preliminar del CPConst.; motivo por el cual, a partir del dia siguiente de
la publicacién de la presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano, toda demanda de amparo
que sea presentada o que se encuentre en tramite y cuya pretensién no verse sobre el contenido
constitucional directamente protegido por el derecho fundamental a la pensién, debe ser decla-
rada improcedente”.

(293) Exp. N° 00168-2005-PC/TC, caso Maximiliano Villanueva Valverde, de 30 de octubre de 2005,
el punto 2 del fallo dispone: “Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de
cumplimiento, previstos en los fundamentos 14, 15 y 16, supra, constituyen precedente vincu-
lante inmediato, de conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del CPConst.; motivo
por el cual, a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente sentencia en el diario oficial
E! Peruano, toda demanda de cumplimiento que sea presentada o que se encuentre en tramite y
que no cumpla con tales condiciones, debe ser declarada improcedente”.
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de locales comerciales siguié el mismo criterioc®?. El cuarto precedente cono-
cido como el caso Baylén Flores®” también aplicé las nuevas reglas sobre
vias igualmente satisfactorias para demandas sobre derechos laborales (en
particular despido y temas de Derecho Individual Laboral) y derivé los casos
a la via laboral ordinaria (laboral privado) y a la contenciosa administrativa
los casos laborales publicos individuales. El quinto precedente referido a la
acreditacién de aportaciones en el amparo previsional también se aplicé de
manera inmediata®®. El sexto precedente establecié que el cobro de los bene-
ficios sociales no impedia la interposicién de una demanda por reposicion,
variando asi la jurisprudencia del TC de mas de una década®?”. Este prece-
dente también se aplicé a los procesos en tramite, aunque cabe precisar que
esta si era una posicién mas favorable a los demandantes.

El sétimo precedente referido a las condiciones para la procedencia del
amparo contra laudos arbitrales también aplicé las nuevas reglas a los proce-
sos en tramite y los derivé a la via ordinaria®?. El octavo precedente vincu-
lante conocido como el caso “Huatuco Huatuco” también aplicé sus nuevas
reglas a los procesos en tramite con lo cual las demandas de amparo, que con

(294) Exp. N° 02802-2005-PA/TC, caso Julia Benavides Garcia, de 13 de diciembre de 2005, el fun-
damento 18 establece: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional, los criterios contenidos en los fundamentos 4 a 17, supra,
constituyen precedente vinculante, puesto que son indispensables para determinar la via en la
que corresponderd que se atiendan las acciones de amparo comprendidas en los supuestos de
improcedencia, siendo de aplicacién inmediata a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano, de modo que toda demanda que sea presentada
y que no retna las condiciones del precedente, o las que se encuentren en tramite y adolezcan de
ellos, deberdn ser declaradas improcedentes, debiendo ser encausadas, conforme a los criterios
expuestos, en la via contencioso-administrativa”.

(295) Exp. N° 00206-2005-PA/TC, caso César Baylén Flores, de 14 de diciembre de 2005, el punto
3 del fallo dispone: “Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en
materia laboral, previstos en los fundamentos 7 a 25, supra, constituyen precedente vinculante
inmediato de conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del CPConst.; motivo por
el cual, a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente sentencia en el diario oficial E/
Peruano, toda demanda de amparo que sea presentada 0 que se encuentre en tramite y que no
cumpla con tales condiciones, debe ser declarada improcedente”.

(296) Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro Tarazona Valverde, de 10 de octubre de 2008. En
el punto 3 del fallo se dice: “Declarar que los criterios previstos en el fundamento 26, supra,
constituyen precedente vinculante inmediato de conformidad con el articulo VII del Titulo Preli-
minar del CPConst.”.

(297) Exp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jaqueline Marfa Acosta Ramos, de 23 de agosto de 2010. El
punto 3 del fallo establece: “Los efectos de estas reglas se aplican a los procesos que a la fecha de
publicacién en la pdgina web de esta sentencia se encuentran en tramite, tanto en el Poder Judi-
cial, como en el Tribunal Constitucional y a aquellos que se interpongan en adelante”.

(298) Exp. N° 00142-2011-PA/TC, caso Sociedad Minera de Resp. Ltda. Marfa Julia, de 26 de setiem-
bre de 2011. En el fundamento 31 se dice: “A partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano, toda demanda que se encuentre en tramite y
que no se ajuste al precedente vinculante establecido en la presente sentencia debe ser declarada
improcedente (...)".
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seguridad iban a tener un resultado favorable a los demandantes a través de
una segura reposicion, tuvieron que sufrir la imposicion de nuevas reglas des-
favorables a sus derechos y ver como sus procesos se derivaban a la via labo-
ral ordinaria para obtener una indemnizacion, sin ser eso lo que buscaban®?.
El noveno precedente conocido como el caso “Elgo Rios” también aplic6 a los
procesos en tramite las nuevas reglas sobre cuando se estd frente a una via
ordinaria igualmente satisfactoria a la via de amparo®’”. El décimo prece-
dente referido a varios criterios sobre el debido proceso que deben observarse
durante el procedimiento ante las comisiones investigadoras del Congreso de
la Republica también se aplic6 a los procesos en tramite ante dichas comisio-
nes®V. A continuacién, el cuadro donde se pueden apreciar los precedentes
que aplican sus reglas a los procesos en tramite.

Cuadro N° 17. Sentencias con precedentes vinculantes
que disponen la aplicacién inmediata a los procesos en tramite (2005-2016)%%

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de

publicacién

Efectos Expediente

Exp. N 01’417-2005-PA/TC, caso Manuel Ani- 12/07/2005
cama Herndndez
De aplicacién inme- o o
diata a los procesos Exp. N 00168-2005-PC/TC, caso Maximiliano 03/10/2005 9
- Villanueva Valverde
en tramite
Eﬁ)prei\l 00206-2005-PA/TC, caso César Baylén 14/12/2005

(299) Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco, de 1 de junio de 2015, el
punto resolutivo 3 de la sentencia dispone: “Declarar que a partir del dia siguiente de la publica-
cién de la presente sentencia en el diario oficial E/ Peruano, los procesos de amparo en tramite, en
el Poder Judicial y en el Tribunal Constitucional, deberdn ser declarados improcedentes cuando
se verifique que un demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. En tal
caso, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que el demandante solicite la
indemnizacién que corresponda”.

(300) Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios Nuifiez, de fecha 9 de julio de 2015.En el funda-
mento 18 se dice: “Ahora bien, debe aclararse que en todos aquellos procesos de amparo a los que
resulte aplicables las reglas aqui senaladas, hasta la fecha de publicacién de la presente sentencia,
deberd habilitarse el respectivo plazo para que en la via ordinaria el justiciable pueda demandar,
si asf lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos”.

(301) Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano Lépez Flores, de 4 de noviembre de 2014, el punto
3 del fallo dice: “Establecer como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en los fundamentos
(...) incluso para los procedimientos y procesos en tramite”.

(302) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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Fecha de N de sen-
Efectos Expediente blicacior tencias con
publicacion precedentes
Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro
Tarazona Valverde 10/10/2008
Exp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jacqueline
Acosta Ramos 23/08/2010
De aplicacién inme- | Exp. N° 00142-2011-PA/TC, caso Sociedad
diata a los procesos | Minera de Resp. Ltda. Marfa Julia 26/09/2011 9
Amit ° - - i -
en tramite Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Beatriz Hua 01/06/2015

tuco Huatuco

Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios 09/07/2015

Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano
Loépez Flores

04/11/2015

4. Precedentes de aplicacion futura (overruling)

La técnica del overruling, que quiza debi6 aplicarse a los casos resenados
en apartado anterior, fue aplicada en un solo precedente. En este caso, refe-
rido a la motivacién de la no ratificacién de magistrados, se estableci6 el crite-
rio de que todas las ratificaciones deben ser motivadas pero solo para los casos
futuros y que los casos anteriores, donde no se exigia la motivaciéon, mante-
nian sus efectos®?. En consecuencia, el precedente no se le aplicé al deman-
dante, a quien se le aplicaron los criterios jurisprudenciales anteriores que per-
mitian una no ratificaciéon con falta de motivacion (menos protectores). Es
decir, se us6 el caso del demandante para dictar un precedente mas justo, pero
se hizo una gran injusticia con el demandante sefior Jaime Alvarez Guillén al
no aplicarsele el precedente.

Cuadro N° 18. Sentencia que dispone la aplicacién
futura del precedente (2005-2016)%%Y

Fecha d N° de sen-
Efectos Expediente echa e tencias con
publicacién
precedentes
De aplicacién futura | Exp. N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez | 16/12/2005 1
(overruling) Guillén

(303) Exp. N° 03361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén, de 16 de diciembre de 2005. En el
punto 2 del fallo se dispone: Se declara que tienen fuerza vinculante los argumentos vertidos res-
pecto a la aplicacién de los criterios establecidos en la presente sentencia a los casos futuros (fun-
damentos 7 y 8); al nuevo caracter de la evaluacion y ratificacién de los jueces del Poder Judicial
y fiscales del Ministerio Publico (fundamentos 17 a 20); y a los derechos-reglas contenidos en el
derecho-principio a la tutela procesal efectiva (fundamentos 26 a 43).

(304) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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5. Precedentes que dejan sin efecto o complementan uno anterior

Con relacién a los precedentes que modifican o dejan sin efecto uno ante-
rior debemos mencionar que son cuatro. El primero conocido como el caso
Lara Contreras®®), deja sin efecto el precedente establecido en el caso Alvarez
Guillén, parrafo anterior, y establece que todos los casos de no ratificacion
deben ser motivados y que tal criterio es valido para todos los casos inde-
pendientemente de la fecha de la no ratificaciéon. Mediante el segundo pre-
cedente, conocido como Provias Nacional®*®, se deja sin efecto el precedente
que estableci6 el recurso de agravio a favor del precedente. El tercer prece-
dente®®” conocido como el caso Consorcio Requena, deja sin efecto el prece-
dente establecido en el caso Salazar Yarlenque que otorgaba la facultad del
control difuso a los tribunales administrativos de ambito nacional. El cuarto
precedente establecido en el caso Elgo Rios Nufez®” establece las nuevas
reglas para saber cudndo estamos frente a una via ordinaria igualmente satis-
factoria y con ello se modifican las reglas del caso Baylén Flores.

Cuadro N° 19. Sentencias con precedentes vinculantes
que dejan sin efecto o modifican anteriores precedentes (2005-2016)3%

N° de sen-
tencias con
precedentes

Fecha de
publicacién

Efectos Expediente

Exp. N° 01412-2007-PA/TC, caso Juan de Dios

Lara Contreras 07/04/2009
Deja sin efecto o | Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias 05/05/2009
complementa un | Nacional 4
precedente Exp. N° 04293-2012-PA/TC, caso Consorcio 14/04/2014

Requena

Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios 09/07/2015

IV. PRECEDENTES VINCULANTES SEGUN SU CONTENIDO CONS-
TITUCIONAL O LEGAL

Para el analisis de este apartado es necesario considerar, como se dijo al
inicio de este capitulo, que sentencia no es lo mismo que precedente. Con-
forme a la modalidad adoptada por el TC puede ocurrir que una sentencia

(305) Exp. N°01412-2007-PA/TC, y su resolucién de aclaracién, caso Juan de Dios Lara Contreras, de 7
de abril de 2009. Ver nota 214.

(306) Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias Nacional, de 5 de mayo de 2009. Ver nota 234.
(307) Exp. N°04293-2012-PA/TC, caso Consorcio Requena, de 26 de setiembre de 2011. Ver nota 253.
(308) Exp. N°02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios Nuifiez, de fecha 9 de julio de 2015. Ver nota 221.
(309) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracién propia.
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contenga un solo precedente o que una sentencia establezca varios preceden-
tes normativos. Por ejemplo, las 48 sentencias analizadas contienen los pre-
cedentes en sus respectivos fundamentos juridicos o en el fallo, totalizando
un conjunto de 330 fundamentos juridicos que contienen los diversos prece-
dentes conforme al estilo asumido por el TC peruano. Esta forma de estable-
cer los precedentes se parece mucho a las simulas vinculantes dictadas por el
Supremo Tribunal Federal del Brasil, que como se dijo no son precedentes.

A continuacién presentaremos las 48 sentencias, indicando los prece-
dentes con sus respectivos fundamentos juridicos y precisando su contenido
constitucional o legal. Se podra apreciar en detalle los temas constituciona-
les abordados en los precedentes que llegan a 33 materias, y los legales que
alcanzan a 61 materias.

1. Precedentes vinculantes con contenido constitucional

- Enla STC Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sinchez Cal-
derén, fundamentos 6, 7, 8, 9, 10 y 11, se establecen reglas acerca
del derecho a la presunciéon de inocencia y se determina que la deten-
cién preventiva no debe exceder de un plazo razonable.

- En la STC Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso Gastén Ortiz Acha,
fundamento 21, se establece que conforme al articulo 100 de la
Constitucion el Congreso de la Republica tiene discrecionalidad para
imponer la sancién de inhabilitacion.

- Enla STC Exp. N° 01150-2004-AA/TC, caso Banco de la Nacién, fun-
damento 6, se establece una interpretacion sobre el derecho de defensa.

- Enla STC Exp. N° 02496-2005-PHC/TC, caso Eva Valencia Gutié-
rrez, fundamento 5, se reiteran criterios jurisprudenciales sobre los
limites a la libertad personal. En los fundamentos 7 y 8 se dice que la
detencion preventiva constituye una de las formas constitucionales de
garantizar que el procesado comparezca a las diligencias judiciales.

- En la STC Exp. N° 02791-2005-PA/TC, caso Julio Soberén Mérquez,
fundamentos 1 a 8 (toda la sentencia), se desarrollan aspectos de la inha-
bilitacién politica (fundamentos 2 y 3), limites a la libertad de expresion
(fundamento 4), acceso gratuito de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social de propiedad del Estado (fundamentos 5, 6y 7).

- Enla STC Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Manuel Anicama Her-
nandez, fundamento 37, se establece el contenido esencial del dere-
cho a la pensién.
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En la STC Exp. N° 00349-2004-AA/TC, caso Maria Elena Cotrina
Aguilar, fundamentos 1 a 20, se desarrolla el derecho a la libertad de
transito y las restricciones a su ejercicio.

En la STC Exp. N° 01966-2005-PHC/TC, caso César Lozano
Ormefio, fundamento 15, se desarrollan aspectos de debido proceso
en sede administrativa.

En la STC Exp. N° 03482-2005-PHC/TC, caso Brain Delgado, fun-
damento 2 a 20, se desarrolla el derecho a la libertad de transito y la
seguridad ciudadana. Se repiten los mismos fundamentos de la STC
Exp. N° 00349-2004-AA/TC.

En la STC Exp. N° 05854-2005-PA/TC, caso Pedro Lizana Puelles,
fundamento 35, se establece como precedente la interpretacién cons-
titucional de los articulos 142 y 181 de la Constitucion, en el sentido
de que cuando el Jurado Nacional de Elecciones emite una resolu-
cién que vulnere derechos fundamentales la demanda de amparo sera
procedente.

En la STC Exp. N° 02802-2005-PA/TC, caso Julia Benavides Garcia,
se desarrollan aspectos de la libertad de empresa (fundamento 4),
libertad de trabajo (fundamento 5), competencia municipal (funda-
mento 8).

En la STC Exp. N° 03361-2004-AA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén,
se desarrollan aspectos de la tutela procesal efectiva y acceso a la infor-
maciéon procesal (fundamentos 26 a 30), examen independiente del
Consejo Nacional de la Magistratura (fundamentos 31 a 36) y la exi-
gencia de resolucién motivada en la ratificacion (fundamentos 37 a 43).

En la STC Exp. N° 04677-2004-PA/TC, caso Confederacion General
de Trabajadores del Perq, se desarrolla la eficacia directa del derecho
de reunién (fundamento 15 e), y se sefiala que la limitacion del dere-
cho de reunién debe ser por motivos probados (fundamento 18).

En la STC Exp. N° 04227-2005-PA/TC, caso Royal Gaming, funda-
mento 43, se confirma la constitucionalidad de diversas normas que
regulan la base imponible del impuesto a la explotacion de casinos y
tragamonedas.

En la STC Exp. N° 00030-2005-PI/TC, caso Ley de la Berrera Elec-
toral, los fundamentos 60 y 61, establecen los limites para la emisién
de sentencias interpretativas por parte del Tribunal Constitucional.
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En la STC Exp. N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Trabaja-
dores de Toquepala, se hace referencia al derecho a la vida en relacion
a la proteccién del medio familiar (fundamento 35).

En la STC Exp. N° 03362-2004-AA/TC, caso Prudencio Estrada Sal-
vador, se desarrollan aspectos del derecho de rectificacién (funda-
mento 10) y la configuracién del derecho de rectificacién (fundamen-
tos 14, 20, 24, 27).

En la STC Exp. N° 01333-2006-PA/TC, caso Jacobo Romero
Quispe, se hace una interpretaciéon del inciso 2 del articulo 154 de
la Constitucién, (impedimento de los magistrados no ratificados a
reingresar a la carrera judicial), estableciendo que si puede reingresar
(fundamentos 4 a 14 y 25).

En la STC Exp. N° 07281-2006-PA/TC, caso Santiago Terrones
Cubas, fundamento 27, se desarrolla la falta o insuficiencia de infor-
macién como causal de desafiliacién de las AFPs sobre la base del
articulo 65 de la Constitucién sobre defensa de los intereses de los
consumidores.

En la STC Exp. N° 00061-2008-PA/TC, caso Rimac Internacional
Compaiia de Seguros, fundamento 12, se desarrolla el derecho a la
pension en relacion al arbitraje voluntario.

En la STC Exp. N° 01412-2007-PA/TC, caso Juan de Dios Lara
Contreras, 22 fundamentos, se desarrolla la motivacién de las reso-
luciones de ratificacién por parte del Consejo Nacional de la Magis-

tratura. Se deja sin efecto el precedente recaido en la STC Exp.
N° 03361-2004-AA/TC.

En la STC Exp. N° 05961-2009-PA/TC, caso Transportes Vicente,
Eusebio, Andrea S.A.C., fundamento 21, se establece la constitu-
cionalidad de las normas que prohiben la importacion de vehiculos
usados.

En la STC Exp. N° 04968-2014-PHC/TC, caso Luciano Lopez Flo-
res, fundamentos 21 (segundo parrafo), 23 (segundo parrafo), 33, 42
(pérrafo final), 45 (tercer parrafo), 49 (segundo parrafo), 55 (parrafo
final), 63 (primer pérrafo), 67, 82 (primer parrafo), 83 (primer
parrafo) y 90 (primer parrafo) se establecen diversos criterios sobre
los derechos de debido proceso y defensa en los procedimientos ante
las comisiones investigadoras del Congreso de la Republica.
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Precedentes vinculantes de contenido legal

En la STC Exp. N° 03771-2004-PHC/TC, caso Miguel Sanchez Cal-
derén, fundamentos 2, 3, 4, se establecen reglas sobre la aplicacion
del Coédigo Procesal Constitucional en el tiempo. El fundamento 17
trata sobre la aplicacion del articulo 137 del Cédigo Procesal Penal.
Los fundamentos 18 y 19 se refieren a los criterios para valorar la
razonabilidad de la duracién de la detencion legal. El fundamento 26
aborda el plazo maximo de duracién de la detencion legal.

En la STC Exp. N° 03760-2004-AA/TC, caso Gastén Ortiz Acha,
los fundamentos 8 a 22, se refieren a la inhabilitacion del expresi-
dente Alberto Fujimori.

En la STC Exp. N° 01150-2004-AA/TC, caso Banco de la Nacién,
fundamento 1, se establecen reglas para los procesos constitucionales
entre entidades publicas, el fundamento 5 se refiere a la necesidad de
emplazar a la entidad publica para el pago de intereses ordenado por
sentencia firme.

En la STC Exp. N° 02496-2005-PHC/TC, caso Eva Valencia Gutié-
rrez, fundamento 3, trata de la competencia del TC para evaluar la
medida cautelar de detencién preventiva. En los fundamentos 12 y
13 se establece que las normas procesales penales son las vigentes al
momento de resolver.

En la STC Exp. N° 02302-2003-PA/TC, caso Inversiones dreams
S.A., fundamentos 5, 6, 7, 8, 9, se desarrollan aspectos de la via pre-
via en materia tributaria cuando se cuestionen los efectos de un decreto
supremo que ha sido dictado violando el articulo 74 de la Constitucion.

En la STC Exp. N° 01417-2005-PA/TC, caso Manuel Anicama Her-
nandez, fundamentos 54 a 58, se establecen reglas procesales para
procesos de amparo en tramite en materia de pensiones.

En la STC Exp. N° 01966-2005-PHC/TC, caso César Lozano
Ormeno, fundamento 14, se refiere a la custodia de documentos, por
parte del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (Reniec), que
sustentan hechos inscritos.

En la STC Exp. N° 00168-2005-PC/TC, caso Maximilino Villanueva
Valverde, fundamentos 14, 15 y 16, se establecen los requisitos de
procedibilidad para la demanda del proceso de cumplimiento. Los
fundamentos 26 y 27 se refieren a las reglas procesales para procesos
de cumplimiento en tramite.

131



Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion por el TC

En la STC Exp. N° 02616-2004-AC/TC, caso Amado Santillin
Tuesta, fundamentos 2 a 13, se establecen los criterios para el otor-
gamiento de los beneficios salariales del D. S. N° 19-94-PCM y del
Decreto de Urgencia N° 037-94.

En la STC Exp. N° 02802-2005-PA/TC, caso Julia Benavides Garcia,
el fundamento 6 se refiere al articulo 9 del Cédigo Procesal Consti-
tucional sobre etapa de pruebas, el fundamento 9 sobre reglas para
cuando el demandante no cuente con autorizacién municipal, los
fundamentos 10 a 15 tratan de la solucién del caso y los fundamen-
tos 16y 17 establecen las reglas de derivacion de los amparos a la via
contenciosa administrativa en materia municipal.

En la STC Exp. N° 00206-2005-PA/TC, caso César Baylon Flores,
fundamentos 7 a 16, se establecen los requisitos de procedibilidad
de las demandas de amparo en materia laboral individual privada. El
fundamento 17 aborda los temas laborales individuales privados que
no se veran en la via del amparo. Los fundamentos 19 y 20 se refie-
ren a los hechos controvertidos en materia laboral en el amparo. Los
fundamentos 21 a 25 tratan de la via igualmente satisfactoria para
los casos laborales individuales del régimen publico.

En la STC Exp. N° 03361-2004-AA/TC, caso Jaime Alvarez Gui-
llén, se desarrollan aspectos de la técnica del overruling (fundamentos
7y 8), se establece que la ratificacién debe basarse en criterios objeti-
vos (fundamentos 17 a 20), y la exigencia de resolucién motivada en
la ratificacién (fundamentos 37 a 43).

En la STC Exp. N° 04635-2004-AA/TC, caso Sindicato de Trabaja-
dores de Toquepala, se regula la jornada laboral de los trabajadores
mineros (fundamentos 28, 29 y 41) y se hace referencia a los conve-
nios colectivos (fundamento 39).

En la STC Exp. N° 01257-2005-PHC/TC, caso Enrique Benavides
Morales, se desarrollan aspectos de la conducta obstruccionista en
procesos de extradicion (fundamento 1).

En la STC Exp. N° 02877-2005-PHC/TC, caso Luis Sinchez Lago-
marcino, se desarrollan diversos aspectos del RAC (fundamento 15),
asi como sobre el funcionamiento del TC y el RAC (fundamentos 22,

24 y 25). También se trata de los supuestos de admisién y proceden-
cia del RAC.
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En la STC Exp. N° 05189-2005-PA/TC, caso Jacinto Gabriel
Angulo, se desarrollan criterios para la aplicacién de la Ley N° 23908
sobre la pensién minima inicial (fundamentos Sy 7 a 21).

En la STC Exp. N° 03075-2006-PA/TC, caso Escuela Internacional
de Gerencia se abordan las medidas preventivas o cautelares en la ley
de Derechos de Autor (fundamentos 5, a, b, g, h).

En la STC Exp. N° 03741-2004-PA/TC, caso Ramén Salazar Yarlen-
que, se desarrollan supuestos para la emisiéon de un precedente vincu-
lante (fundamento 41), y las reglas para la aplicacién del control
difuso por parte de los tribunales administrativos de alcance nacional
(fundamento 50).

En la STC Exp. N° 09381-2005-PA/TC, caso Félix Vasi Zevallos, se
establecen criterios para el computo de aportes del bono de reconoci-
miento de la ONP (fundamento 9).

En la STC Exp. N° 07281-2006-PA/TC, caso Santiago Terrones Cubas,
fundamento 37, se desarrolla el trdmite de desafiliacién de las AFPs.

En la STC Exp. N° 04853-2004-PA/TC, caso Direccién General de
Pesqueria, fundamento 39, se establecen las reglas del amparo con-
tra amparo, y en el fundamento 40 la reglas del RAC a favor del
precedente.

En la STC Exp. N° 06612-2005-PA/TC, caso Onofre Vilcarima Palo-
mino, fundamentos 19 a 28, se establecen las reglas para el otorga-
miento de la pensidn vitalicia, pensién de invalidez y por enfermedad
profesional.

En la STC Exp. N° 10087-2005-PA/TC, caso Alipio Landa Herrera,
fundamentos 20 a 29, se establecen las reglas para el otorgamiento
de la pension vitalicia, pensién de invalidez y por enfermedad profe-
sional. Estos precedentes son exactamente iguales a los formulados

en la STC Exp. N° 06612-2005-PA/TC.

En la STC Exp. N° 00061-2008-PA/TC, caso Rimac Internacio-
nal Compainia de Seguros, fundamento 15, se desarrolla el arbitraje
voluntario para el otorgamiento de la pensiéon por enfermedad profe-
sional. El fundamento 18 se refiere a la contingencia de la enferme-
dad profesional.

En la STC Exp. N° 05430-2006-PA/TC, caso Alfredo de la Cruz
Curasma, fundamento 14, se establecen reglas sobre el pago de
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intereses en pensiones, asi como pautas procesales para los procesos
de amparo en tramite sobre dicha materia.

En la STC Exp. N° 04762-2007-PA/TC, caso Alejandro Tarazona
Valverde, fundamento 24, se establecen reglas para la acreditacién de
aportaciones en pensiones en los procesos de amparo.

En la STC Exp. N° 02513-2007-PA/TC, caso Ernesto Casimiro Her-
nandez, 21 fundamentos, establecen precedentes sobre pensién de
invalidez y enfermedad profesional.

En la STC Exp. N° 03908-2007-PA/TC, caso Provias Nacional, fun-
damento 9 y el fallo, se deja sin efecto el RAC a favor del precedente.

En la STC Exp. N° 04650-2007-PA/TC, caso Cooperativa de Aho-
rro y Crédito “Santa Rosa de Lima Ltda.”, fundamento 5, se establece
el criterio de que para la interposicion de un segundo amparo contra
una sentencia de amparo que ordena una reposicion, primero se debe
cumplir con la reposicion (amparo contra amparo).

En la STC Exp. N° 03052-2009-PA/TC, caso Jacqueline Acosta
Ramos, fundamento 37, se establece el criterio de que el cobro de
beneficios sociales no impide iniciar un amparo por reposicion

laboral.

En la STC Exp. N° 00001-2010-CC/TC, caso Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones, en el fallo se establece que los jueces no
pueden inaplicar las normas que limitan o prohiben la importacién

de vehiculos usados y que se debe seguir el precedente recaido en la
STC Exp. N° 05961-2009-PA/TC.

En la STC Exp. N° 00142-2011-PA/TC, caso Sociedad Minera de
Resp. Ltda. Maria Julia, fundamento 20, se establecen reglas para la
improcedencia del amparo arbitral. En el fundamento 21 se fijan los
supuestos de procedencia del amparo arbitral. Y en el fundamento
26 se regula el control difuso en sede arbitral.

En la STC Exp. N° 04293-2012-PA/TC, caso Consorcio Requena, en
el fallo se deja sin efecto el precedente sobre el control difuso en sede
administrativa (Tribunales Administrativos de alcance nacional).

En la STC Exp. N° 00987-2014-PA/TC, caso Francisca Vésquez
Romero, el fundamento 49, establece cuindo el TC dictara la lla-
mada sentencia interlocutoria denegatoria.
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- Enla STC Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Beatriz Huatuco Hua-
tuco, fundamento 18, se establece que cuando se acredite la desna-
turalizacién del contrato de trabajo en la Administracion Puablica se
requiere concurso publico, caso contrario no podra ordenarse la repo-
sicion. El fundamento 20 establece que se sancionard a los funcio-
narios y servidores publicos que incumplan las formalidades para la
contrataciéon de personal. Los fundamentos 21, 22 y 23 establecen
reglas procedimentales aplicables en materia de reposicién como tra-
bajadores de duracién indeterminada en la Administracion publica.

- En la STC Exp. N° 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios, los funda-
mentos 12, 13, 14, 15, y 17 establecen las reglas para determinar la
via ordinaria igualmente satisfactoria a la del amparo.

A lo largo de este capitulo se ha podido comprobar que la mayor canti-
dad de precedentes vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional regu-
lan temas legales. Por ello, ademas de los cambio propuestos en el tercer capi-
tulo (caracter flexible y dindmico), se hace necesario una reorientacién en las
materias objeto de los precedentes a fin de que los precedentes vinculantes del
TC solo se refieran a temas constitucionales.
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CAPITULOV

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
QUE DEBEN GUIAR LA EMISION

DE PRECEDENTES VINCULANTES POR
PARTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como hemos visto en el primer capitulo, la justificacién tradicional del
precedente se fundamenta en los siguientes argumentos: protege el derecho a
la igualdad en la resolucion de los casos ya que la aplicacién de la misma regla
en sucesivos casos andlogos redunda en la igualdad de trato para todos los que
deben ser juzgados; garantiza la seguridad juridica; promueve la previsibili-
dad de los fallos futuros; uniformiza los fallos y promueve la economia en el
juzgamiento pues el uso de criterios ya establecidos para resolver casos nuevos
ahorra tiempo y energia®'”.

Razones que, en su mayoria, se fundamentan en la vigencia de los dere-
chos constitucionales que justifican la emisiéon de precedentes, como el dere-
cho a la igualdad, a la motivacién de las resoluciones judiciales y a la segu-
ridad juridica. Tales fundamentos son pacificos y se consideran comunes
a la jurisdiccién ordinaria y a la constitucional, razén por la cual no los
ampliaremos®'".

(310) Ver capitulo 1. ALONSO GARCfA, Enrique. Ob. cit., p. 166. FARNSWORTH, E. Allan. Ob.
cit., p. 75.

(311) En el dmbito nacional, Susana Castafieda Otsu se refiere a las finalidades del precedente vincu-
lante, que segtn ella serfan: “a) Coherencia en las decisiones, finalidad vinculada al derecho a
la motivacién de las resoluciones consagradas en el articulo 139, inciso 5, de la Constitucién
Politica; b) Igualdad en la aplicacién de la ley a través de la interpretacién uniforme, igualdad
que encuentra sustento constitucional en el articulo 2 inciso 2 de la Norma Fundamental, desa-
rrollada ampliamente por la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional; ¢) Fomenta la
predictibilidad de las decisiones, finalidad vinculada a la seguridad juridica, bien constitucional-
mente protegido; y d) Promueve la reduccién de la discrecionalidad que por tradicién ha carac-
terizado al juzgador”. CASTANEDA OTSU, Susana. “Presentaciéon”. En: CASTANEDA OTSU,
Susana y VELEZMORO, Fernando (coordinadores). Comentarios a los precedentes vinculantes del Tri-
bunal Constitucional. Grijley, Lima, 2010, p. V.
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En esta parte del trabajo se complementara la justificacién anterior, y se
propondra una fundamentaciéon constitucional para la emision de preceden-
tes vinculantes por parte del TC, toda vez que en el capitulo anterior se com-
probé que muchas veces los precedentes dictados solo se refirieron a aspec-
tos legales, dejandose de lado las tareas principales del maximo intérprete de
la Constitucién. En ese sentido, con base en la practica del TC en la emisién
de precedentes, analizada en los capitulos anteriores, se desarrollardn algunos
ambitos constitucionales que deben ser respetados por el TC al momento de
dictar sus precedentes y que son los siguientes:

a) El Tribunal Constitucional y el derecho de acceso a la justicia.

b) Las exigencias constitucionales que derivan de la finalidad de los pro-
cesos constitucionales, donde se emiten los precedentes vinculantes,
y el derecho al recurso efectivo para la proteccion judicial de los
derechos.

¢) La independencia judicial de los magistrados que deben seguir los
precedentes constitucionales vinculantes.

Este parametro constitucional®'? servird para fundamentar y evaluar si el
precedente que se quiere dictar garantiza los derechos y bienes constituciona-
les mencionados.

I. ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU Y EL PARAMETRO
CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

Para la emisién de un precedente vinculante, es importante considerar el
derecho de acceso a la justicia al érgano jurisdiccional, en el caso bajo analisis,
al Tribunal Constitucional y a las instancias inferiores de la jurisdiccién cons-
titucional como los juzgados de primera instancia y las salas superiores del
Poder Judicial.

(312) Se utilizaré el llamado parametro de constitucionalidad que esta conformado por: la Constitu-
cién Politica de 1993, la jurisprudencia constitucional dictada por el Tribunal Constitucional, los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Ver REMOTTI CARBONELL, José Carlos. “Prélogo”. En: CASTANEDA
SEGOVIA, Mateo. E/ delito de terrorismo y garantias procesales en la lucha antiterrorista. Andlisis de su
evolucion jurisprudencia. Grijley, Lima, 2009, pp. XXXII-XXXV. MORALES SARAVIA, Francisco.
“Interpretacion de las normas sobre derechos y las libertades conforme a los tratados internacio-
nales en esta materia”. En: AA.VV. La Constitucion comentada. Andlisis articulo por articulo. Tomo
III, Gaceta Juridica, Lima, 2013, pp. 1175-1183.
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1. El Tribunal Constitucional como 6rgano constitucional

El Tribunal Constitucional del Perd estd configurado como un érgano
constitucional, conforme lo disponen el articulo 201 de la Constitucién y el

articulo 1 de la LOTC:
El articulo 201 de la Constitucion establece:

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de
la Constitucion. Es auténomo e independiente.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone:

Articulo 1.- El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad. Es auténomo e
independiente de los demds érganos constitucionales. Se encuentra
sometido solo a la Constitucién y a su Ley Organica.

El TC es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la constitu-
cionalidad. Solo esta sometido a la Constitucién y a su ley orgénica, es autd-
nomo e independiente. Las disposiciones citadas se encuentran en armonia
con la generalidad de la doctrina que califica al TC como un 6rgano constitu-
cional®"?. Este ademds de ser un érgano constitucional se configura como un
6rgano jurisdiccional, colegiado y especializado.

El principal argumento para considerarlo como un 6rgano jurisdiccional,
en contra de la tesis que lo considera un 6rgano politico, senala que el TC
resuelve conflictos de acuerdo a Derecho, ya que estda sometido solo a la Cons-
tituciéon y a su ley organica y que lo hace desde una posicién de independen-
cia, que se predica tanto del 6rgano como de cada uno de los integrantes indi-
vidualmente considerados®'.

(313) GARCIA PELAYO, Manuel. “El ‘status’ del Tribunal Constitucional”. En: Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional. N° 1, Afio 1, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
enero-abril de 1981, pp. 13 y 15. OUBINA BARBOLLA, Sabela. E/ Tribunal Constitucional.
Pusado, presente y futuro. Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, p. 69.

(314) PEREZ TREMPS, Pablo. Los procesos constitucionales. La experiencia espaiiola. Palestra, Lima, 2006,
p- 21. Los siguientes autores también consideran que el TC es ante todo un érgano ]urlsdlcao—
nal: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional.
3* edicidn, Civitas, Madrid, 1994, p. 178. RUBIO LLORENTE, Francisco. “El Tribunal Consti-
tucional”. En: Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. Afio 24, N° 71, Centro de Estudios Poli-
ticos y Constitucionales, Madrid, mayo-agosto de 2004, p. 12. GONZALES RIVAS, Juan José
(director-coordinador). Comentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional. La Ley-Wolters
Kluwer, Madrid, 2010, p. 53. MORENO CATENA, Victor. “Prélogo”. En: OUBINA BARBO-
LLA, Sabela. E/ Tribunal Constitucional. Pasado, presente y futuro. Ob. cit., p. 25.
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Del mismo modo, en otro trabajo, hemos tenido oportunidad de decir
que lo que define al TC como un 6rgano jurisdiccional es: a) su cardc-
ter auténomo e independiente, y b) las competencias jurisdiccionales esta-
blecidas en la Constitucion que se derivan de los articulos 201 y 202 de la
Constitucion®".

En cuanto a la independencia judicial, principio aplicable al funcionamiento
del Tribunal Constitucional, aquella ha sido ampliamente desarrollada por su
jurisprudencia, asi como por la de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos®'®. De otro lado, conforme al articulo 202 de la Constitucién Peruana, este
colegiado goza de las siguientes competencias jurisdiccionales, que, en rigor,
definen al 6rgano constitucional con el cardcter de jurisdiccional: a) conocer, en
instancia unica, la accién de inconstitucionalidad, b) conocer, en Gltima y defi-
nitiva instancia, las resoluciones denegatorias de hdbeas corpus, amparo, habeas
data y accién de cumplimiento y ¢) conocer los conflictos de competencia o de
atribuciones asignadas por la Constitucion, conforme a ley.

La consideracién del TC como instancia corporativa deriva del articulo
201 de la Constitucién que establece su composicién en siete miembros ele-
gidos por cinco afos, de modo que su funcionamiento, direccién y ges-
tion depende de una pluralidad de voluntades. Hemos sefialado que para el
correcto desempefio de las funciones sus magistrados, ademas de amplios
conocimientos juridicos, deben desarrollar las siguientes competencias o habi-
lidades: a) vision de Estado Constitucional, b) desprendimiento para evitar
que el individualismo natural de las personas impida acuerdos mayoritarios
o por consenso, ¢) lealtad institucional, d) capacidad de trabajo en equipo,
e) sacrificio personal, f) limitar el afan de protagonismo y g) respeto de la opi-
niones divergentes®'”.

Conforme a los mismos articulos 201 y 202 de la Constitucién y al
articulo 1 de la LOTC el TC es un 6rgano especializado puesto que tiene las
siguientes competencias derivadas de la normativa mencionada:

a) Es el 6rgano supremo de interpretacion de la Constitucion.

b) Es el encargado del control de la constitucionalidad de la normas con
rango de ley en instancia Unica.

(315) MORALES SARAVIA, Francisco. E/ Tribunal Constitucional del Perii: organizacion y funcionamiento.
Estado de la cuestion y propuestas de mejora. Fondo editorial de la Academia de la Magistratura,
Lima, 2014, p. 72.

(316) Para conocer en detalle tales criterios: Ibidem, pp. 74-78.

(317) Ibidem, p. 81.
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¢) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegato-
rias del Poder Judicial en materia de habeas corpus.

d) Resuelve en dltima y definitiva instancia las resoluciones denegato-
rias del Poder Judicial en materia de amparo.

e) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegato-
rias del Poder Judicial en materia de habeas data.

f) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegato-
rias del Poder Judicial en materia de accién de cumplimiento.

g) Conoce de los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas
por la Constitucién.

Finalmente, en este punto debe recordarse los principios que deben guiar
la actuacion del colegiado y que son: imparcialidad, respeto del debido pro-
ceso formal y material, caracter jurisdiccional de la actuacion, supremacia de
la Constitucién, proteccion de los derechos fundamentales y aplicacién de los
tratados internacionales de derechos humanos®'®.

Principios que deben tenerse en cuenta al momento de emitir un pre-
cedente constitucional y no solo aquellos relacionados a los tipicos del pre-
cedente (igualdad y seguridad juridica) puesto que el 6rgano de control de
la Constitucién esta vinculado juridicamente con el principio de supremacia
constitucional y proteccion de los derechos fundamentales, de manera que
estos principios prevalecen y justifican la emisién del precedente.

2. El parametro constitucional del derecho de acceso a la justicia

El derecho de acceso a la justicia no estd explicitamente establecido en
nuestra Constitucion, sino que ha sido derivado del inciso 3 del articulo 139
de la Constitucién, que garantiza la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional expedida por el
TC no ha sido uniforme, pues en algunos casos ha derivado el acceso a la jus-
ticia del derecho a la tutela jurisdiccional y en otro caso lo ha vinculado al
debido proceso.

Asi, para considerar el derecho de acceso a la justicia como parte de la
tutela jurisdiccional, el Tribunal Constitucional establecié:

(318) El desarrollo de cada uno de los mencionados principios puede verse en Ibidem, pp. 117-140.
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“No se trata naturalmente de que el juez constitucional, de pronto,
termine revisando todo lo que hizo un juez ordinario, sino, especifi-
camente, que fiscalice si uno o algunos de los derechos procesales con
valor constitucional estdn siendo vulnerados. Para proceder de dicha
forma existen dos referentes de los derechos de los justiciables: la
tutela judicial efectiva como marco objetivo y el debido proceso como
expresion subjetiva y especifica, ambos previstos en el articulo 139,
inciso 3 de la Constitucién Politica del Perd. Mientras que la tutela
judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso a los 6rganos de
justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es decir, una
concepcién garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al
derecho de accion frente al poder-deber de la jurisdiccion, el derecho
al debido proceso, en cambio, significa la observancia de los derechos
fundamentales esenciales del procesado principios y reglas esenciales
exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los dere-
chos subjetivos (...)"°".

En esta cita del afio 2006, el TC se decanta por la interpretacién seguida
por su similar espafol, que afirma que la tutela judicial efectiva supone el
derecho de acceso a los 6rganos de justicia asi como la eficacia de lo decidido
(consideramos que para el caso peruano el derecho a la tutela jurisdiccional
es el simil del derecho a la tutela judicial efectiva garantizado por la Cons-
titucién espafola), y que el derecho al debido proceso comprende la obser-
vancia de los derechos fundamentales esenciales del procesado de caracter
instrumental®””.

En un segundo caso, del afno 2008, el TC mantiene esa linea jurispruden-
cial y sefala:

“El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho de contenido
complejo que persigue garantizar la eficacia de las situaciones juri-
dicas, posibilitando a las personas —entre otros— el libre e igualitario
acceso a la jurisdiccion para la tutela de sus derechos y, de esta forma,
se debe eliminar todas las barreras que limiten, restrinjan o impidan
este acceso libre e igualitario a los 6rganos jurisdiccionales”®?".

(319) STC Exp. N° 08125-2005-PHC/TC, del 25 de enero de 2006, fundamentos 6.

(320) MORALES SARAVIA, Francisco, E/ Tribunal Constitucional del Perii: organizacion y funcionamiento.
Estado de la cuestion y propuestas de mejora. Ob. cit., p. 126.

(321) STC Exp. N° 03072-2006-PA/TC, caso Sixto Guillermo Ludefia Luque, publicada el 10 de junio
de 2008, f.j. 11.
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Sin embargo, en un caso posterior, del afio 2010, el TC vincula el derecho
de acceso a la justicia al derecho al debido proceso:

“A juicio del Tribunal Constitucional, tal proceder supone la vul-
neracién del derecho de acceso a la justicia como manifestacién del
derecho a un debido proceso, reconocido en el articulo 139.3 de la
Constitucién pues la demandada, pues se asume que el hecho de
interponer una denuncia penal —que luego fue archivada— consti-
tuye un acto difamatorio que ocasiona perjuicio econémico y moral
tanto a los socios denunciados como a la propia cooperativa (sic), esta
obviando —y con ello afectando el derecho antes anotado— que tanto
el recurrente, como cualquier otro miembro de dicha cooperativa,
pueden recurrir ante los érganos jurisdiccionales —en el ejercicio de
su derecho de accién— a fin de obtener tutela. Y es que ninguna per-
sona, natural o juridica, puede condicionar el derecho de sus asocia-
dos de recurrir ante los organismos jurisdiccionales competentes”®??.

Entre ambas lineas jurisprudenciales nos decantamos por la primera, que
deduce el derecho de acceso a la justicia del derecho a la tutela jurisdiccional
porque otorga un adecuado contenido y perfil al derecho a la tutela jurisdic-
cional y lo diferencia del derecho al debido proceso que, segun el propio TC,
garantiza la observancia de los derechos fundamentales esenciales del proce-
sado y constituye los principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso
como instrumento de tutela de los derechos subjetivos.

Consecuentemente, una vez establecido que el derecho de acceso a la jus-
ticia es un derecho constitucional implicito o derivado del derecho a la tutela
jurisdiccional, debemos proceder a conformar su parametro de constituciona-
lidad para lo cual, conforme a la cuarta disposicién final y transitoria de la
Constitucién y al articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Consti-
tucional debemos determinar cudl es su regulacién en los tratados internacio-
nales de derechos humanos y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos®®?.

(322) STC Exp. N° 05212-2009-PA/TC, caso Carlos Marcos Ricardo Macher Veran, publicada el 17 de
marzo de 2010, f. j. 7.

(323) Constitucién Politica del Perd, cuarta disposicion final y transitoria.- “Las normas relativas

a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Perd”.
Codigo Procesal Constitucional, Titulo Preliminar, articulo V.- “El contenido y alcances de
los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los trata-
dos sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacio-
nales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los que el Pert es parte”.
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El articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dis-
pone que:

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribuna-
les nacionales competentes, que la ampare contra los actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o la ley.

El inciso 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que:

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debi-
das garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusaciéon de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil.

El inciso 1 del articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, sobre garantias judiciales, establece que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

En relacién al derecho de acceso a la justicia®*? la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido en su jurisprudencia diversos criterios
sobre el alcance de este derecho. Seguidamente citaremos los que son perti-
nentes para evaluar los precedentes constitucionales vinculantes dictados por

el TC:

(324) En el ambito de los informes tematicos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el derecho de acceso a la justicia ha sido configurado a partir de las siguientes caracteristicas:
los recursos econémicos de las victimas, la carencia de asistencia legal por parte de la victima,
los costos del proceso, la localizacién de los tribunales. Ver: Informe de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos. “El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos”, 2007. Disponible en: <http://www.cidh.org/countryrep/AccesoDESCO7sp/
Accesodescindice.sp.htm> (consulta: 23/02/2016). En la misma linea: Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos “Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
en las Américas”, 2007. Disponible en: <http://www.cidh.org/women/Acceso07/capl.hem#B>
(consulta: 23/02/2016). Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Acceso
a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica”, 2011. Disponible en:
<http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/MESOAMERICA %202011%20ESP%20FINAL.
pdf> (consulta: 23/02/2016).
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(325)

(3206)

(327)

- Se garantiza a toda persona el acceso a la justicia para hacer valer sus

derechos, recayendo sobre el Estado el deber de prevenir, investigar y
sancionar a los autores intelectuales y encubridores de violaciones de
derechos humanos®*.

- El derecho al acceso a la justicia no es absoluto. Puede estar sujeto a

algunas limitaciones discrecionales por parte del Estado. Estas deben
guardar correspondencia entre el medio empleado y el fin perse-
guido. No pueden suponer la negacién misma de dicho derecho®?®.

- El inciso 1 del articulo 8 de la Convencién consagra el derecho de

acceso a la justicia. Los Estados no deben interponer trabas a las per-
sonas que acudan a los jueces o tribunales en busca de que sus dere-
chos sean determinados o protegidos. Cualquier norma o medida
del orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra
manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté jus-
tificada por las razonables necesidades de la propia administracién de
justicia, debe entenderse contraria al precitado articulo®?”.

- El cumplimiento de las sentencias esta fuertemente ligado al dere-

cho de acceso a la justicia, el cual se encuentra consagrado en los

“61. La Convencién Americana garantiza a toda persona el acceso a la justicia para hacer valer
sus derechos, recayendo sobre los Estados partes los deberes de prevenir, investigar, identificar
y sancionar a los autores intelectuales y encubridores de violaciones de los derechos humanos”.
Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de
1999. Serie C, N° 48, pérr. 61.

“Esta Corte considera que si bien el derecho al acceso a la justicia no es absoluto y, consecuen-
temente, puede estar sujeto a algunas limitaciones discrecionales por parte del Estado, lo cierto
es que estas deben guardar correspondencia entre el medio empleado y el fin perseguido y, en
definitiva, no pueden suponer la negacién misma de dicho derecho”. Corte IDH. Caso Cantos
vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C,
N° 97, parr. 54.

“50. Segun el articulo 8.1 de la Convencién toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Esta disposicion de la Convencién consagra el derecho de acceso a la justicia. De ella se desprende
que los Estados no deben interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en
busca de que sus derechos sean determinados o protegidos. Cualquier norma o medida del orden
interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los
tribunales, y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia administracién de
justicia, debe entenderse contraria al precitado articulo 8.1 de la Convencién. Corte IDH. Caso
Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002.
Serie C, N° 97, pérr. 50.
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(328)

(329)

(330)

(331)

articulos 8 (Garantias judiciales) y 25 (Proteccion judicial) de la Con-
vencién Americana®?®.

- La ejecucion de las decisiones y sentencias debe ser considerada como

parte integrante del derecho de acceso a la justicia, entendido este en
sentido amplio, que abarque también el cumplimiento pleno de la

decision respectiva. Lo contrario supone la negacién misma de este
derecho®®.

- El principio del juez natural forma parte del derecho a un debido

proceso y del derecho de acceso a la justicia, consagrados en los
articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana®?.

- El acceso a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho

Internacional y, como tal, genera obligaciones erga omnes para los
Estados de adoptar las medidas que sean necesarias para no dejar en
la impunidad esas violaciones®".

“74. El cumplimiento de las sentencias esta fuertemente ligado al derecho de acceso a la justicia,
el cual se encuentra consagrado en los articulos 8 (Garantias judiciales) y 25 (Proteccién judicial)
de la Convencién Americana”. Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Competen-
cia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C, N° 104, pérr. 74.

“82. A la luz de lo anterior, este Tribunal estima que, para satisfacer el derecho de acceso a la justi-
cia, no es suficiente con que en el respectivo proceso o recurso se emita una decision definitiva, en
la cual se declaren derechos y obligaciones o se proporcione la proteccién a las personas. Ademas,
es preciso que existan mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones o sentencias, de manera
que se protejan efectivamente los derechos declarados. La ejecucion de tales decisiones y sentencias
debe ser considerada como parte integrante del derecho de acceso a la justicia, entendido este en
sentido amplio, que abarque también el cumplimiento pleno de la decisién respectiva. Lo contrario
supone la negacién misma de este derecho”. Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.
Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C, N° 104, parr. 82.

“173. En el presente caso el derecho a un debido proceso debe ser analizado de acuerdo al objeto
y fin de la Convencién Americana, cual es la eficaz proteccién de la persona humana, es decir,
debe hacerse una interpretacién pro persona. No hay lugar a dudas de que la participacién que
pudieran haber tenido los militares investigados al ‘conocer de las actividades delictivas de gru-
pos al margen de la ley, (...) prestindoles apoyo y cohonestando los acontecimientos delictivos’
(szpra parr. 169) de la detencion, la desaparicién y la muerte de los 19 comerciantes, asi como en
la sustraccion de sus vehiculos y mercancias, no tiene una relacién directa con un servicio o tarea
militar. Esta Corte considera que la anterior atribucién de competencia de la jurisdiccién penal
militar para conocer de los supuestos delitos perpetrados en perjuicio de los 19 comerciantes por
miembros del Ejército, quienes ya estaban siendo investigados por la jurisdiccién penal ordinaria,
no respetd los parametros de excepcionalidad y el cardcter restrictivo que caracteriza a la jurisdic-
cién castrense, ya que dicha jurisdiccién no era competente para conocer de tales hechos, todo lo
cual contravino el principio del juez natural que forma parte del derecho a un debido proceso y
del derecho de acceso a la justicia, consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Ameri-
cana.” Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de julio de 2004. Serie C, N° 109, parr. 173.

“160. Segtn ha sido reiteradamente sefialado, los hechos del presente caso han infringido normas
inderogables de derecho internacional (ius cogens). En los términos del articulo 1.1 de la Conven-
cién Americana, los Estados estdn obligados a investigar las violaciones de derechos humanos,
y a juzgar y sancionar a los responsables. Ante la naturaleza y gravedad de los hechos, mds aun
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(332)

(333)

(334)

- De acuerdo a las obligaciones internacionales contraidas por el Perq,

este tiene el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia de
acuerdo a lo establecido en la Convencién Americana®®?,

- No es posible alegar obstaculos internos, tales como la falta de in-

fraestructura o personal para conducir los procesos judiciales para
eximirse de una obligacién internacional®*?.

- El derecho de acceso a la justicia comprende que desde el inicio toda

persona, en caso de ser sometida a un proceso, tenga efectivamente
la posibilidad de obtener un pronunciamiento definitivo sin dilacio-
nes indebidas que provengan de la falta de diligencia y cuidado que
deben tener los tribunales de justicia, como se ha observado en este
caso®*?.

tratandose de un contexto de violacién sistematica de derechos humanos, la necesidad de erra-
dicar la impunidad se presenta ante la comunidad internacional como un deber de cooperacién
interestatal para estos efectos. El acceso a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho
internacional y, como tal, genera obligaciones erga omnes para los Estados de adoptar las medidas
que sean necesarias para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdic-
cién para aplicar su derecho interno y el Derecho internacional para juzgar y, en su caso, sancio-
nar a los responsables de hechos de esa indole, o colaborando con otros Estados que lo hagan o
procuren hacerlo. La Corte recuerda que, bajo el mecanismo de garantia colectiva establecido en
la Convencién Americana, en conjunto con las obligaciones internacionales regionales y univer-
sales en la materia, los Estados parte en la Convencién deben colaborar entre si en ese sentido”.
Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviem-
bre de 2006. Serie C, N° 162, parr. 160.

“377. De acuerdo a las obligaciones internacionales contraidas por el Perd, este tiene el deber de
garantizar el derecho de acceso a la justicia de acuerdo a lo establecido en la Convencién Ameri-
cana, pero ademads conforme a las obligaciones especificas que le imponen las Convenciones espe-
cializadas que ha suscrito y ratificado en materia de prevencién y sancién de la tortura y de la
violencia contra la mujer (supra parr. 376)”. Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs.
Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C, N° 160,
parr. 377.

“74. Al respecto, esta Corte ha establecido que no es posible alegar obstédculos internos, tales
como la falta de infraestructura o personal para conducir los procesos judiciales para eximirse de
una obligacién internacional. En similar sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
determinado que una sobrecarga cronica de casos pendientes no es una justificacion vélida del
retraso excesivo”. Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C, N° 242, pérr. 74.

“83. En intima relacién con lo anterior, el derecho de acceso a la justicia comprende que desde
el inicio toda persona, en caso de ser sometida a un proceso, tenga efectivamente la posibilidad
de obtener un pronunciamiento definitivo sin dilaciones indebidas que provengan de la falta de
diligencia y cuidado que deben tener los tribunales de justicia, como se ha observado en este caso.
En caso contrario, a la luz del derecho a un recurso efectivo, contenido en el articulo 25 de la
Convencidn, es evidente que la persona perseguida no puede hacer valer las garantias contenidas
en el articulo 8 de la Convencidn, las que serfan inutiles si fuera imposible comenzar los proce-
dimientos en primer lugar”. Corte IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C, N° 180, parr. 83.
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- El derecho de acceso a la justicia implica que la soluciéon de la con-
troversia se produzca en tiempo razonable; una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias
judiciales®*.

- Las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tie-
nen derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por
un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y el
acceso a la justicia®®®.

La emision de los precedentes constitucionales vinculantes debe ante
todo garantizar el mas amplio acceso a la jurisdiccién constitucional. Como
se demostr6 en el capitulo anterior algunos precedentes, sobre todo aque-
llos que se aplicaron inmediatamente y derivaron los casos a otra jurisdic-
cién, contenciosa administrativa o laboral, y ademas dilataron la resolucion
de tales casos, vulneraron seriamente el derecho de acceso a la jurisdiccién
constitucional.

II. LA FINALIDAD DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES Y EL
DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL

El segundo aspecto del andlisis tiene que ver con la finalidad de los pro-
cesos constitucionales y el derecho a la proteccién judicial reconocido en el
articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. En efecto,
cuando se analizan los precedentes constitucionales del TC debe tenerse pre-
sente que no estamos frente a casos regulados por el Codigo Civil o por el
principio de legalidad, donde en un caso de contratos o de obligaciones suena

(335) “59. Por ultimo, la Corte ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia implica que la solu-
cién de la controversia se produzca en tiempo razonable; una demora prolongada puede llegar
a constituir, por s{ misma, una violacién de las garantias judiciales”. Corte IDH. Caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C,
N° 179, parr. 59.

(336) “443. Asimismo, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jurisdiccién penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancio-
nar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsa-
bles corresponde siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la Corte ha indicado que cuando
la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se
ve afectado el derecho al juez natural y, « fortiori, el debido proceso, el cual, a su vez, se encuentra
intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez encargado del conocimiento
de una causa debe ser competente, ademds de independiente e imparcial. En tal sentido, las vic-
timas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones
sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y
el acceso a la justicia”. Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de noviembre de 2014. Serie C, N° 287, parr. 443.
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razonable que puedan dictarse precedentes principalmente bajo los princi-
pios de igualdad y seguridad juridica. Cuando se resuelven casos constitucio-
nales lo que prima son los principios, valores y derechos constitucionales que
deben ser evaluados y garantizados segtin cada caso. De manera que cuando
nuestra Constitucién asigna una determinada finalidad a cada proceso, y el
Cédigo Procesal Constitucional refuerza esa caracteristica, dicha finalidad
debe ser garantizada por el precedente constitucional, caso contrario habra
un lesion a alguna de las finalidades de los procesos constitucionales.

1. La finalidad de los procesos constitucionales

Conforme a los articulos 200 y 202 de la Constituciéon Politica del Pert
los procesos constitucionales son los siguientes:

a) La acciéon de habeas corpus, que procede ante el hecho u omision,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vul-
nera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos.

b) La accién de amparo, que procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los demds derechos reconocidos por la Constitucién, con
excepcion de los senalados en el inciso siguiente. No procede contra
normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedi-
miento regular.

¢) Laaccién de habeas data, que procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5) y 6) de
la Constitucion.

d) La accién de inconstitucionalidad, que procede contra las normas que
tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgen-
cia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de carac-
ter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitu-
cién en la forma o en el fondo.

e) La accién popular, que procede, por infraccion de la Constitucién y
de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas y resolucio-
nes y decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la
que emanen.
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f) Laaccién de cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administra-
tivo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

g) Los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la
Constitucion, conforme a ley.

La Constitucién se ha encargado de asignar una finalidad, un propé-
sito a cada uno de estos instrumentos procesales constitucionales, los cua-
les deben ser garantizados cuando se emiten los precedentes. Por ejem-
plo, en un amparo sobre derechos pensionarios o laborales, la proteccién de
tales derechos debe ser garantizada. Si se emite un precedente que dilata, o
busca impedir la realizacion de tal derecho entonces se producira una vulnera-
cién del derecho protegido. Como en efecto ocurrié con algunos precedentes
vinculantes en materia laboral y previsional.

Hace bien el Cédigo Procesal Constitucional, en su articulo II del Titulo
Preliminar, en asignar con caracter general los siguientes fines esenciales para
todos los procesos constitucionales: garantizar la primacia de la Constitucion y
la vigencia efectiva de los derechos constitucionales. De manera que los prece-
dentes vinculantes se dicten, en el marco de tales procesos, guardando armonia
con dichos fines. Aunque parezca obvio, a veces es necesario recordar lo ante-
rior al momento de expedir algin precedente constitucional vinculante.

En efecto, la supremacia de la Constitucién, que puede tener tantas
manifestaciones como disposiciones y normas constitucionales y todo el cata-
logo de derechos fundamentales son los que deben guiar la expedicion de los
precedentes vinculantes. Del mismo modo, cada precedente constitucional
debe cumplir con los fines de los procesos constitucionales. De no seguirse
ambas exigencias estaremos frente a una vulneracién constitucional.

2. Derecho al recurso efectivo para la proteccién judicial de los dere-
chos constitucionales

Los procesos constitucionales regulados en nuestro sistema constitucional,
en particular los que protegen los derechos fundamentales, tienen un recono-
cimiento a nivel de los tratados internacionales de derechos humanos, bajo el
nomen juris de “recurso efectivo” para la proteccién de los derechos constitu-
cionales o los derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos
humanos. De modo que, para tener una visiéon completa sobre el contenido
y alcance de la finalidad de nuestros procesos constitucionales, en particular
de los que protegen derechos garantizados por la Constitucién, una vez mas,
debemos remitirnos a los tratados internacionales de derechos humanos y a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos conforme a
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la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion y al articulo V del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

En ese sentido, el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, dispone que:

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribuna-
les nacionales competentes, que la ampare contra los actos que vio-
len sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o la
Ley.

El inciso 3) del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que:

3. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el pre-
sente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violaciéon hubiera sido cometida por per-
sonas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso
judicial.

Por su parte el articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, sobre proteccion judicial, establece en sus incisos 1y 2 que:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra los actos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en el
ejercicio de su funcion oficial.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
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¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Sobre el articulo 25.1, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha senialado en la Opinién Consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987, lo

siguiente:

El texto citado es una disposicién de cardcter general que recoge la
institucion procesal del amparo, entendido como el procedimiento
judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los
derechos reconocidos por las constituciones y leyes de los Esta-
dos partes y por la Convenciéon. Puesto que todos los derechos son
susceptibles de amparo, lo son también los que estan sefialados de
manera expresa por el articulo 27.2 como no susceptibles de suspen-
sion en situaciones de emergencia.

En la Opinién Consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987, la Corte
IDH afirmé lo siguiente:

24. El articulo 25.1 incorpora el principio, reconocido en el Derecho
internacional de los derechos humanos, de la efectividad de los ins-
trumentos o medios procesales destinados a garantizar tales derechos.

Con relacién a los alcances del articulo 25 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido en su jurisprudencia diversos criterios. Aqui citamos los que nos
parecen pertinentes para evaluar los precedentes dictados por el TC:

- No tener acceso a un recurso judicial sencillo, rdpido y efectivo cons-
tituye una violacién del articulo 25 de la Convencién®”.

- El derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso efec-
tivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales, constituye uno de los
pilares bésicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la
Convencién®®.

(337) “66. Con base en las anteriores consideraciones y concretamente al no haber tenido el sefior Sudrez
Rosero el acceso a un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo, la Corte concluye que el Estado
viol6 las disposiciones de los articulos 7.6 y 25 de la Convencién Americana”. Corte IDH. Caso
Sudrez Rosero vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C, N° 35, pérr. 66.

(338) “234. En cuanto a la violacién del articulo 1.1, en concordancia con el articulo 25 de la Con-
vencién Americana, este tribunal ha sefialado en diversas ocasiones que toda persona tiene el
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
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(339)

(340)

(341)

(342)

- El recurso de habeas corpus, tal como existe en la ley peruana, redne
los requisitos exigidos por el articulo 25 de la Convencién®*.

- La institucién procesal del amparo reane las caracteristicas necesarias
para la tutela efectiva de los derechos fundamentales, esto es, la de
ser sencilla y breve®?.

- El recurso o accién de amparo regulado en la normativa peruana
constituye un recurso rapido y sencillo que tiene por objeto la tutela
de los derechos fundamentales®?.

- Cuando el recurso de amparo se transforma en un medio para dilatar
y entorpecer el proceso judicial y en un factor para la impunidad, se
violan los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial,
que configuran el acceso a la justicia de las victimas, reconocidos en
los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién®*?.

competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, lo cual consti-
tuye uno de los pilares basicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democritica en el sentido de la Convencién”. Corte IDH. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagrin Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C, N° 63, parr. 234.

“126. La Corte considera demostrado que el recurso de habeas corpus, tal como existe en la ley
peruana, reune los requisitos exigidos por el articulo 25 de la Convencién, puesto que constituye
claramente ‘un recurso sencillo y rapido (...) contra actos que violen los derechos fundamentales’
del recurrente. Por otra parte, Pert se encuentra entre los paises ‘cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que este decida sobre la legalidad de tal amenaza’, en los términos
del articulo 7.6 de la Convencién”. Corte IDH. Caso Cesti Hurtado vs. Perti. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C, N° 56, parr. 126.

“131. En el marco del examen de los recursos sencillos, rapidos y efectivos que contempla la
disposicion en estudio, esta Corte ha sostenido que la institucién procesal del amparo retne las
caracteristicas necesarias para la tutela efectiva de los derechos fundamentales, esto es, la de ser
sencilla y breve. En el contexto nicaragiiense, de conformidad con el procedimiento establecido
para los recursos de amparo en la Ley N° 49 publicada en la Gaceta N° 241 de 1988, llamada
‘Ley de Amparo’, este debe ser resuelto dentro de 45 dias”. Corte IDH. Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C, N° 79, pérr. 131.

“214. La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los
Estados partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efec-
tivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales consagrados tanto en la Convencidn,
como en la Constitucion y las leyes. El recurso o accién de amparo regulado en la normativa
peruana constituye un recurso rapido y sencillo que tiene por objeto la tutela de los derechos
fundamentales”. Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perti. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C, N° 144, pérr. 214.
“124. De acuerdo a lo expuesto la Corte considera que, en el marco de la legislacién vigente en
Guatemala, en el presente caso el recurso de amparo se ha transformado en un medio para dilatar
y entorpecer el proceso judicial y en un factor para la impunidad. En consecuencia, este tribunal
considera que en el presente caso el Estado viold los derechos a las garantias judiciales y a la pro-
teccién judicial, que configuran el acceso a la justicia de las victimas, reconocidos en los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencidn, e incumplié con las disposiciones contenidas en los articulos 1.1
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(343)

(344)

(345)

- Las acciones de amparo deben ser recursos sencillos y rapidos con-

forme al articulo 25. 1 de la Convencidén. Por lo tanto, el Estado tiene
la obligacion de establecer procedimientos expeditos y evitar cual-
quier retraso en su resolucion para prevenir que se genere una afecta-
cién del derecho concernido. La demora de casi cuatro anos y medio
para la resolucién de un amparo, ademads del transcurso de dos afnos
mds para resolver un segundo amparo con el propdsito de que se
cumpla el primero demuestran que la tramitacién de tales recursos
de amparo no es rapida®*?.

- El recurso de amparo por su naturaleza es “el procedimiento judicial

sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos
reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados partes y por
la Convencién”. Tal recurso entra en el ambito del articulo 25 de la
Convencién Americana, por lo cual tiene que cumplir con varias exi-
gencias, entre las cuales se encuentra la idoneidad y la efectividad. Es
preciso analizar el recurso de amparo como recurso adecuado y efec-
tivo y comprobar si ha ocurrido una practica dilatoria®*?.

- Independientemente de la denominacién que se le dé al recurso

existente para recurrir un fallo, lo importante es que dicho recurso
garantice un examen integral de la decisién recurrida®®.

y 2 de la misma”. Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcién Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C, N° 211,
pérr. 124.

“74. En el presente caso, las presuntas victimas presentaron acciones de amparo que, por su pro-
pia naturaleza y segun lo sefialado en el articulo 25. 1 de la Convencidn, debian ser recursos
sencillos y rapidos. Por lo tanto, el Estado tenia la obligacién de establecer procedimientos expe-
ditos y evitar cualquier retraso en su resolucién para prevenir que se generara una afectacion del
derecho concernido. Sin embargo, la Corte observa que transcurrieron casi cuatro afios y medio
desde que las presuntas victimas interpusieron el primer recurso de amparo y este fue resuelto.
Asimismo, pasaron casi dos afios sin que se resolviera el segundo recurso de amparo que se pre-
sent6 con el propédsito de que se cumpliera lo ordenado en el primero. Esto demuestra que la
tramitacién de los recursos de amparo no fue rapida”. Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros
(“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Pert. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C, N° 198, parr. 74.

“107. Este Tribunal ha establecido que el recurso de amparo por su naturaleza es ‘el procedi-
miento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos
por las constituciones y leyes de los Estados partes y por la Convencién’. Asimismo, ha conside-
rado que tal recurso entra en el dmbito del articulo 25 de la Convencién Americana, por lo cual
tiene que cumplir con varias exigencias, entre las cuales se encuentra la idoneidad y la efectivi-
dad. Es preciso analizar el recurso de amparo como recurso adecuado y efectivo, asi como por la
practica dilatoria que se le ha dado a este en el presente caso”. Corte IDH. Caso Masacre de las
Dos Erres vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C, N° 211, parr. 107.

“165. Independientemente de la denominacién que se le dé al recurso existente para recu-
rrir un fallo, lo importante es que dicho recurso garantice un examen integral de la decisién
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(346)

(347)

(348)

(349)

- La posibilidad de “recurrir del fallo” debe ser accesible, sin requerir

mayores complejidades que tornen ilusorio este derecho®4®.

- Enlo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Esta-

dos otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus par-
ticularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi
como su situacioén de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudi-
nario, valores, usos y costumbres®*”.

- Los Estados deben promover recursos accesibles a toda persona para

la proteccién de sus derechos. Si una determinada accién es el recurso
destinado por la ley para obtener la restitucion del derecho que se
considera violado, toda persona que sea titular de dicho derecho debe
tener la posibilidad real de interponerlo®®.

- La accesibilidad del recurso consiste en que la presunta victima tiene

acceso a un recurso y la efectividad del recurso es la facultad que
tiene el tribunal competente para restituir a la presunta victima en el
goce de sus derechos, si se considera que estos han sido violados®*.

- En cuanto a la efectividad del recurso, para que tal recurso efectivo

exista, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o

recurrida”. Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, N° 107, pérr. 165.

“164. La posibilidad de ‘recurrir del fallo” debe ser accesible, sin requerir mayores complejidades
que tornen ilusorio este derecho”. Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, N° 107,
pérr. 164.

“63. En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los Estados otorguen una pro-
teccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas
y sociales, asi como su situaciéon de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres (supra parr. 51)”. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Para-
guay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C, N° 125, parr. 63.
“106. A efectos de cumplir su obligacién convencional de establecer en el ordenamiento juridico
interno un recurso efectivo en los términos de la Convencidn, los Estados deben promover recur-
sos accesibles a toda persona para la proteccién de sus derechos. Si una determinada accién es el
recurso destinado por la ley para obtener la restitucién del derecho que se considera violado, toda
persona que sea titular de dicho derecho debe tener la posibilidad real de interponerlo”. Corte
IDH. Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, N° 184, parr. 106.

“103. Para esta Corte la controversia entre las partes en este caso se restringe a dos de las men-
cionadas caracteristicas relacionadas con la efectividad del recurso: a) si la presunta victima tenia
acceso a un recurso; y b) si el tribunal competente tenia las facultades necesarias para restituir a
la presunta victima en el goce de sus derechos, si se considerara que estos habian sido violados. A
la primera caracteristica la Corte se referird como “accesibilidad del recurso” y a la segunda como
‘efectividad del recurso’™. Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie
C, N° 184, parr. 103.
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con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea real-
mente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden
considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones gene-
rales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
dado, resulten ilusorios®>?.

Se ha podido comprobar que la emision de algunos precedentes consti-
tucionales no garantizé la finalidad de los procesos constitucionales y tornd
ineficaz el recurso a la proteccion judicial de los derechos constitucionales, en
particular los amparos laborales (caso Huatuco) y previsionales.

III. LA INDEPENDENCIA JUDICIAL DE LOS JUECES QUE
DEBEN SEGUIR LOS PRECEDENTES CONSTITUCIONALES
VINCULANTES

El inciso 2 del articulo 139 de la Constitucién Politica, senala que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

“La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Nin-
guna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sen-
tencias ni retardar su ejecucién. Estas disposiciones no afectan el
derecho de gracia ni la facultad de investigacién del Congreso, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento juris-
diccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.

Respecto de la independencia jurisdiccional el TC ha establecido los
siguientes criterios jurisprudenciales:

- La independencia judicial debe ser entendida como aquella capaci-
dad autodeterminativa para proceder a la declaracién del derecho,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que

(350) “94. En cuanto a la efectividad del recurso, la Corte ha establecido que para que tal recurso efec-
tivo exista, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente
admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una
violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstan-
cias particulares de un caso dado, resulten ilusorios”. Corte IDH. Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie
C, N° 228, parr. 94.
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fijan la Constituciéon y la ley. En puridad, se trata de una condicion
de albedrio funcional®?.

- El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte
las medidas necesarias y oportunas a fin de que el 6rgano y sus
miembros administren justicia con estricta sujecion al Derecho y a
la Constitucion, sin que sea posible la injerencia de extrafnos —otros
poderes publicos o sociales, e incluso 6rganos del mismo ente judi-
cial- a la hora de delimitar e interpretar el sector del ordenamiento
juridico que ha de aplicarse en cada caso®?.

- La independencia judicial debe percibirse como la ausencia de
vinculos de sujecion politica (imposicion de directivas por parte de los
6rganos politicos) o de procedencia jerarquica al interior de la organi-
zacion judicial, en lo concerniente a la actuacion judicial per se, salvo
el caso de los recursos impugnativos, aunque sujetos a las reglas de
competencia®?.

- El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres
perspectivas; a saber:

* Como garantia del 6rgano que administra justicia (independen-
cia organica), por sujecion al respeto del principio de separacion
de poderes.

* Como garantia operativa para la actuacion del juez (independen-
cia funcional), por conexién con los principios de reserva y exclu-
sividad de la jurisdiccion.

*  Como capacidad subjetiva, con sujeciéon a la propia voluntad de
ejercer y defender dicha independencia. Cabe precisar que en
este ambito radica uno de los mayores males de la justicia ordi-
naria nacional, en gran medida por la falta de conviccién y ener-
gia para hacer cumplir la garantia de independencia que desde la
primera Constitucién republicana se consagra y reconoce®?.

El parametro de constitucionalidad relativo a la independencia judicial
debe hacerse, como ya se menciond, en base al mandato de la cuarta dispo-
sicién final y transitoria de la Constitucién que establece que los derechos

(351) STC Exp. N° 00023-2003-Al/TC, del 28 de octubre de 2004, f. j. 28.
(352) Ibidem, f. j. 29.

(353) Ibidem, f. j. 31.

(354) Idem.
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constitucionales se interpretan de conformidad con los tratados internacio-
nales de derechos humanos, y conforme al articulo V del Cédigo Procesal
Constitucional, que dispone que se debe seguir también la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En tal sentido,
para conformar dicho pardmetro se debe considerar el inciso 2 del articulo
139 de la Constitucién, que garantiza la independencia en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pert.
Todo ello complementado con el articulo 8 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH) sobre garantias judiciales que dispone que “toda
persona tiene derecho a ser oida (...) por un juez o tribunal independiente” y
los criterios jurisprudenciales de la Corte IDH sobre la independencia judicial.

Al respecto, los principales criterios de la Corte IDH sobre la indepen-
dencia de los jueces establecen:

- Uno de los objetivos principales de la separacién de poderes publicos
es la garantia de la independencia de los jueces.

- La independencia de los jueces tiene un doble caracter: independen-
cia institucional, con relacion al 6rgano jurisdiccional, como sistema y
la independencia individual del juez.

- El objetivo de la proteccién radica en evitar que el sistema judicial
y sus integrantes sean sometidos a restricciones en el ejercicio de la
funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial e incluso por
aquellos que ejercen funciones de revisién o apelacion®

- La garantia de la independencia judicial abarca la garantia contra
presiones externas.

(355) “Al respecto, la Corte resalta que si bien es cierto que la independencia y la imparcialidad estan
relacionadas, también es cierto que tienen un contenido juridico propio. Asi, esta Corte ha dicho
que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes pablicos es la garantia
de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio auténomo debe ser garantizado por el Estado
tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con el Poder Judicial como sistema, asi como
también en conexién con su vertiente individual, es decir, con relacién a la persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccién radica en evitar que el sistema judicial en general y sus
integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su
funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados
que ejercen funciones de revisién o apelacién”. Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo) vs. Venezuela, Excepcién Preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, N° 182, parr. 55.
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(356)

(357)

(358)

(359)

- El Estado debe abstenerse de realizar injerencias indebidas en el
Poder Judicial o en sus integrantes, y debe prevenir dichas injerencias
e investigar y sancionar a quienes las cometan®®,

- Los jueces, a diferencia de los demds funcionarios publicos, cuentan
con garantias debido a la independencia necesaria del Poder Judicial,
lo cual la Corte ha entendido como esencial para el ejercicio de la
funcién judicial®”.

- Los justiciables tienen el derecho, derivado de la propia Constitucién
y de la Convencién Americana, a que los jueces que resuelven sus
controversias sean y aparenten ser independientes®*®.

La independencia del Poder Judicial frente a los demds poderes esta-
tales es esencial para el ejercicio de la funcidn judicial®?.

“Para analizar si en el presente caso se desconocié la garantia de independencia judicial al aceptar
el recurso de queja, la Corte recuerda que uno de los objetivos principales que tiene la separacién
de los poderes publicos, es la garantia de la independencia de los jueces, cuyo objetivo radica en
evitar que el sistema judicial y sus integrantes se vean sometidos a restricciones indebidas en el
ejercicio de su funcién por parte de érganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aque-
llos magistrados que ejercen funciones de revisién o apelacion. Ademds, la garantia de la inde-
pendencia judicial abarca la garantia contra presiones externas, de tal forma que el Estado debe
abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con
relacién a la persona del juez especifico, y debe prevenir dichas injerencias e investigar y sancionar
a quienes las cometan”. Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C, N° 239, parr. 186.

“Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que el alcance de las garantias judiciales y
de la proteccién judicial efectiva para los jueces debe ser analizado en relacién con los estandares
sobre independencia judicial. Al respecto, en el caso Reverén Trujillo la Corte precisé que los
jueces, a diferencia de los demads funcionarios publicos, cuentan con garantias debido a la inde-
pendencia necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como esencial para el ejerci-
cio de la funcién judicial”. Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela, Excepcién Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de julio de 2011. Serie C, N° 227, pérr. 97.
“Asi, en el caso Reverén Trujillo, la Corte constaté que los jueces provisorios en Venezuela
ejercen exactamente las mismas funciones que los jueces titulares, esto es, administrar justicia.
En consecuencia, el Tribunal sefialé6 que los justiciables tienen el derecho, derivado de la propia
Constitucién venezolana y de la Convencién Americana, a que los jueces que resuelven sus con-
troversias sean y aparenten ser independientes. Para ello, el Estado debe ofrecer las garantias que
emanan del principio de la independencia judicial, tanto a los jueces titulares como a los proviso-
rios”. Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia del 1 de julio de 2011. Serie C, N° 227, parr. 103.

“La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio
de su funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Asimismo,
la independencia del Poder Judicial frente a los demds poderes estatales es esencial para el ejerci-
cio de la funcién judicial”. Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005. Serie C, N° 135, parr. 145.
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(360)

(361)

(362)

- Es necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en

un Estado de derecho vy, en especial, la del juez constitucional en
razén de la naturaleza de los asuntos sometidos a su conocimiento®®?.

- De ese derecho surgen dos obligaciones. La primera del juez y la

segunda del Estado. El juez tiene el deber de ser independiente,
deber que cumple cuando juzga tnicamente conforme a —y movido
por— el Derecho. Por su parte, el Estado tiene el deber de respetar y
garantizar, conforme al articulo 1.1 de la Convencién, el derecho a
ser juzgado por un juez independiente®®?.

- Los Principios Basicos de las Naciones Unidas Relativos a la Inde-

pendencia de la Judicatura, establecen que la independencia de la
judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la Cons-
titucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamen-
tales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura®?,

“Esta Corte considera necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en un Estado
de Derecho vy, en especial, la del juez constitucional en razén de la naturaleza de los asuntos
sometidos a su conocimiento. Como lo sefialara la Corte Europea, la independencia de cualquier
juez supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento, con una duracidn esta-
blecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas”. Corte IDH. Caso del Tribunal
Constitucional vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2001. Serie
C, N° 71, parr. 75.

“El articulo 8.1 reconoce que ‘toda persona tiene derecho a ser oida (...) por un juez o tribunal
(...) independiente’. Los términos en que esta redactado este articulo indican que el sujeto del
derecho es el justiciable, la persona situada frente al juez que resolverd la causa que se le ha some-
tido. De ese derecho surgen dos obligaciones. La primera del juez y la segunda del Estado. El juez
tiene el deber de ser independiente, deber que cumple cuando juzga Gnicamente conforme a —y
movido por— el Derecho. Por su parte, el Estado tiene el deber de respetar y garantizar, conforme
al articulo 1.1 de la Convencidn, el derecho a ser juzgado por un juez independiente. El deber de
respeto consiste en la obligacién negativa de las autoridades publicas de abstenerse de realizar
injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con relacidn a la persona
del juez especifico. El deber de garantia consiste en prevenir dichas injerencias e investigar y san-
cionar a quienes las cometan. Ademis, el deber de prevencidn consiste en la adopcién, conforme
al articulo 2 de la Convencidn, de un apropiado marco normativo que asegure un adecuado
proceso de nombramiento, la inamovilidad de los jueces y las demds condiciones ya analizadas
en el Capitulo VI de la presente Sentencia”. Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo vs. Venezuela,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de junio de 2009. Serie C,
N° 197, parr. 146.

“Esta Corte considera que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los pode-
res publicos, es la garantia de la independencia de los jueces y, para tales efectos, los diferentes
sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para
su destitucion. Los Principios Bésicos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia de la
Judicatura, establecen que: La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucién o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales
y de otra indole respetardn y acatardn la independencia de la judicatura”. Corte IDH. Caso del
Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de
2001. Serie C, N° 71, parr. 68.
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En este punto agregaremos un criterio de la CIDH que ha sido muy bien
expuesto por el profesor José Carlos Remotti Carbonell y que se relaciona
directamente con la interpretacién efectuada por el TC sobre la obligatorie-
dad de sus precedentes constitucionales vinculantes:

“La independencia e imparcialidad con la que deben actuar las auto-
ridades judiciales hace incompatible la adopciéon de normas lega-
les que, ante un supuesto de hecho concreto, obliguen a los jue-
ces a adoptar 0 a mantener una determinada medida, como puede
ser, por ejemplo, la orden de prisién o la imposicion de la pena de
muerte, puesto que el juez, debe poder valorar libremente, teniendo
en cuenta las circunstancias y los hechos, si ordena o mantiene dicha
medida. En todo caso el juez ha de poder decidir libremente y su
decisién no puede venir impuesta ni siquiera por la ley”?%.

A lo largo del presente estudio se ha comprobado que la emisién de
varios precedentes constitucionales vinculantes, que en realidad interpretaban
la ley, configuraban un precedente autoritario, que afecta la independencia de
los jueces, puesto que estos altimos no pueden apartarse de las interpretacio-
nes del TC, aun cuando el segundo juez que debe aplicar el precedente tenga
una solucién constitucionalmente mas protectora y mas justa. En suma, la
decisiéon de un juez no puede venir impuesta por la ley y menos por el prece-
dente, conforme se desprende de la cita.

(363) REMOTTI CARBONELL, José Carlos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estructura,
Jfuncionamiento y jurisprudencia. Instituto Europeo de Derecho, Barcelona, 2003, p. 331.
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PROPUESTA DE CAMBIO DE LA PRACTICA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LA
EMISION DE PRECEDENTES VINCULANTES

Considerando que la practica del Tribunal Constitucional del Pert en la
emisién de los precedentes constitucionales no ha sido la mejor, una propuesta
radical seria derogar el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional. Consiguientemente solo quedaria el articulo VI, con lo cual
seguiriamos el modelo espanol que solo se refiere al caracter vinculante de las
interpretaciones que la jurisprudencia constitucional hace de los preceptos y
principios constitucionales. Sin embargo, esta opcién truncaria el desarrollo
de la técnica del precedente, que cuenta con diez afios de aplicacién aunque
con deficiencias, y que no es mala en si misma.

Dicho esto, nuestra propuesta, consiste en mantener el articulo VII del
Titulo Preliminar, descartando la interpretacién autoritaria efectuada por
el Tribunal Constitucional que otorga rango y valor de ley a los preceden-
tes, como si fueran leyes, y dispone una aplicacién obligatoria bajo sancién
en algunos casos. Para ello, el articulo VII debe ser interpretado en el sentido
de que incorpora la técnica del precedente en su version originaria, es decir,
con su caracter flexible y dindmico, como en Estados Unidos o en Colom-
bia, asi como sus técnicas de distincién y apartamiento de los precedentes, y
que legislativamente fue reconocida por la antigua Ley de Hébeas Corpus y
Amparo (Ley N° 23506) y su Ley complementaria (Ley N° 25398).

El Tribunal Constitucional podra senalar cuando considera que su sen-
tencia debe tener cardcter de precedente vinculante “precisando el extremo
de su efecto normativo” para facilitar la tarea de los operadores juridicos, con
cardcter orientador, pero la decisién de aplicar el precedente debe recaer en
el segundo juez que tiene un caso similar al del precedente. Lo mismo valdrd
para la solucién de otros casos que no son precedentes. Al cabo de algunos
afios podria consolidarse una practica de precedentes conforme a la tradicion
comparada.

Con relacién a los alcances del tercer parrafo del articulo VI del Titulo
Preliminar este se mantendria en el sentido de que las interpretaciones del TC
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sobre los preceptos y principios constitucionales son vinculantes para todos los
jueces del Poder Judicial en todo tipo de procesos. Situaciéon distinta al prece-
dente constitucional que es solo para casos similares.

De este modo los precedentes se referirdn a temas especificos recaidos en
el caso resuelto para ser invocados en un caso posterior. No deben ser prece-
dentes con caracter general al estilo de una ley como los que ha formulado el
TC a lo largo de los dltimos anos. Debe entenderse que el efecto normativo
del precedente es para un caso posterior similar cuya base factica fue resuelta
en el primer caso y serd seguida en el segundo caso porque ambas controver-
sias son similares.
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En los Estados Unidos existe una sola tradicién y técnica del precedente
que se aplica a todos los ambitos del Derecho (Constitucional, legal, common
law) y en todo el sistema de justicia americana sea federal o estadual.

Uno de los rasgos definitorios del precedente en los Estados Unidos es su
caracter flexible y dindmico. Los jueces no estan totalmente obligados por los
precedentes ya que pueden apartarse de ellos cuando generen alguna injusti-
cia en su aplicacion. En el caso peruano la practica nos demuestra que la apli-
cacién, de algunos precedentes constitucionales, gener6 situaciones de injusti-
cia y desproteccion de derechos.

En Espafa no se ha instaurado una practica del precedente constitucional
al estilo americano, a lo sumo lo que existe es un control externo del TCE por
violacién del derecho de igualdad sobre decisiones de un mismo 6rgano judi-
cial en casos similares (precedente horizontal), siempre que no motiven ade-
cuadamente por qué resolvieron de forma diferente en casos similares.

En Espana se aplica el concepto de jurisprudencia constitucional vincu-
lante de las interpretaciones efectuadas por el TCE sobre los preceptos y
principios constitucionales que son vinculantes para todos los jueces en todo
tipo de procesos y que es el antecedente del tercer parrafo del articulo VI del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

En Colombia la Corte Constitucional ha incorporado, a través de su juris-
prudencia, la tradiciéon y practica del precedente constitucional con las notas
caracteristicas, flexibilidad y dinamismo, propias del modelo norteamericano.
En esa linea es el segundo juez quien define qué precedente seguir y también
puede apartarse a condicion que fundamente adecuadamente.

El Tribunal Constitucional ha efectuado una interpretacion del articulo VII
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que no se cifie a la tradi-
cién del precedente segiin los modelos de referencia (Estados Unidos y Colombia).

El TC peruano ha desarrollado una interpretacion que genera un prece-
dente de tipo autoritario que mas se parece a una legislacion para imponer a
los jueces constitucionales del Poder Judicial, algunas interpretaciones contro-
versiales, como por ejemplo el recurso de agravio constitucional del precedente
o el control difuso en sede administrativa, que fueron derogados por el TC.
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En general, este modelo de precedente autoritario, adoptado por el TC, consti-
tuye una vulneracién del principio de independencia judicial de los jueces cons-
titucionales de grados inferiores.

Con base en el estudio y analisis global de los precedentes vinculantes
dictados por el Tribunal Constitucional podemos comprobar que se ha sobre-
dimensionado la importancia de los precedentes. Numéricamente representan
un infimo porcentaje del nimero de casos resueltos por el TC. La jurispru-
dencia constitucional es mucho mas rica y amplia en el desarrollo de aspectos
constitucionales, asi como en la interpretacién de los derechos fundamentales.

Los precedentes dictados por el TC abordan temas coyunturales, legales y en
algunos casos de trascendencia constitucional irrelevante, por ejemplo, el prece-
dente sobre bonificaciones al salario de algunos servidores estatales®*”. Los pre-
cedentes que abordan aspectos constitucionales son menos que los de tipo legal,
raz6n suficiente para reformar la practica del TC en la emisién de los precedentes.

Con relacion a la funcién del Tribunal Constitucional y el derecho de acceso
a la justicia comprobamos que los precedentes vinculantes que disponen su apli-
cacién inmediata a los procesos en tramite (ocho sentencias con varios preceden-
tes), constituyeron una barrera para el acceso a la jurisdiccién constitucional ya
que cambiaron las reglas vigentes para el conocimiento de esos casos en la via
del amparo, ciertamente mads favorables, decretando zpso facto la improcedencia
de miles demandas de amparo®®. En algunos casos los precedentes derivaron las
demandas de amparo a las vias judiciales ordinarias, desviando al justiciable de la
jurisdiccion predeterminada por la ley y produciendo dilaciones indebidas.

Esos mismos precedentes incumplieron la finalidad de los procesos cons-
titucionales, por ejemplo en el amparo, la cual es proteger los derechos cons-
titucionales. En dichos casos se puede comprobar que se desatendié también
el derecho a un recurso efectivo para la proteccién judicial de los derechos
constitucionales, puesto que lo procesos de amparo iniciados resultaron inuti-
les para una proteccion efectiva y rapida.

Se hace necesario que el TC modifique su practica en la emision de los
precedentes a fin de descartar la interpretacion que ha dado origen a un pre-
cedente autoritario y pasar a una interpretacion que genere una practica que
se asemeje a los modelos de referencia, Estados Unidos y Colombia, cuya
practica se caracteriza por un uso del precedente flexible y dinamico.

(364) Exp. N° 02616-2004-AC/TC.

(365) Exp. N° 03052-2009-PA/TC. Salvo este caso donde el precedente establece que el cobro de los
beneficios sociales no impide la interposicién de una demanda para la reposicién en el empleo.
Con lo cual se favorece la proteccién de los derechos constitucionales del demandante.
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