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Introduccion

El presente libro est4 destinado a los suscriptores de Gaceta Cons-
titucional & Procesal Constitucional, asi como a los jueces constitu-
cionales, a los jueces laborales, abogados litigantes, laboralistas y a los
trabajadores, para que cuenten con una herramienta util que los ayude
cuando deban intervenir en un proceso de amparo en materia laboral o
cuando deban invocar su jurisprudencia en sede judicial ordinaria de
Trabajo.

El primer capitulo de este trabajo se refiere a la procedencia del
amparo laboral. Se detallan las exigencias legales y jurisprudenciales, y
con relacion al contenido constitucionalmente protegido se desarrolla la
técnica de la interpretacion de los derechos constitucionales conforme a
los tratados internacionales de derechos humanos que ha sido adoptada
por el Tribunal Constitucional en varios casos sobre derechos constitu-
cionales en materia laboral.

En este mismo capitulo también se aborda el tema de la via proce-
dimental especifica, igualmente satisfactoria, para la proteccion de los
derechos constitucionales laborales. Algunos consideran que el proceso
de amparo, en materia laboral, esta en extincion, dado que la Nueva Ley
Procesal del Trabajo es la via igualmente satisfactoria y ahi es donde
se deberian resolver todos los conflictos laborales, incluso cuando se
refieran a derechos constitucionales. Creemos que el proceso de amparo es
necesario y util en la defensa de los derechos constitucionales en las rela-
ciones laborales, individuales o colectivas, privadas o publicas, porque la
finalidad del proceso de amparo es proteger los derechos fundamentales,
asi lo demuestra la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la cual,
en muchos casos, apelando a la tutela de urgencia o cuando los casos
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demostraban una manifiesta y clara amenaza o violacion de un derecho
constitucional en la relacion laboral, se amparé a los demandantes, a
pesar de la existencia de una via procedimental especifica igualmente
satisfactoria. De tal manera que dicha barrera no es absoluta.

El segundo capitulo presenta cual ha sido la evolucion de la juris-
prudencia constitucional en materia de reposicion laboral, y se analiza
la problematica de los casos Telefonica, Eusebio Llanos Huasco, Baylon
Flores y Huatuco Huatuco. Sin duda, la reposicion es uno de los aspectos
mas controversiales en las relaciones laborales individuales en Pert.
Frente a ella, hay dos posturas: aquella que no la admite aduciendo que el
articulo 27 de la Constitucion y su legislacion de desarrollo no la regula y
la que comparte la interpretacion del Tribunal Constitucional sobre dicho
articulo en el sentido de que, frente a un despido arbitrario, corresponde
al trabajador elegir entre la reposicion o la indemnizacion. Suscribimos
la segunda postura, pues consideramos que gracias al proceso de amparo
el Tribunal Constitucional corrigio el exceso de flexibilizacion laboral
de los afnos noventa y cre6 un modelo bastante equilibrado que permitio
las dos opciones reparadoras y dejo a criterio del trabajador su eleccion,
porque ¢l es la victima en un despido arbitrario.

El tercer capitulo presenta una serie de casos de amparo laboral,
con la particularidad de que se han seleccionado solo sentencias que
declararon fundadas las demandas. Dichos casos han sido agrupados en
dos apartados: 1) aquellas sentencias que ordenan una reposicion laboral
por la amenaza o violacion de un derecho constitucional y 2) aquellas
sentencias que restituyen el ejercicio de un derecho constitucional sin
reposicion. En ambos casos los derechos amparados han sido el derecho
al trabajo, la libertad sindical, el derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion, el derecho a la remuneracion, dignidad de la persona, derecho
a la salud, entre otros. Este capitulo demuestra que el amparo laboral
ha sido plenamente eficaz para la proteccion de los derechos constitu-
cionales en las relaciones laborales publicas y privadas.

El cuarto capitulo se refiere a los precedentes constitucionales
vinculantes en materia laboral, regulados por el articulo VII del Titulo
Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional. Comprobaremos que no
son muchos y que la jurisprudencia constitucional, en materia de trabajo,
es mas amplia y variada; por lo cual, recomendamos a los lectores no
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Introduccién

solo concentrarse en los precedentes, que basicamente se han enfocado
en temas procesales como la via igualmente satisfactoria, sino también
en los temas sustantivos referidos a los derechos constitucionales en la
relacion laboral privada o publica que la jurisprudencia constitucional
ha reconocido en todo este tiempo. En este apartado, clasificamos, cro-
noldgicamente, todos los precedentes vigentes a través de citas textuales
a fin de que el lector tenga una guia de facil acceso para una aplicacion
pertinente y oportuna.

En la ultima parte del libro incorporamos dos anexos: el primero
contiene algunos criterios jurisprudenciales vinculantes de sentencias de
amparo laboral conforme al tercer parrafo del articulo VI del Titulo Pre-
liminar del Codigo Procesal Constitucional, donde el lector podra leer
directamente los textos de algunos criterios jurisprudenciales de casos
relevantes; el segundo anexo presenta una relacion de todas las sen-
tencias de inconstitucionalidad en materia laboral, que constituye una
guia para que el lector pueda profundizar en la busqueda de criterios de
interpretacion constitucional especificos abordados por tales sentencias.

Finalmente, no debemos olvidar que los derechos constitucionales
laborales son importantes porque nos permiten el sustento de cada dia
y dignifican al ser humano. En todos los casos analizados, resumidos o
comentados en este libro se desarroll6 un drama vital que padecieron
quienes demandaron, y fue gracias al Tribunal Constitucional que se pudo
remediar en algo el sufrimiento que padecieron las victimas cuando se
violaron sus derechos constitucionales en la relacion laboral, por ello,
estamos convencidos de la plena vitalidad y eficacia del proceso de
amparo en materia laboral.

Francisco MORALES SARAVIA
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CAPITULOI

PROCEDENCIA DEL. AMPARO
LABORAL

I. Conforme al Codigo Procesal Constitucional

1. Finalidad del proceso de amparo laboral

El articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional establece que el
proceso de amparo tiene por finalidad proteger los derechos constitu-
cionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza
de un derecho constitucional. Por ejemplo, en el caso de un trabajador
despedido, si se comprueba que dicho acto lesivo vulnerod su derecho al
trabajo o algtn otro derecho constitucional, solo a través de su reposicion
en el puesto de trabajo se podra reponer la situacién al estado anterior a
la violacion de tal derecho.

Afade la norma que si luego de presentada la demanda cesa la
agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene
en irreparable, el juez, atendiendo al agravio producido, declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decision, disponiendo
que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo
contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo
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22 del mismo codigo', sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda. Ejemplo del segundo supuesto lo encontramos en el caso
Gregorio Dennis Chavez de Paz (Exp. N° 02282-2013-PA/TC), donde
se declar6 fundada la demanda en aplicacion del segundo parrafo del
articulo 1 del Cédigo Procesal Constitucional, por un despido que viold
el derecho al debido proceso, pero como el mandato del cargo habia
vencido, el TC comprob6 una situacion de irreparabilidad.

En suma, la finalidad del amparo laboral es proteger los derechos
constitucionales del trabajador reponiendo las cosas al estado anterior a
la amenaza o violacion de tales derechos, independientemente de si son
derechos constitucionales laborales o de cualquier otra indole.

2. Procedencia del proceso de amparo

El inciso 2 del articulo 200 de la Constitucion dispone que la accion
de amparo procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los protegidos por
los procesos de habeas corpus y de habeas data. También sefala que no
procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas
de procedimiento regular.

Desarrollando esta norma constitucional, el articulo 3 del Codigo
Procesal Constitucional dice:

- Procede el proceso de amparo cuando se amenace o viole los derechos
constitucionales por accién u omision por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona.

- Cuando se invoque la amenaza de violacion, esta debe ser cierta y
de inminente realizacion.

(1)  El articulo 22 del CPConst. prevé como medidas coercitivas las multas fijas o acumu-
lativas o la destitucion del responsable.

16
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- Cuando se invoque la amenaza o violacion de actos que tienen como
sustento la aplicacion de una norma autoaplicativa® incompatible
con la Constitucion, la sentencia que declare fundada la demanda
dispondra ademas la inaplicabilidad de la citada norma.

Es pertinente destacar que para el caso del proceso de amparo en
materia laboral se podra invocar los derechos constitucionales de con-
tenido laboral o derechos constitucionales en general que sean vul-
nerados en el marco de la relacidon laboral; por ejemplo, en algunos
casos el Tribunal Constitucional constato la violacidon del derecho al
secreto de las comunicaciones de un trabajador en el centro laboral y
ordeno la reposicion®.,

Para el caso del proceso de amparo contra resoluciones judiciales,
el articulo 4 del Codigo Procesal Constitucional establece:

- Elamparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas
con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva®, que comprende
el acceso a la justicia y el debido proceso.

- Es improcedente cuando el agraviado dejo consentir la resolucion
que dice afectarlo.

El amparo laboral procedera, por ejemplo, contra una sentencia
expedida por la jurisdiccion laboral ordinaria (Poder Judicial) siempre que
se invoque la violacion de la tutela procesal efectiva, el derecho de acceso
a la justicia o el debido proceso. Sin embargo, el Tribunal Constitucional

(2)  Elarticulo 3 del CPConst. define las normas autoaplicativas como aquellas cuya aplica-
bilidad, una vez que han entrado en vigencia, resulta inmediata e incondicionada.

(3) Caso Francisco Garcia Mendoza, Exp. N° 1058-2004-A A/TC; caso Maria Espinoza Chumo,
Exp. N° 03599-2010-PA/TC; caso Roberto Nieves Alban, Exp. N° 00114-2011-PA/TC.

(4)  Elarticulo 4 del CPConst. define la tutela procesal efectiva como aquella situacion juridica
de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso
al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en
el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedi-
mientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en
derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir
procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones
judiciales y a la observancia del principio de legalidad penal.
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en el caso Apolonia Collcca Ponce, Exp. N°3179-2004-AA/TC, establecio
que el amparo contra resoluciones judiciales también procede cuando
se viole cualquier otro derecho constitucional, ademas de los derechos
de acceso a la justicia y debido proceso. En otras palabras, también pro-
cederd un proceso de amparo contra una resolucion judicial en materia
laboral, por violacion de un derecho constitucional cualquiera sea de
caracter laboral o no.

3.

Causales de improcedencia del proceso de amparo

El articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional establece las causales

de improcedencia de los procesos de amparo. Los siguientes supuestos
establecen que la demanda no procede cuando:

18

Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho
invocado.

Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado,
salvo cuando se trate del proceso de habeas corpus.

El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para
pedir tutela respecto de su derecho constitucional.

No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos
en el Codigo y en el proceso de habeas corpus.

A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacion
de un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable.

Se cuestione una resolucion firme recaida en otro proceso consti-
tucional o haya litispendencia.

Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional de
la Magistratura en materia de destitucion y ratificacion de jueces y
fiscales, siempre que dichas resoluciones hayan sido motivadas y
dictadas con previa audiencia al interesado.




Procedencia del amparo laboral

- Havencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del
proceso de habeas corpus.

De los supuestos citados en que cabe declarar la improcedencia de
un amparo, solo nos referiremos a los dos primeros, conforme a los cri-
terios establecidos por la jurisprudencia constitucional, dado que son
los mas aplicados y tienen mayor incidencia en la tramitacion de los
procesos de amparo.

II. Causales de improcedencia de la demanda de amparo con-
forme a la jurisprudencia constitucional

1. Determinacion del contenido constitucionalmente protegido de un
derecho

Una de las condiciones determinantes para la procedencia de una
demanda de amparo laboral es la que exige que los hechos y el petitorio
de la demanda estén referidos en forma directa al contenido constitucio-
nalmente protegido del derecho invocado. Nuestro ordenamiento cons-
titucional y legal establece reglas claras para configurar el contenido de
un derecho constitucional a través de lo que se conoce como la “interpre-
tacion conforme a los tratados internacionales de Derechos Humanos”.

Ast la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion establece
que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Cons-
titucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por el Pera. Por su parte,
el articulo V del Titulo preliminar del Codigo Procesal Constitucional
dispone que el contenido y alcances de los derechos constitucionales pro-
tegidos por los procesos regulados en dicho codigo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los
tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas
por los tribunales internaciones sobre derechos humanos constituidos
segun tratados de los que el Perti sea parte.
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Estas normas constituyen un mandato constitucional y legal de obli-

gatorio cumplimiento para efectuar la interpretacion de los derechos cons-
titucionales, incluidos los de caracter laboral. Tales principios interpre-
tativos del mas alto rango constitucional configuran lo que se conoce
como bloque de constitucionalidad, parametro de constitucionalidad o
canon de constitucionalidad para la interpretacion de los derechos fun-
damentales y estan conformados por®:

Constitucion.
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional.
Tratados internacionales de derechos humanos en general.

Tratados internacionales de derechos humanos en particular, en
materia laboral:

* Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

®)

20

Sobre el parametro de constitucionalidad José Carlos Remotti Carbonell dice: ““(...) De
esta manera, el marco juridico resulta complejo ya que, como se apunté inicialmente,
queda configurado de manera unitaria y sistematica por lo establecido por el texto cons-
titucional y los valores y principios que incorpora, todo ello interpretado de conformidad
con las sentencias del Tribunal Constitucional, asi como también por lo establecido por
los tratados y convenios internacionales relativos a los derechos humanos, en especial la
Convencion Americana de Derechos Humanos interpretada por la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos Todo lo cual, en conjunto, viene a definir
los parametros que marcan de manera obligada e inexcusable las lineas a seguir por las
normas legales, los tribunales de justicia, el Ministerio Publico, la actuacion del Gobierno
y la administracion, asi como de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Asi, todas las insti-
tuciones y poderes publicos, sean de caracter legislativo, ejecutivo, jurisdiccional, insti-
tucional civil, policial, militar, estatal, regional o municipal que participen directa o indi-
rectamente en la lucha contra el terrorismo estan en la obligacion de adecuar sus actua-
ciones a lo definido en dichos parametros o, en caso contrario, incurren en responsabilidad
debiendo ser sancionados conforme a Derecho”. Véase: REMOTTI, José Carlos. “Prélogo.
La lucha contra el terrorismo en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho”,
en: Castafieda Segovia, Mateo G., El delito de terrorismo en garantias procesales en la
lucha antiterrorista, Ed. Grijley, Lima, 2009, pag. XXXV.
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e Protocolo adicional a la Convencion Americana de derechos
humanos en materia de derechos econémicos, sociales y cul-
turales “Protocolo de San Salvador”.

e Convenios de la OIT.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en lo que sea aplicable®.

El Tribunal Constitucional del Peru aplica este bloque o parametro

de constitucionalidad para configurar el contenido de un derecho cons-
titucional. Por ejemplo, en el caso Blanca Estrella Cardenas de la Torre,
Exp. N°661-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional configur6 la libertad
de trabajo de la siguiente manera:

“En esta oportunidad ampliaremos algunos alcances de este derecho.
En efecto, la Constitucion reconoce en el articulo 2 inciso 15, que
toda persona tiene derecho a trabajar libremente con sujecion a la
ley. Conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, las normas relativas a los derechos y libertades que
aquella reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados Internacionales
sobre la misma materia ratificados por el Pert” (fundamento 3).

“En tal sentido, el articulo 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene derecho a la
libre eleccion de su trabajo. A su turno, el articulo 6 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. Por su parte,
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
preceptlia en su articulo 7, literal b), ‘el derecho de todo trabajador a

(6)

Algunos temas laborales que se desprenden de la Jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en: SALMON, Elizabeth. Jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, Tomo I, Los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales. Instituto de Democracia y Derechos Humanos, PUCP, Lima, 2010, pp. 83 a 87.
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seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda
a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la regla-
mentacion nacional respectiva’” (fundamento 4).

“En consecuencia, el derecho a la libertad de trabajo comprende de
manera enunciativa: el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion
y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas, la
libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y la
libertad para cambiar de empleo (...)” (fundamento 5).

Otro ejemplo de aplicacion de la regla de interpretacion del contenido

de un derecho protegido por un proceso de amparo laboral, lo encon-
tramos en el caso Victor Ricardo Luna Mendoza y otros, Exp. N° 1875-
2006-PA/TC, donde se configura el contenido del derecho a la igualdad
y el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion en los
siguientes términos:

22

“Elinciso 2 del articulo 2 de la Constitucion dispone que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie puede ser discri-
minado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicion econdmica o de cualquier otra indole (...) (fundamento 5).

“Por su parte, el inciso 1 del articulo 26 de la Constitucion reconoce
que en la relacion laboral se respeta el principio de igualdad de opor-
tunidades sin discriminacion. Es evidente que el reconocimiento
constitucional de dicho principio laboral constituye una manifes-
tacion del derecho a la igualdad en el &mbito de las relaciones labores
(...)” (fundamento 6).

“Segun lo establecido en la cuarta disposicion final y transitoria
de la Constitucion; el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional; los articulos 26, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1 y 24, de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos; 3, del Protocolo de San Salvador,
y 1y 3, del Convenio N° 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion, todos ellos ratificados por el Pert, que constituyen
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parametro de interpretacion constitucional, se proscribe cualquier
trato discriminatorio”(fundamento 8).

Para el caso de un derecho constitucional laboral colectivo, como el
derecho a la negociacion colectiva, en el caso Cosapi S.A., Exp. N° 0785-
2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional establecio:

“En efecto, el articulo 28 de la Constitucion dispone que el Estado
reconoce el derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio
democratico, fomenta la negociacion colectiva y que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.
Conforme a la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion,
las normas relativas a los derechos y libertades que aquella reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre la misma
materia ratificados por el Pert” (fundamento 3).

“Al respecto el Convenio N° 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, aprobado por Resolucion
Legislativa N° 14712 del 15 de noviembre de 1963, establece, en su
articulo 4, que se deberan adoptar medidas adecuadas a las condi-
ciones nacionales cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desa-
rrollo y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria, con
objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las con-
diciones de empleo” (fundamento 4).

“Por tanto, el derecho constitucional a la negociacion colectiva
se expresa principalmente en el deber del Estado de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y traba-
jadores, conforme a las condiciones nacionales, de modo que la con-
vencion colectiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene
fuerza vinculante en el ambito de lo concertado” (fundamento 5).
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“Este Colegiado, por las consideraciones expuestas, ha precisado que:
‘(...) el articulo 28 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido
de que, si bien esta labor de fomento y promocion de la negociacion
colectiva, implica, entre otras acciones, que el Estado promueva las
condiciones necesarias para que las partes negocien libremente, ante
situaciones de diferenciacion admisible, el Estado debe realizar deter-
minadas acciones positivas para asegurar las posibilidades de desa-
rrollo y efectividad de la negociacion colectiva, pudiendo otorgar
determinado ‘plus de tutela’ cuando esta sea la unica via para hacer
posible la negociacion colectiva’™ (Exp. N°0261-2003-AA/TC, fun-
damento N° 3)” (fundamento 6).

En referencia a otro derecho constitucional de caracter colectivo

como la libertad sindical, en el caso Sindicato de Trabajadores Mineros
de Atacocha, Exp. N° 3311-2005-PA/TC, el Tribunal Constitucional la
configurd en los siguientes términos:

24

“El articulo 28, inciso 1) de la Constitucioén reconoce el derecho
de sindicacion y la libertad sindical. Al respecto, este Colegiado ha
establecido que su contenido esencial tiene dos aspectos: el primero
consiste en la facultad de toda persona de constituir sindicatos con el
proposito de defender sus intereses gremiales, mientras que el segundo
se refiere a la facultad de afiliarse o no afiliarse a este tipo de organi-
zaciones. A su vez, se ha precisado que implica la proteccion del tra-
bajador afiliado o sindicado frente a la comision de actos que perju-
diquen sus derechos y tengan como motivacion real su condicion de
afiliado o no afiliado de un sindicato u organizacion analoga (Exp.
N° 1124-2001-AA/TC, fundamento N° 8). Del mismo modo, en el
citado caso, se dejo abierta la posibilidad de ulteriores concretiza-
ciones del contenido esencial de la libertad sindical” (fundamento 3).

“En el Exp. N° 0008-2005-PI/TC, este Colegiado establecio que la
libertad sindical no solo tenia una dimension individual, relativa a
la constitucion de un sindicato y a su afiliacion, sino también una
dimension plural, que se manifiesta en la autonomia sindical y la
personalidad juridica (fundamento N° 26). Esta es la dimension de
la libertad sindical que debera ser configurada en el presente caso.
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Para ello, aplicaremos la cuarta disposicion final y transitoria de
la Constitucion y al articulo V del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, que disponen que el contenido y alcances
de los derechos y libertades que aquella reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los tratados internacionales sobre la misma materia ratificados por
el Pert” (fundamento 4).

“El articulo 3.1. del Convenio N° 87 de la OIT, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, precisa que las
organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir libremente
a sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades
y de formular su programa de accion. Por su parte el articulo 1.2. del
Convenio N° 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, establece la
proteccion de los trabajadores sindicalizados contra todo acto que
tenga por objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier
otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabajo, o con el consen-
timiento del empleador, durante las horas de trabajo” (fundamento 5).

“Por tanto, en esta oportunidad y a la luz del caso concreto, debe
precisarse que la libertad sindical en su dimension plural también
protege la autonomia sindical, esto es, la posibilidad de que el sin-
dicato pueda funcionar libremente sin injerencias o actos externos
que lo afecten. Protege, asimismo, las actividades sindicales que
desarrollan los sindicatos y sus afiliados de manera colectiva, asi
como la de los dirigentes sindicales para que puedan desempefiar
sus funciones y cumplir con el mandato para el que fueron elegidos”
(fundamento 6).

2. Determinacion de la via igualmente satisfactoria

En el caso Elgo Rios Nuifiez, sentencia recaida en el Exp. N° 2383-
2013-PA/TC, del 12 de mayo de 2015, el Tribunal Constitucional esta-
blecié como precedentes vinculantes las reglas para determinar cuando
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una via ordinaria alterna resulta igualmente satisfactoria y como debe
interpretarse el inciso 2 del articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional
para todos los procesos de amparo independientemente del derecho cons-
titucional de que se trate”. Dichas reglas establecen lo siguiente:

“Sistematizando la jurisprudencia vigente de este Tribunal, puede
afirmarse que existen dos perspectivas para entender cuando una
via puede ser considerada ‘igualmente satisfactoria’: una objetiva,
vinculada al andlisis de la via propiamente dicha (via especifica
idonea); y otra subjetiva, relacionada con el examen de la afectacion
al derecho invocado (urgencia iusfundamental)” (fundamento 12).

“Desde la perspectiva objetiva, el analisis de la via especifica idonea
puede aludir tanto: (1) a la estructura del proceso, atendiendo a si la
regulacion objetiva del procedimiento permite afirmar que estamos
ante una via célere y eficaz (estructura idonea), o (2) a la idoneidad
de la proteccion que podria recibirse en la via ordinaria, debiendo
analizarse si la via ordinaria podra resolver debidamente el caso ius-
fundamental que se ponga a su consideracion (tutela idonea). Este
analisis objetivo, claro esta, es independiente a si estamos ante un
asunto que merece tutela urgente” (fundamento 13).

“De otra parte, desde una perspectiva subjetiva, una via ordinaria
puede ser considerada igualmente satisfactoria si: (1) transitada no
pone en grave riesgo al derecho afectado, siendo necesario evaluar
si transitar la via ordinaria puede tornar irreparable la afectacion
alegada (urgencia como amenaza de irreparabilidad); situacion
también predicable cuando existe un proceso ordinario considerado
como ‘via igualmente satisfactoria’ desde una perspectiva objetiva;
(2) se evidencia que no es necesaria una tutela urgente, atendiendo
a larelevancia del derecho involucrado o a la gravedad del dafio que

0
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“Las reglas para determinar cuando una via ordinaria alterna resulta igualmente satis-
factoria son las establecidas en esta sentencia, y conforme a ellas se interpretara el inciso
2 del articulo 5, resultando aplicables a todos los procesos de amparo, independientemente
de su materia” (fundamento 17) de la STC Exp. N° 2383-2013-PA/TC, del 12 de mayo
de 2015, caso Elgo Rios Nuiiez.
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podria ocurrir (urgencia por la magnitud del bien involucrado o del
dano)” (fundamento 14)®,

La principal regla del precedente que los justiciables y los jueces

deben aplicar dice lo siguiente:

“Queda claro, entonces, que la via ordinaria sera ‘igualmente satis-
factoria’ a la via del proceso constitucional de amparo, si en un caso
concreto se demuestra, de manera copulativa, el cumplimiento de
estos elementos:

- Quelaestructura del proceso es idonea para la tutela del derecho;

- Que la resolucién que se fuera a emitir podria brindar tutela
adecuada;

- Que no existe riesgo de que se produzca la irreparabilidad; y

- Que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias.

En sentido inverso, la ausencia de cualquiera de estos presupuestos
revela que no existe una via idonea alternativa al amparo, por lo que
la via constitucional quedara habilitada para la emision de un pro-
nunciamiento de fondo (salvo que se incurra en alguna otra causal
de improcedencia)” (fundamento 15)©.

®)
)

En rigor los tres precedentes citados son mas una fundamentacion del precedente del fun-
damento 15 que constituye la regla operativa.

La aplicacion del precedente citado debe considerar lo establecido en el fundamento 16
de la misma sentencia, que aunque no es precedente, establece pautas de actuacion para
el juez y las partes:

“Esta evaluacion debe ser realizada por el juez o por las partes respecto de las circuns-
tancias y derechos involucrados en relacion con los procesos ordinarios. Es decir, los
operadores deben determinar si la via es idonea (en cuanto permite la tutela del derecho,
desde el punto de vista estructural, y es susceptible de brindar adecuada proteccion) y,
simultaneamente, si resulta igualmente satisfactoria (en tanto no exista riesgo inminente
de que la agresion resulte irreparable ni exista necesidad de una tutela de urgencia)” (fun-
damento 16).
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Laaplicacion de los criterios citados para determinar la via igualmente
satisfactoria del amparo laboral debe considerar la estructura de los
procesos laborales regulada en la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 29497, que son el proceso ordinario laboral!?, el proceso abreviado

(10) Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497
“Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo
Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

1. En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccion de
derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasion de la prestacion
personal de servicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referidas a
aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la prestacion efectiva
de los servicios.

Se consideran incluidas en dicha competencia, sin ser exclusivas, las pretensiones
relacionadas a los siguientes:

a) Elnacimiento, desarrollo y extincion de la prestacion personal de servicios; asi
como a los correspondientes actos juridicos.

b) La responsabilidad por dafio patrimonial o extramatrimonial, incurrida por
cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal de servicios, o
terceros en cuyo favor se presta o presto el servicio.

c¢) Los actos de discriminacion en el acceso, ejecucion y extincion de la relacion
laboral.

d) El cese de los actos de hostilidad del empleador, incluidos los actos de acoso
moral y hostigamiento sexual, conforme a la ley de la materia.

e) Las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo.
f) Laimpugnacion de los reglamentos internos de trabajo.

g) Los conflictos vinculados a una organizacion sindical y entre organizaciones
sindicales, incluida su disolucion.

h) El cumplimiento de obligaciones generadas o contraidas con ocasion de la pres-
tacion personal de servicios exigibles a institutos, fondos, cajas u otros.

i)  El cumplimiento de las prestaciones de salud y pensiones de invalidez, a favor
de los asegurados o los beneficiarios, exigibles al empleador, a las entidades
prestadoras de salud o a las aseguradoras.

j)  El Sistema Privado de Pensiones.
k) Lanulidad de cosa juzgada fraudulenta laboral; y

1)  Aquellas materias que, a criterio del juez, en funcion de su especial naturaleza,
deban ser ventiladas en el proceso ordinario laboral. Conoce las pretensiones
referidas al cumplimiento de obligaciones de dar superiores a cincuenta (50)
Unidades de Referencia Procesal (URP)”.
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laboral'V, el proceso impugnativo de laudos arbitrales economicos!?, el
proceso cautelar y el proceso de ejecucion’®. En la misma sentencia el
TC explica que dicha ley “cuenta con procesos céleres y medidas cau-
telares garantistas, regulacion que exige a los jueces constitucionales
evaluar, a la luz de los casos concretos y de los criterios establecidos en
los fundamentos 12 al 15 de esta sentencia, la procedencia o el rechazo
de la demanda de amparo™'¥ (fundamento 24). Sin embargo, como bien
apuntan Omar Sar Sudrez y Fernando Elias Mantero desde una pers-
pectiva realista, la mera existencia de un proceso laboral oralizado no

(an

(12)

(13)

(14)

Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497

“Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo
Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

(...

2. En proceso abreviado laboral, de la reposicion cuando esta se plantea como pre-
tension principal tinica.

3. Enproceso abreviado laboral, las pretensiones relativas a la vulneracion de la libertad
sindical”.

Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497

“Articulo 3.- Competencia por materia de las salas laborales superior

Las salas laborales de las cortes superiores tienen competencia, en primera instancia, en
las materias siguientes:

(..)

2. Anulacién de laudo arbitral que resuelve un conflicto juridico de naturaleza laboral,
a ser tramitada conforme a la ley de arbitraje.

3. Impugnacion de laudos arbitrales derivados de una negociacion colectiva, a ser tra-
mitada conforme al procedimiento establecido en la presente Ley (...)”.

Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497
“Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo
Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

(..

5. Los procesos con titulo ejecutivo cuando la cuantia supere las cincuenta (50) Unidades
de Referencia Procesal (URP)”.

Caso Elgo Rios Nufiez, Exp. N° 02383-2013-PA/TC, fundamento 24.
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constituye una garantia suficiente para decir que la via laboral ordinaria
resulta igualmente satisfactoria!®,

Con anterioridad al precedente del caso Elgo Rios, el TC habia
resuelto el caso César Baylon Flores, STC Exp. N°206-2005-AA/TC del
28 de noviembre de 2005, donde fij6 varios precedentes para determinar
cuando estabamos frente a una via igualmente satisfactoria en los casos
de amparo laboral. Es decir, fue un precedente solo para ese tipo de
amparos. Sin duda, la regulacion de Elgo Rios es méas amplia y debe
ser considerada el primer filtro para determinar la via igualmente satis-
factoria. Sin embargo, cuando las reglas de Elgo Rios no sean suficientes
se debera acudir al caso Baylon Flores.

Uno de los problemas de Bayloén, como bien apunta el TC, es que
sus reglas “parecen orientadas a determinar los supuestos que en materia
laboral serian susceptibles de debate por la via del amparo (v.gr.: el
tipo de despido, el caracter publico o privado del régimen laboral) y no
a determinar, en realidad, cuando la via ordinaria resulta igualmente
satisfactoria”®. En efecto, cuando se dictaron los precedentes del caso
Baylon Flores, solo habian pasado tres afios del famoso caso Sindicato
Unitario de Trabajadores de Telefonica, Exp. N° 1124-2001-AA/TC, del
11 de setiembre de 2002, que habia interpretado los articulos 22 y 27 de
la Constitucion en el sentido de que frente a un despido sin causa cabia la
reposicion porque esta formaba parte del contenido esencial del derecho
al trabajo. Este criterio poco después fue moderado por el caso Eusebio
Llanos Huasco, Exp. N°0976-2001-AA/TC, del 13 de mayo de 2003, en
el sentido de que frente a un despido sin causa el trabajador podia elegir
entre la reposicion o la indemnizacion. Por eso, es que el precedente
Baylon —siguiendo la linea de los casos comentados— pone énfasis en la
proteccion del derecho al trabajo y comienza la fundamentacion diciendo:

(15) SAR SUAREZ, Omar y ELIAS MANTERO, Fernando. “La residualidad del amparo en
materia laboral y la nueva Ley Procesal del Trabajo”. En: Vox Juris N°31.N° 1, UNMSM,
Lima, 2016, p. 156.

(16) Caso Elgo Rios Nuiiez, Exp. N° 02383-2013-PA/TC, fundamento 23.
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“En esta oportunidad y complementando la jurisprudencia consti-
tucional en materia laboral individual, emitida en los casos derivados
del régimen laboral privado (en particular los casos Sindicato Unitario
de Trabajadores de Telefonica del Peru S.A. y Fetratel, Exp. N° 1124-
2001-AA/TC,y Eusebio Llanos Huasco, Exp. N°976-2001-AA/TC),
asi como en los casos vinculados al régimen laboral publico, se for-
mularan determinados criterios jurisprudenciales para la aplicacion
del articulo 5.2 del Codigo Procesal Constitucional, referidos a las
vias igualmente satisfactorias para la proteccion del derecho cons-
titucional al trabajo y derechos conexos, que, conforme al articulo
VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, cons-
tituiran precedentes vinculantes” (fundamento 2).

Como adelantamos el TC dice que se formularan determinados cri-
terios jurisprudenciales referidos a las “vias igualmente satisfactorias para
la proteccion del derecho constitucional al trabajo y derecho conexos”.
Enrigor, las vias igualmente satisfactorias sirven para proteger todos los
derechos constitucionales, pero en el caso Baylon, producto de la pro-
blematica de la época, se puso especial énfasis en el derecho al trabajo
y la reposicion, situacion que Elgo Rios supera por su caracter general.
Por esos anos, los jueces laborales, guiados por la legislacion laboral
vigente, interpretaban que solo procedia la reposicion en el caso del
despido nulo. El TC a través de su jurisprudencia extendio la reposicion
a los supuestos de despidos sin causa, fraudulentos y nulos (caso Eusebio
Llanos Huasco). De manera que Baylon se dicta para consolidar, en
varios precedentes, la jurisprudencia desarrollada por el TC y para que
los jueces laborales a través de su jurisprudencia pudiesen reponer mas
alla de lo que decia la legislacion laboral privada. Es como si los prece-
dentes del caso Baylon hubieran mutado para convertirse en precedentes
referidos al derecho del trabajo y la reposicion en vez de solo referirse
a la via igualmente satisfactoria en el amparo laboral.

Pasados varios afios el camino desarrollado por el TC tuvo expresion
normativa en el articulo 2.2 de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, del afio 2010, que establece que los juzgados especializados de
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trabajo conocen en proceso abreviado laboral cuando la reposicion se
plantea como pretension Unica.

El TC ha sefialado que los precedentes de Baylon se mantienen en
esencia, si bien contemporizados con las reglas procesales laborales hoy
vigentes y con los precedentes fijados en ¢l caso Elgo Rios'”. El maximo
intérprete de la Constitucion esta en lo cierto, los precedentes del caso
Baylon Flores deben ser adecuados o compatibilizados con los prece-
dentes fijados en Elgo Rios porque el primero fue dictado teniendo como
referencia la anterior Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 26636 y porque el
segundo procedente regula las vias procesales igualmente satisfactorias,
con caracter general para todos los procesos de amparo.

Los precedentes del caso Baylon Flores vigentes que deberan com-
patibilizarse con los precedentes del caso Elgo Rios seran consignados
textualmente en el capitulo sobre precedentes constitucionales en materia
laboral del presente libro.

(17)  Fundamentos 24 y 25 de la STC Exp. N° 02383-2013-PA/TC (caso Elgo Rios).
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CAPITULOII

LA REPOSICION EN EL AMPARO
LABORAL

La finalidad del proceso de amparo es reponer las cosas al estado
anterior de la amenaza o violacion de un derecho constitucional, de tal
modo que cuando se viola el derecho al trabajo u otros derechos cons-
titucionales a través del despido por parte del empleador la reposicion
en el puesto de trabajo cumple tal finalidad. Siendo la reposicion uno de
los efectos mas buscados en el amparo laboral en este capitulo nos ocu-
paremos de ella haciendo una explicacioén de su evolucion en la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional.

En materia de reposicion por violacion del derecho al trabajo, en
los casos de despidos del régimen laboral privado o publico, compro-
baremos como, por via de la interpretacion constitucional y de su juris-
prudencia, el Tribunal Constitucional encontrd una alternativa jurisdic-
cional para posibilitar la reposicion por despidos arbitrarios o sin causa,
apesar de que la legislacion laboral privada no lo contemplaba para estos
dos supuestos, aunque cabe aclarar que si lo hacia para los supuestos de
despidos nulos.
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I. El Tribunal Constitucional como custodio de la flexibilizacion
del régimen legal laboral privado (1996-2002) @®

En noviembre de 1991 el Gobierno del presidente Fujimori, en su
etapa democratica, expidi6 la Ley de Fomento del Empleo, Decreto Legis-
lativo N° 728, vigente hasta hoy, y se inicia la flexibilizacion laboral de
la década de los noventa que, en términos generales, se mantiene hasta
nuestros dias!"?. Este modelo de legislacion laboral tendra un hito funda-
mental cuando la Constitucion Politica de 1993 estableci6 en su articulo
27: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido
arbitrario”. A partir de aqui, uno de los ejemplos tipicos de la flexibi-
lizacion laboral sera el despido arbitrario. En efecto, el articulo 34 del
TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competi-
tividad laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR del 23
de marzo de 1997, considera que el despido es arbitrario por no haberse
expresado causa o no poderse demostrar esta en juicio, en este supuesto
el trabajador tiene derecho al pago de la indemnizacion establecida en
el articulo 38, como unica reparacion por el dafio sufrido®”.

Es asi, que a partir del marco juridico descrito, el despido arbitrario
serd aplicado a los trabajadores del régimen laboral privado y bastara la
indemnizacion como Unica compensacion sin derecho a la reposicion.
Sera comtin admitir, durante este periodo, que el despido arbitrario, sobre
todo el despido sin causa, era una posibilidad permitida por la propia

(18) Los apartados Iy I son una version actualizada y ampliada de mi articulo “Jurisprudencia
Constitucional y reposicion laboral privada” publicado en Palestra del Tribunal Consti-
tucional, Afio 1, N° 9, Setiembre de 2006.

(19)  El Pert es uno de los paises de América Latina donde, durante la década de los noventa,
se produjo una de las mas profundas reformas laborales de caracter marcadamente flexi-
bilizador. En: VEGA RUIZ, Maria Luz. La reforma laboral en América Latina: 15 afios
después. Un andlisis comparado. Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, Lima, 2005, p. 11.

(20) El articulo 38 del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad laboral sefiala: “La
indemnizacion por despido arbitrario es equivalente a una remuneracion y media ordinaria
mensual por cada ano completo de servicios con un maximo de doce (12) remuneraciones.
Las fracciones de afo se abonan por dozavos y treintavos, segun corresponda. Su abono
procede superado el periodo de prueba”.
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Constitucion. Esta fue también la postura asumida por el TC durante su
primera composicion (1996-2002), incluido el periodo en que tres de sus
magistrados fueron inconstitucionalmente defenestrados®”. Podemos
afirmar que la primera etapa de la jurisprudencia constitucional, en materia
de reposicion laboral privada, se caracterizé por la confirmacion de la fle-
xibilizacion laboral y, en particular, por la aceptacion del despido arbi-
trario sin reposicion. Un ejemplo de esta etapa la constituye la sentencia
recaida en el Exp. N° 1052-97-AA/TC, donde el TC sefialo:

“2. Que, el articulo 67 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento
del Empleo, aprobado por el entonces vigente Decreto Supremo
N°05-95-TR, es muy claro cuando dice, que en caso de despido arbi-
trario por no haberse expresado causa, el trabajador tendra derecho al
pago de una indemnizacién como tnica reparacion del dafio sufrido.
Solo en caso de despido nulo procede la reposicion.

3. Que, de lo expresado en el fundamento que precede, resulta claro,
que la pretension del demandante, cuya finalidad es la reposicion,
no puede ser objeto de jurisdiccion constitucional”.

Esta serd, en términos generales, la posicion del TC hasta la expe-
dicion de la sentencia del caso Telefonica (Exp. N° 1124-2001-AA/TC)
publicada en el diario oficial E/ Peruano, en setiembre de 2002, con un
Colegido renovado®®?. Incluso, con posterioridad a dicha sentencia, por
ejemplo, el magistrado Aguirre Roca mantendra su posicion a favor de
la flexibilizacion laboral. Asi en su voto singular discrepante, recaido en
la sentencia del Exp. N° 1397-2001-AA/TC, manifesto:

“Disiento de la calificacion de los despidos que se impugnan en estos
autos, y que la sentencia considera arbitrarios, puesto que a mi juicio,
ellos no tienen las caracteristicas de los que, con esa denominacion

(21) La primera composicion del Tribunal Constitucional estuvo conformada por los magis-
trados Ricardo Nugent, Francisco Acosta Sanchez, Guillermo Rey Terry, Manuel Aguirre
Roca, Luis Diaz Valverde, Delia Revoredo Marsano y José Garcia Marcelo.

(22) Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry, Delia Revoredo Marsano, Javier Alva
Orlandini, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen, Magdiel Gonzales Ojeda, Victor Garcia
Toma.
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técnico-juridico-constitucional (arbitrarios), aparecen en el articulo
27 de la Carta Magna (CM), en concordancia con los correspon-
dientes dispositivos del TUO del Decreto Legislativo N° 728 (TUO
D. Leg. 728) D.S. N°003-97-TR del 21/03/1997, especialmente con
los articulos 34, 38 y 40 de dicho TUO.

El empleador que quiera hacer uso del despido denominado arbitrario
en el precitado articulo 27 de la CM, debe precisarlo asi y, conse-
cuentemente, respetando el marco normativo pertinente, poner a dis-
posicion del despedido, segun los mencionados articulos del TUO
D. Leg. N° 728, las sumas indemnizatorias correspondientes. Por
su parte, el despedido segun tal procedimiento, puede pedir y exigir
ese tipo de indemnizacion compensatoria, mas no la reposicion (a
menos que estime que su despido no ha sido arbitrario, sino nulo)”.

En esta primera etapa, el TC convalida la legislacion laboral privada,

—D.S.N°003-97-TR del 21/03/1997 TUO del D. Leg. N° 728—, en materia
del denominado despido arbitrario al aceptar que en este tipo de despidos
la tinica compensacion posible es la indemnizacion y no la reposicion.

II.

El Tribunal Constitucional como corrector de la flexibiliza-
cion del régimen legal laboral privado (2002-2014)

La segunda etapa esta caracterizada por un cambio en la compo-

sicion del Tribunal Constitucional y por una modificacion sustancial de
su jurisprudencia sobre el despido arbitrario permitiendo, en tal supuesto,
la reposicion, mas alla de lo que permitia la legislacion laboral privada.
En esta etapa, a su vez, podemos distinguir dos momentos:

a)

b)
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El primero marcado por la expedicion de dos sentencias: la recaida
en el caso Telefonica (Exp. N° 1124-2001-AA/TC) y la dictada en el
caso Eusebio Llanos Huasco (Exp. N° 976-2001-AA/TC) de marzo
de 2003.

El segundo momento caracterizado por la expedicion de la sentencia
recaida en el caso Baylon Flores (Exp. N° 0206-2005-PA/TC), publicada
en el diario oficial £/ Peruano el 22 de diciembre de 2005.
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1. El caso Telefonica (Exp. N° 1124-2001-AA/TC) y el caso Eusebio
Llanos Huasco (Exp. N° 976-2001-AA/TC)

Para la expedicion de los casos Telefonica y Eusebio Llanos Huasco
debemos tener presente algunos acontecimientos que habrian podido tener
alguna influencia en el cambio de criterio del Tribunal Constitucional
con relacion a la reposicion en el empleo a través del amparo cuando se
trate de un despido arbitrario:

- Ennoviembre de 1999 entr6 en vigor para el Peru el Protocolo adi-
cional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, conocido como “Pro-
tocolo de San Salvador”, el cual establecio que frente a un despido
injustificado puede reponerse o indemnizarse.

- Lacaida del régimen de Fujimori, en noviembre del afio 2000, y con
ello la intensificacion de la critica a las politicas de flexibilizacion
laboral.

- Laeleccion, en julio de 2001, de un nuevo gobierno elegido demo-
craticamente que impulso reformas en algunos aspectos de la legis-
lacion de los afos noventa.

- Larecomposicion del TC en mayo de 2002 con cuatro magistrados
elegidos por partidos politicos contrarios al fujimorismo de la década
precedente.

En este contexto el TC expidio la sentencia del caso Telefonica (Exp.
N° 1124-2001-AA/TC) que posibilitd la reposicion frente al despido
arbitrario en la via del amparo. El Tribunal sustent6 el cambio de juris-
prudencia, apelando a criterios interpretativos constitucionales como
el contenido esencial del derecho, los efectos de los derechos constitu-
cionales frente a particulares, la aplicacion de la cuarta disposicion final
y transitoria de la Constitucion que dispone el uso de los tratados inter-
nacionales de derechos humanos para interpretar los derechos y libertades
de la Constitucion.
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En efecto, con relacion al contenido esencial del derecho al trabajo,
reconocido por el articulo 22 de la Constitucion, el TC establecid que
tal derecho implica dos aspectos:

“(...) El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra,
el derecho a no ser despedido sino por causa justa (...) en el primer
caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado
de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de
trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto
de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del Estado. El segundo (...) se trata del derecho
al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por
causa justa” (Exp. N° 1124-2001-AA/TC, fundamento 12).

Incluso, en el mencionado caso, el Tribunal declaré que el articulo
34 del D.S. N° 003-97-TR, TUO del D. Leg. N° 728, que consagra el
despido arbitrario, es inconstitucional. Sin embargo, en una extensa
aclaracion, el Tribunal sefiald que tales efectos solo se aplicaban al caso
resuelto. Evidentemente, después de casi una década de aplicacion del
despido arbitrario —sin posibilidad de reposicion y solo la indemnizacion
como Unica compensacion—, dicha sentencia fue duramente criticada por
el gremio empresarial y un sector de los laboralistas peruanos; entre los
que destacaba Mario Pasco Cosmopolis, quien opinaba:

“A nuestro modo de ver, la primera consecuencia de estas reso-
luciones es que la Constitucion ha sido modificada por via juris-
prudencial. El esquema de estabilidad laboral, que algunos llaman
relativa, ha sido transformado en uno de estabilidad absoluta, no por
un acto legislativo de reforma constitucional, sino por un conjunto
de resoluciones del Tribunal Constitucional. El cambio no es trivial;
implica mas bien, toda una transmigracion de un sistema laboral a
otro: de un sistema de tendencia flexibilizadora y liberal, a otro de
esencia proteccionista y garantista”??,

(23) PASCO COSMOPOLIS, Mario. “Jurisprudencia Constitucional en materia de despido
laboral”. En: Tribunal Constitucional, Jurisprudencia y Doctrina Constitucional Laboral.
Centro de Estudios Constitucionales, Palestra Editores, Lima, 2006, p. 371.
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En respuesta a estas criticas en marzo de 2003, a pocos meses del
caso Telefonica, el TC dictara la sentencia del caso Eusebio Llanos
Huasco Exp. N°976-2001-AA/TC, de marzo de 2003, donde modera las
tesis del caso Telefonica y establece con mayor precision la tesis de la
“eleccion del trabajador” de optar entre la reposicion o la indemnizacion
frente a un despido arbitrario, argumentando que el sistema legal ofrece
ambas posibilidades.

Dicha sentencia parte por reconocer que el ordenamiento juridico
de la época reconocia esas dos opciones. Por un lado, establece que el
régimen laboral privado, —articulo 34 del Decreto Supremo N° 003-
97-TR, TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral—, prevé la indemnizacion si el despido es arbi-
trario, es decir si el empleador despide sin causa o no ha demostrado la
causa justa de despido en juicio.

Por otro lado, hace un detallado analisis de las razones que justi-
ficaban considerar a la legislacion del proceso de amparo como la via
idonea —en ese entonces amparo alternativo— para obtener la reposicion
frente al despido arbitrario, cuando el trabajador asi lo estimase, toda
vez que la legislacion laboral privada no contemplaba la posibilidad de
la reposicion, pero que conforme al contenido del derecho reconocido
en el articulo 27 de la Constitucion, debia existir la posibilidad de la
readmision en el empleo cuando el despido fuera arbitrario y vulnerase
los derechos constitucionales. A este respecto el TC sefial6 en el caso
Eusebio Llanos Huasco lo siguiente:

“Por ello, cuando el articulo 27 de la Constitucion establece que, contra
el despido arbitrario, la ley dispensara una “proteccion adecuada’, tal
disposicion no puede entenderse en el sentido que con ella se esta
constitucionalizando el derecho del empleador de despedir arbitra-
riamente, como parece entenderlo la demandante. Al amparo de un
acto arbitrario, como el despido inmotivado, no puede reclamarse
el reconocimiento de derecho constitucional alguno. Simplemente
el ordenamiento sanciona la realizacion de actos arbitrarios, aunque
como se ha visto, esa sancion al despido arbitrario pueda tener, en
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determinadas circunstancias, tanto una proteccion de eficacia resti-
tutoria como de eficacia resarcitoria” (fundamento 17).

Esta doble posibilidad que el Tribunal Constitucional reconocio, a
pesar de la legislacion laboral privada, que hasta hoy es la misma, tiene
sustento constitucional, puesto que el articulo 27 de la Constitucion debe
interpretarse a la luz del literal d) del articulo 7 del “Protocolo de San
Salvador” que dispone que, en casos de despido injustificado, el trabajador
tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a
cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional.

El Tribunal entendié que la legislacion laboral privada preveia la
indemnizacion para el despido arbitrario y el régimen legal del proceso
de amparo la reposicion. Asi, integrando el sistema legal, a través de su
jurisprudencia conforme a los mandatos de la Constitucion y del Pro-
tocolo de San Salvador, posibilito la reposicion y sobre todo encontrd
una solucidn a las demandas de los trabajadores en materia de despidos
arbitrarios.

Asimismo, es de destacar que esta etapa estara marcada por un fuerte
activismo en materia laboral por parte del Tribunal Constitucional, que
fundado en el caracter alternativo del proceso de amparo extendera su
competencia a diversas materias laborales, que también podian ser tra-
mitadas ante los jueces laborales ordinarios.

2. El caso Baylon Flores (Exp. N° 0206-2005-PA/TC)

Con la sentencia del caso Baylon, el TC, aplicando la residualidad
a los procesos de amparo sobre derechos constitucionales laborales,
establece una serie de reglas para la procedencia del amparo en dicha
materia y deriva una serie de supuestos, que antes se podian discutir en
el amparo, a la via laboral ordinaria (controversias individuales privadas
laborales) y al proceso contencioso-administrativo (controversias indi-
viduales publicas laborales).

Sin embargo, el Tribunal reafirmé su doctrina de los casos Tele-
fonica y Eusebio Llanos Huasco para los casos de despidos arbitrarios
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(incausados), fraudulentos o nulos. En efecto, sostuvo la idea de que
nuestro sistema legal permitia una doble reparacion frente al despido
arbitrario, esto es la indemnizacion o la reposicion a eleccion del tra-
bajador. La razén por la cual el articulo 5.2. del Cdodigo Procesal Cons-
titucional, que regula la residualidad en el proceso de amparo, no seria
aplicable para los despidos arbitrarios (incausados), fraudulentos y nulos,
en aquella época, se debia a que la legislacion laboral privada (D. Leg.
N° 728) no contemplaba la reposicion; en consecuencia, la via laboral
ordinaria no seria igualmente satisfactoria a la via del amparo que si
permite la reposicion a través de su efecto restitutorio. Asi el TC senald
en el caso Baylon:

“El Tribunal Constitucional estima que esta nueva situacion modifica
sustancialmente su competencia para conocer de controversias
derivadas de materia laboral individual, sean privadas o publicas.
Sin embargo, los criterios jurisprudenciales establecidos en el caso
Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2004-AA/TC, para los casos
de despidos incausados (en los cuales no exista imputacion de causa
alguna), fraudulentos y nulos, se mantendran en esencia. En efecto,
si tal como hemos sefialado, el contenido del derecho constitucional
a una proteccion adecuada contra el despido arbitrario supone la in-
demnizacidn o la reposicion segin corresponda, a eleccion del tra-
bajador, entonces, en caso de que en la via judicial ordinaria no sea
posible obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado,
el amparo serd la via idonea para obtener la proteccion adecuada de
los trabajadores del régimen laboral privado, incluida la reposicion
cuando el despido se funde en los supuestos mencionados™ (fun-
damento 7).

Con la aplicacion de la residualidad en la sentencia del caso Baylon,
el Tribunal Constitucional restringio una serie de materias laborales indi-
viduales privadas y publicas (fundamentos 17 a 25) que antes podian
ser tramitadas via amparo y que a partir de ese momento pasaban a ser
tramitadas en la via laboral ordinaria. Es decir, esta sentencia, devolvid
el protagonismo a los jueces laborales al limitar el acceso al amparo de
varios temas laborales individuales privados. Lo mismo sucedio con los
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jueces ordinarios que debian tramitar en la via contenciosa administrativa
las demandas relativas a controversias laborales individuales publicas.

Como podemos observar el Tribunal mantuvo su competencia,
para los despidos arbitrarios (incausados), fraudulentos y nulos®¥, en el
entendido de que el régimen legal laboral no permitia la reposicion. El
mensaje del Tribunal fue claro, reafirm6 su doctrina en materia de repo-
sicion laboral individual privada y la mantuvo en tanto el legislador no
la variase, puesto que hasta hoy el régimen de flexibilizacion laboral de
los noventa es practicamente el mismo, salvo por los correctivos (repo-
sicion laboral privada) introducidos por la jurisprudencia del TC y lega-
lizados por la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

El Derecho no es estatico y gracias a la interpretacion constitucional
y a la jurisprudencia constitucional, en el caso de la reposicion laboral
privada, con la misma normativa, el Tribunal otorg6 tratamientos dife-
rentes: con su primera composicion no acepto la reposicion y luego, con
la recomposicion de sus integrantes, si. Con la expedicion de las sen-
tencias mencionadas en este acapite se aprecia el papel del TC como
corrector, via la jurisprudencia constitucional, de algunas carencias ori-
ginadas por nuestro sistema legal laboral individual privado, que no
permitia la reposicion frente al despido arbitrario, puesto que ante los
casos y demandas que se le presentaban el Tribunal Constitucional debia
actuar y encontrar una solucioén desde la Constitucion a los problemas
concretos que le presentaban los trabajadores.

El TC se vio compelido a desarrollar los mencionados criterios juris-
prudenciales porque, ante la ausencia de reformas legales sobre la repo-
sicion laboral privada, como 6rgano constitucional auténomo del Estado

(24) Cabe destacar que en el caso de los despidos nulos aun cuando la legislacion laboral privada
preveia la reposicion, el Tribunal Constitucional, por una serie de consideraciones —tratarse
de trabajadores sindicalizados, madres gestantes, minusvalidos y en casos de discrimi-
nacion— decidid preservar su competencia para conocer en via amparo las violaciones a
los derechos constitucionales de las personas que se encuentren en los supuestos men-
cionados y que originan un despido nulo (ver fundamentos 9 a 16 y 24 del caso Baylon,
Exp. N° 0206-2005-PA/TC, en el capitulo sobre precedentes constitucionales en materia
laboral de este libro).
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peruano le compete intervenir, a través de sus sentencias, en la labor de
integracion del sistema juridico nacional cuando los trabajadores le pre-
sentan sus controversias sobre los diversos tipos de despidos que entranan
violacion de derechos constitucionales. Esto no quiere decir que legisle,
pues conforme al articulo 139 inciso 8 de la Constitucion los jueces no
pueden dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.

Con la expedicion de los precedentes recaidos en la sentencia del
caso Baylon Flores, el TC dio un marco juridico para que los jueces
ordinarios laborales aplicasen los criterios jurisprudenciales constitu-
cionales en materia de reposicion en supuestos de despidos arbitrarios,
fraudulentos y sin causa. Al cabo de una década, desde su expedicion,
tales criterios echaron raices y son citados permanentemente por la judi-
catura laboral ordinaria. Es mas, el legislador de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo del afio 2010 asi lo reconocid como veremos seguidamente.

III. La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, del 15 de
enero de 2010

La Nueva Ley Procesal del Trabajo, y no la modificacion del Decreto
Legislativo N°® 728, fue la que establecid una via procesal para la repo-
sicion laboral en general, consagrando legislativamente la postura de la
jurisprudencia constitucional favorable a la reposicion. Ademas, establecid
la obligacion de los jueces laborales del Poder Judicial de seguir la juris-
prudencia constitucional. Asi el articulo IV de su Titulo Preliminar dice:

“Articulo IV.- Interpretacion y aplicacion de las normas en la reso-
lucion de los conflictos de la justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con
arreglo a la Constitucion Politica del Pert, los tratados internacionales
de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma
juridica, incluyendo los convenios colectivos, segun los principios
y preceptos constitucionales, asi como los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica”.
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Como ya dijimos, el numeral 2, del articulo 2 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo reconoci6 la posibilidad de la reposicion laboral
fuera de los supuestos de despido nulo, contemplados en el articulo 29
del Decreto Legislativo N° 728, ya que sefala que los juzgados especia-
lizados de trabajo conocen en proceso abreviado laboral de la reposicion
cuando esta se plantea como pretension principal tnica. Es decir, inter-
pretando esta norma en concordancia con el articulo I'V del Titulo Pre-
liminar de la misma Ley Procesal del Trabajo, tenemos que los jueces
laborales deben seguir los precedentes vinculantes del Tribunal Consti-
tucional, para este supuesto los precedentes del caso Baylon establecen
que para los despidos arbitrarios (fraudulentos y sin causa) procede la
reposicion. Por tanto, esta ley ha incorporado los criterios jurispruden-
ciales del TC en materia de reposicion laboral.

IV. El Tribunal Constitucional y el retroceso en materia de repo-
sicion laboral publica: los precedentes del caso Huatuco Hua-
tuco (2014-2017)*>

Si bien con los precedentes del caso Baylon Flores se habia despro-
tegido en parte a los trabajadores publicos del régimen laboral ptiblico
(D. Leg. N° 276) en casos de despido, ya que tales supuestos debian
ser conocidos por los jueces de lo contencioso-administrativo, salvo
la excepciones contempladas en el mismo precedente, la actual com-
posicion del Pleno del Tribunal Constitucional (TC)@® no se ha carac-
terizado por un perfil protector de los derechos constitucionales, como
las anteriores conformaciones del TC. En efecto, durante los tres afos
de mandato que tiene el actual Pleno del TC se han emitido cuatro sen-
tencias con precedentes, de los cuales, tres buscan restringir el acceso a
la jurisdiccion constitucional.

(25) Elapartado IV es una version revisada y actualizada de mi articulo “La ilegitimidad cons-
titucional del precedente Huatuco. Razones para una rectificacion”. En: Gaceta Consti-
tucional y Procesal Constitucional. Tomo 91/julio 2015, Lima. pp. 36-47.

(26) Magistrados Manuel Miranda Canales (presidente), Marianella Ledesma Narvaez (vice-
presidenta), Oscar Urviola Hani, Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos Nufiez, José Luis
Sardon de Taboada y Eloy Espinosa-Saldafia Barreda.
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La primera sentencia recaida en el caso Francisca Vasquez Romero
(Exp. N° 0987-2014-PA/TC, de fecha 26/08/14), fija precedentes para
admitir el recurso de agravio constitucional creando nuevas condiciones no
previstas ni en la Constitucion ni en la ley. La segunda sentencia, recaida
en el caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco (Exp. N° 5057-2013-PA/
TC, de fecha 01/06/15), fij6 un precedente que impedia la reposicion
en el Sector Publico de un trabajador que demande la desnaturalizacion
del contrato de trabajo, en contra de una interpretacion constitucional
vinculante favorable a los trabajadores ptblicos que habia desarrollado
el mismo Tribunal Constitucional a lo largo de casi trece anos. La tercera
sentencia, recaida en el caso Elgo Rios Nuiiez (Exp. N° 2383-2013-PA/
TC, de fecha 09/07/15), fija precedentes para determinar la via ordinaria
alternativa, igualmente satisfactoria, a la via del amparo. A la luz de los
precedentes emitidos, podemos afirmar que la actual composicion tiene
un perfil que restringe los casos que deben llegar al TC y, en particular,
con los casos laborales como veremos a continuacion.

En efecto, en primer lugar y con relacion a los derechos laborales
garantizados por la Constitucion y las leyes laborales este Pleno del TC
se inaugur6 en agosto de 2014 con el masivo despido de 12 servidores
publicos (10 asesores jurisdiccionales y 2 profesionales) que habian
ingresado por concurso publico, que tenian contratos a plazo indeter-
minado y en un mismo acto los calificaron como de confianza y los des-
pidieron®”. Este masivo despido perpetrado por los actuales magistrados
del TC ha sido calificado como arbitrario por sentencias de la primera,
tercera y cuarta salas laborales de la Corte Superior de Lima, asi como

(27) Alrespecto ver: FERNANDEZ CAMPOS, Jorge. “Sobre la arbitraria calificacion de tra-
bajador de confianza. Una saludable correccion al Tribunal Constitucional”, viernes 22
de mayo de 2015. En: La Ley, el dangulo legal de la noticia: <http://laley.pe/not/2493/
una-saludable-correccion-al-tribunal-constitucional/>, visita 01/06/2016. FERNANDEZ
CAMPOS, Jorge. “El Tribunal Constitucional bajo la lupa por abuso hacia trabajadores.
Jueces laborales califican de arbitrarios los despidos de ex asesores del TC”, jueves 4 de
agosto de 2016. En: La Ley, el angulo legal de la noticia: <http://1aley.pe/not/3445/jueces-
laborales-califican-de-arbitrarios-los-despidos-de-ex-asesores-del-tc/>, visita 01/06/2016.
MORALES SARAVIA, Francisco. “El limite a la cantidad de trabajadores de confianza
establecida por la ley marco del empleo publico”. En: Administracion Publica & Control.
N° 36, diciembre de 2016, Gaceta Juridica, pp. 37 a 41.
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por la Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema, en nueve casos que constituyen cosa juzgada. Esperamos que
en los tres casos que aun faltan se mantenga la misma linea protectora
de los derechos laborales de los servidores publicos que ingresaron por
concurso publico.

Diez meses después del despido arbitrario de 12 servidores publicos
concursados por parte del TC, esto es el primero de junio del afio 2015,
la mayoria de los magistrados del Tribunal Constitucional®® emitieron
un precedente vinculante en materia laboral publica (sentencia del TC
recaida en el Exp. N°05057-2013-PA/TC, caso Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco) ®), mediante el cual se establecio que se proscribe la reposicion
laboral del trabajador ptblico, cuando se desnaturalicen sus contratos
laborales modales o contratos civiles.

Lamentablemente, dicha sentencia constituy6 un retroceso y un
error por parte de una mayoria de los magistrados del Tribunal Cons-
titucional. Consideramos que dicho precedente es contrario a la Cons-
titucion, tiene una motivacion deficiente, e incumple las reglas basicas
del precedente. A continuacion, procederemos a analizar la mencionada
sentencia y expondremos las razones por las cuales creemos que dicho
precedente debe ser dejado sin efecto, cambiado o revisado.

1. Principios de actuacion de los jueces constitucionales

En un trabajo anterior hemos desarrollado los principios de actuacion
de los magistrados constitucionales: imparcialidad y procedimiento
imparcial, respeto del debido proceso formal y material, caracter juris-
diccional de su actuacion, supremacia de la Constitucion, proteccion de
los derechos fundamentales y aplicacion de los tratados internacionales

(28)  Oscar Urviola Hani, presidente; Manuel Miranda Canales; Carlos Ramos Nuifiez; Marianella
Ledesma Narvaez y Eloy Espinosa Saldafia. Votaron en contra, por motivos diametralmente
opuestos, Ernesto Blume Fortini (en su opinion el precedente es lesivo de los derechos
de los trabajadores o servidores publicos despedidos) y José Luis Sardon de Taboada (en
su opinion la reposicion laboral no tiene cabida en la Constitucion).

(29) Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 5 de junio de 2015.
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de derechos humanos, entre los mas importantes®”. Con la expedicion del
mencionado precedente la mayoria de los magistrados del TC incumplen
varios de dichos principios como se podra comprobar seguidamente.

Para resolver un caso sobre derechos constitucionales los magis-
trados del TC deben definir su parametro, canon o bloque de consti-
tucionalidad segun la cuarta disposicion final y transitoria de la Cons-
titucion y el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Cons-
titucional, los cuales establecen que la interpretacion del contenido de
los derechos constitucionales se hard de conformidad con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y la jurisprudencia de
los 6rganos de garantia de los mismos®). Esta regla basica no ha sido
cumplida por la mayoria del TC, pues si hubiera sido asi no se habria
dictado el precedente en cuestion.

2. Parametro de constitucionalidad del derecho al trabajo y la repo-
sicion laboral

2.1. La Constitucion

El articulo 22 de la Constitucion dispone que el trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona. El tercer parrafo del articulo 23 de la Constitucion establece
que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Los incisos 1 y 2 del articulo 26 de la Constitucion disponen que en la
relacion laboral se respetan los principios de igualdad de oportunidades

(30) El desarrollo de cada uno de estos principios de actuacion en: MORALES SARAVIA,
Francisco. El Tribunal Constitucional del Peru: organizacion y funcionamiento (Estado
de la cuestion y propuestas de mejora). Fondo Editorial de la Academia de la Magis-
tratura, Lima, 2014, pp. 119-140.

(31) Ver: MORALES SARAVIA, Francisco. “Interpretacion de las normas sobre derechos y
las libertades conforme a los tratados internacionales en esta materia”. En: GUTIERREZ,
Walter (director). La Constitucion Comentada. Tomo III. Andlisis articulo por articulo
(obra colectiva escrita por 166 juristas del pais). 2* edicion, Gaceta Juridica, Lima, 2013,
pp. 1175-1183.
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sin discriminacion y el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucion y la ley, y el articulo 27 de la misma norma dispone
que la ley otorga adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

2.2. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Como hemos analizado previamente los casos Telefonica (Sen-
tencia unanime recaida en el Exp. N° 1124-2001-AA/TC) y Eusebio
Llanos Huasco (Sentencia unanime recaida en el Exp. N°976-2001-AA/
TC), establecen que ante un despido sin causa, nulo o arbitrario procede
la reposicion o indemnizacion a eleccion del trabajador (sin distinguir
entre trabajadores publicos o privados), ya que el contenido esencial del
derecho al trabajo comprende la “proscripcion de ser despedido salvo por
causa justa”. Tal criterio fue ratificado por el caso Baylon Flores (Sen-
tencia unanime recaida en el Exp. N° 0206-2005-PA/TC), que sefialo:

“(...) los criterios jurisprudenciales establecidos en el caso Eusebio
Llanos Huasco, Exp. N°976-2001-AA/TC, para los casos de despidos
incausados (en los cuales no exista imputacion de causa alguna),
fraudulentos y nulos, se mantendran en esencia. En efecto, si tal
como hemos sefialado, el contenido del derecho constitucional a
una proteccion adecuada contra el despido arbitrario supone la in-
demnizacioén o la reposicion seglin corresponda, a eleccion del tra-
bajador, entonces, en caso de que en la via judicial ordinaria no sea
posible obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado,
el amparo serd la via idonea para obtener la proteccion adecuada de
los trabajadores del régimen laboral privado, incluida la reposicion
cuando el despido se funde en los supuestos mencionados”.

2.3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El articulo 6.1. del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales establece que los Estados partes del Pacto reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. El
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numeral 6.2. del mismo tratado dispone que entre las medidas que habra
de adoptar cada uno de los Estados partes en el pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la ocupacion plena y productiva,
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas fun-
damentales de la persona humana. A su turno, el articulo 2.1 del pacto
garantiza el principio de progresividad y no regresividad en materia laboral,
segun los acertados comentarios de la observacion general N° 3 del Comité
de Derechos, Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas®?.

2.4. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales
“Protocolo de San Salvador”

Conforme al literal d) del articulo 7 del mencionado tratado los Estados
partes reconocen que el derecho al trabajo supone que toda persona goce
del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo
con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas
de justa separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador
tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a
cualquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional.

2.5. Definiendo el parametro de constitucionalidad del derecho al trabajo
y la reposicion laboral

Por tanto, de las normas constitucionales, la jurisprudencia consti-
tucional vinculante y las disposiciones de los tratados internacionales
de derechos humanos citados, se concluye que el parametro de constitu-
cionalidad para el derecho al trabajo y la reposicion laboral comprende:

- El contenido del derecho al trabajo supone que el trabajador solo
puede ser despedido por causa justa.

(32) TOLEDO TORIBIO, Omar. “El principio de Progresividad y no regresividad en materia
laboral”. En: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista023/progresividad y regre-
sividad_laboral.pdf>, consulta 19 de junio de 2015.
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- Laadecuada proteccion frente a un despido arbitrario, sin causa, nulo
o fraudulento, consiste en que el trabajador, a su eleccion, puede
elegir la reposicion o la indemnizacion.

- Dichas pautas constitucionales se aplican indistintamente a traba-
jadores publicos o privados.

- Este estdndar minimo reconocido por el Estado a favor de los traba-
jadores no debe ser disminuido (principio de no regresividad).

Asi gracias a la interpretacion del Tribunal Constitucional (de ante-
riores colegiados) se generd un consenso en esta materia que ha sido
alterado por la mayoria de los actuales magistrados del TC®¥, pues lejos
de resolver el caso conforme al pardmetro constitucional descrito, han
dictado un precedente contrario al mencionado canon interpretativo.

3. La supuesta justificacion del precedente Huatuco Huatuco

La sentencia en cuestion justifico la emision del precedente vinculante
conforme a los criterios de las sentencias recaidas en los Exps. N° 00024-
2003-Al/TC y 03741-2004-AA/TC, los cuales disponen que se emitira
un precedente vinculante cuando se constate, a partir de un caso que ha
sido sometido a la jurisdiccion del Tribunal Constitucional, la existencia
de divergencias o contradicciones latentes en la interpretacion de los
derechos, principios o normas constitucionales, o de relevancia consti-
tucional. Para ello, el fundamento 3 de la sentencia en mayoria afirmo:

“(...) se aprecia que tanto en la comunidad juridica como en
organos jurisdiccionales del Poder Judicial e incluso en el Tribunal

(33) Asiopind César Landa Arroyo, exmagistrado y expresidente del TC: “No estoy de acuerdo
con este precedente, supone un paso atras en lo que ha sido este punto de consenso en
materia de trabajo en nuestro pais que ha pacificado de alguna forma los conflictos
laborales. La jurisprudencia ha creado un equilibrio entre los derechos del empresario y
los derechos del trabajador. Se produce un orificio que esperemos no genere situaciones
que desalienten el consenso en materia de trabajo”. Véase en: “El precedente vinculante
en el caso Huatuco: Entrevista a César Landa”. En: Enfoque Derecho <http://enfoque-
derecho.com/el-precedente-vinculante-en-el-caso-huatuco-entrevista-a-cesar-landa/>,
consulta 19 de junio de 2015.
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Constitucional, existen divergencias en asuntos de relevancia cons-
titucional relacionados con la interpretacion de las disposiciones
constitucionales sobre la funcion publica, y que a nivel legal se
manifiestan en la interpretacion de los articulos 4 y 77 del TUO del
Decreto Legislativo N° 728 —cuyo ambito de aplicacion comprende
a las empresas y trabajadores de la actividad privada— respecto de su
aplicacidn a las instituciones y trabajadores de la actividad publica,
especificamente, si la desnaturalizacion del contrato temporal o civil
genera: 1) convertirlo automaticamente en un contrato de duracion
indeterminada, sin que sea necesario el requisito de ‘ingreso por
concurso publico’; o ii) si tratdindose del empleo publico, se exige
el requisito de ‘ingreso por concurso publico’, tal como lo prevé el
articulo 5 de la Ley N° 28175, Marco del Empleo Publico”.

Esta fundamentacion del precedente Huatuco, que se amplia en los
fundamentos 5, 6 y 7, no es rigurosa y sefiala una aparente “divergencia”
que no existe. En primer lugar no cita que sentencias del TC o del Poder
Judicial demostrarian tales “divergencias”. El amplio voto singular del
magistrado Ernesto Blume Fortini, sin decirlo directamente, rebate esa
supuesta controversia, pues en una exhaustiva compilacion cita mas de
20 casos (desde el afio 2003 hasta el afio 2014) y sus ratio decidend;,
donde demuestra que lo Gnico existente hasta la emision del precedente
era una linea jurisprudencial constante, la cual reconocia el derecho a la
reposicion de los trabajadores del Sector Publico cuando demandaban
desnaturalizacion del contrato civil o modal. La mayoria del TC, pero
esta vez solo cuatro de sus magistrados, pretendid “aclarar este extremo
de la divergencia” en su resolucion de aclaracion y citd algunas sen-
tencias de salas civiles de la Corte Superior de Lima, donde se esbozé
la tesis de la exigencia previa del concurso publico en casos de desnatu-
ralizacion del contrato de trabajo modal. Al respecto, este argumento no
es valido toda vez que los casos citados fueron dictados por salas civiles
que debian adecuarse a la linea jurisprudencial del TC y no a la inversa®?.

(34) Ver Resolucion de aclaracion, Auto del TC de fecha 7 de julio de 2015, recaido en el
Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Huatuco Huatuco, fundamento 2. <https://tc.gob.pe/
jurisprudencia/2015/05057-2013-AA%20Aclaracion.pdf> (visita 01/06/2017).
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En segundo lugar, el precedente sefiala supuestas divergencias en la
“comunidad juridica”, es decir, segin la mayoria del TC que emiti6 la
sentencia, “las divergencias juridicas” entre jueces, profesores de Derecho
y abogados, justifican la emision de un precedente. No creemos que, por
cada divergencia de la comunidad juridica, se deba dictar un precedente.

En tercer lugar, lo tinico que existe en la jurisprudencia del TC, y que
la sentencia omite en decir, es que acogid y convirtidé en precedente el
voto singular que emitia el exmagistrado y expresidente del TC Ernesto
Alvarez Miranda, en este tipo de casos, y que han desarrollado con creces
en el precedente. Por tanto, los magistrados del TC deben la autoria
de la tesis central de su precedente al exmagistrado Alvarez Miranda.
Dada la omision de la mayoria del TC, citamos tal cual el voto, donde
se comprobara nuestra afirmacion. Dice el mencionado exmagistrado
en su voto singular:

“1.- Segun el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos
y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de opor-
tunidades.

2.- A través de dicho filtro, se persigue, en la medida de lo posible,
de dotar a la Administracion Publica de los mejores cuadros pues
a diferencia de lo que ocurre con los particulares, quienes guiados
por el incentivo de ser cada dia mas eficientes bajo pena de ser
expectorados del mercado, procuran captar al mejor personal en
base a sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele
presentarse con frecuencia en el sector publico, pues carece de
tal incentivo.

3.- De ahi que, a fin de corregir tal situacion, resulta constitucio-
nalmente 16gico que el Ordenamiento Juridico supedite el acceso
al empleo publico a la aprobacion de un concurso en el que se
evaluen tanto los méritos como las habilidades de los partici-
pantes en el marco de una evaluacion transparente. Solo de esta
manera, se garantizaria que el gobierno de turno no utilice el
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aparato estatal para cubrir tales plazas con personas cercanas al
mismo que carezcan de la idoneidad necesaria para ocuparlas.

Por ello, en el empleo publico no cabe la aplicacion mecanica
del concepto de ‘desnaturalizacion’, pues a diferencia de una
empresa particular en la que sus accionistas velan por sus legitimos
intereses; el Estado que es la gran empresa de todos los peruanos,
muchas veces termina siendo superado por intereses subalternos,
perjudicando abiertamente a la sociedad en su conjunto, y en
especial, a las personas que a pesar de estar debidamente cuali-
ficadas y tener vocacion de servicio, no logran ingresar al sector
publico.

No desconozco que, jurisprudencialmente este Colegiado ha
venido amparando pretensiones tendientes a reincorporar a
ex trabajadores publicos que fueron contratados bajo una figura
modal so pretexto de una ‘desnaturalizacién’ del mismo, sin
tomar en consideracion el citado filtro, pese a que de manera
uniforme y reiterada se ha sefialado que el proceso de amparo
tiene una finalidad restitutiva y no declarativa.

En tal escenario, se ha venido incorporando al régimen laboral
de la actividad privada regulado en el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral a ex trabajadores contratados bajo figuras
modales, pese a no haber pasado por un proceso de evaluacion
previa de méritos, a través de la cual, se determine en primer
lugar si existe una plaza disponible, y en segundo término, si el
recurrente cumple con los requisitos necesarios para desempefiar
dicha labor, pues si bien previamente ha sido evaluado al ser con-
tratado bajo cualquier figura modal, dicha evaluacidn no tiene
el rigor que supondria su ingreso definitivo.

Asi mismo, tampoco puede soslayarse que todo hace indicar
que en el caso de autos existirian indicios que la ‘desnatura-
lizacion’ del contrato tiene su origen en una actitud negligente
o maliciosa de funcionarios de la emplazada, que podria tener
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rasgos de mala fe, que en todo caso deberian ser objeto de un
debate en la via ordinaria®>,

En conclusion, la mayoria de magistrados del TC no demostro la
divergencia que, obviamente, deberia acreditarse con sentencias del
propio TC o por lo menos de la Corte Suprema. Por ello, la justificacion
para emitir el precedente carece de fundamento, es una premisa falsa.
No hay controversia, lo unico que existia, al momento de expedir tal pre-
cedente, era un voto singular del exmagistrado Ernesto Alvarez Miranda
que planted un punto de vista sobre una problematica en el Estado, pero
que no se condice con el parametro juridico constitucional descrito al
inicio de este apartado. La mayoria de magistrados del TC han consi-
derado una supuesta divergencia que, en la realidad, no existia.

4. Las reglas del precedente Huatuco Huatuco son lesivas de
derechos constitucionales

En los fundamentos 4, 8 y 9 a 17 de la sentencia, los magistrados
desarrollaron una amplia argumentacion sobre el marco constitucional
y legal de la carrera administrativa. Entre otras cosas afirmaron que
optimizaran aquellos principios constitucionales que rigen la funcién
publica y la carrera administrativa. Consideramos que, en este caso, no
se justificaba la extensa fundamentacion sobre la carrera administrativa
del Estado, dado que la demanda fue declarada infundada porque, sim-
plemente, la relacion laboral de la demandante habia finalizado por ven-
cimiento del contrato especifico. En rigor, las amplias fundamentaciones
sobre un tema constitucional en una sentencia deberian justificarse a
partir de los hechos de la controversia.

En el fundamento 4 de la sentencia, se afirmé que no existia pre-
cedente, sin embargo, el precedente Baylon (fundamento 7) dio valor de
precedente vinculante a la interpretacion del caso Llanos Huasco en el
sentido de que es posible la reposicion cuando se produjera un despido

(35) Por todos: Voto singular recaido en el Exp. N° 02718-2012-PA/TC. En: <http://www.
tc.gob.pe/jurisprudencia/2013//02718-2012-AA . html>, consulta 19 de junio de 2015.
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arbitrario o sin causa y la jurisprudencia del TC habia determinado que
el despido producido cuando se habia desnaturalizado un contrato modal
o civil constituia un despido sin causa. En el caso Huatuco Huatuco el
precedente del fundamento 18 establecio lo siguiente:

“En los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal
o del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo inde-
terminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo
N° 728, en el ambito de la Administracion Publica, exige la reali-
zacion de un concurso publico de méritos respecto de una plaza pre-
supuestada y vacante de duracion indeterminada. Esta regla se limita
a los contratos que se realicen en el sector publico y no resulta de
aplicacion en el régimen de contratacion del Decreto Legislativo
N° 728 para el sector privado”.

En el fundamento 15 de la misma sentencia se hace una interpre-
tacion de los articulos 4 y 77 del TUO del Decreto Legislativo N° 728,
referidos al contrato laboral indeterminado y a la desnaturalizacion de
los contratos de trabajo modales, en el sentido que el ingreso de nuevo
personal o la “reincorporacion” por mandato judicial en el Sector Piblico
debe contar con previo concurso publico. Esta interpretacion, es repetida
en el fundamento 18 que estableci6 el precedente. Al respecto, debemos
sefalar que es loable que se exija concurso publico para el ingreso a la
funcién publica, y eso es asi porque ya estd establecido en la Ley. Lo
que pasa es que el Estado, de manera contradictoria, prohibe sistemati-
camente los concursos publicos en las leyes de presupuesto de cada afio.
Por ello, las entidades se ven en la necesidad de contratar temporalmente
nuevos trabajadores, situacion que se prolonga por muchos afos, incluso
décadas, con lo cual muchos servidores publicos terminan siendo con-
tratados por el Estado precariamente por varios afios. Esta situacion no
es admisible, ya que el Estado est4 obligado a proteger los derechos de
las personas. La pregunta que tendriamos que hacernos es /por qué a un
trabajador del régimen laboral privado, cuyo contrato temporal, modal
o civil es desnaturalizado si se le permite que su contrato de trabajo se
convierta en indeterminado y al servidor publico no?, mas atin, cuando el
propio Estado prohibe los concursos publicos cada afio. Los fundamentos
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15, 18 (precedente) y 25 no justifican esta injusta situacion, por lo que,
desde nuestro punto de vista, se viola el derecho a la igualdad. Ademas,
como hemos visto, el estdndar constitucional de proteccion contra el
despido arbitrario no hace distingo entre trabajador publico y privado.

Esta condicion, de haber ingresado por concurso publico, a quien
ha demandado por desnaturalizacion del contrato modal o por locacion
de servicios en la Administracién Publica, es una condicion imposible
de cumplir, puesto que si tiene una plaza ganada por concurso publico,
su contrato es indeterminado y no necesita demandar a menos que lo
despidan y alguien que demanda por desnaturalizacion del contrato de
trabajo modal precisamente no ha ingresado por concurso publico. Lo
planteado por el precedente quiza podria justificarse si regularmente se
efectuasen concursos publicos por parte de las diversas entidades del
Estado, a fin de que los servidores tengan todos sus derechos laborales
y no como hoy ocurre donde el principal empleador que impulsa un
empleo precario es el Estado.

De otro lado el precedente del fundamento 20, de la sentencia del
caso Huatuco Huatuco, dispuso:

“La obligacion de las entidades publicas de imponer las sanciones que
correspondan a aquellos funcionarios y/o servidores que incumplan
las formalidades sefialadas en la Constitucion, la ley y la presente
sentencia, asi como las disposiciones internas que cada entidad exige
para la contratacién del personal en el &mbito de la administracion
publica”.

Este precedente y el fundamento 19, de la misma sentencia, desarro-
llaron ampliamente la idea esbozada en el voto singular del exmagistrado
Alvarez Miranda, de sancionar a los responsables de la contratacion,
como si ellos fueran los culpables de una politica de contratacion publica
que el Estado desarrolla hace afios. Sin duda, este es un precedente
impracticable, el TC no es el 6rgano encargado de la politica laboral del
Estado, ni menos un 6rgano sancionador o legislador para decirles a las
entidades publicas como deben actuar en el ambito de sus competencias
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establecidas por la ley. Por lo demas, es muy dificil concluir, a priori,
que este tipo de contratacion sea irregular.

Los precedentes de los fundamentos 21, 22 y 23 establecen lo siguiente:

“En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe
precisar que las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional
como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de que la incor-
poracidn o reposicion a la administracion publica solo proceda
cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso
publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracién
indeterminada) deben ser de aplicacién inmediata a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, incluso
a los procesos de amparo que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional (fundamento 21).

En el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no
pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso publico
de méritos para una plaza presupuestada, vacante de duracion indeter-
minada, el juez reconducira el proceso a la via ordinaria laboral para
que la parte demandante solicite la indemnizacioén que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38 del TUO del Decreto Legis-
lativo N° 728. Dicha via proseguira el tramite conforme a la ley
procesal de la materia y no podra ser rechazada por la causal de
extemporaneidad (fundamento 22).

Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacion del pre-
cedente de autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado
por concurso publico de méritos a la Administracion Publica para
una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberan
ser declaradas improcedentes, sin que opere la reconduccion men-
cionada en el pardgrafo anterior (fundamento 23)”.

Estos precedentes, criticados en el voto singular del magistrado
Ernesto Blume Fortini, con sélidos argumentos constitucionales, per-
sisten en el error cometido por los precedentes Anicama y Baylon,
esto es, aplicar estas nuevas reglas a los procesos de amparo en tramite
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con la consiguiente violacion del derecho al debido proceso, toda vez
que son desviados de la jurisdiccion predeterminada por ley, que en su
momento establecio las reglas de competencia. EI TC no es un 6rgano
que fija las competencias de los jueces en materia laboral, ni siquiera la
suya propia que viene determinada por la Constitucion y la ley (Codigo
Procesal Constitucional).

El fundamento 22 de la sentencia del caso Huatuco Huatuco reconoce
la arbitrariedad del despido que se funda en desconocer la desnatura-
lizacion del contrato de trabajo, pues reconduce el amparo a la via laboral
ordinaria para que se aplique el articulo 38 del TUO 728, que se refiere
a la indemnizacion de los despidos arbitrarios, a pesar de que eso no fue
lo solicitado por el demandante. El1 TC impone al demandante una via
procesal que nunca quiso seguir. Asimismo, el TC viola el derecho al
trabajo del trabajador al impedirle ser repuesto y le prohibe algo (la repo-
sicidon) que hasta ayer era opcional, violando el principio de no regre-
sividad en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.

5. Los hechos del caso concreto no justificaban la emision del
precedente

El 6 de diciembre de 2011, la senora Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco interpuso demanda de amparo contra el Poder Judicial a fin
de que se deje sin efecto su despido incausado; y que, en consecuencia,
se disponga su reincorporacion laboral en el puesto que venia desem-
penando como secretaria judicial, mas el pago de los costos del proceso.
Senal6 que habia prestado servicios desde el 1 de julio de 2010 hasta
el 15 de noviembre de 2011, en virtud de contratos de trabajo sujetos a
modalidad por servicio especifico; sin embargo, al haber realizado labores
de naturaleza permanente, sus contratos modales se habian desnatura-
lizado y, por ende, debian ser considerados como uno de plazo indeter-
minado, por lo que solo podia ser despedida por una causa justa prevista
en la ley, previo procedimiento establecido en el articulo 31 del Decreto
Supremo N° 003-97-TR. Por tanto, se violaba su derecho al trabajo, a
la proteccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.
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El procurador publico del Poder Judicial sostuvo que con la demandante
se celebraron contratos de trabajo sujetos a modalidad, en los cuales se
pact6 un plazo de vigencia y se especificd que su permanencia estaba
condicionada a que la plaza ocupada sea cubierta por el ganador de un
concurso publico, por lo que la recurrente era consciente de la tempo-
ralidad de su contrato desde el momento de su suscripcion, no pudiendo
pretender en el proceso de amparo, cuya naturaleza es restitutoria de
derechos, que se declare el derecho reclamado, maxime si tiene una via
especifica para ventilar su pretension.

La mayoria de magistrados del TC resolvio el caso bajo los siguientes
argumentos:

“(...) es necesario determinar si los contratos modales suscritos entre
la trabajadora y la parte demandada se desnaturalizaron, debiendo
ser considerado este como un contrato de plazo indeterminado, en
cuyo caso la parte demandante solo podia ser despedida por causa
relacionada con su conducta o capacidad laboral que lo justifique”
(fundamento 31).

“En la clausula primera del contrato de trabajo para servicio espe-
cifico, que obra a fojas 10 y en las clausulas segunda y tercera del
mismo, se ha cumplido con justificar la causa objetiva determinante
de la contratacion modal. Asimismo, se ha acreditado que la actora
realizd las mismas funciones para las que fue contratada y que no
trabajo luego del vencimiento del Gltimo contrato. En consecuencia,
no se han desnaturalizado los contratos modales suscritos entre las
partes” (fundamento 32).

Como ya se adelanto, se puede apreciar que la demanda del caso
fue infundada porque no se habia desnaturalizado el contrato modal de
la demandante. Entonces ;como es posible que este caso genere un pre-
cedente que se fundamenta en los casos donde si se desnaturaliza el
contrato modal laboral, que segtn la ley y por el principio de primacia de
la realidad debe ser considerado como contrato laboral indeterminado?
No hay base factica para haber desarrollado 26 fundamentos, dentro de
los cuales se desarrollaron 5 precedentes. Se incumple la regla bésica
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del establecimiento de un precedente; los hechos del caso deben generar
la regla del precedente®.

Por tanto, la mayoria del TC ha dictado, en este proceso, algunos pre-
cedentes que no tienen conexion logica ni base en los hechos del caso.
Las reglas del llamado precedente Huatuco son bastante cuestionables.
Es como si los mencionados 26 fundamentos se hubieran desarrollado
aparte y luego fueron insertados en un caso donde se demandaba des-
naturalizacion, sin siquiera analizar la coherencia entre los hechos del
caso y sus reglas. Los precedentes de Huatuco no se pueden aplicar al
caso que, supuestamente, les da origen por la sencilla razén de que no
habia desnaturalizacion. Lo que evidencia la falta de congruencia, cohe-
rencia y logica.

6. Los fundamentos de voto y los votos singulares

Los fundamentos de voto y votos singulares son utiles porque nos
dan datos adicionales para el anélisis y comprension de la sentencia en
mayoria.

El fundamento de voto del magistrado Oscar Urviola

Este fundamento de voto da luces sobre la verdadera intencion de
la expedicion del precedente:

“(...) he llegado al convencimiento de que el criterio en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional en lo que respecta a la reposicion
laboral en la Administracién Publica debe ser modificado debido a
que:

(36) MAGALONI KERPEL, Ana Laura. El precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano. Mc Graw Hill, Madrid, 2001. SAGUES, Néstor Pedro. “El valor del pre-
cedente de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en EEUU y Argentina”. En:
CARPIO MARCOS, Edgar y GRANDEZ CASTRO, Pedro (coordinadores). Estudios al
precedente constitucional, Palestra, 2007. BARKER, Robert S. El precedente y su sig-
nificado en el Derecho Constitucional de los Estados Unidos. Editora Juridica Grijley,
Lima, 2014.
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a) Paulatinamente se viene instaurando un nuevo régimen laboral
unico (Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil) basado en la meri-
tocracia, optimizando, de este modo, los escasos recursos con
los que cuenta el Estado para satisfacer necesidades colectivas.

Ahora bien, dado que el estado actual de la jurisprudencia se
opone a lo dispuesto en dicha ley que, entre otras cosas, busca
imponer de manera gradual un régimen laboral tinico en el Estado,
para lo cual cierra el ingreso de personal bajo el ambito de apli-
cacion del Decreto Legislativo N° 728, se hace imprescindible
un viraje en la misma.

De otro lado, tampoco puede soslayarse que los derechos funda-
mentales no son ilimitados; es decir, pueden ser restringidos ra-
zonablemente en funcion de otros bienes constitucionales, como
lo es una reforma integral en el régimen laboral de trabajadores
estatales.

b) Con la modificacion efectuada a la linea jurisprudencial se con-
tribuira a impedir que gestiones en la Administracion Publica
cuyo mandato estd por concluir, desnaturalicen contratos con
personas cuyas cualidades para el puesto no han sido transpa-
rentemente evaluadas”.

Esta fundamentacion no se condice con la tarea del juez constitucional,
esto es, evaluar si las leyes se adecuan al pardmetro constitucional y no
que la jurisprudencia constitucional se adecue a la ley que, a veces, es
efimera y coyuntural. Son principios de actuacion de los magistrados del
Tribunal Constitucional resolver las causas con independencia e impar-
cialidad, con sujecion a la Constitucion, a los derechos constitucionales,
a los tratados de derechos humanos y a la interpretacion que el TC hace
de la Constitucion a través de su jurisprudencia. En ese sentido, la tarea
de los magistrados del TC es velar por la supremacia de la Constitucion y
la proteccion de los derechos fundamentales. Su tarea no es defender una
politica laboral de un determinado gobierno, expresada en este caso en
la Ley (Ley N° 30057, Ley Servir), que puede ser cambiada en el futuro.
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El fundamento del voto del magistrado Ramos Nufiez

El fundamento de voto del magistrado Carlos Ramos Nufiez, sefiald
en su parte central:

“No obstante, en relacion al precedente, manifiesto mi disconformidad
con su aplicacion inmediata. Cuando se alegue en las demandas de
amparo la desnaturalizacion de su contrato, siempre que no se haya
ingresado por concurso publico, o también, no exista una plaza
vacante, presupuestada y de duracion indeterminada, las demandas
deberan reconducirse a la via laboral.

Puesto que las reglas que contiene un precedente innovan el ordena-
miento juridico casi de la misma manera que lo hacen los mandatos
normativos, estimo que la variacion de un criterio que comportara, a
su vez, una reconduccion del proceso a la via ordinaria (y, con ella,
una alteracion de la pretension), deberia operar solo para aquellos
casos que se inicien luego de que esta sentencia sea publicada en el
diario oficial El Peruano”.

En este punto es necesario manifestar que, conforme a la practica
constante del TC, en materia de expedicion de precedentes vinculantes,
el Tribunal se amparaba en el articulo 13 del Reglamento Normativo,
vigente en la época en que se emiti6 la sentencia del caso Huatuco, con-
cordada con el articulo 5 de la Ley Organica del TC, y que requeria como
minimo 5 votos conformes para dictar un precedente (ver todos los pre-
cedentes desde el afio 2005 hasta el 2014).

Por ello, para la aplicacion del precedente a los procesos en tramite,
consideramos que gracias a este fundamento de voto no se habrian
alcanzado los cinco votos necesarios para establecerlo en ese punto, pues
la manifestacion de voluntad del magistrado Ramos es que no se aplique
el precedente a los procesos de amparo en tramite. Puesto que el llamado
fundamento de voto es materialmente un voto singular.

El voto singular del magistrado José Luis Sardon

Este voto singular desconocio casi 13 afios de jurisprudencia cons-
titucional vinculante del TC. Plante6 un retorno a la interpretacion del
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Primer Pleno del TC, al aceptar que la Constitucion de 1993 permitia
el despido arbitrario sin reposicion y solo con indemnizacion y que fue
superada en el afio 2002, como lo hemos explicado al inicio de este
capitulo.

El voto singular del magistrado Ernesto Blume Fortini

Este voto de 44 paginas tiene una s6lida argumentacion constitucional
contraria a la emision del precedente y es una lastima que la mayoria de
magistrados no hayan compartido su motivacion. Blume concluy6 su
voto singular diciendo:

“Por las razones precedentemente expuestas y explicadas, definiti-
vamente voto en contra de la aprobacion del Precedente Huatuco,
toda vez que estimo que la posicion asumida utiliza erradamente la
figura del precedente constitucional vinculante, adopta una posicion
jurisprudencial notoriamente lesiva a los derechos de los trabajadores
o servidores publicos despedidos, o que se despidan en el futuro,
que no ingresaron por concurso publico con plaza vacante y presu-
puestada, lesionando sus derechos al trabajo y a la proteccion contra
el despido arbitrario, consagrados en los articulos 22 y 27 de la Cons-
titucion y en las normas laborales reglamentarias y complementarias,
eliminando y proscribiendo su reposicion o reincorporacion, contra-
riando la linea jurisprudencial uniforme sentada desde la creacion
del Tribunal Constitucional, y extiende sus efectos inmediatos en
el tiempo a todos los procesos de amparo ya iniciados, en tramite
0 por iniciarse, con una evidente aplicacion retroactiva de un pre-
cedente constitucional vinculante a todas luces restrictivo. Ello, en
mi concepto, lejos de ser coherente, compatible y armdnico con la
Constitucion, se distancia peligrosamente de ella y de los derechos
que por deber y conviccion el Tribunal Constitucional estd obligado
a respetar, proteger y garantizar”.

7. Razones para una rectificacion del TC

El precedente vinculante Huatuco Huatuco es contrario al parametro
de constitucionalidad relativo al derecho al trabajo y a la reposicion laboral
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(publica o privada). Pretendié que la jurisprudencia constitucional se
adecué a la ley, por tanto no hace una interpretacion de la ley conforme
a la Constitucion sino de la Constitucion conforme a la ley.

La mayoria de los magistrados del TC se bas6 en una premisa falsa
para expedir el precedente, porque se ha demostrado que no existia, al
momento de su expedicion, divergencia interpretativa sobre la reposicion
en el ambito laboral publico en los 6rganos jurisdiccionales de la nacién
(TC y PJ), aun cuando traten de justificarlo en la aclaracion.

El precedente cre6 una condicién imposible de cumplir para los tra-
bajadores publicos sujetos al régimen laboral privado que demandan por
desnaturalizacion del contrato de trabajo modal o civil, porque es obvio
que no han ingresado por concurso publico.

La verdadera motivacion de la expedicion del precedente es facilitar
la implementacion de la Ley del Servicio Civil que es una tarea del
gobierno y del Congreso y no del TC.

La aplicacion inmediata del precedente a los procesos en tramite, en
la via de amparo, no es aplicable porque no se alcanzaron los cinco votos,
ya que el magistrado Ramos Nufiez expreso su disconformidad con la
aplicacion inmediata en su fundamento de voto que, materialmente, es un
voto singular. Por si quedara alguna duda dicho magistrado lo reafirmé
en su voto singular en la resolucion de aclaracion®”.

El precedente es invalido porque no siguio las reglas basicas para la
emision del precedente, esto es, que las reglas del precedente sean conse-
cuencia de los hechos del caso resuelto. En la controversia, la demanda
fue desestimada porque no se habia desnaturalizado el contrato de trabajo
modal, por ello es ilogico que se creen reglas de otro supuesto (que se
desnaturalice el contrato de trabajo modal).

(37) Ver Resolucion de Aclaracion, auto del TC de fecha 7 de julio de 2015, recaido en el
Exp. N° 05057-2013-PA/TC, caso Huatuco Huatuco, fundamento 2. <https://tc.gob.pe/
jurisprudencia/2015/05057-2013-AA%20Aclaracion.pdf> (Visita 01/06/2017).
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Los magistrados que emitieron el precedente incumplieron los prin-
cipios de actuacion del Tribunal Constitucional: supremacia de la Cons-
titucion, caracter jurisdiccional de su actuacion, proteccion de los derechos
fundamentales, aplicacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, respeto del debido proceso.

El precedente debe ser dejado sin efecto por el propio Pleno, pues,
con dicha sentencia estan obligando a los jueces del Poder Judicial a
inaplicar o apartarse de tal precedente y no seguirlo por las razones que
hemos expuesto y por los fundamentos del voto singular del magistrado
Ernesto Blume Fortini, con la consiguiente pérdida de autoridad del
Tribunal Constitucional en materia de interpretacion constitucional, que
se origina en la expedicion del precedente. Como veremos en el siguiente
apartado eso es lo que ocurri6 algun tiempo después de la emision del
precedente cuestionado.

V. La Casacion Laboral N° 12475-2014 (Moquegua) de la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica®®

En febrero del afio 2016 la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Reptiblica, en la Casacion
Laboral N° 12475-2014 (Moquegua) establecio criterios jurisdiccionales
de obligatorio cumplimiento para los jueces laborales que practicamente
dejan sin contenido regulativo a los precedentes de la sentencia del caso
Huatuco. La mencionada Sala establecio6 en su sentencia lo siguiente:

“Décimo Cuarto: En atencidn a los numerosos casos que se vienen
analizando a nivel nacional sobre la aplicacion o inaplicacion del
Precedente Constitucional N° 5057-2013-PA/TC JUNIN, expedido
por el Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal considera que
en virtud de la facultad de unificacion de la jurisprudencia prevista
en el articulo 384 del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria

(38) Los apartados V y VI son una version actualizada de mi articulo: “Inaplicacion del pre-
cedente vinculante Huatuco”. En: Gaceta Constitucional y Procesal Constitucional. Tomo
105/setiembre 2016, Lima, pp. 55-61.
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por remision de la primera disposicion complementaria de la Ley
N°29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, es necesario conforme al
articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establecer
criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento por las ins-
tancias inferiores respecto a la aplicacion del Precedente Consti-
tucional Vinculante N° 5057-2013-PA/TC Junin. El cual no se aplica
en los siguientes casos:

a) Cuando la pretension demandada este referida a la nulidad de
despido prevista en el articulo 29 del Decreto Supremo N° 003-
97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y Leyes
especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley
N° 24041.

¢) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral
de la actividad privada.

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS).

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado serialados
en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

/) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de
direccion o de confianza a que se refiere el articulo 40 de la
Constitucion Politica del Peru”.

Esta decision de la Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema es trascendental para la vigencia del precedente
Huatuco Huatuco, por las siguientes razones:

1) Utiliza la técnica de la distincion, tipica de la tradicion del precedente
en los Estados Unidos, para apartarse del precedente Huatuco en seis
supuestos de contratacion laboral publica.
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2) Establece que tales criterios son de obligatorio cumplimiento para
los jueces laborales.

3) Reduce, al minimo, el campo de aplicacion del precedente Huatuco
para los jueces laborales.

4) Restablece la reposicion laboral en seis supuestos para los traba-
jadores publicos que demanden la desnaturalizacion de sus contratos
modales o civiles.

VI. La sentencia del caso Cruz Llamos, recaida en el Exp. N° 6681-
2013-PA/TC

Después de la contundente respuesta de la Segunda Sala Consti-
tucional y Social Transitoria de la Corte Suprema a que hemos hecho refe-
rencia en el punto anterior, y que resulté mas protectora de los derechos
laborales de los servidores publicos que los precedentes del caso Huatuco
Huatuco, emitido por la actual composicion del TC, el Pleno del Tribunal
Constitucional, en mayoria (cuatro votos a favor), dictd la Sentencia
recaida en el Exp. N° 6681-2013-PA/TC, caso Cruz Llamos, que como
lo sefialé el Magistrado Sardon en su voto singular “(...) se alinea con
lo decidido por la Corte Suprema en la Casacion Laboral 12475-2014
Moquegua, publicada en El Peruano en febrero pasado”. Es decir, se
evidencia que el TC siguid lo que dijo una Sala de la Corte Suprema e
hizo suyo el literal ¢) del fundamento Décimo Cuarto de la mencionada
Casacion, sin citarlo, para resolver el caso.

La sentencia resolvi6 la demanda del sefior Richard Nilton Cruz
Llamos, obrero municipal de la Municipalidad Distrital de Patapo, contra
su empleadora por haberlo despedido arbitrariamente. Alegd que ingreso
a laborar en dicha municipalidad el 20 de setiembre de 2010 y que laboro
hasta el 30 de abril de 2012, fecha en que fue despedido. Durante todo
ese tiempo suscribio contratos civiles y, en el mes de abril, labor6 sin
contrato escrito, consiguientemente se desnaturalizé su relacion laboral.
El Tribunal, en mayoria, aplicé el principio de primacia de la realidad y
determino que el contrato laboral era indeterminado por desnaturalizacion
contractual, ademas sefiald que se vulneré su derecho de defensa porque
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no se le siguid el procedimiento de despido, y orden6 su reposicion. Para
llegar a esta solucion y no contradecir el precedente Huatuco, el TC
argument6 que precisaria la regla del mencionado precedente.

Esta solucion del caso no era posible si se aplicaba el precedente
Huatuco Huatuco, ya que la regla impuesta por ¢l impedia reponer a
quienes demandaban la desnaturalizacion de contratos modales o civiles
en el Sector Publico, a menos que hubieses ingresado por concurso
publico, y el demandante no cumplia tal condicion. Sin embargo, en
los fundamentos 2 a 16, de la Sentencia del caso Cruz Llamos, Exp.
N°6681-2013-PA/TC, la mayoria del TC senal6 que el precedente debia
aclararse, precisarse y que solo debia aplicarse a quienes estan dentro de
la carrera administrativa. Al respecto el TC dijo:

“Asi, sobre la base de lo dispuesto en la STC Exp. N° 5057-2013-PA
sobre la funcion publica, es claro para este 6rgano colegiado que no
toda persona que se vincula a la funcidn publica necesariamente esta
realizando carrera administrativa, y que solo a esta ultimo grupo de
personas, los que vienen efectuando carrera administrativa, es que
corresponde aplicar las reglas de ‘precedente Huatuco’, referidas al
pedido de reposicion” (fundamento 5).

Mas adelante en el mismo caso Cruz Llamos el TC senala:

“(...) este Tribunal considera conveniente explicar cudles son los
elementos o presupuestos facticos que, conforme a lo establecido
en el precedente Huatuco, permiten la aplicacion de la regla juris-
prudencial alli contenida:

a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato,
que puede tratarse de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil
(a.2), a través del cual supuestamente se encubrid una relacion
laboral de caracter permanente.

b) De pedirse reposicion en una plaza que forma parte de la
carrera administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual
corresponde a través de un concurso publico de méritos (b.2), y
que ademads se encuentre vacante (b.3) y presupuestada (b.4)”
(fundamento 13).
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En el caso bajo comentario el Tribunal Constitucional consider6 que
se cumplia la primera condicion, pero no la segunda. Como el demandante
era un obrero municipal no se encontraba dentro de la carrera adminis-
trativa, por tanto no se le aplicaba Huatuco Huatuco y la demanda debia
declararse fundada.

1. Analisis de la sentencia del caso Cruz Llamos, recaida en el Exp.
N° 6681-2013-PA/TC

(Esta sentencia modificd o cambi6 el precedente Huatuco? o ;se
trata de un caso donde el propio TC no sigue sus precedentes?

Para el magistrado Sardon se trata de un cambio de criterio. En su
voto singular del caso dice:

“A mi juicio, lo mas lamentable es que la sentencia en mayoria no
reconoce que esta haciendo un cambio de criterio y pretenda estar
efectuando solo una precision.

Si la mayoria de mis colegas quiere cambiar Huatuco Huatuco, debe
hacerlo claramente, utilizando la técnica del overruling, para reformar
una sentencia que tiene calidad de precedente”.

(Por qué la mayoria no dijo que este era un cambio de criterio o
una modificacion del precedente? ;Por qué recurri6 al artificio de decir
que se trata de una precision? Porque desde el punto de vista material y
formal no es un cambio de precedente. Los cuatro votos alcanzados solo
sirven para la reposicion del trabajador, pero no para respaldar la ratio
decidendi o argumentacion que pretende hacer la supuesta precision del
precedente Huatuco (fundamentos 2 a 16). Asi se desprende del fun-
damento de voto del magistrado Ernesto Blume Fortini quien dice:

“(...) no comparto los fundamentos juridicos 2 a 16 (...)”

“Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente pronunciamiento
supone restablecer la linea tuitiva cercenada por la precitada sen-
tencia, y estando a que, es necesario en ocasiones, buscar coincidencias
de criterios y efectuar mutuas concesiones que posibiliten un fallo
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estimatorio, aunque este no tenga el amparo total de la tesis que se
sostiene, estimo pertinente apoyar la decision de mayoria expresando
mi particular punto de vista sobre la acotada fundamentacion.

(...) desde mi Optica de juez constitucional, las demandas de amparo
vinculadas a pretensiones de materia laboral por despido arbitrario
de los trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, deben ser analizadas bajo el principio de primacia
de la realidad cuando la parte demandante invoque la desnatura-
lizacion de su contrato o vinculo laboral, o cuando se alegue el uso
fraudulento de su contratacion civil o temporal —lo que incluye a los
contratos administrativos de servicios (...)”.

El magistrado Blume mantuvo la linea de su voto singular emitido
en la sentencia del caso Huatuco, donde discrepo de tal precedente, y por
esa razon estuvo en desacuerdo con los fundamentos 2 a 16. En realidad,
solo hay tres votos que sustentan la supuesta precision, ya que los magis-
trados Sardon, Urviola y Ledesma votaron en contra. Es decir, “la pre-
cision” solo cuenta con el respaldo de tres magistrados: Miranda, Ramos
y Espinosa que, en este supuesto, son la minoria del Pleno del TC.

Por tanto, respondiendo a la pregunta de si esta sentencia modifica el
precedente Huatuco, consideramos que no, porque no cuenta con la mayoria
de votos para cambiarlo o precisarlo. Creemos que en este caso senci-
llamente el TC ha desconocido su precedente y ha aplicado los criterios
jurisprudenciales constitucionales de siempre, (que el precedente Huatuco
pretendia cambiar), y que admiten la reposicion cuando se desnaturalice
la contratacion modal o civil por aplicacion del principio de la realidad.

2. Los votos singulares de la sentencia del caso Cruz Llamos, recaida
en el Exp. N° 6681-2013-PA/TC

Los votos singulares de la sentencia en cuestion nos dan luces sobre
la posicion de algunos magistrados acerca de la problematica de la repo-
sicion laboral, cuestion central del derecho laboral individual privado.
El magistrado Sardon sefiald en su voto singular que la demanda debia
ser declarada improcedente por aplicacion del inciso 1 del articulo 5 del
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Codigo Procesal Constitucional®®. Entre varios argumentos, destacamos
el siguiente, porque sintetiza su postura sobre la reposicion laboral:

“Estimé equivocado Huatuco Huatuco porque implicaba ratificar el
supuesto derecho fundamental a la reposicion laboral, que carece de
sustento en la Constitucion y deriva solo de la jurisprudencia cons-
titucional” (fundamento 4).

Como ya se ha explicado anteriormente, el articulo 27 de la Cons-
titucion establece que: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion
contra el despido arbitrario”. Por tanto, corresponde al TC, en cumpli-
miento de su funcidn de supremo intérprete de la Constitucion, definir qué
se entiende por “adecuada proteccion” y cudl es su contenido. En base
a ello el legislador regulara tales supuestos. El TC ha establecido, desde
el afio 2002, que dicho concepto comprende la reposicion o la indem-
nizacion a eleccion del trabajador en concordancia con el Protocolo de
San Salvador. En la actualidad, el TUO del Decreto Legislativo N° 728
regula la indemnizacion (art. 38) y la Nueva Ley Procesal del Trabajo
(art. 2.2) garantiza la reposicion. Por tanto, el legislador, los jueces, cons-
titucionales y laborales, deben garantizar esas dos alternativas porque se
deriva de una interpretacion constitucional vinculante.

Por su parte el magistrado Urviola consider6 que la demanda debia
ser declarada improcedente en aplicacion del inciso 2 del articulo 5 del
Cdédigo Procesal Constitucional y del precedente del caso Elgo Rios,
recaido en el Exp. N° 2383-2013-PA/TC. Es decir, después de mas de
cuatro afos de litigio, en la via del amparo, se debia reconducir el caso
a la via laboral (proceso abreviado), a pesar de que el demandante habia
iniciado su proceso antes de la emision de dicho precedente, y habilitar
el plazo para que el juez laboral admita la demanda y, tal vez, esperar
dos o tres afios mas para resolver un caso tan sencillo.

(39) Codigo Procesal Constitucional
“Articulo 5.- Causales de improcedencia

1) Los hecho y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al con-
tenido constitucionalmente protegido del derecho invocado”.
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El caso de la magistrada Ledesma es mds extremo, pues para declarar
la improcedencia de la demanda aplica dos precedentes. De un lado, el
recaido en el caso Francisca Vasquez Romero (Exp. N° 0987-2014-PA/
TC) que establece nuevas condiciones para desestimar el recurso de
agravio constitucional y, de otro, el precedente del caso Elgo Rios (Exp.
N° 2383-2013-PA/TC). Para ella, al igual que el magistrado Urviola,
no es ningun problema que el demandante siga litigando por afios sin
obtener un pronunciamiento de fondo, olvidando el principio de economia
procesal establecido en el articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.

Ademas estos dos ultimos magistrados, que si apoyaron el precedente
Huatuco Huatuco, en su integridad, sabian que si el caso se reconducia a
la via laboral podria aplicarseles este ultimo precedente y el demandante
solo obtendria una infima indemnizacion, claro esta, a menos que el juez
laboral se apartase de Huatuco y aplicase la Casacion Laboral N° 12475
que si permite la reposicion.

Estos tres votos singulares demuestran que varios de los actuales
magistrados del TC tienen un criterio restrictivo para la proteccion de
los derechos en casos laborales. Pero lo més grave es que incumplen uno
de los deberes basicos de todo magistrado constitucional establecido en
el articulo 19.1 del Reglamento Normativo del TC que senala:

“Son deberes de los Magistrados del Tribunal Constitucional:

Cumplir y hacer cumplir el principio de primacia de la Constitucion
Politica del Pert1y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales;”

Las tesis planteadas por los magistrados Sardon, Urviolay Ledesma
hacen ilusoria la vigencia efectiva del derecho constitucional a una pro-
teccion adecuada contra el despido arbitrario.

3. La Casacion Laboral N° 12475-2014 (Moquegua) y el caso Cruz
Llamos del TC se apartan del precedente Huatuco Huatuco

La Casacion Laboral N° 12475-2014 (Moquegua) de la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la
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Republica deslegitimd y dejo casi sin contenido regulatorio al precedente
Huatuco y es de obligatorio cumplimiento para los jueces laborales.

La sentencia recaida en el caso Cruz Llamos no reune los votos nece-
sarios para modificar o precisar el precedente Huatuco Huatuco porque
solo cuenta con el respaldo de tres magistrados. La sentencia recaida
en el caso Cruz Llamos inaplica el precedente Huatuco Huatuco, con
lo cual dicho precedente pierde fuerza vinculante y se deslegitima mas.

Como ya se dijo el Tribunal Constitucional debe revisar, modificar
o derogar el precedente Huatuco porque es contrario a los derechos
laborales garantizados por la Constitucion y la jurisprudencia consti-
tucional vinculante. El precedente Huatuco debe ser modificado o derogado
porque vulnera el derecho a la igualdad de los servidores publicos que
demandan reposicion frente a un despido por desnaturalizacion del
contrato modal o civil, ya que los jueces laborales si reponen en cumpli-
miento de la Casacion Laboral N° 12475-2014 (Moquegua) y los jueces
de amparo no, en aplicacion del precedente Huatuco.
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CAPITULO II1

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES POR EL. AMPARO
LABORAL SEGUN LA JURISPRUDENCIA

CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo presentaremos un conjunto de casos donde el
Tribunal Constitucional evalud si se habia producido la violacion de algiin
derecho constitucional. En su mayoria son casos referidos a derechos
laborales, pero, también, hay supuestos de violacion de otros derechos.
La seleccion solo presenta sentencias en las que se declar6 fundadas las
demandas porque creemos que, con ello, se demostrara la fortaleza y
viabilidad del proceso de amparo para la defensa de derechos laborales.
Del mismo modo, la muestra es solo indicativa y no exhaustiva, pues
no abarca todos los supuestos reconocidos en la jurisprudencia del TC
donde se declar6 fundadas las demandas de amparo laboral.

La presentacion de los casos contiene un breve resumen de los hechos,
la ratio decidendi que llevé al Tribunal Constitucional a constatar la vio-
lacion de algin derecho constitucional en el &mbito de la relacion laboral
y la decision final.

Los casos seran presentados en funcion de los efectos de la sen-
tencia y los agruparemos en dos grupos: 1) aquellos donde se ordena una
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reposicion laboral; y 2) en los que reponiendo las cosas al estado anterior
a la violacion de un derecho constitucional se restituye el ejercicio de tal
derecho constitucional, sin dar lugar a una reposiciéon. No hemos usado
la clasica division del Derecho Laboral que los divide en derechos indi-
viduales o colectivos laborales, porque tratandose de un inico proceso
constitucional, el amparo laboral protege ambos supuestos. Asimismo,
los casos seran presentados por orden cronolédgico. A fin de que el lector
observe la evolucion de la jurisprudencia constitucional.

I. Supuestos de violacion de derechos constitucionales que ori-
ginaron una reposicion laboral

1. Derecho al trabajo. Contenido esencial

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru
S.A.y FETRATEL, Exp. N° 1124-2001-AA/TC (Pleno), publicacion
en la pagina web del TC: 11/09/2002

Hechos del caso

En este emblematico caso el Sindicato Unitario de Trabajadores de
Telefonica del Peru S.A. y la Federacion de Trabajadores de Telefonica
del Perti (FETRATEL) demandaron a las empresas Telefonica del Peru
S.A.y Telefonica Perti Holding por amenaza y violacion de una serie de
derechos constitucionales entre los que destacaban el derecho al trabajo
y la libertad sindical, dado que las demandadas estaban aplicando un
plan de despido masivo contra los trabajadores sindicalizados. Durante
el tramite del proceso de amparo los despidos se concretaron en diversas
etapas, razon por la cual el Tribunal Constitucional ya no se pronuncié
sobre la amenaza sino sobre las presuntas violaciones de derechos cons-
titucionales.

Para efectuar los despidos la demandada se amparo6 en el articulo 34
del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR, que establece una
indemnizacion como Unica reparacion frente a un despido arbitrario.
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Ratio decidendi a partir del derecho al trabajo

En este caso el TC emplea dos argumentos: el primero centrado en
el andlisis del derecho a la libertad sindical y el segundo referido al con-
tenido esencial del derecho al trabajo. Cada uno independiente y sufi-
ciente para resolver la controversia. En este apartado solo analizaremos
la ratio decidendi que se funda en el derecho al trabajo.

Lo primero que hace el TC es definir el contenido esencial del derecho
al trabajo establecido en el articulo 22 de la Constitucién que dice “el
trabajo es un deber y un derecho”. El Tribunal le asigna el contenido y
sefala que tiene dos aspectos: a) el de acceder a un puesto de trabajo; y
b) el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En segundo lugar,
analiza el articulo 27 de la Constitucion que dispone que la Ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario. Para el TC
dicho articulo no consagra una facultad de despido arbitrario y otorga
una facultad al legislador para regularlo. Considerando que el legislador
no tiene un mandato abierto para legislar, y menos para vaciar de con-
tenido el derecho al trabajo, el TC se pregunta si la formula acogida por
el articulo 34 del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral que dispone como tnica reparacion la indemnizacion, frente al
despido ad nutun o sin causa, es compatible con la Constitucion. La res-
puesta que da el TC es negativa por las siguientes razones:

a) Vacia el contenido esencial del derecho al trabajo, ya que forma
parte de ¢l el derecho a no ser despedido sino por causa justa.

b) Eldespido sin causa resulta contrario al principio tuitivo de la Cons-
titucion del trabajo que se infiere de su articulo 23 (ninguna relacion
laboral limita el ejercicio de los derechos constitucionales, ni des-
conoce o rebaja la dignidad del trabajador) y del articulo 26 (caracter
irrenunciable de los derechos, in dubio pro operario).

¢) Laforma de proteccion no puede ser sino retrotraer el estado de cosas
al momento de cometido el acto viciado de inconstitucionalidad, por
eso la restitucion es una consecuencia consustancial a un acto nulo.
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d) La indemnizacion sera una forma de restitucion complementaria o
sustitutoria si asi lo determina libremente el trabajador, pero no la
reparacion de un acto ab initio invalido por inconstitucional.

Decision

El TC declaré fundada la demanda y, en consecuencia, inaplicable,
para el caso concreto, el segundo parrafo del articulo 34 del TUO del
Decreto Legislativo, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y
ordeno la reincorporacion al trabajo de las personas afiliadas a los sin-
dicatos demandantes.

2. Libertad sindical. Contenido esencial

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru
S.A.y FETRATEL, Exp. N° 1124-2001-AA/TC (Pleno), publicacién
en la pagina web del TC: 11/09/2002

Hechos del caso
Nos remitimos al punto 1 del presente capitulo.
Ratio decidendi a partir del derecho a la libertad sindical

En este apartado solo analizaremos la ratio decidendi que se funda
en el derecho a la libertad sindical. El otro derecho se analizo en el punto
1 del presente capitulo.

Lo primero que hace el Tribunal Constitucional es configurar el
contenido esencial de la libertad sindical consagrada en el inciso 1
del articulo 28 de la Constitucion estableciendo que tiene un aspecto
organico y otro funcional. El primero, caracterizado por la facultad de
toda persona de constituir organizaciones con el proposito de defender
sus intereses gremiales. El segundo, consistente en la facultad de afi-
liarse o no a este tipo de organizaciones. También comprende la pro-
teccion del trabajador afiliado o sindicado a no ser objeto de actos que
perjudiquen sus derechos y tuvieran como motivacion real su condicion
de afiliado o no de un sindicato.
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Luego el TC, conforme a la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucion, define el contenido esencial de la libertad sindical a partir
del articulo 1, inciso 2) literal “b” del Convenio N° 87 de la OIT, al esta-
blecer que la proteccion del trabajador contra todo acto que menoscabe
la libertad de sindicacion se extiende también a la accidon que tenga por
objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sin-
dicales.

Con base en este parametro constitucional el TC concluye:

“En el presente caso, las personas que fueron despedidas por Tele-
fonica del Perit S.A.A., son miembros del sindicato. Resulta coin-
cidente que las personas con las que la mencionada demandada
concluy6 unilateralmente la relacion laboral hayan sido precisamente
las que conforman tanto el Sindicato Unitario de Trabajadores de
Telefonica del Perti S.A. y de la Federacion de Trabajadores de Tele-
fonica del Pert. Como se aprecia, es el criterio de afiliacion sindical
el que ha determinado la aplicacion de la medida de despido. Por esta
razén, el acto cuestionado lesiona el citado derecho constitucional
en la medida que significa atribuir consecuencias perjudiciales en
los derechos de los trabajadores por la sola circunstancia de su con-
dicion de afiliado a uno de los mencionados sindicatos. Mas con-
cretamente, en este caso, se tratd de la lesion de la libertad de sin-
dicacion al haberse procedido al despido de personas que tienen la
condicién de afiliados a los sindicatos antes mencionados; circuns-
tancia que implica la vulneracion al citado derecho constitucional,
conclusion que resulta clara cuando se tiene en cuenta el contenido
de este a partir o conforme lo establecido por el citado Convenio
sobre libertad sindical” (fundamento 11).

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y, en consecuencia, inaplicable
para el caso concreto el segundo parrafo del articulo 34 del TUO del
Decreto Legislativo, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y
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ordeno la reincorporacion al trabajo de las personas afiliadas a los sin-
dicatos demandantes.

3. Libertad sindical. Representacion del sindicato y fuero sindical

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de la Empresa Quimica
del Pacifico S.A., Exp. N° 632-2001-AA/TC (Pleno), publicacion en
la pagina web del TC: 13/03/2003

Hechos del caso

El Sindicato Unitario de Trabajadores de la Empresa Quimica del
Pacifico S.A. demando a su empleadora por violacion del derecho de
libre sindicacion, ya que la empresa despidio a toda la junta directiva
del sindicato, asi como a uno de sus integrantes, en represalia por haber
constituido el mencionado organismo gremial.

Ratio decidendi centrada en la libertad sindical

En este caso se presentd un debate previo sobre las formalidades de
la representacion del Sindicato ya que la Sala de segunda instancia con-
siderd que los actos violatorios debian ser presentados individualmente
y que el Sindicato requeria poder de representacion de cada uno de los
despedidos. El TC rebatio los argumentos de la Sala estableciendo que:

“En el plano de la justicia constitucional, el Tribunal estima que no
es preciso que estos cuenten con poder de representacion legal para
que puedan plantear reclamaciones o iniciar acciones judiciales a
favor de todos sus afiliados o un grupo determinado de ellos. Y es
que una comprension de la funcidn y el significado de los sindicatos
en el sentido esbozado por la recurrida, supondria dejar virtualmente
desarticulada la razon de ser de estos entes y, con ello, el contenido
constitucionalmente protegido de la libertad sindical, reconocida en
el articulo 28 de la Constitucion” (fundamento 8).

Sobre el fondo de la controversia el TC considerd, amparandose
en el articulo 30 y en los incisos a) y b) del articulo 31 del Decreto Ley
N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que tratandose de
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un sindicato recién formado sus dirigentes se encontraban protegidos
por el fuero sindical y no podian ser despedidos ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa sin justa causa debidamente
demostrada o sin su aceptacion®”’. Consecuentemente, al haberse pro-
ducido los despidos sin causa alguna el TC considerd que se viold el
derecho a la libertad sindical.

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordend la reposicion de los diri-
gentes sindicales despedidos.

4. Derecho al Trabajo. Estabilidad de los trabajadores publicos

Caso Blanca Estrella Cardenas de la Torre, Exp. N° 661-2004-AA/TC
(Sala), publicada en la pagina web del TC: 24/02/2004

Hechos del caso

En diciembre de 1998 la demandante habia sido nombrada, por
concurso, como servidora publica en una plaza vacante del area de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Perené. Cuatro afios después,
en enero de 2003, el Consejo Municipal declar6 nulo el nombramiento
y la despidieron. Ante este hecho la demandante inicid un proceso de
amparo por violacion de su derecho al trabajo.

(40) Ley N°25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

Articulo 30.- El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser despedidos
ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa, sin justa causa debidamente
demostrada o sin su aceptacion. No es exigible el requisito de aceptacion del trabajador
cuando su traslado no le impida desempefiar el cargo de dirigente sindical.

Articulo 31.- Estan amparados por el fuero sindical: a) Los miembros de los sindicatos
en formacion, desde la presentacion de la solicitud de registro y hasta tres (3) meses
después. b) Los miembros de la junta directiva de los sindicatos, federaciones y confe-
deraciones, asi como los delegados de las secciones sindicales. En el marco de la nego-
ciacion colectiva se podra ampliar el ambito de proteccion del fuero sindical. El estatuto
sefialara qué cargos comprende la proteccion.
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Ratio decidendi centrada en la estabilidad laboral de los ser-
vidores publicos

El Tribunal Constitucional estim6 que, conforme a la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General, la facultad de la Administracion
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribia
al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.
En este caso, habian transcurrido mas de cuatro afios desde la fecha de
nombramiento, razon por la cual la facultad de la Municipalidad para
declarar la nulidad habia prescrito.

Asimismo, el TC consider6 que conforme al inciso b) del articulo 24
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
Decreto Legislativo N° 276, los servidores publicos de carrera gozan de
estabilidad laboral y no pueden ser cesados ni destituidos, sino por causa
prevista en la ley y de acuerdo al procedimiento establecido en ella. En
este caso, el Tribunal Constitucional sefiald que “se afecta al contenido
esencial del derecho al trabajo cuando a una trabajadora publica, que
gozaba de estabilidad laboral, se le despide sin la observancia del pro-
cedimiento establecido por la legislacion laboral de los trabajadores
publicos” (fundamento 8).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y orden¢ la
reposicion de la demandante.

5. Derecho al secreto de las comunicaciones en la relacion laboral

Caso Rafael Francisco Garcia Mendoza, Exp. N° 1058-2004-AA/TC
(Sala), publicacion en la pagina web del TC: 16/09/2004

Hechos del caso

El sefior Rafael Garcia Mendoza demando6 a la empresa de Servicios
Postales del Pert S.A. (Serpost S.A.) por la violacion de sus derechos
constitucionales de defensa, debido proceso, libertad de trabajo y al
caracter irrenunciable de los derechos laborales, ya que fue despedido
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por, supuestamente, haber cometido una falta grave consistente utilizar
indebidamente los recursos publicos dentro del horario de trabajo para
realizar actividades particulares (envio de material pornografico a través
del sistema de comunicacion electrénico a otro trabajador).

Ratio decidendi centrado en el derecho al secreto de las comu-
nicaciones

En primer lugar, el TC analiz6 si la conducta del trabajador estaba
considerada dentro del inciso a) del articulo 25 de La Ley de Productividad
y Competitividad Laboral al sefialar que constituye falta grave “el incum-
plimiento de las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento
de la buena fe laboral”. Para el Tribunal tales hechos no configuraban
dicha causal, a lo sumo podian configurar infracciones al Reglamento
Interno de Trabajo que generaban una sancion disciplinaria®”, de modo
que el despido constituyd una transgresion al principio de tipicidad san-
cionatoria que rige en el &mbito de los procedimientos disciplinarios de
toda indole.

En segundo lugar, el TC sostuvo que el Reglamento Interno de
Trabajo establecia una gradualidad de las sanciones: amonestacion
verbal, amonestacion escrita, suspension temporal sin goce de remu-
neraciones y despido. Consecuentemente, la sancion debia ser aplicada
considerando los hechos, la gravedad de las faltas, los antecedentes del
trabajador. En este caso, el Tribunal Constitucional, considerd “absolu-
tamente desproporcionado e irrazonable” que se aplicara al demandante
la sancion mas grave.

El tercer argumento del TC se referia a la violacion del derecho
de defensa del trabajador, pues la empresa solo puso a disposicion del
demandante los supuestos elementos probatorios de la falta grave en la

(41) Tales infracciones seguin el Reglamento interno de Trabajo eran: a) cometer dentro de las
horas de trabajo o fuera de ellas actos contrarios a la disciplina, higiene o refiidos con la
moral; b) distraer a sus compaiieros en horas de trabajo, asi como leer periddicos, revistas,
libros, etc., sin ser parte sus funciones; ¢) usar temerariamente los bienes o instalaciones de
la empresa; y d) utilizar o usufructuar para actividades ajenas a Serpost S.A. los teléfonos,
télex, maquinas, equipos u otros bienes, o permitir su uso a terceras personas.
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contestacion de la demanda, a pesar que fueron conocidos tres dias antes
de la imputacion de cargos. Ademas, prohibid el ingreso del recurrente al
centro de labores, con lo cual estuvo impedido de acopiar datos e infor-
maciones necesarias para su defensa.

El cuarto argumento se refiere a la violacion del secreto de las comu-
nicaciones en la relacion laboral. En este caso, el TC se pregunto si los
medios informaticos de los que se valia un trabajador para realizar sus
labores, podian considerarse de dominio absoluto de la entidad o si existia
un ambito de proteccion sobre determinados aspectos en torno de los
cuales no le esta permitido al empleador incidir de manera irrazonable.
El TC respondio a la interrogante con los siguientes argumentos:

“(...) conforme lo establece el articulo 2, inciso 10), de nuestra norma
fundamental, toda persona tiene derecho a que sus comunicaciones
y documentos privados sean adecuadamente protegidos, asi como
a que las mismas y los instrumentos que las contienen, no puedan
ser abiertas, incautadas, interceptadas o intervenidas sino mediante
mandamiento motivado del juez y con las garantias previstas en la
ley. Aunque, ciertamente, puede alegarse que la fuente o el soporte
de determinadas comunicaciones y documentos le pertenecen a la
empresa o entidad en la que un trabajador labora, ello no significa
que la misma pueda arrogarse en forma exclusiva y excluyente la
titularidad de tales comunicaciones y documentos, pues con ello evi-
dentemente se estaria distorsionando el esquema de los atributos de
la persona, como si estos pudiesen de alguna forma verse enervados
por mantenerse una relacion de trabajo” (fundamento 18).

“(...) es claro que si se trataba de determinar que el trabajador utilizd
su correo electronico para fines opuestos a los que le imponian sus
obligaciones laborales, la tinica forma de acreditarlo era iniciar una
investigacion de tipo judicial, habida cuenta de que tal configu-
racion procedimental la imponia, para estos casos, la propia Cons-
titucion. La demandada, lejos de iniciar una investigaciéon como la
senalada, ha pretendido sustentarse en su sola facultad fiscalizadora
para acceder a los correos personales de los trabajadores, lo que evi-
dentemente no esta permitido por la Constitucion, por tratarse en el
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caso de autos de la reserva elemental a la que se encuentran sujetas
las comunicaciones y documentos privados y la garantia de que tal
reserva solo puede verse limitada por mandato judicial y dentro de
las garantias predeterminadas por la ley” (fundamento 21).

“La demandada, por otra parte, tampoco ha tenido en cuenta que en
la forma como ha obtenido los elementos presuntamente incrimina-
torios, no solo ha vulnerado la reserva de las comunicaciones y la
garantia de judicialidad, sino que ha convertido en invalidos dichos
elementos. En efecto, conforme lo establece la Gltima parte del
articulo 2, inciso 10), de la Constitucion, los documentos privados
obtenidos con violacidon de los preceptos anteriormente sefialados,
no tienen efecto legal. Ello, de momento, supone que por la forma
como se han recabado los mensajes que han sido utilizados en el cues-
tionado proceso administrativo, su valor probatorio carece de todo
efecto juridico, siendo, por tanto, nulo el acto de despido en el que
dicho proceso ha culminado. Se trata, pues, en el fondo, de garantizar
que los medios de prueba ilicitamente obtenidos no permitan des-
naturalizar los derechos de la persona ni, mucho menos, y como es
evidente, que generen efectos en su perjuicio” (fundamento 22).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y ordend que

Serpost S.A. reponga al demandante en su puesto de trabajo.

6. Libre desarrollo de la personalidad en la relacion laboral publica

Caso José Antonio Alvarez Rojas, Exp. N° 2868-2004-AA/TC

(Sala), publicacion en la pagina web del TC: 07/02/2005

En este interesante caso el Sr. José Antonio Alvarez Rojas, enfermero

de la Policia Nacional del Perti, en la Region Ancash, fue sancionado
con 18 dias de arresto simple por faltas contra el decoro y la obediencia,
consistentes en ser padre bioldgico de un no nato de seis meses de ges-
tacion, hecho que fue denunciado a la Fiscalia, a la Municipalidad y a la
Iglesia de la provincia de Pomabamba y por haber contraido matrimonio,
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sin la autorizacion de la Policia Nacional, con la Sra. Keli Migueli Rojas
Minchola, quien presuntamente result6 ser Oscar Miguel Rojas Minchola
(un transexual).

Luego del arresto fue pasado a disponibilidad y, al permanecer el
maximo de tiempo en dicha situacion, se dispuso su pase al retiro. El
demandante aleg6 que se le violaron sus derechos de defensa y al ne bis
in idem, y ademas que, por los mismos hechos, fue juzgado y absuelto
por el Cuarto Juzgado de Instruccion Permanente de la Il Zona Judicial
de la Policia Nacional, resolucion que fue confirmada por la Sala del
Consejo Superior de Justicia de la PNP.

Ratio decidendi centrada en el derecho al libre desarrollo de la
personalidad

El Tribunal Constitucional consider6 que, en este caso, se violaron
varios derechos constitucionales. En primer lugar, se viol6 el principio
de ne bis in idem porque primero se sanciono al demandante con 18 dias
de arresto y luego se le pasé a disponibilidad por medida disciplinaria
por los mismos hechos. En segundo lugar, el TC estimdé que también
se viol6 el derecho de defensa dado que la sancion de arresto simple se
aplico sin un procedimiento disciplinario y sin que el sancionado ejerza
su derecho a defenderse de los cargos que se le imputaban.

En tercer lugar, y en lo que en este punto interesa, el TC, aplicando
el iura novit curia consider6 que en este caso se viold el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, aun cuando el demandante no lo aleg6. Para
el Tribunal Constitucional toda persona “en forma auténoma e indepen-
diente puede determinar cuando y con quien contraer matrimonio. Par-
ticularmente, en la decision de contraer matrimonio no se puede aceptar
la voluntad —para autorizar o negar— de nadie que no sea la pareja de
interesados en su celebracion” (fundamento 14).

El maximo intérprete de la Constitucion también sefialé que no
se podia sancionar a un servidor publico por no haber solicitado auto-
rizacion de la PNP. En efecto, considerd que se violaba el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, puesto que la “exigencia de contarse
con una autorizacion de la PNP para que uno de sus efectivos contraiga
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matrimonio constituye una intolerable invasion de un d&mbito de libertad
consustancial a la estructuracion de la vida privada del recurrente. Este
ultimo, como todo ser humano, es libre de decidir con quién contrae
matrimonio y cudndo lo celebra, sin que para ello requiera el visto bueno
de un 6rgano estatal, por mas que se preste servicios en dicha institucion”
(fundamento 18).

Con relacion al supuesto hecho de que el demandante se habria casado
con un transexual el TC valora el resultado del examen médico prac-
ticado a la pareja del demandante que concluyd que no se podia definir
el sexo inicial del paciente por existir plastia previa en 6rganos genitales:
Hermafroditismo. En esa linea el TC apel6 al principio de dignidad de
la persona humana y sefialo:

“(...) el Tribunal debe destacar que, de conformidad con el articulo
1 de la Constitucion, la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. En
ese sentido, el respeto por la persona se convierte en el leit motiv
que debe informar toda actuacion estatal. Para tales efectos, la Cons-
titucion peruana no distingue a las personas por su opcion y prefe-
rencias sexuales; tampoco en funcion del sexo que pudieran tener.
Se respeta la dignidad de la persona.

(..)

De ahi que cuando el Estado, a través de uno de sus 6rganos, sanciona
a un servidor o funcionario por tener determinado tipo de relaciones
con homosexuales o, como en el presente caso, con un transexual, con
independencia de la presencia de determinados factores que puedan
resultar lesivos a la moral o al orden publico, se estd asumiendo que
la opcidn y preferencia sexual de esa persona resulta ilegitima por
antijuridica. Es decir, se estd condenando una opcién o una prefe-
rencia cuya eleccion solo corresponde adoptar al individuo como
ser libre y racional” (fundamento 23).

El Tribunal afirm6 que la sancién impuesta al demandante por
supuestas relaciones con un transexual era inconstitucional.
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Decision

Se declar6 fundada la demanda y se ordeno que la Policia Nacional
del Pert reincorporase al servicio activo al demandante.

7. Libertad sindical. Dimension plural. Despido masivo

Caso Sindicato de Trabajadores Mineros de Atacocha, Exp.
N° 3311-2005-PA/TC (Pleno), publicacion en la pagina web del TC:
26/01/2006

Hechos del caso

El Sindicato demand¢ a la Compafiia Minera Atacocha S.A., por la
violacion de sus derechos constitucionales a la libertad sindical y derecho
de huelga toda vez que la empresa despidio en forma simultdnea y masiva
a 26 trabajadores afiliados, entre los cuales se encontraban todos los
miembros de la Junta Directiva del Sindicato para los afios 2002-2003,
como consecuencia de la paralizacion de labores de 48 horas de los dias
7y 8 de febrero de 2003. El Sindicato reconocid que si bien durante la
huelga se produjeron actos de violencia y dafios a las instalaciones de
la empresa, estos fueron perpetrados por personas ajenas al gremio. Sin
embargo, la empresa les atribuyo la responsabilidad por los desmanes y
los despidio a pesar que tales hechos se encontraban siendo investigados
por la Policia y el Ministerio Publico.

Ratio decidendi centrada en la dimension plural de la libertad
sindical

El Tribunal Constitucional desarroll6 el contenido esencial de la
libertad sindical en su dimension plural y establecio que ella protegia la
autonomia sindical, esto es, la posibilidad de que el sindicato pudiera fun-
cionar libremente sin injerencias o actos externos que lo afecten. Ademas,
el TC consider6 que tal derecho protegia las actividades sindicales que
desarrollan los sindicatos y sus afiliados de manera colectiva, asi como
la de los dirigentes sindicales para que puedan desempefiar sus funciones
y cumplir con el mandato para el que fueron elegidos (fundamento 6).
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Refiriéndose al despido de toda la Junta Directiva del Sindicato el
TC comprobd que las cartas de imputacion de cargos y despido tenian
el mismo tenor, las mismas fechas y atribuian, de manera general, las
mismas responsabilidades a todos los trabajadores despedidos por los
dafios ocasionados durante la huelga. El Tribunal Constitucional con-
sider6 que la Empresa no pudo determinar las responsabilidades indivi-
duales vinculadas a hechos concretos. En palabras del maximo intérprete
de la Constitucion:

“Todo ello demuestra que, en rigor, nos encontramos frente a un
despido masivo y simultaneo dirigido contra los dirigentes sin-
dicales y algunos afiliados del recurrente. Dicho acto lesivo vulnera el
derecho de sindicacion y de libertad sindical en su dimension plural,
que protege al Sindicato, a sus dirigentes y a sus afiliados cuando
colectivamente ejercen el mencionado derecho” (fundamento 13).

Asimismo, el TC valoro6 a favor del Sindicato el hecho que la Sala
Mixta de la Corte Superior de Pasco, declaro el sobreseimiento del proceso
penal en la causa seguida por la Compaiia Minera Atacocha contra los afi-
liados del Sindicato despedidos por los delitos de dafios, disturbios y hurto.

Decision:

El TC declaré fundada la demanda y ordend la reposicidon en sus
puestos de trabajo de todos los trabajadores afiliados al Sindicato que
fueron despedidos.

8. Derecho al trabajo, dignidad y derecho a la salud

Caso Leonidas Chavez Pais, Exp. N° 2129-2006-PA/TC (Sala),
publicacion en pagina web del TC: 04/07/2006

Hechos del caso

El sefior Leonidas Chavez Pais interpuso demanda de amparo contra
el Ministerio de Salud solicitando que se declare inaplicable la Resolucion
Ministerial que dio por concluida su designacion en el cargo de Director
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, debido a que fue
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cesado cuando se encontraba gozando de licencia por enfermedad. Segiin
el demandante se habrian violado sus derechos a la dignidad y al trabajo.

Ratio decidendi centrada en el derecho al trabajo, dignidad y
derecho a la salud

Si bien el cargo que ocupaba el demandante era de confianza, el
Tribunal Constitucional constato que el Ministerio de Salud le concedio
varias licencias por enfermedad, la primera de un mes, la segunda por
otro mes para una operacion, y la tercera por recuperacion posoperatoria
de mes y medio. Posteriormente, cuando solicit6 una licencia adicional
de treinta dias fue cesado.

El TC comprobd que cuando se emitid la resolucion mediante la cual
se dejaba sin efecto su designacion, el demandante se encontraba con
licencia por enfermedad para recuperarse de la operacion a la que habia
sido sometido; en ese sentido, el Ministerio de Salud no tomo en cuenta
que por motivos de salud se encontraba suspendida la relacion laboral,
generandose con dicho acto (el cese) la vulneracion de la dignidad y el
derecho al trabajo del demandante.

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y ordend que
el Ministerio de Salud repusiese al demandante en el cargo que venia
desempefiando o en otro de similar categoria o nivel.

9. Derecho al trabajo, despido incausado

Caso Silvia Pilar Montalvan Iparraguirre, Exp. N° 2158-2006-PA/TC
(Sala), publicacion en la pagina web del TC: 31/07/2006

Hechos del caso

La Sra. Silvia Montalvan demandé a la Empresa de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal) por violacion de sus
derechos al trabajo y a la proteccion contra el despido arbitrario, ya que
su despido se fundo en hechos falsos e irreales. Ella aleg6 que la empresa
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le imputaba haber incumplido con aportar informacion solicitada por
la Sunat a pesar que, conforme al Entorno Organico Funcional de la
Gerencia de Finanzas de Sedapal, tales funciones no eran de su compe-
tencia y no tuvo conocimiento de tales requerimientos.

Ratio decidendi a partir del derecho al trabajo y a la proteccion
contra el despido arbitrario

El Tribunal Constitucional verifico si la imputacion de Sedapal
sobre el incumplimiento injustificado de las obligaciones y el quebranta-
miento de la buena fe laboral eran verdaderas. Sedapal argument6 que la
demandante incumpli6 con aportar la informacion y los documentos soli-
citados por Sunat referidos a diferencias entre el libro mayor y la Decla-
racion Jurada del Impuesto a la Renta de 1996, el cual no fue atendido.
Incluso un segundo requerimiento de la Sunat tampoco fue atendido, lo
cual gener6 un perjuicio econdmico a Sedapal.

El TC comprob6 que los requerimientos de Sunat fueron recibidos
por el equipo de Contabilidad general de Sedapal, y no por el equipo
de Operaciones Financieras, del que formaba parte la demandante.
Asimismo conforme al Entorno Orgénico Funcional de la Gerencia de
Finanzas de Sedapal, la coordinacion de acciones de auditorias y fiscali-
zaciones externas (Sunat) correspondia al equipo de Contabilidad general
de Sedapal y no al equipo de Operaciones Financieras. Del mismo modo
se constato que el contador general de Sedapal informé al Departamento
de Auditoria de la empresa acerca del requerimiento de Sunat. En este
caso el TC concluyo:

“En el presente caso la recurrente ha demostrado que la demandada
fundament6 su despido en hechos falsos e inexistentes, toda vez
que dicha emplazada no ha probado que la demandante tenia la
obligacion de atender los requerimientos de la Sunat y que se le
habia informado de tal hecho. En consecuencia, el despido se baso
en una causa inexistente e irreal equiparable a un despido incausado,
constituyendo un acto lesivo del derecho al trabajo y a la proteccion
contra el despido arbitrario, amparados por los articulos 22 y 27 de
la Constitucion” (fundamento 6).
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Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordeno la reposicion de la
demandante en el cargo que venia desempefiando o en otro de igual o
similar jerarquia.

10. Derecho al trabajo: suspension perfecta de labores, reposicion
colectiva de trabajadores

Caso Sindicato Unico de Trabajadores de la empresa Agroin-
dustrial Cayalti S.A.A, Exp. N° 3828-2006-PA/TC (Sala), (Publicacion
en web del TC: 11/08/2006)

Hechos del caso

El Sindicato Unico de Trabajadores de la empresa Agroindustrial
Cayalti S.A.A. demando¢ al Fideicomiso de Gestion y Administracion de
los activos y pasivos de Agroindustrial Cayalti S.A.A. por violacion de los
derechos al trabajo y sindicacion, debido a que la empresa se negaba a rein-
corporar a sus 393 trabajadores afiliados a pesar que la suspension perfecta
de labores, solicitada por la empresa a la autoridad de trabajo, habia con-
cluido. Esta omision constituia un despido masivo. Segln el Sindicato la
verdadera razon por la que no se reincorporaban a sus afiliados era porque
se negaban a firmar con la empresa un convenio conciliatorio mediante el
cual se canjeaban las deudas laborales por acciones de la empresa.

Ratio decidendi a partir del derecho al trabajo: omision de rein-
corporar

El principal argumento para resolver el caso tenia que ver con las
obligaciones derivadas de la suspension del contrato de trabajo conforme
al articulo 11 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. El TC sefial6 al respecto:

“(...) se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente
la obligacion del trabajador de prestar el servicio y del empleador
de pagar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca el vinculo
laboral. Este Colegiado considera que, subsistiendo y estando vigente

96




La proteccion de los derechos constitucionales por el amparo laboral segiin la jurisprudencia constitucional

el vinculo laboral de los trabajadores afiliados del Sindicato recurrente,
una vez finalizada la suspension perfecta de labores el empleador
debe proceder a la inmediata reincorporacion de los trabajadores sus-
pendidos. En caso contrario, se estaria frente a una vulneracion del
contenido del derecho al trabajo, toda vez que el propio empleador
impide que el trabajador preste el servicio, pese a existir vinculo
laboral. Por tanto, comprobandose la negativa y omision de la empresa
demandada de reincorporar a los trabajadores suspendidos, se ha pro-
ducido una vulneracion de su derecho al trabajo” (fundamento 6).

El TC también senal6 que con fundamento en el inciso 2 del articulo
26 de la Constitucion (caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucién y la ley), la empresa no puede obligar a los trabajadores
a firmar los acuerdos conciliatorios. Finalmente, también comprobd una
violacion al derecho de sindicacion en su dimension plural toda vez que
la suspension, que se convirtié en indefinida, afect6 el normal desenvol-
vimiento del sindicato y de sus afiliados (fundamento 9).

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordend la reposicion de los afi-
liados del Sindicato demandante a la empresa.

11. Derecho al trabajo, dignidad del trabajador, discriminacion por
incapacidad

Caso Mauro Serrano Garcia, Exp. N° 10422-2006-PA/TC (Sala),
publicacion en la pagina web del TC: 28/09/2007

Hechos del caso

El Sr. Mauro Serrano Garcia demandé a la Minera Yanacocha S.R.L.
por violacion de su derecho al trabajo al haber sido despedido por causa
justa relacionada con su capacidad, el detrimento de su facultad fisica e
ineptitud sobreviniente. El demandante aleg6 que debido a la naturaleza
de sus labores en la mina habia contraido una enfermedad de etiologia
ocupacional, produciéndose una incapacidad permanente parcial con un
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menoscabo del 30 % de su capacidad para el trabajo. Ademas, considerd
que fue despedido por encontrarse incapacitado.

Ratio decidendi centrada en la discriminacion por discapacidad

El Tribunal Constitucional partié de la premisa de que el despido
nulo se produce, entre otros supuestos, cuando el trabajador es despedido
por razones de discriminacion derivadas de su condicion de discapa-
citado. Conforme al articulo 31.2. de la Ley N° 27050, Ley General de
la persona con discapacidad, es nulo el acto que basado en motivos dis-
criminatorios afecte el acceso, la permanencia y/o en general las condi-
ciones en el empleo de la persona con discapacidad. Asimismo, el TC
consider6 que el articulo 18.2.4. del Decreto Supremo N° 003-98, sobre
normas técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, esta-
blecia que a los asegurados con una invalidez parcial permanente inferior
a 50 % pero igual o superior a 20 % se les pagaria el beneficio corres-
pondiente por la aseguradora y la empleadora queda prohibida de pres-
cindir de los servicios del trabajador basada en su condicion de invalidez.

En el presente caso, segun los informes de la Comision Médica,
el demandante presentaba 30 % de menoscabo presentando una inca-
pacidad de naturaleza permanente y de grado parcial como consecuencia
de enfermedad profesional, de manera que el trabajador no podia trabajar
en areas que demandasen esfuerzo fisico y que pudieran agravar la
enfermedad que padecia, pero estaba en capacidad para realizar cualquier
otro trabajo (fundamento 7).

Para el Tribunal Constitucional, la carta de despido evidenciaba que
la causa de su cese no se encontraba relacionada con el detrimento de la
capacidad laboral del demandante, sino que se bas6 en su condicion de
incapacitado. EI TC dijo:

“En este sentido, este Tribunal llega a la conclusion de que el
demandante ha sido despedido por razones de discriminacion derivadas
de su condicidn de discapacitado o invalido, debido a que del con-
tenido de las cartas referidas, no se desprende que el supuesto
detrimento de las facultades del trabajador sea determinante para el
desempetio de las labores que desempenaba el demandante; ademas
en autos no se encuentra probada la relacion directa y evidente entre
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la supuesta pérdida de la capacidad y los requerimientos especificos
del cargo que desempefiaba el demandante. En tales circunstancias,
resulta evidente que, tras producirse una modalidad de despido nulo
como la antes descrita, procede la reposicion del demandante como
finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional
de tutela de derechos” (fundamento 9).

“(...) Por tanto, si la emplazada considera que el demandante no se
encuentra capacitado para desempefiar el cargo que ocupaba, debe
reponerlo en un puesto de trabajo de igual nivel o categoria que demande
un menor esfuerzo fisico, ello con la finalidad de poder preservar su
estado de salud y su dignidad como trabajador” (fundamento 10).

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordeno que el demandante fuera
repuesto en un cargo, que demande menor esfuerzo fisico al que venia
desempenando, pero de similar categoria o nivel.

12. Derecho al trabajo, despido por causa justa, principio de propor-
cionalidad

Caso Pablo Cayo Mendoza, Exp. N° 3169-2006-PA/TC (Sala),
publicacion en la pagina web del TC: 10/12/2008

Hechos del caso

En este sonado caso el sefior Pablo Cayo Mendoza, obrero municipal,
demand¢ a la Municipalidad Distrital de Chorrillos por violacion de sus
derechos constitucionales al debido proceso, defensa, libertad sindical
y el principio de legalidad, originados en su despido por la supuesta
comision de la falta grave prevista en el inciso e) del articulo 25 del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral: “concurrencia reiterada en estado de embriaguez
(...) y aunque no sea reiterada cuando por la naturaleza de la funcion o
del trabajo revista excepcional gravedad (...) la negativa a someterse a
la prueba correspondiente se considerara como reconocimiento de dicho
estado, lo que se hara constar en el atestado policial respectivo”.
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El demandante, afirmé que no concurri6 a su centro de labores en
estado de ebriedad sino con aliento alcoholico y que si se nego a someterse
al examen de dosaje etilico fue porque considerd que no se encontraba
en estado de ebriedad.

Ratio decidendi basada en la falta de proporcionalidad en el
despido y violacion del debido proceso material

Para el Tribunal Constitucional la falta en que incurrié el demandante
se encontraba prevista no solo en la ley sino también en el articulo 87
del Reglamento Interno de Trabajo del Personal Obrero de la Munici-
palidad de Chorrillos que establecia que constituye falta laboral “pre-
sentarse a sus labores en estado de embriaguez”, y que la negativa a
someterse al examen de dosaje etilico debia reputarse como reconoci-
miento del estado de ebriedad.

Sin embargo, el TC considerd que el despido violaba el derecho al
debido proceso sustantivo puesto que al imponerle la sancion de despido lo
hizo en contravencion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
toda vez que el propio Reglamento Interno de Trabajo establecia una gra-
dualidad de las sanciones; de amonestacion verbal o escrita, suspension
de labores o despido, en funcion de la gravedad de la falta cometida, la
categoria, la antigliedad y los antecedentes disciplinarios del trabajador.

En este caso el Tribunal concluy6:

“Por ello este Tribunal considera que la sancion impuesta al demandante
resulta desproporcionada e irrazonable, pues si bien (...) se le puede
reputar que ha incurrido en la falta grave que se le imputa, no es
menos cierto que en ningiin momento ha incurrido en algtn acto de
violencia, injuria o faltamiento de palabra verbal o escrita en agravio
del empleador, del personal jerarquico o de otros trabajadores, ni ha
ocasionado dafio alguno al patrimonio ni al acervo documentario de
la Municipalidad emplazada. Siendo asi y teniéndose en cuenta que
la Municipalidad, en la fundamentacion de las cartas cuestionadas
y durante el curso del proceso de amparo, no ha argumentado que
el demandante tenga antecedentes disciplinarios, se debe concluir
que la sancioén impuesta (despido) no fue la més adecuada e idonea,
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pues la emplazada podia haberle impuesta cualquiera de las otras
sanciones disciplinarias ya citadas anteriormente” (fundamento 15).

El TC descart6 la violacion de la libertad sindical debido a que
el demandante no probd que el despido haya obedecido a un acto de
represalia por su afiliacion o actividad sindical.

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordend la reposicion del tra-
bajador en el puesto de trabajo que desempefiaba, sin perjuicio de la
sancion que se estimase proporcional a la infraccion laboral cometida®?.

13. Derecho al trabajo, despido por discriminacion por embarazo,
primacia de la realidad

Caso Rosa Bethzabé Gambini Vidal, Exp. N° 5652-2007-PA/TC
(Sala), publicacion en web del TC: 07/11/2008

Hechos del caso

En este caso la seniora Rosa Gambini Vidal demando a la Sociedad
de Beneficencia de Lima Metropolitana por haber sido victima de un
despido discriminatorio por razon de sexo, ya que estaba embarazada.

(42) Este fallo generd criticas de diversos sectores, sobre todo de la prensa. El TC las respondio
en un comunicado que entre varios argumentos dice: “Del referido expediente aparece que
el demandante, trabajador con mas de 25 aflos de servicios para la citada Municipalidad
llegd a su centro de trabajo el dia 9 de mayo de 2004 y comenz0 a laborar en el servicio
de limpieza que le correspondia a las 5:00 de la mafiana de ese dia, realizando su labor y
realizando incluso labores de apoyo al trabajo que le correspondia a un colega que habia
faltado. Siendo aproximadamente las 09:15 —momento en que la encargada le solicitd
apoyo a otro compafero— aprovechd el momento para saludar a la encargada de la Jefatura
por el Dia de la Madre, oportunidad en la que esta sefiora advirti6 a simple sentido natural
que el sefior Pablo Cayo Mendoza le quedaba el tufo de ingesta de licor, afirmacion a la
que el trabajador no le dio mayor importancia”. “En esta sentencia el Tribunal en ningin
momento ha manifestado que hay que premiar al demandante puesto que, por el contrario,
ha sefialado la necesidad de una sancion de grado menor pero no la de su retiro en su con-
dicion de trabajador de servicio humilde, que significaria la pérdida de calidad de vida para
¢l y su familia, pues se trata de un trabajador con mas de 25 afios de servicios prestados a
la comunidad”. Comunicado del TC del dia 16 de enero de 2009.
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Ratio decidendi basada en el principio de primacia de la realidad
y en la discriminacion por embarazo

En este caso el Tribunal Constitucional establecié que la demandante
fue contratada a través de diversos contratos de locacion de servicios
durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2001 hasta el
30 de mayo de 2004. Sin embargo, de la documentacion aportada el TC
comprob6 que a la demandante se le exigia el cumplimiento de un horario
de trabajo sujeta a drdenes. De manera que con base en el principio de
primacia de la realidad, se determino que la sefiora Rosa Gambini estaba
sujeta a una relacion laboral y no civil.

Adicionalmente, el TC valoro las cartas remitidas por la demandante,
antes del despido, mediante las cuales inform¢ a la demandada acerca
de su embarazo y a pesar de esto se la despidio6 el 21 de mayo de 2004.

El TC establecio que:

“(...) el despido de una trabajadora por razén de su embarazo cons-
tituye una discriminacion directa basada en el sexo, como también lo
es la negativa a contratar a una mujer embarazada, o cuando una tra-
bajadora percibe una remuneracion inferior al de un trabajador por un
mismo trabajo. Son manifestaciones de discriminacion directa porque
excluyen la posibilidad de justificar, objetivamente, la razonabilidad
y proporcionalidad de la medida” (fundamento 52)“%.

Decision

El TC declar6 fundada la demanda y ordend la reposicion de la
demandante.

(43) Eneste caso el TC desarrolld un amplio obiter dicta sobre:

1) La igualdad de derechos de hombres y mujeres en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; 2) la igualdad y la obligacion de no discriminar; 3) la proteccion inter-
nacional de la mujer y sus derechos humanos; 4) los derechos humanos de la mujer; 5) las
obligaciones del Estado para eliminar la discriminacion contra la mujer; 6) la igualdad y
la discriminacion en materia laboral; 7) la discriminacion laboral y sus clases; 8) la dis-
criminacion laboral por razén de sexo: el embarazo.
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14. Derecho al trabajo, despido por desnaturalizacion del contrato
laboral y discriminacion por discapacidad

Caso Irene Calderon Garcia, Exp. N° 0035-2010-PA/TC (Sala),
publicado en la web del TC: 23/09/2010

Hechos del caso

La sefiora Irene Calderon Garcia demando a la Empresa Municipal
Administradora de Peaje de Lima por haberla despedido, sin motivo alguno,
del cargo de cobrador de peaje en la garita de control. La demandante
fue contratada bajo la modalidad de locacion de servicio desde el mes
de enero de 2005 hasta el 29 de febrero de 2008. Sefald que realizaba
labores bajo subordinacion, dependencia y permanencia, por lo que en
aplicacion del principio de primacia de la realidad sus labores eran de
caracter permanente.

Ratio decidendi basada en el derecho al trabajo, principio de
primacia de la realidad y discriminacion por discapacidad

En el presente caso el TC comprob6 que la demandante habia tra-
bajado para EMAPE como locadora de servicios desde el afio 2002
hasta el afio 2008 en la posicion de cobrador de la garita. Al respecto, el
Tribunal Constitucional concluy6:

“Por consiguiente, habiéndose determinado que la demandante, al
margen de lo consignado en el contrato por servicios no personales
suscrito por las partes, ha realizado labores en forma subordinada y
permanente, es de aplicacion el principio de la primacia de la realidad,
en virtud del cual queda establecido que entre las partes ha habido
una relacion de naturaleza laboral, y no civil; sobre la base de este
supuesto, su contrato debe ser considerado como un contrato de
duracion indeterminada, por lo que la demandada, al haber despedido
arbitrariamente a la demandante, sin haberle expresado la existencia
de una causa justa relacionada con su capacidad o conducta laboral,
que justifique dicha decision, ha vulnerado su derecho constitucional
al trabajo” (fundamento 7).
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Del mismo modo el TC constaté una vulneracion al derecho de
igualdad por cuanto su despido la afecté como persona discapacitada:

“Por otro lado, este Colegiado considera que la recurrente, en su calidad
de persona discapacitada, tiene derecho a una proteccion especial por
parte del Estado, a tenor de los articulos 7 y 23 de la Constitucion, y
de conformidad con el articulo 18 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o ‘Protocolo de San Salvador’,
sobre proteccion de los minusvalidos, pues toda persona afectada por
una disminucion en sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho
a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desa-
rrollo de su personalidad y ser protegida especialmente por el Estado;
con el respeto a su dignidad personal y laboral” (fundamento 8).

“En consecuencia, la emplazada debio respetar los derechos funda-
mentales teniendo en cuenta que la recurrente, en su calidad de dis-
capacitada, gozaba de una proteccion especial maxime cuando de
acuerdo al articulo 33 de la Ley N° 27050, la emplazada estd en la
obligacion de contratar personas con discapacidad en una proporcion
no inferior al 3 % de la totalidad de su personal” (fundamento 9).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y ordend a
la Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima - EMAPE que
repusiera a dofia Irene Calderon Garcia en el puesto que ocupaba antes
de su cese, o en uno de igual o similar categoria o nivel.

15. Derecho al trabajo, despido por causa justa y vulneracion al libre
desarrollo de la personalidad

Caso Amalie Marie Francoise Chabaneix Cunza, Exp. N° 1059-
2009-PA/TC (Pleno), publicacion en la pagina web del TC: 26/02/2012

Hechos del caso

Este es un caso de Pleno que alcanzo6 cuatro votos a favor de
declarar fundada la demanda y dos en contra, pero los votos mayoritarios
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fundamentaron su decision con argumentos un tanto diferentes, razon
por la cual, al igual que en la Corte Suprema de los Estados Unidos, es
dificil extraer una ratio decidendi Gnica. Sin embargo, el voto conjunto
de los exmagistrados Ernesto Alvarez Miranda y Oscar Urviola Hani
coincidio en los puntos principales con el voto del exmagistrado Juan
Vergara Gotelli, con lo cual las razones del exmagistrado Gerardo Eto
Cruz quedaron en minoria, pero no por ello dejan de ser interesantes y
seran también expuestos. Tres magistrados votaron en contra, Carlos
Mesia Ramirez, Ricardo Beaumont Callirgos y Fernando Calle Hayen.

La demandante, Amalie Marie Francoise Chabaneix Cunza, tri-
pulante de American Airlines, demandoé a la compaifiia aérea por la vio-
lacion a sus derechos al trabajo y ne bis in idem, debido a que fue des-
pedida arbitrariamente por haber incurrido en falta grave laboral. Alegd
que en su condicion de tripulante hizo el trayecto Lima-Miami, Miami-
Sao Paulo-Miami, Miami-Panama-Miami, Miami-Lima y que, estando
en Miami, compro un proyector portatil de computadora para usarlo en
su tiempo libre entre trayectos largos, ya que llevaba consigo su laptop.
En la aduana de Miami, con destino a Sao Paulo, le revisaron sus per-
tenencias, pero el oficial de aduanas le dejé pasar dicho aparato elec-
tronico sin mayor problema.

A suregreso a Lima fue sometida a un procedimiento de despido por
cuanto la compaiiia le imputaba la comision de falta grave estipulada en
el inciso a) del articulo 25 del TUO del Decreto Legislativo N° 728 y en
el articulo 27 del Reglamento Interno de Trabajo que prohibia al personal
de vuelo transportar con ocasion del servicio articulos que no sean exclu-
sivamente efectos personales. La empresa concordaba este articulo con el
Decreto Supremo N° 016-2006-EF (Reglamento de equipaje y menaje de
casa) que si bien reconocia al computador portatil como efecto personal,
prohibia que la tripulacién de aeronaves lo llevara como equipaje. En
opinion de la empresa la demandante habia incurrido en la prohibicion,
a pesar que se habia avisado a todo el personal de tal prohibicion y por
ello fue despedida al cometer dicha falta grave.
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Ratio decidendi centrada en la no comision de falta grave y vul-
neracion al libre desarrollo de la personalidad

El Tribunal Constitucional (votos de Vergara, Alvarez y Urviola),
considerd que la demandante no cometi6 falta grave porque el computador
portatil si debia ser considerado como efecto personal. Los exmagis-
trados razonaron del siguiente modo. El Decreto Supremo invocado por
la demandada para calificar que un computador portatil era un “efecto
personal” no era aplicable a la demandante, porque, por un lado, dicha
norma no lo consideraba asi para los tripulantes, pero si lo hacia para
los pilotos e ingenieros, lo cual era una contradiccion. De otro lado, el
TC consider6 que el efecto personal era igual para todas las personas, su
definicion no se podia fundar en funcion del cargo de las personas. Por
tanto, tal norma no podia ser utilizada como parametro para la evaluacion
de la supuesta falta. Mas atin cuando dicha prohibicion fue derogada,
posteriormente, por el Decreto Supremo N° 206-2009-EF.

Ademas el TC incorpord un argumento interesante sobre libre
desarrollo de la personalidad para este tipo de trabajadores, que deben
ausentarse de sus hogares por varios dias:

“Asi, la dimension del libre desarrollo de la persona en su tiempo
libre adquiere un significado importante en este caso. De la mano
de ello debe revisarse el constante avance y actualizacion de la tec-
nologia, que suele proponer una brecha entre norma y la realidad,
siendo tarea del juez el salvar la distancia mediante la interpre-
tacion y la integracion. Asi, por ejemplo, artefactos como los
teléfonos celulares, también pueden ser utilizados como agendas
electronicas, maquinas fotograficas, reproductores de musica, por
medio de los cuales también se puede acceder a internet. Como se
observa, algunos son en realidad verdaderos ordenadores portatiles,
que también deben ser considerados como parte de los efectos per-
sonales” (fundamento 15 del voto conjunto de Alvarez y Urviola,
igual al fundamento 17 del voto de Vergara, salvo en la parte que
este ultimo dice: “(...) siendo tarea del juez el salvar la distancia
mediante la interpretacion y la integracion, con el fin de evitar el
abuso del mas fuerte”).
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“Otro criterio que debe tomarse en cuenta para determinar la
razonabilidad de la sancion disciplinaria serd el tiempo libre durante
el que la auxiliar de vuelo permanece fuera de su base. Asi, si se
trata de un viaje corto, en el cual no se tendria tiempo para utilizar
un artefacto como un proyector portatil, resultaria razonable aplicar
una sancion. Lo contrario sucede si se trata de un viaje que signifique
dos o mas noches de hospedaje en el extranjero” (fundamento 16
del voto conjunto de Alvarez y Urviola, igual al fundamento 18 del
voto de Vergara, salvo el agregado final de este tltimo que dice: “Y
en el caso de autos, se trato de un viaje largo, con destinos diversos,
a ciudades distintas del norte, centro y sur américa”).

Los tres exmagistrados concluyeron que no se vulnero lo establecido
en el articulo 27 del Reglamento Interno de Trabajo, ni lo dispuesto en
el literal a) del articulo 25 del TUO del Decreto Legislativo N° 728.

Como dijimos, al principio, el exmagistrado Gerardo Eto Cruz
también votd por declarar fundada la demanda, pero por otros fun-
damentos. Para Eto la demandante si cometié una falta grave, pero
la sancién de despido fue desproporcionada y por ello cabia su repo-
sicion. Lo interesante del voto de este ex magistrado es que remi-
tiéndose a jurisprudencia previa en casos de sanciones administrativas
y laborales propuso unos criterios de razonabilidad para la sancion de
despido laboral:

“En suma, teniendo a la vista la jurisprudencia resefiada, resulta
valido sostener que, a juicio del Tribunal Constitucional, no
obstante que la sancion disciplinaria constituye una facultad
exclusiva del empleador que se deriva de su poder de direccion y
de la libertad de empresa, ello no impide el control constitucional
de la razonabilidad de la medida adoptada, siendo posible extraer
como elementos constitutivos de doctrina jurisprudencial en materia
de razonabilidad de la sancién del despido laboral, los siguientes
criterios:

En primer lugar, y como premisa necesaria, que la sancion de despido
debe satisfacer el principio de legalidad, lo cual comporta que, tanto
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la falta, la calificacion de su intensidad asi como la sancién aplicable
a ella, deben estar debidamente tipificadas en el Reglamento Interno
de la empresa.

En segundo lugar, que la sancion del despido deber ser considerada,
en principio, como un recurso de ultima ratio, pues el principio de
razonabilidad exige que, previamente, el trabajador haya recibido
sanciones menores por su inconducta.

En tercer lugar, que para apreciar la razonabilidad del despido, el
juez constitucional debe tener en cuenta, necesariamente, ciertos
factores explicativos, tales como los antecedentes personales del tra-
bajador, el cargo que este desempena (y por ende, los dafios y riegos
que genera su conducta ilicita para la empresa), entre otros” (fun-
damento 19 del voto de Gerardo Eto Cruz).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y ordeno la
reposicion de la demandante.

16. Derecho al trabajo, proteccion de la familia y del discapacitado

Caso Felipe Humberto Aguirre Frisancho (curador de Luis
Humberto y Juan Carlos Aguirre Frisancho), Exp. N°2904-2011-PA/
TC (Sala), publicada en la pagina web del TC: 15/04/2014

Hechos del caso

Con fecha 4 de agosto de 2009 el demandante Felipe Aguirre Frisancho
habia sido incluido en la “Lista de extrabajadores que deben ser inscritos
en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente”. Con
base en esta inscripcion el recurrente solicitd su reincorporacion o reu-
bicacion ante la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de Arequipa postulando a la plaza de recibidor pagador en el Banco de
la Nacion sucursal de Arequipa. El 2 de febrero de 2010 el Banco de la
Nacion le contestd que seria reincorporado en una de las sucursales de
Cusco. El demandante solicit6é una reconsideracion aduciendo que sus
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hijos y esposa vivian en Arequipa, y porque tenia bajo su cuidado, en
calidad de curador por resolucion judicial, a sus dos hermanos declarados
incapaces absolutos.

El Sr. Frisancho interpuso una medida cautelar en la via laboral,
en marzo de 2010, a fin de que se suspendiera el pedido del Banco de
la Nacioén de constituirse en el Cusco. El Segundo Juzgado Laboral de
Arequipa le concedio la medida y ordend que fuera reincorporado en
el mismo puesto que desempenaba, antes de su cese, en la ciudad de
Arequipa. El Banco cumpli6 el mandato y lo reincorporo6 en una sucursal
de la mencionada ciudad. Sin embargo, en agosto de 2010 la Sala Laboral
de la Corte Superior de Arequipa dejo sin efecto la medida cautelar y el
Banco, con fecha 24 de noviembre de 2010 le comunic6 al demandante
que debia apersonarse a la Agencia del Banco de la Nacion de Sicuani en
Cusco. Ante esta situacion el demandante solicité la suspension perfecta
de sus labores sin goce de haber desde el 1 de diciembre de 2010 hasta
el 26 de octubre de 2011, la cual fue concedida. Sin embargo, luego de
nueve meses, esto es el 29 de setiembre de 2011, el Banco de la Nacion
le inicio el procedimiento de despido aduciendo que el demandante no
concurria a su puesto de trabajo en Cusco, siendo despedido el 26 de
octubre de 2011, frente a lo cual el Sr. Frisancho interpuso una demanda
de amparo para obtener su reposicion.

Ratio decidendi centrada en el derecho al trabajo, a 1a proteccion
familiar y de las personas discapacitadas

El Tribunal Constitucional consider6 en este caso que el demandante
fue objeto de un despido y que vulner6 su derecho al trabajo, toda vez
que la demandada habia aceptado la suspension perfecta de labores entre
el 1 de diciembre de 2010 hasta el 26 de octubre de 2011, de modo que
no podia imputarle luego de 9 meses la inasistencia al puesto de trabajo
en Cusco. Asimismo, el TC comprobo que cuando el actor fue reincor-
porado en la sucursal de Arequipa, en cumplimiento de la medida cautelar,
el Banco habia habilitado una plaza para ¢l en el Sistema Integral de
Personal, la misma que fue presupuestada.
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En relacion a los derechos de proteccion familiar y de las personas

discapacitadas el TC sefalo:

110

“En el articulo 4 de la Constitucion de 1993 se dispone de manera
expresa la proteccion a la familia, asimismo en su articulo 7, sobre
la proteccion del discapacitado, se consagra entre otros derechos la
proteccion del medio familiar, de conformidad con el articulo 18
del Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
o ‘Protocolo de San Salvador’, sobre proteccion de los minusvalidos”
(fundamento 4.2.1).

“Por ello, este Colegiado considera que el recurrente, en su calidad de
curador de sus dos hermanos que adolecen de incapacidad absoluta
(...) tiene derecho a una proteccion especial por parte del Estado,
a tenor de los articulos 7 de la Constitucion, y conformidad con el
articulo 18 del Protocolo adicional a la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales o Protocolo de San Salvador sobre proteccion de los
minusvalidos, pues toda persona afectada por una disminucion en sus
capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion
especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su perso-
nalidad y ser protegido especialmente por el Estado con el respeto
a su dignidad personal” (fundamento 4.2.2).

“En conclusion, el traslado del demandante a un lugar distinto al de
su residencia afectaria de forma directa a sus dos hermanos disca-
pacitados, los cuales, tal como ya se preciso, son sujetos de especial
proteccion constitucional (articulo 7 de la Constitucion), por cuanto
esto implicaria alejarlos de su lugar habitual, o en el caso que el
demandante opte por dejarlos en la ciudad de Arequipa, esto con-
llevaria que el demandante no cumpla con las obligaciones contem-
pladas en el articulo 576 del Codigo Civil, el cual precisa las obliga-
ciones del curador, no teniendo en cuenta la entidad emplazada que
estos gozan de una proteccion especial ante medidas de esa natu-
raleza.
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Asimismo, supondria alejarlos del unico sostén con el que cuentan
y afectar la unidad familiar, la cual constituye una garantia para el
desarrollo de una persona discapacitada” (fundamento 4.2.4).

Decision

El Tribunal Constitucional declard fundada la demanda por afectacion
de los derechos al trabajo, a la unidad familiar y ordend que se repusiera
al demandante en el cargo que venia desempefiando en la sucursal del
Banco de la Nacion de Arequipa.

II. Supuestos de violacion de derechos constitucionales que res-
tituyen el ejercicio de un derecho (sin reposicion)

1. Derecho al trabajo y objecion de conciencia para laborar sabados

Caso Lucio Valentin Rosado Adanaque, Exp. N° 895-2001-AA/TC
(Pleno), publicada en la web del TC: 16/03/2003

Hechos del caso

El médico Lucio Rosado Adanaque demand6 a EsSalud-Hospital
Nacional Almanzor Aguinaga Asenjo, a fin de que no se le obligase a
trabajar los dias sabados, ya que como miembro de la Iglesia Adventista
del Séptimo Dia tal dia es dedicado al culto. Alegd que asi lo habian
reconocido anteriores administraciones del Hospital y a ¢l no se le pro-
gramaba para trabajar los sdbados, ademds cumplia sus 150 horas de
trabajo mensual de lunes a viernes.

Ratio decidendi centrada en el derecho de objecion de conciencia
para no trabajar los sabados

En este caso el TC considerd que el derecho que se vulneraba
era el derecho a la objecion de conciencia, que se deriva del derecho
a la libertad de conciencia, vinculada a la libertad de ideas, y que
consiste en permitir obrar al individuo conforme a los designios de
su conciencia. En ese sentido el TC sefald para resolver la contro-
versia lo siguiente:

111




El amparo laboral en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

112

“En el presente caso, conforme se desprende del documento obrante a
fojas 21, el recurrente pertenece a la Iglesia Adventista del Sétimo Dia
desde el 6 de noviembre de 1993; lo que significa que, con el trans-
currir del tiempo, el recurrente incorpor6 a su patrimonio ideolégico
determinadas convicciones que se desprenden de la doctrina profesada
por la Iglesia antes referida, uno de cuyos preceptos ordena el reposo
durante los dias sabados. Asimismo, segun se observa de un documento
que contiene lo sefialado en la Sesion de Directorio N° 23-D-DPTAL-
LAMB-ESSALUD-2000, de fecha 1 de diciembre de 2000, obrante
a fojas 45, que si bien en dicha reunion se planteo la interrogante
respecto de las razones por las cuales el demandante no registra pro-
duccion laboral los dias sabados, en la misma sesion se da respuesta
a la disyuntiva cuando el propio director indica que ‘“‘se tiene conoci-
miento de que dicho profesional practica la religion adventista, cuyos
integrantes toman descanso los dias sabados”. Es claro entonces que la
emplazada tenia pleno conocimiento de la confesion religiosa del recu-
rrente, razon por la que se puede presumir con razonable objetividad
que este fue el motivo por el que no se le programé en las jornadas
laborales de los dias sabados durante los afios 1999 y 2000.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional considera que si en un
principio la emplazada opt6d por respetar los designios derivados
de los dogmas religiosos profesados por el recurrente, no existen
razones legitimas para que, con posterioridad, se decidiera cambiar
de decision. Este criterio, desde luego, no significa que el Tribunal
desconozca el ius variandi del empleador; pero, en atencion a su
caracter de derecho fundamental, derivado del principio de dignidad
humana, para que se realizara tal cambio era preciso que se observara
un minimo de razonabilidad en los fundamentos del cambio. Y es que
de conformidad con el articulo 7, numeral 7.1, de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, de aplicacion al caso
de autos, en virtud de la Primera Disposicion Transitoria, numeral
2), de la misma ley, los actos de administracion interna en el Sector
Publico se orientan a la eficiencia y eficacia; no habiéndose acre-
ditado en autos si el acto ejecutado en contra del recurrente se ha
orientado hacia tales principios, el Tribunal Constitucional estima
que este es irrazonable y desproporcionado.
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La vaga referencia a las “razones de necesidad institucional” que
la emplazada formula en su contestacion de la demanda parecen
ser, desde todo punto de vista, ambiguas e insuficientes. Tampoco
puede considerarse que el otorgar, en este caso, al recurrente el
beneficio de la eximencia de acudir los dias sdbados, pudiera sig-
nificar una afectacion al derecho de igualdad de los demas médicos
que prestan servicios a la emplazada, toda vez que el demandante
ha demostrado, a través de la documentacioén que obra de fojas 6 a
13, que cumple durante los dias lunes a viernes con las 150 horas
mensuales promedio que los médicos asistentes estan obligados a
laborar. Ello, sin perjuicio de que, a diferencia probablemente de
otros médicos, pueda sefialarse como dia laborable, si es el caso, los
domingos” (fundamento 8).

Decision

El Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda y orden¢ al
Hospital demandado no incluir al demandante en las jornadas laborales
de los dias sabados y permitirle tomar todas las medidas razonables que

la ley autorice para compensar dichas inasistencias, de forma tal que no
se vea afectada la productividad laboral del recurrente.

2. Derecho a la remuneracion, prohibicion de su reduccion

Caso Mario Filiberto Figueroa Ayala, Exp. N°2906-2002-AA/TC
(Sala), publicada en la pagina web del TC: 22/03/2004

Hechos del caso

El sefior Mario Figueroa habia trabajado por mas de 24 afios en
Southern Pertt Copper Corporation y llego a la categoria de conductor
(empleado) ganando S/ 6 000 nuevos soles. Es asi que en el afio 1998 se
fractur6 el fémur izquierdo y volvid a trabajar en mayo del afio 2000. Sin
embargo, al retornar al trabajo la empleadora solicité que sea sometido
a una nueva evaluacion médica para determinar la calificacion de su
invalidez a lo cual el demandante se negd. Este hecho generd que se le
diera nuevamente un descanso médico del 7 de agosto de 2000 al 11
de marzo de 2001, luego de lo cual la Division Médica le dio de alta
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sefialando que se encontraba apto para trabajar, lo que la empleadora
no aceptd. El demandante rechazd la propuesta de la empresa de hacer
renuncia voluntaria, de modo que fue coaccionado para firmar una carta
y un acta, mediante las cuales, renunciaba a sus derechos adquiridos y
solicitaba una rebaja de categoria, remuneracion y su transferencia de
seccion de trabajo. Frente a estos actos demand6 a su empleadora por la
vulneracion de sus derechos laborales.

Ratio decidendi centrada en la prohibicion de la rebaja de la
remuneracion

El Tribunal Constitucional constaté que la empleadora acepto la
solicitud de rebaja de la categoria del demandante de conductor empleado
al puesto de chofer obrero. Al respecto, el TC sefiald6 que conforme al
articulo 23 de la Constitucion ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. También consider6 que la Constitucion protege al
trabajador “atn respecto de sus propios actos, cuando pretenda renunciar
a los derechos y beneficios que por mandato constitucional y legal le
corresponden, evitando que por desconocimiento o ignorancia —y sobre
todo, en los casos de amenaza, coaccion o violencia—, se perjudique”
(fundamento 4).

En este caso el TC concluyo:

“En el presente caso, debe distinguirse entre la rebaja de categoria,
la rebaja de sueldo y la rotacion del trabajador de un area a otra;
en los dos primeros casos, evidentemente se trata de hechos que no
pueden ni deben ser tolerados en nuestro ordenamiento juridico, pues
estan en abierta contradiccion con el articulo 23 de la Constitucion,
como se ha expuesto en el fundamento 2 de la presente sentencia, y
es concordante con su articulo 26, inciso 2), que dispone que cons-
tituye un principio de la relacion laboral el caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley, principio
que no ha sido respetado en autos, razon por la cual cabe amparar
la demanda en tal extremo.
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No obstante, ello no significa que la solicitud y el acta precitadas
sean nulas en su totalidad, sino Gnicamente la parte de ellas que
es contraria a la Constitucion y la ley; por lo tanto, parte de su
contenido es perfectamente aplicable a la relacion laboral” (fun-
damento 5).

“En consecuencia, habiendo manifestado el demandante su dispo-
sicion a ser trasladado a otra area de trabajo, dentro de su categoria,
lo que fue aceptado por la emplazada, como aparece de la Clausula
Tercera del Acta de fojas 23, no puede pretender sustraerse a las
consecuencias de sus actos” (fundamento 6).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y sin efecto
legal la rebaja de categoria y remuneraciones aplicada al demandante, a
quien debia restituirsele la condicion de empleado dentro de su categoria
mas el pago de la diferencia que por concepto de remuneraciones no
percibid.

3. Libertad sindical, libertad de expresion e informacion del sindicato

Caso Sitramunp, Exp. N° 1469-2002-AA/TC (Sala), publicado
en la web del TC: 27/07/2004

Hechos del caso

El Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Paucarpata
solicito a la Alcaldia en octubre de 2001 la autorizacion para colocar un
periodico mural dentro de las instalaciones del Municipio. La Alcaldia
denegé el pedido argumentando que ello contravenia el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 093-1-83-PCM que establecia que “[1]os locales de
los ministerios, organismos publicos e instituciones publicas no podran
ser utilizados por los trabajadores para la realizacion de reuniones y con-
centraciones con fines ajenos a las funciones que les son propias a dichas
dependencias (...). Asimismo, no se permitira la difusion de propaganda
en los referidos locales, tales como la utilizacion de parlantes, altavoces,
carteles y cualquier otro medio que perturbe el normal funcionamiento
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de las actividades publicas”. Frente a este acto el Sindicato interpuso
demanda de amparo por violaciéon de la libertad sindical.

Ratio decidendi centrada en la libertad de expresion e informacion
del sindicato

El Tribunal Constitucional argument6, como razon principal para
resolver el caso, lo siguiente:

“El objeto de la norma antes citada, tal como se desprende de su
texto, es garantizar el adecuado uso de los locales de las depen-
dencias publicas y, con ello, la continuidad y el desenvolvimiento
de los servicios publicos y, en general, el funcionamiento eficaz de
la Administracion. Atendiendo a ello, ni en la resolucion tachada ni
durante el proceso, la demandada ha podido justificar su negativa a
autorizar la colocacion del periddico mural, ni tampoco demostrar
que ello podria implicar la perturbacion del normal funcionamiento
de las actividades publicas, significando, mas bien, dicha actitud, por
arbitraria e ilegal, una inaceptable restriccion al derecho de expresion
e informacion del Sindicato, sus dirigentes y miembros, elemental
para un ejercicio efectivo de la libertad sindical y el cumplimiento
de los fines propios de todo gremio” (Fundamento 7).

Decision
El Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda y dispuso
que la emplazada autorice al Sindicato la colocacion del periddico mural

para fines estrictamente gremiales y en un lugar accesible a todos los
trabajadores.

4. Derecho a la remuneracion, todo trabajo debe ser remunerado

Caso Milagritos Fany Baldeon Sanchez, Exp. N° 2382-2003-AA/TC
(Sala), publicado en la pagina web del TC: 28/09/2004

Hechos del caso

La Sra. Balde6n Sanchez era trabajadora nombrada en el puesto de
Salud de Rio Azul de Tingo Maria desde 1995 y a partir de enero de
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2001 trabajé como destacada en el Hospital de Apoyo de Tingo Maria.
En enero de 2003 se cred la Unidad Ejecutora de Salud 403 de Leoncio
Prado y se dispuso su traslado a dicha dependencia. Frente a esta situacion
la Sra. Baldedn interpuso una demanda de amparo contra la Direccion
Regional de Salud de Huanuco a fin de que cese la amenaza de no pagarle
sus remuneraciones a partir del mes de marzo de 2003. Dicha amenaza
se consumo y a la demandante no se le pagaron las remuneraciones de
marzo a agosto de 2003 porque no se concret6 el traslado a su nuevo
puesto de trabajo.

Ratio decidendi centrada en el derecho a que todo trabajo deber
ser remunerado

El Tribunal Constitucional constato que la Unidad Ejecutora 403 de
Leoncio Prado entr6 en funcionamiento en febrero de 2003 y por una
falta de entendimiento entre las autoridades del Hospital de Apoyo de
Tingo Maria y la mencionada Unidad Ejecutora, en relacion a la trans-
ferencia de personal, la demandante no se reincorpord a su nuevo puesto
de trabajo, sino en setiembre de 2003.

Al respecto, el Tribunal Constitucional concluyé que la recurrente
labord desde marzo hasta agosto de 2003 en el Hospital de Tingo
Maria y que, independientemente de la discusién que pudo existir
sobre el momento de reincorporacién de la recurrente a su puesto
original, lo que esta acreditado es que la demandante trabaj6 durante
los meses de marzo a agosto de 2003 en el Hospital de Tingo Maria,
y que, por ello, tenia derecho a que la Administracion le pague sus
remuneraciones por el trabajo efectuado conforme al articulo 23 de
la Constitucion.

Decision

El Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda respecto al
cobro de las remuneraciones por el periodo laborado durante los meses
de marzo a agosto de 2003.
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5. Derecho ala remuneracion, prohibicion de su reduccion por ejercer
derechos politicos como regidora

Caso Norma Ordinola Ipanaqué, Exp. N° 3331-2003-AA/TC,
publicada en la pagina web del TC: 28/04/2005

Hechos del caso

La sefiora Norma Ordinola era trabajadora administrativa, asistente
de laboratorio, de la Universidad de Piura desde 1990 y su remune-
racion era de S/ 1 352 nuevos soles. En el afio 2002 fue electa regidora
de la Municipalidad Provincial de Piura para el periodo 2003-2006.
En dicha situacion, a partir del mes de abril de 2003 su empleadora
le rebajé el sueldo a la mitad, a pesar de que por ser regidora tenia
derecho a una licencia en su centro de labores sin descuento en sus
remuneraciones.

Ratio decidendi centrada en la prohibicion de reduccion de remu-
neracion por ejercer derechos politicos como regidora

La Universidad demandada justificé su proceder en un memorandum
interno mediante el cual se afirmaba que se hablo con la trabajadora y
se creyd conveniente reducir la jornada laboral, y como consecuencia
de este hecho se redujo también el sueldo. Sobre este punto, el Tribunal
Constitucional considerd que este proceder no se ajustaba al articulo 3
del Decreto Supremo N° 007-2002-TR, TUO del Decreto Legislativo
N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo,
ya que si bien se podia reducir la jornada por convenio o decision uni-
lateral del empleador no se podia reducir la remuneracion que el tra-
bajador venia percibiendo, salvo pacto expreso en contrario. Lo que no
ocurrio en este caso.

Con relacion a la razon principal para resolver el caso, el Tribunal
Constitucional se refiri6 a la proteccion del articulo 31 de 1a Constitucion,
el cual establece que los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y
elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones
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y procedimientos determinados por Ley Organica. En esa linea, la Ley
Organica de Municipalidades disponia que los regidores que trabajaban
como dependientes en el Sector Plblico o Privado, gozaban de licencia
en sus centros de trabajo hasta por 20 horas semanales sin descuentos
de sus remuneraciones, tiempo que seria dedicado exclusivamente a las
labores municipales, estando el empleador obligado a conceder la licencia
semanal bajo responsabilidad.

En sintesis, el TC concluyo:

“(...) este Tribunal estima que el trabajador publico o privado que,
en el ejercicio de un derecho constitucional, es elegido por sufragio
directo, por un periodo determinado, para ejercer la funcion de
regidor del 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno local,
no puede ser afectado en sus condiciones laborales por ejercer un
derecho constitucional que tiene por finalidad promover la parti-
cipacion democratica de los ciudadanos en los gobiernos locales”
(fundamento 9).

“El articulo 26, inciso 2, de la Constitucion sefala que en la
relacion laboral se respeta el principio del caracter irrenunciable
de los derechos reconocidos por ella y la ley. En el presente caso,
la recurrente tenia derecho al beneficio establecido por el articulo
22 de la Ley N° 23853. Por tanto, por ser regidora, se encontraba
protegida por los articulos 31 y 26, inciso 2, de la Constitucion y
no se le podian rebajar la remuneracion ni la jornada laboral” (fun-
damento 10).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6é fundada la demanda y ordené
que la Universidad de Piura cumpliera con abonar a la demandante el
integro de sus remuneraciones antes del recorte, asi como los montos
dejados de percibir.
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6. Derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de edad

Caso Victor Ricardo Luna Mendoza y otros, Exp. N° 01875-
2006-PA/TC (Pleno), publicacion en la pagina web del TC: 10/07/2006

Hechos del caso

En enero de 2004, un grupo de 17 Diplomaticos demand¢ al
Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de que no se les aplicara el
articulo 23 de la Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico, y los
articulos 32, 33 y 34 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 130-2003-RE, mediante los cuales se disponia que los miembros
del Servicio Diplomatico en situacion de actividad, al cumplir sesenta
y cinco (65) afios de edad, pasaban a formar parte del denominado
Cuadro Especial, con las limitaciones de no poder ocupar cargos en
organos de linea ni en las representaciones en el exterior, por cuanto
dicha medida vulneraba su derecho a la igualdad.

Ratio decidendi centrada en la violacion del derecho a la igualdad
y no discriminacion por razon de edad en la relacion laboral

En este caso el Tribunal Constitucional considerd que si bien las
mencionadas normas tenian como finalidad dar oportunidad a los diplo-
maticos mas jovenes a fin de que ocupen puestos directivos en la Canci-
lleria, asi como en las misiones en el exterior, la limitacion en los derechos
de los diplomaticos mayores de 65 afios fundada exclusivamente en
razon de su edad constituia una discriminacion y vulneraba su derecho
la igualdad. El TC senalo:

“Sobre el particular, el Tribunal Constitucional estima que las normas
cuestionadas que limitan el derecho fundamental a la igualdad de
oportunidades en la relacion laboral, asi como el derecho al trabajo,
no resultan absolutamente necesarias para la consecucion del fin que
se pretende, pues este pudo haber sido conseguido mediante otras
medidas igualmente idoneas, pero menos restrictivas de los aludidos
derechos fundamentales” (fundamento 21).

120




La proteccion de los derechos constitucionales por el amparo laboral segiin la jurisprudencia constitucional

“Al respecto, el literal d) del articulo 8 de la Ley N° 28091 dispone
que los funcionarios diplomaticos tienen derecho a desarrollar su
carrera de acuerdo a las necesidades institucionales y sus expec-
tativas profesionales. Igualmente, el articulo 30 de la misma ley
sefiala que los funcionarios del Servicio Diplomatico, cualquiera
sea su categoria, sirven alternadamente seis afios en el exterior y
tres afios en el pais y por razones del servicio, debidamente fun-
damentadas, se puede extender o reducir dichos plazos por un
maximo de un afio” (fundamento 22).

“Este Colegiado estima que las normas citadas de la propia ley del
Servicio permiten conseguir el mismo fin que persiguen las normas
cuestionadas; esto es, potenciar una mayor participacion de aquellos
que no han tenido acceso a cargos en 6rganos de linea o en altas
funciones permanentes en el exterior. En efecto, es plenamente valido
que sean las necesidades del servicio, las evaluaciones de desempefio,
estudios, calificaciones profesionales, méritos, hoja de servicios, y
otros criterios objetivos, los que determinen los criterios para de-
sempenar los cargos en los 6rganos de linea y las representaciones
en el exterior” (fundamento 23).

“En tal sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores, atendiendo
a los criterios expuestos y fundamentando su decision, puede fijar
plazos menores para la representacion en el exterior y para ocupar los
organos de linea segun las necesidades institucionales de la rotacion
de cargos en el exterior como en el pais, por cuanto, a través de ello,
se dara oportunidad para que la mayor cantidad de funcionarios diplo-
maticos de todas las edades adquieran la experiencia necesaria para
mejorar el Servicio Diplomatico y asi poder desarrollar su potencial
profesional” (fundamento 24).

“Por ello, si, como lo ha sostenido el Procurador Publico, lo que se
persigue es una mayor rotacion en los cargos, es valido utilizar el criterio
de que aquellos funcionarios que han ocupado importantes cargos en
el exterior por largos afios, o en los 6rganos de linea, progresivamente
disminuyan su tiempo de permanencia en tales cargos para dar opor-
tunidad a aquellos que también retinen las calificaciones y méritos para
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ello. Lo que es contrario al derecho de igualdad es imponer una limi-
tacion general fundada exclusivamente en la edad, a pesar de que el
articulo 18 de la Ley N° 28091 dispone que la edad para pasar al retiro
es de 70 afios, sin considerar criterios objetivos” (fundamento 25).
Decision

El Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda y ordeno la
inaplicacion de las normas cuestionadas a los demandantes.

7. Derecho a la igualdad de las remuneraciones

Caso Sindicato Nacional de Trabajadores SUNAT/SUNAD, Exp.
N°® 4922-2007/PA/TC (Sala), publicada en la pagina web del TC:
30/05/2008

Hechos del caso

En el ano 2006 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Sunat/
Sunad demand¢ la homologacion de remuneraciones de los trabajadores de
la ex Sunad con sus pares de la Sunat, debido a que producto de la fusioén
de ambas entidades estatales el Gobierno expidio el Decreto Supremo
N° 095-2002-EF que dispuso la adecuacion progresiva de las remune-
raciones percibidas por los servidores de la Sunad con sus homologos
de la Sunat.

Ratio decidendi centrada en la igualdad de remuneraciones

El Tribunal Constitucional comprobd que hasta la fecha en que
emitio su sentencia la Sunat no habia cumplido con la homologacion
progresiva de los ex trabajadores de la Sunad, ya que trabajadores de las
mismas categorias de ambas instituciones no ganaban igual. Al respecto,
del TC seiialo:

“De manera que el personal de la ex-Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas, que se encuentra en igual nivel y categoria
que trabaja en Sunat, reciben una remuneraciéon mucho menor no
obstante tener el mismo nivel y pertenecer a una misma institucion
Sunat” (fundamento 16).
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Asimismo, el TC comprobd que solo se habia homologado a los
funcionarios de la alta direccién y que habian transcurrido mas de cinco
afios desde la emision del Decreto Supremo que disponia la homolo-
gacion referida.

El Tribunal Constitucional concluyé que:

“Ello significa que no se ha contemplado una justificacién objetiva
y razonable para el tratamiento diferenciado en cuestiones remune-
rativas entre el personal que labora en la misma entidad emplazada,
no obstante tratarse de una misma institucion. Por consiguiente
dicha omision de la demandada al no homologar las remunera-
ciones resulta ser discriminatoria e irrazonable. Por tanto, se colige
que en el presente caso se vulnera el derecho a la igualdad de los
demandantes de percibir una remuneracion por igual labor y por
igual categoria que la que perciben los trabajadores originarios de
la entidad emplazada” (fundamento 16).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6é fundada la demanda y ordeno
que la demandada homologara las remuneraciones de los trabajadores
demandantes en igual nivel, cargos y categorias respectivas con los tra-
bajadores de la SUNAT.

8. Derecho a la promocion en el empleo sin discriminacion

Caso Raul Alfredo Salazar Cosio y otros, Exp. N° 4331-2008
(Sala), publicada en la pagina web del TC: 19/11/2008

Hechos del caso

Un grupo de ministros consejeros del Servicio Diplomatico de la
Republica participaron en el proceso de ascensos del aio 2007 para ser
promovidos a la categoria de ministro. Fueron declarados no aptos para
el ascenso por incumplir los requisitos establecidos en el articulo 37 de
la Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico, consistentes en haber
aprobado el curso de Altos Estudios de la Academia Diplomatica, haber
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servido en una mision en condiciones de trabajo y vida dificiles, acreditar
un titulo diferente al que otorgaba la Academia o uno de posgrado y
haber servido ocho afios en el exterior.

Ratio decidendi centrada en la discriminacion en el ascenso

El Tribunal Constitucional establecio que el derecho a la promocién
o ascenso en igualdad de condiciones, reconocido en el inciso c) del
articulo 7 del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
asi como en el inciso c) del articulo 7 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, tiene su fundamento cons-
titucional en el derecho al trabajo, entendido como un medio de reali-
zacion de la persona (articulo 22 de la Constitucion) y en el principio-
derecho de igualdad de trato y de oportunidades en la relacioén laboral
(articulo 26 de la Constitucion).

En este caso el TC comprobo que a la fecha de la evaluacion el
Ministerio de Relaciones Exteriores no habia cumplido con imple-
mentar el referido curso de Altos Estudios en la Academia Diplo-
matica y tampoco habia establecido la clasificacion de cudles eran las
misiones en el exterior que podian ser consideradas como de trabajo
y vida dificiles. En tal sentido, el Tribunal Constitucional concluy6
que resultaba imposible acreditar el cumplimiento de los requisitos de
ascenso previstos en la Ley, con lo cual se vulneraba su derecho a la
promocion en el empleo.

Asimismo, el Tribunal Constitucional tom6 en cuenta que los ministros
consejeros que postularon a la siguiente categoria (ministro) en el concurso
de ascenso del ano 2006 fueron exonerados del cumplimiento de tales
requisitos. Al respecto, el TC sefialo:

“(...) queda claro que existe un tratamiento desigual en el momento
de exigirles a los ministros consejeros los requisitos de ascenso para
la categoria de ministro; y que no existe una razon objetiva que jus-
tifique que a los ministros consejeros para los procesos de ascensos
para la categoria de ministro de los afios 2003, 2004, 2005 y 2006
solo se les exija los requisitos de ascenso del articulo 34 de la Ley
N° 28091 y no los requisitos de ascenso del articulo 37, los cuales
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mirados en conjunto, muestran una clara diferenciacion en el trato
de los dos grupos, pues a los ministros consejeros para los procesos
de ascensos para la categoria de ministro de los afos 2003, 2004,
2005 y 2006 solo se les exigio el plazo minimo de permanencia de
3 afios, mientras que a los ministros consejeros para el proceso de
ascenso para la categoria de ministro del afio 2007 se les exigio no
solo el requisito del plazo minimo de permanencia de 3 afios, sino
también haber cumplido los requisitos siguientes: a) haber aprobado
el Curso de Altos Estudios de la Academia Diplomatica; b) haber
servido en una misioén en condiciones de trabajo y de vida dificiles,
de acuerdo con la clasificacion establecida por el Reglamento;
c¢) haber acreditado un titulo profesional diferente del que otorga la
Academia Diplomatica o uno de posgrado; y d) haber servido ocho
anos en el exterior” (fundamento 25).

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y orden6 que
el Ministerio de Relaciones Exteriores en el plazo de 30 dias evaluara
nuevamente a los demandantes para efectos de promoverlos a la categoria
de ministros sin que se les exigiera los requisitos de ascenso previstos
en el articulo 37 de la Ley N° 28091.

9. Derecho a la igualdad y no discriminacion religiosa en la relacion
laboral piblica

Caso Félix Wagner Arista Torres, Exp. N° 5680-2009-PA/TC
(Pleno), publicacion en la pagina web del TC: 16/05/2011

Hechos del caso

En el presente caso el Fiscal Adjunto Superior Titular de la Fiscalia
Superior Mixta de Amazonas, Félix Arista Torres, demand6 a su jefe
Osvaldo Bautista Carranza, presidente de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito de Amazonas, porque consideraba que lo discriminaba por
motivos religiosos. El demandante alegd que desde el afio 2008, en que
fue nombrado fiscal superior, hasta el afio 2009 en que inici6 su accion
de amparo, el demandado lo hostilizaba, pues lo excluy6 de diversas
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actividades protocolares, asi como efectu6 varios pedidos al Fiscal de
la Nacion para que dejara su nombramiento sin efecto; pedidos que
fueron archivados por carecer de fundamento. Asimismo, refirié que el
demandado en su condicion de presidente de la Junta de Fiscales expidio
dos resoluciones en las que se establecia que todos los dias de cada afio
los trabajadores debian adorar la imagen del Nifio Jesus y la Sagrada
Familia dentro del local institucional de manera obligatoria por parte de
todo el personal de la entidad y que en caso de incumplimiento se ela-
boraria un informe a la Oficina de Control Interno por una presunta no
identificacion con el Ministerio Publico.

Ratio decidendi basada en la igualdad y discriminacion religiosa
en la relacion laboral publica

En el presente caso el Tribunal Constitucional considerd que, al
momento de resolver el caso, no se podia comprobar si con posterioridad
al aflo 2009 continuaban los actos lesivos, de manera que en aplicacion
del articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional declar6 la sustraccion
de la materia, pero resolvid sobre el fondo.

Sobre la alegada violacion del derecho a la igualdad el Tribunal
Constitucional declar6:

“En el caso de autos, queda claro que los hechos cuestionados por
el recurrente suponen un trato diferenciado no solo carente de bases
objetivas, sino que mas bien (...) parecen responder a la infraternidad
existente entre el demandado y el demandante, situacién que conduce
inevitablemente a su proscripcion por considerarse tales actos indis-
cutiblemente arbitrarios o lesivos del derecho a la igualdad” (fun-
damento 13).

Con relacion a la violacion de la libertad religiosa del demandante,
el TC comprobo que la obligacion de rendir culto a la imagen del Nifio
Jesus se aplicaba como una politica institucionalizada y que las resolu-
ciones cuestionadas no permitian exclusion alguna para los trabajadores
que no quisieran participar de tales actividades religiosas. El Tribunal
Constitucional estimo que “el hecho de que la religion catdlica se cons-
tituya como un elemento importante en la formacion historica, cultural y
moral del Pert (...) no justifica de ninguna manera que desde el ambito
de la administracion publica se imponga la practica de costumbres y
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ritos religiosos por mas arraigados que estos resulten en el sentimiento
mayoritario de la poblacién” (fundamento 27).

Finalmente el Tribunal Constitucional sefialo:

“Como reiteramos, lo que se censura no es la identificacion de las
personas que dirigen un organismo con los postulados de la fe catdlica.
Lo que se proscribe es el condicionamiento de tales costumbres por
sobre la libertad que puedan tener uno o varios trabajadores para no
ser participes de las mismas” (fundamento 28).

“(...) En el contexto del presente caso, cualquier intento de valo-
racion del trabajador a partir de su no identificacion con los credos o
creencias de quienes comulgan con un sentido religioso determinado
serd evidentemente catalogado de discriminatorio y, por ende, de
inconstitucional y prohibido” (fundamento 29).

Decision

El Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda conforme
al segundo parrafo del articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional
orden6 que el demandado se abstenga de reiterar en el futuro las con-
ductas lesivas al derecho de libertad religiosa cuestionadas en el caso

bajo apercibimiento de imponérsele las medidas contempladas en el
articulo 22 del mismo Codigo.

10. Derecho al debido proceso, falta de motivacion de resolucion que
suspende a servidora publica por tres meses sin goce de haber

Caso Edita Flor Moreno Eustaquio, Expediente N° 3964-2012-PA/TC
(Sala), publicada en la pagina web del TC: 29/01/2013

Hechos del caso

En este caso la sefiora Edita Flor Moreno Eustaquio fue sancionada
por la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque con tres meses de
suspension sin goce de remuneraciones porque, supuestamente, cometio
la falta administrativa de proselitismo politico.

127




El amparo laboral en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Ratio decidendi centrada en el debido proceso y falta de moti-
vacion en la resolucion administrativa de sancion

El Tribunal Constitucional se considerd competente para conocer del
caso, aun cuando a la fecha de resolucion de la controversia la sancion
ya se habia aplicado. Para ello el TC invocé el articulo 1 del Codigo
Procesal Constitucional, por cuanto la sancioén habia sido registrada en
el legajo de la demandante, de modo que se habia producido un supuesto
de irreparabilidad parcial.

La Comision de Procedimientos Administrativos de la entidad imput6
a la demandante, Directora del Instituto Superior Tecnologico Republica
Federal de Alemania, haber permitido que un candidato se presentara en
una ceremonia del Instituto y regalara unas bolsas con determinados pro-
ductos, incurriendo asi en la falta de proselitismo politico. E1 TC, al evaluar
el caso, pudo determinar que la Comision Sancionadora no valor6 el informe,
que obraba en autos, del Jurado Electoral Especial de Chiclayo que sobre
los mismos hechos habia concluido por la no existencia de elementos sufi-
cientes que acreditaran la infraccion al principio de neutralidad. Asimismo,
no se valor6 la declaracion de la demandante en el sentido que las bolsas
regaladas por el candidato no contenian polos con propaganda. De manera
que el TC concluy6 que la Comision no motivéd adecuadamente su resolucion.

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y declar6
nula la resolucion sancionatoria y ordend que se excluyera de su legajo
la mencionada sancion.

11. Proteccion especial a la madre que trabaja, descanso por materni-
dad, tutela de urgencia

Caso Janeth Cecy Cabellos Tavara, Exp. N° 00303-2012-PA/TC,
publicada en la pagina web del TC: 17/07/2013

Hechos del caso

La sefiora Janeth Cabellos Tévara, trabajadora de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, se encontraba en estado de gestacion y solicitd
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con fechas 4 y 28 de marzo el respectivo descanso por maternidad, con-
templado en la Ley N° 26644, ya que la fecha probable de su parto seria
el 7 de abril de 2011. Sin embargo, la Municipalidad no respondi6 a
ninguna de sus dos solicitudes. Ante esta situacion, con fecha 5 de abril
de 2011 Ia Sra. Cabellos presentd una demanda de amparo a fin de que
se le permitiese hacer uso de su derecho al descanso por maternidad.

Ratio decidendi centrada en el derecho a la especial proteccion de
la madre trabajadora, descanso por maternidad y tutela de urgencia

En este caso el Tribunal Constitucional analiz6 la improcedencia
liminar decretada por el juez de la causa, confirmada por la Sala res-
pectiva del Poder Judicial, y concluy6 que se trataba de un caso de tutela
de urgencia:

“En dicho contexto, en el caso de autos se pone de manifiesto la
urgencia de la tutela jurisdiccional requerida, muy al margen de la
existencia de una via igualmente satisfactoria, dado que la accionante
se encontraba embarazada y requeria contar con el citado descanso
y este le fue negado —por omision— sin razén alguna que justifique
dicha negativa, como finalmente ha sido reconocido por la demandada.
Es evidente, entonces, que lo decretado en las instancias judiciales
previas resulta a todas luces irrazonable” (fundamento 7).

El Tribunal Constitucional, consider6 ademas que conforme a los
articulos 4 y 23 de la Constitucion y a la Ley N° 26644, “una traba-
jadora embarazada, en tanto titular de una especial proteccion cons-
titucional tiene habilitada la jurisdiccion para exigir el cumplimiento
de los mencionados descansos pues, dada su situacion de prefiez, el
Estado, se encuentra en la ineludible necesidad de adoptar medidas
urgentes para salvaguardar sus intereses, asi como los del nifio que
esta por nacer” (fundamento 9).

Por otro lado, el TC también se pronunci6 sobre el hecho de que la
Municipalidad demandada reconocié que la Unidad de Recursos Humanos
nunca respondio la solicitud de la demandante y que en via de regulari-
zacion celebraron un Acta de acuerdo sobre el otorgamiento de goce de
derecho de descanso pre y posnatal a partir de noviembre de 2012. Al
respecto, el TC dijo:
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“(...) este Colegiado concluye que la accionante ha padecido un
tratamiento arbitrario. Y que, aunque la emplazada ha tratado de
resarcirla, no puede soslayarse que asi se le brinde la posibilidad
de compensar tales dias, el agravio se ha tornado irreparable, pues
dicho beneficio tiene sentido en la medida que busca coadyuvar a
la recuperacion de la mujer luego del alumbramiento asi como a
procurar el bienestar del bebé. Al ser brindado con posterioridad al
alumbramiento, si bien podria indemnizar el tiempo que no debid
laborar, la finalidad perseguida por la norma ya no se cumpliria”
(fundamento 16).

El TC también estim6 que las trabajadoras gestantes, bajo ningin
concepto, pueden ser compelidas a renunciar al descanso pre y posnatal
y sus requerimientos deben ser atendidos con prontitud.

Decision

El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda conforme
al articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional dada la gravedad del
acto lesivo denunciado y dispuso que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca no volviera a incurrir en la conducta que motivé la demanda
de amparo.

12. Derecho a la remuneracion, limites al embargo por alimentos

Caso Donato Sancho Canasa, Exp. N° 01205-2012-AA/TC (Sala),
publicada en la web del TC: 25/07/2015

Hechos del caso

El sefior Donato Sancho Canasa era trabajador de la Municipalidad
de la Victoria y demandd a su empleadora porque le venia efectuando
un descuento de 90 % de su remuneracion por concepto de obligaciones
alimentarias derivadas de dos mandatos judiciales, del Juzgado de Paz
Letrado de San Juan de Miraflores y del Tercer Juzgado de Paz Letrado
de la Victoria, a razon de 60 % y 30 % respectivamente. El demandante
aleg6 que conforme al articulo 648 del Coédigo Procesal Civil, que fija
un tope maximo de 60 % se debia prorratear el descuento a fin de no
superar el sesenta por ciento.
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Ratio decidendi centrada en el derecho a la remuneracion y los
limites al descuento por alimentos

El demandante alegaba que la Municipalidad estaba violando sus
derechos constitucionales alimentarios, a la integridad psiquica y fisica,
a la paz y tranquilidad. El Tribunal Constitucional determin6 que lo que
se estaba afectando era su derecho a la remuneracion.

E1 TC comprobd que la demandada estaba descontando mas del 60 %
de la remuneracion del afectado, maximo permitido por el Codigo Procesal
Civil. En tal sentido concluyo:

“Habiendo la judicatura ordinaria establecido dos pensiones de ali-
mentos diferentes, estas deben ser integradas, respetandose la pro-
porcion de dos a uno existente entre ellas. Asi, el beneficiario de
la primera resolucion, que debia recibir 60 %, debera recibir solo
40 %, y el beneficiario de la segunda resolucion, que debia recibir
30 %, debera recibir solo 20 %” (fundamento 11).

Decision
El Tribunal Constitucional declar6 fundada la demanda y ordeno6 que

la Municipalidad Distrital de La Victoria respete el descuento maximo
de 60 % de la remuneracion del demandante.
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CAPITULO IV

PRECEDENTES CONSTITUCIONALES
VINCULANTES EN MATERIA LABORAL

En este capitulo presentamos los precedentes constitucionales
vinculantes que, como se verd, son pocos. Asimismo, se comprobara
que la casuistica de los amparos laborales y sus criterios jurispruden-
ciales, presentados en el capitulo III, son mucho mas relevantes para la
proteccion de los derechos constitucionales en la relacion laboral.

El articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Consti-
tucional, referido al precedente constitucional vinculante, dispone:

“Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad
de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo.
Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del pre-
cedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del pre-
cedente”.

Hemos sefialado en otro trabajo que, al analizar los precedentes
constitucionales, debe tenerse presente que la sentencia del TC no es lo
mismo que el precedente, ya que conforme a la modalidad adoptada por
el maximo intérprete de la Constitucion puede ocurrir que una sentencia
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contenga un solo precedente, o que establezca varios precedentes nor-
mativos“?.

Asimismo, ha de considerarse, a diferencia de lo que ocurre en otros
modelos de precedente, sobre todo el estadounidense, que en el caso
peruano la regla del precedente constitucional, segtin la practica del TC,
cobra independencia del caso concreto que dio origen al precedente y se
convierte en una suerte de norma jurisprudencial con efectos generales y
vinculantes. Nosotros no estamos de acuerdo con este método adoptado
por el TC“9, sin embargo, considerando que el Tribunal Constitucional,
los jueces del Poder Judicial y los abogados que litigan invocan y siguen
los precedentes constitucionales como si se tratasen de una ley, en este
capitulo presentaremos la sistematizacion de los precedentes constitu-
cionales laborales a fin de facilitar la labor de los operadores en materia
de amparo laboral, en tanto esa practica no sea corregida o cambiada.

Son seis las sentencias del Tribunal Constitucional que establecen
una serie de precedentes constitucionales vinculantes en materia laboral:

La primera sentencia, recaida en el caso Amado Santilldn Tuesta, N°
2616-2004-AC/TC, del 10 de octubre de 2005, contiene varios prece-
dentes que unifican los criterios para el otorgamiento de bonificaciones
salariales a los servidores publicos comprendidos en el Decreto Supremo
N°019-94-PCM y en el Decreto de Urgencia N° 037-94.

La segunda sentencia, recaida en el caso César Antonio Baylon
Flores, Exp. N°206-2005-PA/TC, del 14 de diciembre de 2005, establecid
varios criterios para la procedencia de procesos de amparo con motivo
de despidos en el ambito laboral individual privado y publico, y como
dijimos en el capitulo I, deben ser concordadas con la sentencia recaida
en el caso Elgo Rios, que establece precedentes sobre la via ordinaria
igualmente satisfactoria al proceso de amparo en general.

(44) MORALES SARAVIA, Francisco. Los precedentes constitucionales vinculantes y su
aplicacion por el TC: Andlisis jurisprudencial de la ultima década. Gaceta Juridica, Lima,
2017, p. 81

(45) Ver nuestro libro de la cita anterior.
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La tercera sentencia, recaida en el caso Sindicato de Trabajadores
de Toquepala, Exp. N°4635-2004-AA/TC, del 29 de abril de 2006, y su
Resolucion de aclaracion del 11 de mayo de 2006, se refiere a un pre-
cedente sobre la jornada laboral atipica de los trabajadores mineros. Este
precedente fue moderado por una aclaracion que permitia mantener la
situacion que el precedente pretendia cambiar.

La cuarta Sentencia, recaida en el caso Cooperativa de ahorro y
crédito de Suboficiales de la Policia Nacional del Perti “Santa Rosa de
Lima”, Exp. N° 4650-2007-PA/TC, del 30 de junio de 2010, establece
un precedente referido al supuesto de que cuando se ordena una repo-
sicion laboral, en via de amparo, para que proceda un segundo amparo
contra dicha decision, primero debe reponerse al afectado.

La quinta Sentencia, recaida en el caso Jaqueline Maria Acosta
Ramos, Exp. N° 3052-2009-PA/TC, del 23 de agosto de 20, establece
un precedente referido a que el cobro de los beneficios sociales no
impide al trabajador demandar la reposicion en via de amparo. Este
precedente modifico una jurisprudencia constante del TC que esta-
blecia lo contrario.

La sexta sentencia, recaida en el caso Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco, Exp. N° 5057-2013-PA/TC, del 1 de junio de 2015, establece
un precedente que impide la reposicion en el Sector Publico de un tra-
bajador que demanda la desnaturalizacion del contrato de trabajo, a
menos que haya ingresado por concurso publico. Este precedente cred
una condicioén imposible de cumplir, el concurso publico, dado que los
trabajadores que demandan la desnaturalizacion del contrato de trabajo
nunca ingresan por concurso publico y desconoci6 la jurisprudencia cons-
titucional protectora de los derechos laborales del propio TC. Sobre este
caso nos hemos referido ampliamente en el capitulo II.
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Cuadro N° 1

Sentencias con precedentes vinculantes por materia laboral
(2005-2016)

amparo laboral

2007-PA/TC, caso
Cooperativa de
Ahorro y Crédito

“Santa Rosa de Lima
Ltda”
5.-Cobro de beneficios | 5.-Exp. N° 3052-5.-23/08/2010

sociales y reposicion

6.-Desnaturalizacion
del contrato de
trabajo en el sector
publico y no repo-
sicion

2009-PA/TC, caso
Jacqueline Acosta
Ramos

6.-Exp. N° 5057-
2013-PA/TC, caso
Beatriz Huatuco
Huatuco

6.-01/06/2015

NO
Materia Sub materia Expediente Fec}l a (!? pentenciay
Publicacion con
Precedentes
Laboral 1.-Bonificaciones del | 1.-Exp. N° 2616- | 1.-10/10/2005
Decreto Supremo 2004-AC/TC, caso
N° 019-94-PCM y Amado Santillan
Decreto de Urgencia Tuesta
N°037-94
2.-Procedencia del |2.-Exp. N° 206-|2.-14/12/2005
amparo laboral 2005-PA/TC, caso
César Baylon Flores
3.-Jornada de los tra- | 3.-Exp. N° 4635-|3.-29/04/2006
bajadores mineros y 2004-AA/TC, caso
jornada atipica Sindicato de Traba-
jadores de Toquepala
4-Amparo contra|4.-Exp. N° 4650-|4.-30/06/2010 p

Cabe indicar que también podemos considerar como materia conexa
a la laboral los precedentes de ratificacion de magistrados:

- Laprimera sentencia, recaida en el caso Jaime Alvarez Guillén, Exp.
N°3361-2004-PA/TC, de 16 de diciembre de 2005, establecidé como
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precedente que la ratificacion de los magistrados del Poder Judicial
debia ser motivada, pero que dicha exigencia solo seria para los casos
futuros, manteniéndose valido el criterio anterior, no exigencia de
motivacion, en los casos ya resueltos por el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) con anterioridad a la emision del mencionado
precedente“®. Hoy derogado por el caso Lara Contreras.

- LaSentenciarecaida en el caso Jacobo Romero Quispe, Exp. N° 1333-
2006-PA/TC, de 27 de febrero de 2007, establece un precedente que

(46) Parala fecha de expedicion de este precedente, diciembre de 2005, ya habian pasado varios
afios desde las no ratificaciones de Magistrados vinculados al régimen fujimorista de los
noventa. Exp. N°3361-2004-PA/TC, caso Jaime Alvarez Guillén, del 16 de diciembre de
2005. El fundamento 2 declara: “Desde el 1 de diciembre de 2004 se encuentra vigente
el CPC, el cual, en su articulo 5, inciso 7), sefiala que ‘no proceden los procesos constitu-
cionales cuando se cuestione resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magis-
tratura en materia de destitucion y ratificacion de jueces y fiscales, siempre que dichas
resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado’.

De este modo puede deducirse, a contrario sensu, que si proceden los procesos consti-
tucionales respecto de resoluciones definitivas del CNM, cuando estas sean inmotivadas
y/o cuando hayan sido emitidas sin audiencia del interesado.

En esta misma direccion, el CNM ha realizado, recientemente, una adecuacion de su
Reglamento de Evaluacion y Ratificaciones a disposicion del CPC y ha emitido, con fecha
1 de julio de 2005, la Resolucién N° 1019-2005-CNM.

En dicho reglamento se reconoce la obligacion de motivar expresamente las decisiones
que emite el Pleno respecto de las ratificaciones o no de los magistrados en sus puestos
de carrera (articulo 28), ademas de establecer una serie de parametros y criterios que
durante tal proceso. Asi, entre otros temas, resulta relevante lo que dispone el articulo
20 del referido reglamento, que establece que es materia de calificacion en el proceso de
evaluacion y ratificacion de los magistrados, tanto la documentacion presentada por el
magistrado, como la obtenida por el Consejo, tomandose en cuenta el rendimiento en la
calidad de las resoluciones y de las publicaciones, sobre la base de la comprension que
se realice del problema juridico y la claridad de la exposicion, la solidez de la argumen-
tacion y el adecuado analisis de los medios probatorios utilizados”.
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trata sobre el reingreso a la carrera judicial de magistrados no rati-
ficados“” a pesar de la prohibicion constitucional®.

La Sentencia recaida en el caso Juan de Dios Lara Contreras, Exp.

N° 1412-2007-PA/TC y su Resolucion de aclaracion, de 7 de abril de
2009, modifica el efecto del primer precedente del caso Alvarez Guillén
y establece como precedente que la ratificacion debe ser motivada incluso
para los casos anteriores a la expedicion del precedente™®. Estos prece-
dentes, fueron dictados en la linea de controlar los actos del CNM con-
trarios a los derechos fundamentales.

(47

(43)

(49)
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Exp. N° 1333-2006-PA/TC, caso Jacobo Romero Quispe, del 27 de febrero de 2007. El
fundamento 25 dispone: “b) Regla sustancial: E1 Consejo Nacional de la Magistratura
debe tener presente que, el Tribunal Constitucional, en tanto supremo intérprete de la Cons-
titucion, ha integrado el articulo 154.2, con el numeral 2.2, ambos de la Constitucion, en
el sentido que no se puede impedir en modo alguno el derecho de los magistrados no rati-
ficados de postular nuevamente al Poder Judicial o al Ministerio Ptblico, pues el hecho de
no haber sido ratificado no debe ser un impedimento para reingresar a la carrera judicial”.
“Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

(..)

2. Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios. Los no rati-
ficados no pueden reingresar al Poder Judicial ni al Ministerio Publico. El proceso
de ratificacion es independiente de las medidas disciplinarias”.

Sentencia recaida en el Exp. N° 1412-2007-PA/TC y su Resolucion de aclaracion, caso

Juan de Dios Lara Contreras, del 7 de abril de 2009, donde se establece: “Dejar sin efecto

el precedente vinculante establecido en la STC Exp. N°3361-2007-AA/TC, y conforme a

lo estipulado en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,

Sentar como nuevo precedente lo siguiente:

Primero.- Todas las resoluciones evacuadas por el Consejo Nacional de 1a Magistratura, en
materia de destitucion y ratificacion de jueces y fiscales deben ser motivadas, sin importar
el tiempo en que se hayan emitido; este criterio debera ser tenido como fundamento a
tener obligatoriamente en cuenta por los jueces de toda la Republica como criterios de
interpretacion para la solucion de casos analogos”.
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Cuadro N° 2

Sentencias con Precedentes por materia

de ratificacion de magistrados

(2005-2016)

N° Sentencias

de Magistrados
no ratificados

3.-Modifica prece-

dente sobre rati-
ficaciéon de ma-

Jacobo Romero
Quispe

3.-Exp. N° 1412-

2007-PA/TC,
caso Juan de Dios

Materia Sub materia Expediente Fec.h A de con
Publicacion
Precedentes

Ratificacion | 1.-Ratificacion | 1.-Exp. N° 3361-| 1.-16/12/2005
de de Magistrados 2004-PA/TC,
Magistrados y debido proceso caso Jaime Alva-

rez Guillén
2.-Reingreso a la | 2.-Exp. N° 1333-|2.-27/02/2007
carrera judicial 2006-PA/TC, caso 3

3.-07/04/2009

Lara Contreras

gistrados

A continuacion presentaremos la sistematizacion de los precedentes
constitucionales en materia laboral mediante la cita textual de los funda-
mentos que por mandato de la sentencia contienen sus reglas.

I. Precedentes de la Sentencia recaida en el caso Amado Santillan
Tuesta, Exp. N° 2616-2004-AC/TC, del 10 de octubre de 2005

Unifican los criterios para el otorgamiento de bonificaciones sala-
riales a los servidores publicos comprendidos en el Decreto Supremo
N°019-94-PCM y en el Decreto de Urgencia N° 037-94.

“Habiéndose realizado el analisis de cada una de las normas legales
pertinentes y elaborado la tabla comparativa de las escalas remune-
rativas, se llega a establecer que se encuentran comprendidos en los

(50) Fuente: Tribunal Constitucional. Elaboracion propia.

141




El amparo laboral en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

142

alcances del Decreto Supremo N° 019-94-PCM aquellos servidores
publicos:

a) Que se encuentren ubicados en la Escala Remunerativa N° 4,
esto es, los docentes universitarios.

b) Que se encuentren en la Escala Remunerativa N° 5, esto es, el
profesorado.

c) Que se encuentren comprendidos en la Escala Remunerativa
N° 6, esto es, los profesionales de Salud.

d) Que se encuentren comprendidos en la Escala Remunerativa
N° 10, esto es, los escalafonados del Sector Salud.

e) Que sean trabajadores asistenciales y administrativos ubicados
en las Escalas Remunerativas N°s 8 y 9, es decir, los técnicos y
auxiliares que presten sus servicios en los ministerios de Salud
y Educacion y sus instituciones publicas descentralizadas,
sociedades de Beneficencia Publica, Union de Obras de Asis-
tencia Social y de los programas de Salud y Educacion de los
Gobiernos Regionales” (fundamento 9).

“En virtud del Decreto de Urgencia N° 037-94, corresponde el otor-
gamiento de la bonificacion especial a los servidores publicos:

a) Que se encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la
Escala N° 1.

b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los profesionales, es decir, los comprendidos
en la Escala N° 7.

¢) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos
en la Escala N° 8.
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d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos
en la Escala N° 9.

e) Que ocupen el nivel remunerativo en la Escala N° 11, siempre
que desempeiien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3
a F-8, segun anexo del Decreto de Urgencia N° 037-94” (fun-
damento 10).

“No se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 037-94, los servidores publicos que regulan
su relacion laboral por sus respectivas leyes de carrera y tienen sus
propias escalas remunerativas, que son los ubicados en:

a) La Escala N° 2: Magistrados del Poder Judicial;
b) La Escala N° 3: Diplomaticos;

c) La Escala N°4: Docentes universitarios;

d) La Escala N° 5: Profesorado;

e) La Escala N° 6: Profesionales de la Salud, y

f) LaEscalaN° 10 Escalafonados, administrativos del Sector Salud”
(fundamento 11).

“Del analisis de las normas mencionadas se desprende que la bonifi-
cacion del Decreto de Urgencia N° 037-94 corresponde que se otorgue
a los servidores publicos ubicados en los grupos ocupacionales de
los técnicos y auxiliares, distintos del Sector Salud, en razén de que
los servidores administrativos de dicho sector se encuentran escala-
fonados y pertenecen a una escala distinta, como es la Escala N° 10.
Cabe senalar que a los servidores administrativos del sector Salud,
desde el inicio del proceso de aplicacion del Sistema Unico de Remu-
neraciones, Bonificaciones y Pensiones de los Servidores del Estado,
se les establecid una escala diferenciada” (fundamento 12).
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II.

con

(En el caso de los servidores administrativos del sector Educacion,
asi como de otros sectores que no sean del sector Salud, que se
encuentren en los grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares de la
Escala N°s 8 y 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por no per-
tenecer a una escala diferenciada, les corresponde que se les otorgue
la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por ser
econdmicamente mas beneficiosa, pues la exclusion de estos ser-
vidores conllevaria un trato discriminatorio respecto de los demas
servidores del Estado que se encuentran en el mismo nivel remune-
rativo y ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada mediante
el Decreto de Urgencia N° 037-94” (fundamento 13).

Precedentes de la Sentencia recaida en el caso César Antonio
Baylon Flores, Exp. N° 206-2005-PA/TC, del 14 de diciembre
de 2005

Establece criterios para la procedencia de procesos de amparo
motivo de despidos en el ambito laboral individual privado y

publico y proteccion del derecho al trabajo.

Via procedimental igualmente satisfactoria para la proteccion del

derecho al trabajo y derechos conexos en el régimen laboral privado.
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Precedentes para el caso de los despidos

“El Tribunal Constitucional estima que esta nueva situacion modifica
sustancialmente su competencia para conocer de controversias
derivadas de materia laboral individual, sean privadas o publicas.
Sin embargo, los criterios jurisprudenciales establecidos en el caso
Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2004-AA/TC, para los casos
de despidos incausados (en los cuales no exista imputacion alguna),
fraudulentos y nulos, se mantendran en esencia. En efecto, si tal
como hemos sefialado, el contenido del derecho constitucional a
una proteccion adecuada contra el despido arbitrario supone la in-
demnizacion o la reposicion segin corresponda, a eleccion del tra-
bajador, entonces en caso de que en la via judicial ordinaria no sea
posible obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado,
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el amparo serd la via idonea para obtener la proteccion adecuada de
los trabajadores del régimen laboral privado, incluida la reposicion
cuando el despido se funda en los supuestos mencionado” (fun-
damento 7).

“Respecto al despido sin imputacion de causa, la jurisprudencia es
abundante y debe hacerse remision a ella para delimitar los supuestos
en los que el amparo se configura como via idonea para reponer el
derecho vulnerado. En cuanto al despido fraudulento, esto es, cuando
se imputa al trabajador hechos notoriamente inexistentes, falsos o
imaginarios, o se le atribuye una falta no prevista legalmente, solo
serd procedente la via del amparo cuando el demandante acredite
fehaciente e indubitablemente que existio fraude, pues en caso con-
trario, es decir, cuando haya controversia o duda sobre los hechos,
correspondera a la via ordinaria laboral determinar la veracidad o
falsedad de ellos” (fundamento 8).

Precedente para el despido nulo

“Con relacion al despido nulo, si bien la legislacion laboral privada
regula la reposicion y la indemnizacién para los casos de despido
nulo conforme a los articulos 29 y 34 del Decreto Supremo N° 003-
97-TR, TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, el Tribunal Constitucional ratifica los cri-
terios vertidos en el caso Eusebio Llanos Huasco, en el punto referido
a su competencia para conocer los casos de urgencia relacionados
con la violacidon de los derechos constitucionales que originan un
despido nulo, dadas las particularidades que reviste la proteccion de
los derechos involucrados” (fundamento 9).

“Cuando se formulen demandas fundadas en las causales que configuran
un despido nulo, el amparo serd procedente por las razones expuestas,
considerando la proteccion urgente que se requiere para este tipo de
casos, sin perjuicio del derecho del trabajador a recurrir a la via judicial
ordinaria laboral, si asi lo estima conveniente” (fundamento 16).
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Precedentes para despidos originados en la violacion de la libertad

sindical (dimension individual y colectiva)
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“En efecto, la libertad sindical y el derecho de sindicacion reco-
nocidos por el articulo 28, inciso 1 de la Constitucion (Exp. N° 0008-
2005-PI/TC, fundamentos 26, 27 y 28), e interpretados conforme
a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y al
articulo V del Titulo Preliminar del C6digo Procesal Constitucional,
imponen la obligacion estatal de adoptar las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y empleadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacion e impedir todo acto de discrimi-
nacion tendiente a menoscabar la libertad sindical, tales como con-
dicionar el empleo de un trabajador a que no se afilie o a que deje
de ser miembro de un sindicato; o despedir a un trabajador o per-
judicarlo en cualquier forma a causa de su afiliacion sindical o a su
participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo
o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo
(articulo 11 del Convenio N° 87 de la OIT, sobre libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion, articulo 1 del Convenio N° 98
de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva)” (fundamento 10).

“En lamisma linea argumentativa, en el citado Exp. N° 0008-2005-PI/'TC,
se dejo establecido que la libertad sindical no solo tiene una dimension
individual, relativa a la constitucion de un sindicato y a su afiliacion,
sino también una dimension plural o colectiva que se manifiesta
en la autonomia sindical y en su personeria juridica (fundamento
26). Esta dimension de la libertad sindical se justifica por cuanto el
articulo 3.1. del Convenio N° 87 de la OIT, anteriormente citado,
precisa que las organizaciones de trabajadores tienen el derecho
de elegir libremente a sus representantes, de organizar su adminis-
tracion y sus actividades y formular su programa de accidn, en tanto
que el articulo 1.2. del Convenio N° 98 de la OIT, como ya se dijo,
establece la proteccion a los trabajadores sindicalizados contra todo
acto que tenga por objeto despedirlo o perjudicarlo de cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sindical o por su participacion en acti-
vidades sindicales” (fundamento 11).
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“Por tanto, debemos considerar que la libertad sindical, en su dimension
plural o colectiva, también protege la autonomia sindical, esto es, que
los sindicatos funcionen libremente sin injerencias o actos externos
que los afecten. Protege, asimismo, las actividades sindicales que
desarrollan los sindicatos y sus afiliados, asi como a los dirigentes sin-
dicales, para garantizar el desempefio de sus funciones y que cumplan
con el mandato para el que fueron elegidos. Sin esta proteccion no
seria posible el ejercicio de una serie de derechos y libertades, tales
como el derecho de reunioén sindical, el derecho a la proteccion de
los representantes sindicales para su actuacion sindical, la defensa
de los intereses de los trabajadores sindicalizados y la representacion
de sus afiliados en procedimientos administrativos y judiciales. Del
mismo modo, no seria posible un adecuado ejercicio de la nego-
ciacion colectiva y del derecho de huelga” (fundamento 12).

“Es por ello que, a criterio del Tribunal Constitucional, la dimension
plural o colectiva de la libertad sindical garantiza no solo la proteccion
colectiva de los trabajadores sindicalizados (como fue reconocido
por este Colegiado en el Exp. N° 1124-2001-AA/TC, fundamento
11), sino que también reconoce una proteccion especial para los diri-
gentes sindicales, toda vez que estos Ultimos, libremente elegidos,
detentan la representacion de los trabajadores sindicalizados a fin de
defender sus intereses. Consecuentemente, todo acto lesivo, no jus-
tificado e irrazonable, que afecte a los trabajadores sindicalizados y
a sus dirigentes y que haga impracticable el funcionamiento del sin-
dicato, deberd ser reparado” (fundamento 13).

“Este Tribunal Constitucional, en opinion coincidente con el Tribunal
Constitucional Espafiol, estima que las garantias descritas se jus-
tifican por cuanto los sindicatos son formaciones con relevancia social
que integran la sociedad democratica (STC 292/1993, fundamento
5, del 9 de noviembre de 1993), afiddase, para la proteccion y pro-
mocion de sus intereses (articulo 8.1.a. del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales o Culturales o ‘Protocolo de San
Salvador’). Consiguientemente, los despidos originados en la lesion
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a la libertad sindical y al derecho de sindicacion siempre tendran la
tutela urgente del proceso de amparo, aun cuando las vias ordinarias
también puedan reparar tales derechos” (fundamento 14).

Precedente por despidos originados en la discriminacion por

razon de sexo, raza religion, opinion, idioma o de cualquier otra
indole y despidos producidos con motivo del embarazo

“Del mismo, modo los despidos originados en la discriminacion
por razén de sexo raza, religion, opinion, idioma o de cualquier otra
indole, tendran proteccion a través del amparo, asi como los despidos
producidos con motivo del embarazo, toda vez que, conforme al
articulo 23 de la Constitucion, el Estado protege especialmente a la
madre. Deber que se traduce en las obligaciones estatales de adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera del empleo, prohibiendo, en especial, bajo
pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad, asi como la discriminacion sobre la base del estado
civil y prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo
(articulo 11 numerales 1 y 2 literales a y d de la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de Naciones Unidas)” (fundamento 15).

Precedente por despido que se origina en la condicion de impedido

fisico mental

148

“Igualmente, el proceso de amparo sera el idoneo frente al despido
que se origina en la condicién de impedido fisico mental, a tenor
de los articulos 7 y 23 de la Constitucion que les garantiza una
proteccion especial de parte del Estado. En efecto, conforme al
articulo 18 del Protocolo adicional a la Convencién Americana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales o ‘Protocolo de San Salvador’, sobre proteccion de los
minusvalidos, toda persona afectada por una disminucién en sus
capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion
especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su perso-
nalidad” (fundamento 15).
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El precedente del fundamento 17 se referia a las materias que segiin
el articulo 4.2 de la antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 26636,
hoy derogada, eran de competencia de las salas laborales y juzgados
de trabajo®V. Establecia que los amparos sobre tales materias serian
declarados improcedentes. Dicho precedente es inaplicable y en todo
caso se deben aplicar las reglas de Elgo Rios, sobre la via igualmente
satisfactoria que pone énfasis en la estructura del proceso y en la tutela
de urgencia, compatibilizadas con los articulos 1, 2 y 3 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 29497.

El precedente del fundamento 18 establece que las materias reguladas
por el articulo 30 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, TUO del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral que
constituyen actos de hostilidad®?, tampoco seran tramitadas por la via del
amparo. Aun cuando esta norma esta vigente, este precedente también
queda modificado, puesto que el precedente se refiere a “materias”, en
este caso “actos de hostilidad”, y el precedente Elgo Rios ha precisado
que los criterios validos para determinar la via igualmente satisfactoria
son la estructura del proceso y la tutela de urgencia, no las materias. Con
lo cual, si se cumplen las dos condiciones del precedente Elgo Rios es
posible demandar en la via de amparo por determinados actos de hos-
tilidad que configuran violaciones a derechos constitucionales.

El precedente del fundamento 19 se refiere a los amparos donde se
pretenda cuestionar la causa justa de despido imputada por el empleador

(51) Las materias eran: a) impugnacion de despido (sin reposicion); b) cese de los actos de
hostilidad del empleador, incluidos los actos de hostigamiento sexual, conforme a la ley
de la materia; ¢) incumplimiento de disposiciones y normas laborales cualquiera fuera su
naturaleza; d) pago de remuneraciones y beneficios economicos.

(52) Segun dicho articulo se considera actos de hostilidad los siguientes: a) la falta de pago
de la remuneracion en la oportunidad correspondiente, salvo razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente comprobados por el empleador; b) la reduccion inmotivada de
la remuneracion o de la categoria; c) el traslado del trabajador a lugar distinto de aquel
en el que preste habitualmente servicios, con el propdsito de ocasionarle perjuicio; d) la
inobservancia de medidas de higiene y seguridad que pueda afectar o poner en riesgo la
vida y la salud del trabajador; e) el acto de violencia o el faltamiento grave de palabra en
agravio del trabajador o de su familia; f) los actos de discriminacion por razén de sexo,
raza, religion, opinion o idioma; g) los actos contra la moral y todos aquellos que afecten
la dignidad del trabajador.
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cuando se trate de hechos controvertidos, o cuando existiendo duda
sobre tales hechos, se requiera la actuacion de medios probatorios a fin
de determinar la veracidad, falsedad o la adecuada calificacion de la
imputacion de la causa justa de despido, que no pueden dilucidarse a
través del amparo.

El precedente del fundamento 20 resume los precedentes de los con-
siderandos 17, 18 y 19 y establece que en aquellos casos en los cuales se
deriven de la competencia por razon de materia de los jueces de trabajo,
los actos de hostilidad y aquellos derivados del cuestionamiento y califi-
cacion del despido fundado en causa justa que se refieran a hechos contro-
vertidos, no seran tramitados en el proceso de amparo, sino en el proceso
laboral de la jurisdiccion laboral ordinaria, a cuyos jueces corresponde,
en primer lugar, la defensa de los derechos y libertades constitucionales
y de orden legal que se vulneren con ocasion de los conflictos juridicos
de caracter individual en el ambito laboral privado. Solo en defecto de
tal posibilidad o atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva
y fehaciente por parte del demandante de que la via laboral ordinaria no
es la idonea, correspondera admitir el amparo.

Este precedente, tiene, en la parte final, una excepcion con la cual se
podia sortear las barreras establecidas en los precedentes de los funda-
mentos 17,18 y 19, puesto que bastaba probar que se trataba de un caso
de urgencia o que la via ordinaria no era la idénea para que el amparo
procediera. Sin embargo, esta excepcion ha sido poco utilizada. Esta
excepcion, establecida en la ultima parte del fundamento 20 es perfec-
tamente compatible con el precedente establecido en Elgo Rios, toda vez
que se refiere a la procedencia del amparo por motivos de urgenciay a
la demostracion objetiva de que la via ordinaria no es la idonea. En con-
clusion, los fundamentos 18 y 19 deben ser aplicados, conjuntamente, a
los criterios de Elgo Rios.

Via procedimental igualmente satisfactoria para la proteccion del
derecho al trabajo y derechos conexos en el régimen laboral ptblico

Los fundamentos 21 a 25 se refieren a la proteccion del derecho al
trabajo y la reposicion en el ambito del régimen laboral publico. Estos
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precedentes fueron muy criticados en su época toda vez que derivaban
este tipo de conflictos al proceso contencioso administrativo y limitaban
seriamente la interposicion de un amparo cuando se trata de un trabajador
publico sujeto al régimen laboral publico. Estimamos que estos prece-
dentes deben ser compatibilizados con la sentencia Elgo Rios, a fin de
hacerlos mas flexibles. A continuacion presentamos los precedentes en
cuestion:

“Con relacion a los trabajadores sujetos al régimen laboral publico, se
debe considerar que el Estado es el tnico empleador en las diversas
entidades de la Administracion Publica. Por ello, el articulo 4 literal
6) de la Ley N° 27584, que regula el proceso contencioso adminis-
trativo, dispone que las actuaciones administrativas sobre el personal
dependiente al servicio de la administracion publica son impugnables
a través del proceso contencioso administrativo. Consecuentemente,
el Tribunal Constitucional estima que la via normal para resolver las
pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de la apli-
cacion de la legislacion laboral publica es el proceso contencioso admi-
nistrativo, dado que permite la reposicion del trabajador despedido y
prevé la concesion de medidas cautelares” (fundamento 21).

“En efecto, si en virtud de la legislacion laboral publica (Decreto
Legislativo N° 276, Ley N° 24041 y regimenes especiales de ser-
vidores publicos sujetos a la carrera administrativa) y del proceso con-
tencioso administrativo es posible la reposicion, entonces las conse-
cuencias que se deriven de los despidos de los servidores publicos o
del personal que sin tener tal condicion labora para el sector publico
(Ley N° 24041), deberan dilucidarse en la via contenciosa admi-
nistrativa por ser la idonea, adecuada e igualmente satisfactoria,
en relacion al proceso de amparo, para resolver las controversias
laborales publicas” (fundamento 22).

“Lo mismo sucedera con las pretensiones por conflictos juridicos
individuales respecto a las actuaciones administrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la administracion publica y que
se derivan de derechos reconocidos por la ley, tales como nombra-
mientos, impugnacion de adjudicacion de plazas, desplazamientos,
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reasignaciones o rotaciones, cuestionamientos relativos a remu-
neraciones, bonificaciones, subsidios y gratificaciones, permisos,
licencias, ascensos, promociones, impugnacion de procesos admi-
nistrativos disciplinarios, sanciones administrativas, ceses por limite
de edad, excedencia, reincorporaciones, rehabilitaciones, compen-
sacion por tiempo de servicios y cuestionamiento de la actuacion de
la administracion con motivo de la Ley N° 27803, entre otros” (fun-
damento 23).

“Por tanto, conforme al articulo 5, inciso 2 del Codigo Procesal Cons-
titucional, las demandas de amparo que soliciten la reposicion de los
despidos producidos bajo el régimen de la legislacion laboral publica
y de las materias mencionadas en el parrafo precedente deberan ser
declaradas improcedentes, puesto que la via igualmente satisfactoria
para ventilar este tipo de pretensiones es la contencioso adminis-
trativa. Solo en defecto de tal posibilidad o atendiendo a la urgencia
o a la demostracion objetiva y fehaciente por parte del demandante
de que la via contenciosa administrativa no es la idonea, procedera
el amparo. Igualmente, el proceso de amparo serd la via idonea para
los casos relativos a despidos de servidores publicos cuya causa sea:
su afiliacion sindical o cargo sindical, por discriminacion, en el caso
de las mujeres por su maternidad, y por la condiciéon de impedido
fisico o mental conforme a los fundamentos 10 a 15 supra” (fun-
damento 24).

Los precedentes citados se mantienen vigentes. Como se ha podido
observar los fundamentos 21 y 22 ponen especial énfasis en la repo-
sicion laboral individual publica, al igual que en el caso de los prece-
dentes anteriores sobre reposicion laboral individual privada. El razo-
namiento es sencillo, si el proceso contencioso administrativo permite
reponer entonces esa debe ser la via idonea. Sin embargo, como observo
el TC, en el precedente Elgo Rios para determinar la via igualmente
satisfactoria deben considerarse sobre todo la urgencia y la estructura
del proceso ordinario que debera ser tan idonea como el amparo, con lo
cual gracias a las reglas del precedente Elgo Rios las reglas citadas en
este apartado se flexibilizan notablemente.
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El precedente del fundamento 23, en rigor aborda toda la proble-
matica generada por conflictos de legalidad propias de los servidores
publicos, y como el TC en aquella época estaba atiborrado de casos
referidos a nombramientos, impugnacion de adjudicacion de plazas, des-
plazamientos, reasignaciones o rotaciones, cuestionamientos relativos a
remuneraciones, bonificaciones, subsidios y gratificaciones, permisos,
licencias, ascensos, promociones, impugnacion de procesos adminis-
trativos disciplinarios, sanciones administrativas, ceses por limite de
edad, excedencia, reincorporaciones, rehabilitaciones, compensacion
por tiempo de servicios y cuestionamiento de la actuacion de la admi-
nistracion con motivo de la Ley N° 27803, aprovech¢ la expedicion de
los precedentes de Baylon para derivar toda esa problematica a la juris-
diccidn contenciosa administrativa.

Ahora bien, en honor a la verdad, estas reglas, un tanto rigidas, también
tenian una salida, establecida en el fundamento 24 que dice en “defecto
de tal posibilidad o atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva
y fehaciente por parte del demandante de que la via contenciosa admi-
nistrativa no es la idonea, procedera el amparo. Igualmente, el proceso
de amparo sera la via idonea para los casos relativos a despidos de ser-
vidores publicos cuya causa sea: su afiliacion sindical o cargo sindical,
por discriminacioén, en el caso de las mujeres por su maternidad, y por
la condicion de impedido fisico o mental”. Este precedente, que era una
via de escape a la rigidez de Baylon para los trabajadores publicos de
régimen laboral publico, concuerda con las reglas del caso Elgo Rios,
las cuales, ademas, también deben ser concordadas con los precedentes
establecidos en los fundamentos 21, 22 y 23 del caso Baylon Flores.

“El Tribunal Constitucional estima que, de no hacerse asi, el proceso
de amparo terminara sustituyendo a los procesos judiciales ordi-
narios como el laboral y el contencioso administrativo, con su con-
siguiente ineficacia, desnaturalizando asi su esencia, caracterizada
por su caracter urgente, extraordinario, residual y sumario” (fun-
damento 25).

El fundamento 25 establecido como precedente en rigor no es tal y
mas bien podria ser considerado como un obiter dicta ya que, en realidad,
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lo que expresa es una declaracion de intenciones sobre los precedentes
dictados en el caso Baylon Flores.

I1I.
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Precedentes de la sentencia, recaida en el caso Sindicato de
Trabajadores de Toquepala, Exp. N° 4635-2004-AA/TC, del
29 de abril de 2006, y su Resolucion de aclaracion del 11 de
mayo de 2006

Sobre la jornada laboral atipica de los trabajadores mineros.

“Consecuentemente, el Tribunal Constitucional estima que, en el
caso particular de los trabajadores mineros, la jornada razonable de
trabajo no puede ser mayor de ocho horas diarias y debe considerar
una jornada semanal razonable, atendiendo a las especificas condi-
ciones laborales de los trabajadores mineros, que han sido descritas
a lo largo de la presente sentencia; y que, en este caso concreto, se
caracterizan por un despliegue mayor de fuerza fisica, esto es, doce
horas durante 4 dias seguidos y en algunos casos hasta 5 dias, en
un contexto de alto riesgo para su salud, de trabajo fisico a mas de
3 500 m s.n.m., de alimentacidn deficiente y mayor exposicion a los
polvos minerales, con el consiguiente deterioro de la esperanza de
vida” (fundamento 28).

“Tratandose de jornadas atipicas, en cualquier tipo de actividades
laborales, no pueden superar el promedio de ocho horas diarias ni de
cuarenta y ocho por semana, ya sea que se trate de un periodo de tres
semanas, o de un periodo mas corto, como lo dispone la Constitucion
y el Convenio N° 1 de la OIT. Considerando que el articulo 25 de la
Constitucion impone la jornada méxima de trabajo de cuarenta y ocho
(48) horas semanales, esta prevalecera sobre cualquier disposicion
internacional o interna que imponga una jornada semanal mayor,
puesto que se trata de una norma mas protectora” (fundamento 29).

“Un sistema de turnos de trabajo como el implementado por la
demandada no es compatible con el parametro constitucional descrito,
puesto que afecta la dignidad de las personas, principio-derecho que
reconoce el articulo 1 de la Constitucion, y constituye, en el mediano
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plazo, una acelerada disminucion de la esperanza de vida y una
amenaza del derecho a la vida de los trabajadores mineros. Esto se
torna especialmente incompatible con la obligacion constitucional
de todos —Estado, Empresas y personas— de defender y promover el
derecho fundamental a la vida, reconocido en el articulo 2 inciso 1
de la Constitucion. Adicionalmente, la jornada laboral cuestionada
tampoco es compatible con el derecho a la proteccion del medio
familiar” (fundamento 35).

“Con relacion al convenio colectivo, es pacifico, y asi se ha sostenido
en el Exp. N° 0008-2005-PI/TC, fundamento 31, que este prevalece
sobre el contrato individual de trabajo cuando el convenio es mas
favorable al trabajador. Debe tenerse presente que cuando la Cons-
titucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos fijan
un estandar minimo (por ejemplo, el derecho a la jornada de ocho
horas y el derecho a una jornada razonable de trabajo), entonces
los convenios colectivos y los contratos de trabajo no pueden con-
tradecir dicho estandar minimo, bajo sancidén de nulidad por con-
travenir derechos fundamentales. Consiguientemente, la presente
sentencia tiene plenos efectos incluso en los supuestos en que los
afiliados al sindicato recurrente hubiesen pactado individualmente
una jornada diaria mayor a las ocho horas” (fundamento 39).

“Esas variaciones no pueden convertirse en la regla del trabajo
minero, como ocurre en el presente caso, en que un sistema excep-
cional se ha convertido en la regla durante mas de cinco afios, impo-
niendo a los trabajadores mineros jornadas de 12 horas diarias que
reducen ostensiblemente su expectativa de vida y afectan su derecho
al descanso diario, vulnerando de esta manera el caracter inrrenun-
ciable de los derechos, precepto basilar reconocido por la Cons-
titucion. En tal sentido, los articulos 209, 210, 211 y 212 del Decreto
Supremo N° 003-94-EM (Reglamento de Diversos Titulos del TUO
de la Ley General de Mineria), que permiten instaurar la modalidad
de trabajo acumulativo y fijan obligatoriamente como minimo 4 dias
para este tipo de jornada laboral, también resultan incompatibles con
el parametro constitucional descrito en la presente sentencia” (fun-
damento 41).
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Por su parte los fundamentos 15, 16 y 17 de la Resolucion de acla-
racion precisan los alcances de los precedentes citados, que disponen
lo siguiente:

“Que si bien la primera parte del fundamento 28 de la sentencia
de autos constituye un limite para instaurar jornadas acumulativas,
atipicas o concentradas para los trabajadores mineros, compatible con
la Constitucion y considerando el tipo de actividades que se realiza,
en uso del precedente normativo vinculante establecido en el articulo
VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, debe
precisarse que tal limite también esta sujeto, a su vez, a limites.
En ese sentido, la limitacion para restringir las jornadas atipicas o
acumulativas deberd cumplir, copulativamente, las siguientes con-
diciones, que constituyen el test de proteccion de la jornada maxima
de trabajo para los trabajadores mineros:

a)

b)

d)

La evaluacion caso por caso, teniendo en cuenta las caracteristicas
del centro minero; por ejemplo, si se trata de una mina subte-
rranea, a tajo abierto, o si se trata de un centro de produccion
minera.

Si la empleadora cumple, o no, con las condiciones de seguridad
laboral necesarias para el tipo de actividad minera.

Si la empleadora otorga, o no, adecuadas garantias para la pro-
teccion del derecho a la salud y adecuada alimentacion para
resistir jornadas mayores a la ordinaria.

Si la empleadora otorga, o no, descansos adecuados durante la
jornada diaria superior a la jornada ordinaria, compatibles con
el esfuerzo fisico desplegado.

Si la empleadora otorga, o no, el tratamiento especial que demanda
el trabajo nocturno, esto es, menor jornada a la diurna.

Alternativamente, también podra exigirse la siguiente condicion:

Si se ha pactado en el convenio colectivo el mdximo de ocho
horas diarias de trabajo” (fundamento 15).
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“Que, si no se cumplen las condiciones descritas en el fundamento
anterior, procedera la limitacion de las jornadas acumulativas o
atipicas, conforme al fundamento 28 de la sentencia de autos. Evi-
dentemente, estos supuestos contribuiran a que no se afecte el
articulo 4 de la Constitucion, que establece que la comunidad y el
Estado protegen a la familia. De este modo, satisfechas las condi-
ciones que tienen como razon de ser la inexcusable proteccion del
trabajador, se permitird que los trabajadores que tienen a sus familias
alejadas de los centros mineros retornen en mejores condiciones a
sus hogares, con lo cual también se disminuirdn los problemas del
trabajo en soledad. En el presente caso, conforme a los fundamentos
de la sentencia, el test de proteccion no se cumplio. En efecto, se
procedié a evaluar el tipo de actividad que realizan los trabajadores
de la empresa minera recurrente, no se probaron las condiciones
de seguridad laboral, la demandada solo otorga a los trabajadores
media hora de descanso en una jornada continua de doce horas y la
alimentacion es insuficiente para afrontar el desgaste fisico al que
estan sometidos. No se probo que la empresa efectuara tratamientos
diferentes para el trabajo nocturno del diurno. Del mismo modo, se
firmé un convenio colectivo que garantizaba la jornada ordinaria de
ocho horas. Consecuentemente, en el presente caso, tal como ha sido
disefiado el sistema acumulativo, atipico o concentrado, resulta con-
trario al pardmetro constitucional establecido en la sentencia de autos,
porque, en el marco del test descrito y del convenio colectivo firmado
por las partes para el periodo 2001-2007 y durante su vigencia, la
jornada acumulativa impuesta por la recurrente no satisfizo las con-
diciones exigidas” (fundamento 16).

“Que las consideraciones resefiadas requieren que las partes perti-
nentes de los fundamentos y del fallo que a continuacion se indican, se
redacten de manera que su lectura aporte mayor claridad; sus textos,
entonces, por tal imperativo, reemplazados por los siguientes:

a) Segundo parrafo del fundamento 41 de la sentencia de autos:
“En tal sentido, las disposiciones, que en el presente caso,

permiten instaurar la modalidad de trabajo acumulativo y fijan
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obligatoriamente como minimo 4 dias para este tipo de jornada
laboral, también resultan incompatibles con el parametro cons-
titucional descrito en la presente sentencia” (fundamento 17).

IV. Precedente recaido en la Sentencia del caso Cooperativa de
ahorro y crédito de Suboficiales de la Policia Nacional del Peru
“Santa Rosa de Lima”, Exp. N° 4650-2007-PA/TC, del 30 de
junio de 2010

Se establece que cuando se ordena una reposicion laboral en via
de amparo para que proceda el amparo contra amparo primero debe
reponerse al afectado.

“En ese sentido y conforme a los apremios previstos en el Codigo
Procesal Constitucional el Juez que recibe el segundo amparo debera
verificar, antes de admitir a tramite la demanda, si el empleador ha
dado cumplimiento a la sentencia que ordena la reposicion, de modo
que el segundo proceso no pueda significar en ninglin caso una pro-
longacion de la afectacion de los derechos del trabajador. Si el juez
constatara que al momento de presentarse la demanda en un segundo
proceso de amparo, el empleador no ha cumplido con lo ordenado en
el primer amparo, la demanda serd declarada liminarmente impro-
cedente, dictandose de inmediato los apremios de los articulos 22 y
59 del Cédigo Procesal Constitucional.

Admitida a tramite la demanda del segundo amparo, si ésta resultara
infundada, la instancia judicial correspondiente, o en su caso el
Tribunal Constitucional, impondran una multa por temeridad procesal
al recurrente, conforme lo prevé el articulo 56 del Codigo Procesal
Constitucional” (fundamento 5).

V. Precedente recaido en la Sentencia del caso Jaqueline Maria
Acosta Ramos, Exp. N° 3052-2009-PA/TC, del 23 de agosto de
2010

Se establece que el cobro de beneficios sociales (compensacion
por tiempo de servicios, vacaciones truncas, gratificaciones truncas,
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utilidades u otro concepto remunerativo) por parte del trabajador,
no supone el consentimiento del despido arbitrario y por ende, no
debe considerarse como causal de improcedencia del amparo.

“Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Consti-
tucional, y teniendo en cuenta que los distintos operadores jurisdic-
cionales han venido aplicando el criterio jurisprudencial sefialado
por este Colegiado en anterior jurisprudencia respecto a la decla-
ratoria de improcedencia del amparo cuando el trabajador cobraba
sus beneficios sociales o su compensacion por tiempo de servicios,
este Tribunal debe pasar a definir el cambio de criterio desarrollado
en esta sentencia como precedente vinculante, a efectos de generar
predictibilidad en los operadores juridicos. Asi las reglas en materia
de procedencia del amparo restitutorio del trabajo son las siguientes:

a) El cobro de los beneficios sociales (compensacion por tiempo
de servicios, vacaciones truncas, gratificaciones truncas, uti-
lidades u otro concepto remunerativo) por parte del trabajador,
no supone el consentimiento del despido arbitrario y, por ende,
no debe considerarse como causal de improcedencia del amparo.

b) Elcobro de la indemnizacion por despido arbitrario u otro concepto
que tenga el mismo fin ‘incentivos’ supone la aceptacion de la
forma de proteccion alternativa brindada por la ley, por lo que
debe considerarse como causal de improcedencia del amparo.

c) El pago pendiente de la compensacion por tiempo de servicios
u otros conceptos remunerativos adeudados al trabajador debe
efectuarse de modo independiente y diferenciado al pago de
la indemnizacién por despido arbitrario, esto es, el empleador
debera realizar dichos pagos en cuantas separadas o a través de
consignaciones en procesos judiciales independientes, bajo su
responsabilidad.

Los efectos de estas reglas se aplican a los procesos que a la fecha
de publicacion en la pagina web de esta sentencia se encuentren en
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VI.

tramite, tanto en el Poder Judicial, como en el Tribunal Constitucional
y a aquellos que se interpongan en adelante” (fundamento 36).

Precedentes recaidos en la sentencia del caso Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco, Exp. N° 5057-2013-PA/TC, del 1 de junio
de 2015

Se impide la reposicion en el Sector Publico de un trabajador

que demanda la desnaturalizacion del contrato de trabajo, a menos
que haya ingresado por concurso publico.

160

“§6. Otro supuesto: cuando el demandante no ha ingresado a la
Administracion Publica mediante concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada

Siguiendo los lineamientos de proteccion contra el despido arbi-
trario y del derecho al trabajo, previstos en los articulos 27 y 22 de
la Constitucion, el Tribunal Constitucional estima que en los casos
que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeter-
minado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo N° 728,
en el &mbito de la Administracion Publica, exige la realizacion de
un concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada
y vacante de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los con-
tratos que se realicen en el sector publico y no resulta de aplicacion
en el régimen de contratacion del Decreto Legislativo N° 728 para
el sector privado” (fundamento 18).

“§7. Responsabilidad funcional en los supuestos que se detecte la
desnaturalizacion del contrato temporal (laboral o civil) en la Admi-
nistracion Publica

Por tal motivo, las entidades estatales deberan imponer las san-
ciones que correspondan a aquellos funcionarios y/o servidores que
incumplan las formalidades sefialadas en la Constitucion, la ley y
la presente sentencia, asi como las disposiciones internas que cada
entidad exige para la contratacion del personal en el ambito de la
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administracion publica. A fin de determinar quiénes fueron los res-
ponsables de la contratacion del personal que labora o presta servicios,
se tendra en cuenta, entre otros aspectos y documentos, el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), el Reglamento Interno y demdas normas internas
pertinentes de cada entidad.

En efecto, con la finalidad de que se apliquen las sanciones que corres-
pondan, la maxima autoridad de la institucién debera determinar quién
0 quiénes tuvieron responsabilidad en la elaboracion del contrato
temporal que fue declarado desnaturalizado en un proceso judicial,
para lo cual recurriran a sus propios documentos internos y de gestion,
luego de ello se procedera a proporcionar dicha informacion a cono-
cimiento de la Oficina de Control Interno de la institucion a fin de
que se efectiien las investigaciones del caso, se lleve a cabo el proce-
dimiento administrativo disciplinario del personal que incumpli6 las
normas que regulan los requisitos para la contratacion del personal
en la administracion publica, y se establezcan las sanciones perti-
nentes conforme a lo dispuesto en los articulos 46 y 47 Ley N° 27785,
Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporados por la Ley N° 29622, que modifica
y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional. Una vez determinadas
las respectivas responsabilidades, las sanciones que se impongan
deberan ser consignadas en el Registro de Sanciones de Destitucion
y Despido (RSDD), articulo 50 de la mencionada Ley N° 27785.

El jefe de la Oficina de Administracion de cada entidad, o quien
haga sus veces, es el funcionario responsable de la inscripcion en el
Registro de Sanciones de Destitucion y de Despido (RSDD).

Al respecto, cabe precisar que conforme al articulo 11 y la Novena
Disposicion Final de la Ley N° 27785, los servidores y funcionarios
publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional cuando
contravienen el ordenamiento juridico administrativo y las normas
internas de la entidad a la que pertenecen o cuando en el ejercicio de
sus funciones hayan realizado una gestion deficiente. Se desprende
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que, a su vez, incurren en responsabilidad civil cuando, por su accion
u omision, hayan ocasionado un dafio econémico al Estado, siendo
necesario que este sea ocasionado por incumplir sus funciones, por
dolo o culpa, sea esta inexcusable o leve” (fundamento 20).

“§8. Reglas procedimentales aplicables en materia de reposicion
como trabajadores de duracion indeterminada en la Administracién
Publica

En cuanto a los efectos temporales de la presente sentencia, cabe
precisar que las reglas establecidas por el Tribunal Constitucional
como precedente vinculante (entre ellas la exigencia de que la incor-
poracion o ‘reposicion’ a la administracion publica solo proceda
cuando el ingreso del trabajador se haya realizado mediante concurso
publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion
indeterminada) deben ser de aplicacién inmediata a partir del dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial E/ Peruano, incluso
a los procesos de amparo que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional” (fundamento 21).

“En el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no
pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso publico
de méritos para una plaza presupuestada, vacante de duracion indeter-
minada, el juez reconducira el proceso a la via ordinaria laboral para
que la parte demandante solicite la indemnizacioén que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38 del TUO del Decreto Legis-
lativo N° 728. Dicha via proseguira el tramite conforme a la ley
procesal de la materia y no podra ser rechazada por la causal de
extemporaneidad. Una vez que el juez laboral competente se avoque
al conocimiento del caso, debera entenderse presentada y admitida
la demanda laboral, y se otorgara al demandante un plazo razonable
a efectos de que adecue su demanda conforme a las reglas previstas
para la etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido dicho
plazo sin que el demandante realice la respectiva adecuacion, pro-
cederd el archivo del proceso” (fundamento 22).
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“Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacion del pre-
cedente de autos y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado
por concurso publico de méritos a la Administracién Publica para
una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberan
ser declaradas improcedentes, sin que opere la reconduccion men-
cionada en el pardgrafo anterior” (fundamento 23).
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ANEXO1

ALGUNOS CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES VINCULANTES
DE SENTENCIAS DE AMPARO LABORAL

El tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional (CPC) establece:

“Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango
de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitu-
cionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional”.

Esta norma establece una regla de interpretacion vinculante para
todos los jueces, la que consiste en seguir los criterios interpretativos
del Tribunal Constitucional referidos a preceptos y principios constitu-
cionales que el supremo intérprete de la Constitucion establezca en las
resoluciones que expida; con lo cual, cada interpretacion de alguna dis-
posicidn constitucional ird conformando un repertorio jurisprudencial
que contribuira a darle un contenido mas completo, amplio y preciso al
texto constitucional y que debera ser una guia interpretativa de los magis-
trados del Poder Judicial en los procesos que resuelvan®®,

(53) Para un analisis mas detallado de esta norma del Codigo Procesal Constitucional ver nuestro
libro: Morales Saravia, Francisco. Los precedentes constitucionales vinculantes y su aplicacion
por el TC: andlisis jurisprudencial de la uiltima década. Gaceta Juridica, Lima, 2017, p. 58 y ss.
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Sobre el tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del CPC
el Tribunal Constitucional ha manifestado que:

“Las sentencias del Tribunal Constitucional, dado que constituyen la
interpretacion de la Constitucion del maximo tribunal jurisdiccional
del pais, se estatuyen como fuente de derecho y vinculan a todos los
poderes del Estado (...).

La jurisprudencia constituye, por tanto, la doctrina que desarrolla el
Tribunal en los distintos ambitos del derecho, a consecuencia de su
labor frente a cada caso que va resolviendo”®?,

Es a partir de esta norma que el operador del amparo laboral, ademas
de los precedentes, debera considerar los criterios interpretativos de los
derechos constitucionales que se desprenden de las sentencias del TC
en los procesos de amparo, cumplimiento, habeas data, en los procesos
de inconstitucionalidad, e incluso en los procesos competenciales y de
habeas corpus, de ser el caso, para formular su demanda.

Considerando la ingente cantidad de sentencias, en el Anexo I solo
haremos referencia, mediante la cita textual, de algunos criterios juris-
prudenciales de sentencias de amparo en materia de interpretacion de
derechos constitucionales de contenido laboral, algunas de las cuales
fueron resefiadas en el capitulo III.

I. Criterios jurisprudenciales especificos sobre derechos cons-
titucionales en materia laboral que se desprenden de senten-
cias recaidas en algunos procesos de amparo

1. Derecho al trabajo: contenido esencial

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru
S.A.y FETRATEL, Exp. N° 1124-2001-AA/TC (Pleno), publicaciéon
en la pagina web del TC: 11/09/2002

(54) Sentencia recaida en el Exp. N° 3741-2004-AA/TC (caso Ramoén Salazar Yar-
lenque). fundamento 42.
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“El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22 de la
Constitucion. Este Tribunal estima que el contenido esencial de
este derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a
un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para
resolver la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho
al trabajo supone la adopcidn por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si
bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este
derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun
las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el
que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho
al trabajo entendido como proscripcidn de ser despedido salvo por
causa justa” (fundamento 12).

2. Proteccion frente al despido arbitrario

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru
S.A.y FETRATEL, Exp. N° 1124-2001-AA/TC (Pleno), publicacién
en la pagina web del TC: 11/09/2002

“Debe considerarse que el articulo 27 de la Constitucion contiene un
‘mandato al legislador’ para establecer proteccion ‘frente al despido
arbitrario’. Tres aspectos deben resaltarse de esta disposicion cons-
titucional:

a) Se trata de un ‘mandato al legislador’.

b) Consagra un principio de reserva de ley en garantia de la regu-
lacion de dicha proteccion.

¢) No determina la forma de proteccion frente al despido arbitrario,
sino que la remite a la ley.

Sin embargo, cuando se precisa que ese desarrollo debe ser ‘adecuado’,
se esta resaltando —aunque innecesariamente— que esto no debe
afectar el contenido esencial del derecho del trabajador. En efecto,
todo desarrollo legislativo de los derechos constitucionales presupone
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para su validez el que se respete su contenido esencial, es decir, que
no se desnaturalice el derecho objeto de desarrollo. Por esta razon,
no debe considerarse el citado articulo 27 como la consagracion, en
virtud de la propia Constitucion, de una ‘facultad de despido arbi-
trario’ hacia el empleador.

Por este motivo, cuando el articulo 27 de la Constitucion establece
que la ley otorgara ‘adecuada proteccion frente al despido arbitrario’,
debe considerarse que este mandato constitucional al legislador no
puede interpretarse en absoluto como un encargo absolutamente
abierto y que habilite al legislador una regulacion legal que llegue
al extremo de vaciar de contenido el nticleo duro del citado Derecho
Constitucional. Si bien es cierto que el legislador tiene en sus manos
la potestad de libre configuracion de los mandatos constitucionales,
también lo es que dicha potestad se ejerza respetando el contenido
esencial del derecho constitucional. Una opcion interpretativa diferente
solo conduciria a vaciar de contenido el mencionado derecho cons-
titucional y, por esa razon, la ley que la acogiera resultaria constitu-
cionalmente inadmisible.

Para el Tribunal Constitucional no se trata de emplazar el problema
desde la perspectiva de la dualidad conceptual estabilidad absoluta
y estabilidad relativa y, a partir de ello, inferir que al no haber con-
sagrado la Constitucion vigente —como lo hizo su predecesora de
1979— la denominada estabilidad absoluta, toda proteccion resti-
tutoria ante un despido arbitrario seria absolutamente inadmisible.
Por el contrario, planteado en términos de derecho constitucional lo
que interesa en el analisis es determinar si el contenido esencial de un
derecho constitucional como el derecho al trabajo es o no respetado
en su correspondiente desarrollo legislativo. Mas precisamente, si
la férmula protectora acogida por el legislador respeta o no el con-
tenido esencial del derecho al trabajo.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR, establece




Anexos

que frente a un despido arbitrario corresponde una indemnizacion
‘como Unica reparacion’. No prevé la posibilidad de reincorporacion.
El denominado despido ad nutum impone solo una tutela indemni-
zatoria. Dicha disposicion es incompatible con la Constitucion, a
juicio de este Tribunal, por las siguientes razones:

a)

b)

El articulo 34, segundo parrafo, es incompatible con el derecho
al trabajo porque vacia de contenido este derecho constitucional.
En efecto, si, como quedd dicho, uno de los aspectos del con-
tenido esencial del derecho al trabajo es la proscripcion del
despido salvo por causa justa, el articulo 34, segundo parrafo,
al habilitar el despido incausado o arbitrario al empleador, vacia
totalmente el contenido de este derecho constitucional.

La forma de aplicacién de esta disposicion por la empresa
demandada evidencia los extremos de absoluta disparidad de la
relacion empleador/trabajador en la determinacion de la culmi-
nacion de la relacion laboral. Ese desequilibrio absoluto resulta
contrario al principio tuitivo de nuestra Constitucion del trabajo
que se infiere de las propias normas constitucionales tuitivas del
trabajador (irrenunciabilidad de derechos, pro operario y los con-
tenidos en el articulo 23 de la Constitucion) y, por lo demas,
como consecuencia inexorable del principio de Estado social
y democratico de derecho que se desprende de los articulos 43
(‘Republica’ ‘social’) y 3 de la Constitucion, respectivamente.
El constante recurso de la demandada a este dispositivo legal
es la evidencia de como este principio tuitivo desaparece con la
disparidad empleador/trabajador respecto a la determinacion de
la conclusion de la relacion laboral.

La forma de proteccion no puede ser sino retrotraer el estado de
cosas al momento de cometido el acto viciado de inconstitucio-
nalidad, por eso la restitucion es una consecuencia consustancial
a un acto nulo. La indemnizacion sera una forma de restitucion
complementaria o sustitutoria si asi lo determinara libremente
el trabajador, pero no la reparacion de un acto ab initio invalido
por inconstitucional” (fundamento 12).
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Libertad sindical: Contenido esencial

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru

.y FETRATEL, Exp. N° 1124-2001-AA/TC (Pleno), publicacion

en la pagina web del TC: 11/09/2002
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“La Constitucidén reconoce la libertad sindical en su articulo 28,
inciso 1) Este derecho constitucional tiene como contenido esencial
un aspecto organico, asi como un aspecto funcional. El primero
consiste en la facultad de toda persona de constituir organizaciones
con el proposito de defender sus intereses gremiales. El segundo
consiste en la facultad de afiliarse o no afiliarse a este tipo de orga-
nizaciones. A su vez, implica la proteccion del trabajador afiliado o
sindicado a no ser objeto de actos que perjudiquen sus derechos y
tuvieran como motivacion real su condicion de afiliado o no afiliado
de un sindicato u organizacion analoga.

Desde luego, debe entenderse que lo anterior no conlleva a que el
contenido esencial del citado derecho constitucional se agote en los
aspectos antes relevados. Por el contrario, es posible el desarrollo
de ulteriores concretizaciones o formas de proyeccion del citado
derecho constitucional que, en principio, no pueden, como tampoco
deben, ser enunciadas de manera aprioristica. Los derechos consti-
tucionales albergan contenidos axiologicos que, por su propia natu-
raleza, pueden y deben desarrollarse, proyectando su vis expansiva
a través de remozadas y, otrora, inusitadas manifestaciones” (fun-
damento 8).

“De conformidad con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucion, los derechos constitucionales deben interpretarse
dentro del contexto de los tratados internacionales suscritos por el
Estado peruano en la materia. Segun esta norma, estos tratados cons-
tituyen parametro de interpretacion de los derechos reconocidos
por la Constitucion, lo que implica que los conceptos, alcances y
ambitos de proteccion explicitados en dichos tratados, constituyen
parametros que deben contribuir, de ser el caso, al momento de inter-
pretar un derecho constitucional. Todo ello, claro esta, sin perjuicio
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de la aplicacion directa que el tratado internacional supone debido
a que forma parte del ordenamiento peruano (art. 55, Const.)” (fun-
damento 9).

“El aspecto orgénico de la libertad de sindicacion se halla reconocido
expresamente en el articulo 2 del Convenio N° 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, precisando que
consiste en ‘el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, (...) .
Por otra parte, seguin el articulo 1, inciso 2), literal ‘b’, la proteccion
del trabajador contra todo acto que menoscabe la libertad de sindi-
cacion se extiende también ‘contra todo acto que tenga por objeto’
‘despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales (...)”” (fundamento 10).

4. Libertad sindical: sindicato: representacion

Caso Sindicato Unitario de Trabajadores de la Empresa Quimica
del Pacifico S.A., Exp. N° 632-2001-AA/TC (Pleno), publicacion en
la pagina web del TC: 13/03/2003

“Finalmente, la recurrida desestimo la pretension alegando que el
sindicato recurrente no contaba con poder de representacion de sus
afiliados. Tal aseveracion es constitucionalmente inaceptable, tra-
tandose de la proteccion de los intereses de quienes forman parte
de un sindicato, pues si bien los efectos del despido cuestionado
repercuten en la esfera individual de cada uno de los trabajadores
afectados, tal medida también repercute, indirectamente, sobre la
propia organizacion sindical, puesto que es evidente que el despido
de todos los miembros de la Junta Directiva del sindicato, también se
presenta, ab initio, como una lesion a la propia institucion sindical”
(fundamento 7).

“Ademas, el Tribunal Constitucional considera que los sindicatos de
trabajadores no son entidades cuya creacion obedezca a la satisfaccion
de intereses ajenos a quienes lo conforman, sino, contrariamente,
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su objetivo primordial lo constituye la defensa de los derechos e
intereses de sus miembros. En ese sentido, en el plano de la justicia
constitucional, el Tribunal estima que no es preciso que estos cuenten
con poder de representacion legal para que puedan plantear recla-
maciones o iniciar acciones judiciales a favor de todos sus afiliados
o un grupo determinado de ellos. Y es que una comprension de la
funcion y el significado de los sindicatos en el sentido esbozado por
la recurrida, supondria dejar virtualmente desarticulada la razon de
ser de estos entes y, con ello, el contenido constitucionalmente pro-
tegido de la libertad sindical, reconocida en el articulo 28 de la Cons-
titucion” (fundamento 8).

Libertad de conciencia y objecion de conciencia en la relacion
laboral

Caso Lucio Valentin Rosado Adanaque, Exp. N° 895-2001-AA/TC

(Pleno), publicada en la web del TC: 16/03/2003
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“En el caso de autos, el recurrente exige que se le exima del cumpli-
miento de una orden dictada por su empleadora (asistir a laborar los
dias sabados), en razon de que su confesion religiosa no le permite
obedecerla. Estamos pues ante un caso de lo que en doctrina y en
algunas constituciones comparadas, como la Ley Fundamental de
Bonn y la Constitucion espainola (esta, en referencia al servicio militar
obligatorio), ha venido en denominar ‘objecion de conciencia’. Siendo
que el Estado Constitucional promueve la formacion en los indi-
viduos de sus propias convicciones y la formacion de una jerarquia
de valores y principios, no puede dejar de reconocerse que existen
determinadas circunstancias que pueden importar el dictado de una
obligacion cuya exigencia de cumplimiento rifie con los dictados de
la conciencia o de la religion que se profesa. Dichas obligaciones
pueden provenir, incluso, de un mandato legal o constitucional. Asi,
mediante el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia, y luego
de una razonable ponderacion de los intereses que estan en juego,
puede eximirse al objetor del cumplimiento de tales obligaciones”
(fundamento 4).
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“Es de advertirse que nuestra Norma Fundamental carece de un
reconocimiento explicito del derecho de objecion de conciencia,
razon por la que resulta imperioso preguntarse si la objecion de
conciencia se trataria de un derecho ‘constitucional’ y, por ende, si
es susceptible de ser protegido por la via del amparo. Para arribar a
una respuesta frente a la disyuntiva planteada, resulta conveniente
recurrir a la doctrina de los derechos ‘no enumerados’ o derechos
‘no escritos’.

Es bien conocido que en un sinfin de oportunidades, la realidad supera
la imaginacion. Por ello, y para que los textos constitucionales y, en
particular, aquellos nuevos derechos directamente vinculados con
el principio de dignidad no sean desmerecidos en su condicion de
auténticos derechos fundamentales como consecuencia de la exis-
tencia de nuevas necesidades o situaciones, de avances cientificos,
tecnologicos, culturales o sociales, las constituciones suelen habilitar
una clausula de “desarrollo de los derechos fundamentales”, cuyo
propdsito no solo es prestarle el reconocimiento como derechos
de la mas alta consideracion, sino incluso, dotarlos de las mismas
garantias de aquellos que si lo tienen expresamente. Ese es el pro-
posito que cumple, por cierto, el articulo 3 de nuestra Constitucion.

Desde luego que la consideracion de derechos no enumerados debe
distinguirse de los ‘contenidos implicitos’ de los ‘derechos viejos’.
En ocasiones, en efecto, es posible identificar dentro del contenido
de un derecho expresamente reconocido otro derecho que, aunque
susceptible de entenderse como parte de aquel, sin embargo, es sus-
ceptible de ser configurado autdbnomamente. Es lo que sucede con
el derecho a un plazo razonable y su consideracion de contenido
implicito del derecho al debido proceso.

Ese es también el caso de aquellos ‘contenidos nuevos’ de un
‘derecho escrito’. Y es que existen determinados contenidos de
derechos fundamentales cuya necesidad de tutela se va aceptando
como consecuencia del desarrollo normativo, de las valoraciones
sociales dominantes, de la doctrina y, desde luego, de la propia
jurisprudencia constitucional.
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Nuestra Constitucion Politica recoge en su articulo 3 una ‘enu-
meracion abierta’ de derechos, lo cual no obsta para pensar que
en ciertos derechos constitucionales explicitamente reconocidos,
subyacen manifestaciones del derecho que antafio no habian sido
consideradas. El Tribunal Constitucional considera que, en la
medida en que sea razonablemente posible, debe encontrarse en
el desarrollo de los derechos constitucionales expresamente reco-
nocidos las manifestaciones que permitan consolidar el respeto a
la dignidad del hombre, puesto que ello impediria la tendencia a
recurrir constantemente a la cldusula constitucional de los derechos
‘no enumerados’ y, con ello, desvirtuar el proposito para el cual fue
creada. La apelacion al articulo 3 de la Constitucion, en ese sentido,
debe quedar reservada solo para aquellas especiales y novisimas
situaciones que supongan la necesidad del reconocimiento de un
derecho que requiera de una proteccion al mas alto nivel y que, en
modo alguno, pueda considerarse que esté incluido en el contenido
de algn derecho constitucional ya reconocido en forma explicita”
(fundamento 5).

“Asi las cosas, y habiéndose considerado que en virtud de la libertad
de conciencia, toda persona tiene derecho a formar su propia con-
ciencia, no resulta descabellado afirmar que uno de los contenidos
nuevos del derecho a la libertad de conciencia esté constituido, a
su vez, por el derecho a la objecion de conciencia, porque de qué
serviria poder autodeterminarse en la formacion de las ideas si no
es posible luego obrar (o dejar de obrar) conforme a los designios
de esa conciencia. No permitirle al individuo actuar conforme a los
imperativos de su conciencia, implicaria que el derecho a la for-
macion de esta careciera de toda vocacion de trascendencia, pues
sucumbiria en la paradoja perversa de permitir el desarrollo de con-
vicciones para luego tener que traicionarlas o reprimirlas con la con-
secuente afectacion en la psiquis del individuo y, por ende, en su
dignidad de ser humano. De alli que el Tribunal Constitucional con-
sidere, sin necesidad de acudir a la clausula 3 de la Constitucion, que
el derecho a la libertad de conciencia alberga, a su vez, el derecho
a la objecion de conciencia” (fundamento 6).
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“El derecho constitucional a la objecion de conciencia, como ade-
lantabamos en el fundamento tercero, permite al individuo objetar
el cumplimiento de un determinado deber juridico, por considerar
que tal cumplimiento vulneraria aquellas convicciones personales
generadas a partir del criterio de conciencia y que pueden provenir,
desde luego, de profesar determinada confesion religiosa. Asi, la
objecion de conciencia tiene una naturaleza estrictamente excep-
cional, ya que en un Estado Social y Democratico de Derecho, que se
constituye sobre el consenso expresado libremente, la permision de
una conducta que se separa del mandato general e igual para todos,
no puede considerarse la regla, sino, antes bien, la excepcion, pues,
de lo contrario, se estaria ante el inminente e inaceptable riesgo de
relativizar los mandatos juridicos. En atencion a lo dicho, la proce-
dencia de la eximencia solicitada por el objetor debe ser declarada
expresamente en cada caso y no podra considerarse que la objecion
de conciencia garantiza ipso facto al objetor el derecho de abstenerse
del cumplimiento del deber. Y por ello, también, la comprobacion de
la alegada causa de exencion debe ser fehaciente” (fundamento 7).

Derecho a la proteccion contra el despido arbitrario

Caso Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2001-AA/TC (Pleno),

publicada en la pagina web del TC: 13/05/2003

“El articulo 27 de la Constitucion prescribe: ‘La ley otorga al tra-
bajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario’. Mediante
dicho precepto constitucional no se consagra el derecho a la esta-
bilidad laboral absoluta, es decir, el derecho ‘a no ser despedido
arbitrariamente’. Solo reconoce el derecho del trabajador a la “pro-
teccion adecuada’ contra el despido arbitrario.

El referido articulo no indica en qué términos ha de entenderse esa
‘proteccion adecuada’. En su lugar senala que la ley tiene la res-
ponsabilidad de establecerla, es decir, que su desarrollo esta sujeto
al principio de reserva de ley. En la medida en que el articulo 27
constitucional no establece los términos en que debe entenderse la
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‘proteccion adecuada’ y prevé una reserva de ley para su desarrollo,
el derecho alli reconocido constituye lo que en la doctrina consti-
tucional se denomina un ‘derecho constitucional de configuracion
legal’.

Evidentemente, el que la Constitucion no indique los términos de
esa proteccion adecuada, no quiere decir que exista prima facie una
convalidacion tacita de cualquier posible desarrollo legislativo que
se haga en torno al derecho reconocido en su articulo 27 o, acaso,
que se entienda que el legislador se encuentre absolutamente des-
vinculado de la Norma Suprema. Si bien el texto constitucional no
ha establecido cémo puede entenderse dicha proteccion contra el
despido arbitrario, ella exige que, cualesquiera que sean las opciones
que se adopten legislativamente, estas deban satisfacer un criterio
minimo de proporcionalidad o, como dice expresamente el texto
constitucional, se trate de medidas ‘adecuadas’.

Ante la diversidad de las formas cémo el legislador nacional puede
desarrollar el contenido del derecho en referencia, para lo que goza
un amplio margen de discrecionalidad dentro de lo permitido cons-
titucionalmente, este Tribunal considera que dicho tema puede ser
abordado, por decirlo asi, desde dos perspectivas: por un lado a través
de un régimen de carécter ‘sustantivo’ y, por otro, con un régimen
de caracter ‘procesal’ (fundamento 11):

‘a) Segun la primera, en su dimension sustantiva, esto es, aquella que
atafie al modo cémo ha de entenderse la proteccion adecuada contra
el despido arbitrario regulado por el articulo 27 de la Constitucion,
el legislador puede adoptar, entre otras formulas intermedias, por
las siguientes:

a.1) Proteccion ‘preventiva’ del despido arbitrario

Seglin este modo posible de desarrollo legislativo del articulo
27 de la Constitucion, el contenido del derecho puede ser confi-
gurado por el legislador de modo tal que se ‘prevenga’, ‘evite’ o
‘impida’ que un trabajador pueda ser despedido arbitrariamente.
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Es decir, que mediante ley se prevea que no se puede despedir
arbitrariamente al trabajador si es que no es por alguna causal
y en la medida que esta se pruebe, previo procedimiento disci-
plinario, si fuera el caso. Recibe la calificacion de preventiva
debido a que la proteccion adecuada que enuncia el articulo 27
de la Constitucion se traduce en evitar el despido arbitrario.

En nuestro ordenamiento juridico, un régimen de proteccion
adecuada contra el despido arbitrario en esos términos es el
que se ha previsto para los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad publica, a través del Decreto Legislativo N° 276.

A suvez, en el régimen laboral de la actividad privada, regulado
por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, esta proteccion
‘preventiva’ se materializa en el procedimiento previo al despido
establecido en el articulo 31 de dicha ley —inspirado, a su vez,
en el articulo 7 del Convenio N° 158 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo—, que prohibe al empleador despedir al
trabajador sin haberle imputado la causa justa de despido y
otorgado un plazo no menor a 6 dias naturales para que pueda
defenderse de dichos cargos, salvo el caso de falta grave fla-
grante. Al respecto este Tribunal, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 976-96-AA/TC, establecio que la omision del pro-
cedimiento previo de defensa del trabajador vulnera el derecho
constitucional al debido proceso, por lo que procedi6 ha amparar
el derecho lesionado ordenando la reposicion del recurrente. En
el mismo sentido se ha pronunciado en las sentencias recaidas
en los Expedientes N°s 1112-98-AA/TC; 970-96-AA/TC, 795-
98-AA/TC, 482-99-AA/TC, 019-98-AA/TC, 712-99-AA/TC y
150-2000-AA/TC.

a.2)Proteccion ‘reparadora’ contra el despido arbitrario

Seglin este segundo criterio, el legislador puede optar por desa-
rrollar el contenido del derecho regulado por el articulo 27 de
la Constitucion de modo tal que, ante el supuesto de despido
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arbitrario contra un trabajador, la ley prevé una compensacion
econdmica o una indemnizacion por el accionar arbitrario del
empleador. En tal supuesto, la ley no evita que se produzca el
despido arbitrario, sino que se limita a reparar patrimonialmente
sus consecuencias.

El Tribunal Constitucional considera que el régimen resarcitorio
es compatible con los principios y valores constitucionales en
aquellos casos en los que, o bien el trabajador, una vez que
fue despedido arbitrariamente, cobra la indemnizacion corres-
pondiente o, en su defecto, inicia una accién judicial ordinaria
con el objeto de que se califique el despido como injustificado,
con el proposito de exigir del empleador el pago compulsivo de
la referida indemnizacién. En cualesquiera de esos casos, por
tratarse de una decision enteramente asumida conforme a su
libre albedrio por el trabajador, la proteccién adecuada contra
el despido arbitrario debe traducirse inexorablemente en el
pago de la correspondiente indemnizacion. En tal caso, el tra-
bajador decide que la proteccion adecuada es el pago de su in-
demnizacion.

Asi lo ha sostenido este Tribunal Constitucional en el caso
Ramirez Alzamora (STC recaida en el Expediente N° 0532-
2001-AA/TC), donde declar6 infundada la demanda planteada
como consecuencia de un despido arbitrario, pues previamente
el demandante acept6 el pago de sus beneficios sociales y la in-
demnizacion por el despido. En aquella ocasion, este Tribunal
sefnald lo siguiente: ‘De fojas cincuenta y cuatro a cincuenta y
cinco obra la liquidacién por tiempo de servicios debidamente
suscrita por el demandante, en la que se consigna el pago de la
indemnizacion por despido arbitrario y demas beneficios sociales
que establece la normativa laboral; lo que acredita que quedd
extinguida la relacion laboral entre las partes, conforme lo ha
establecido este Tribunal a través de uniforme y reiterada juris-
prudencia’.
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Este es, por cierto, el régimen legal que ha sido adoptado por el
legislador tratdndose de trabajadores sujetos a la actividad privada. Por
ello, a juicio del Tribunal Constitucional, el articulo 34 del Decreto
Legislativo N° 728, en concordancia con lo establecido en el inciso d)
del articulo 7 del Protocolo de San Salvador —vigente en el Pert desde
el 7 de mayo de 1995—, ha previsto la indemnizacién como uno de los
modos mediante los cuales el trabajador despedido arbitrariamente puede
ser protegido adecuadamente y, por ello, no es inconstitucional’ (fun-
damento 12).

‘b) Sin embargo, el establecimiento de un régimen ‘sustantivo’ de
proteccion adecuada contra el despido arbitrario, en los términos
que antes se ha indicado, no es incompatible con la opcidon de que
el mismo legislador establezca, simultineamente, un sistema de
proteccion adecuada contra el despido arbitrario, por decirlo asi, de
caracter ‘procesal’.

Es decir, el establecimiento mediante ley de un régimen de pro-
teccion jurisdiccional contra el despido arbitrario que, en algunas
oportunidades, puede encontrarse estrechamente relacionado con
el régimen sustantivo, pero que en otros, también puede tener un
alcance totalmente independiente.

b.1). En efecto, un modelo de proteccion procesal, estrechamente
ligado al régimen de proteccion sustantiva, que aqui se ha deno-
minado de caracter reparador, es lo que sucede con la accion indem-
nizatoria o, excluyentemente, la accion impugnatoria de despido (con
excepcion del supuesto de despido ‘nulo’) en el &mbito de la juris-
diccion ordinaria. En tal supuesto, el régimen de proteccion procesal se
encuentra inexorablemente vinculado con lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 728, pues, de advertirse que el despido del que fue
objeto un trabajador fue arbitrario, el juez laboral no podra tutelar
el derecho mas alla de lo que en dicha legislacion se prevé a pro-
posito de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada;
es decir, ordenar el pago de la indemnizacidn correspondiente.
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Se trata de un sistema de proteccion adecuada contra el despido
arbitrario que tiene una eficacia resarcitoria y, como tal, se trata de
un derecho que el ordenamiento reconoce al trabajador, tal como se
desprende, por lo demas, de la propia ubicacion estructural asignada
al articulo 34 dentro del Decreto Legislativo N° 728.

b.2). Sin embargo, como antes se ha anotado, al lado de ella, puede
establecerse un sistema o régimen de proteccion jurisdiccional con
alcances diferentes. Es decir, que en vez de prever una eficacia resar-
citoria, pueda establecerse una via procesal de eficacia restitutoria.
Es lo que sucede con el régimen de proteccion procesal previsto a
través del proceso de amparo constitucional.

Por la propia finalidad del amparo, el tipo de proteccion procesal
contra el despido arbitrario no puede concluir, como en las acciones
deducibles en la jurisdiccion ordinaria, en ordenar el pago de una in-
demnizacion frente a la constatacion de un despido arbitrario; sino en,
como expresamente indica el articulo 1 de la Ley N° 23506, ‘reponer
las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de
un derecho constitucional’.

En el &mbito del amparo, en efecto, ese estado anterior al cual debe
reponerse las cosas no es el pago de una indemnizacion. Es la resti-
tucion del trabajador a su centro de trabajo, del cual fue precisamente
despedido arbitrariamente.

Y es que, en rigor, en la via del amparo no se cuestiona, ni podria
cuestionarse, la existencia de una causa justa de despido; sino la pre-
sencia, en el despido, como elemento determinante del mismo, de un
motivo ilicito, que suponga la utilizacion del despido como vehiculo
para la violacion de un derecho constitucional; por lo que, en verdad,
el bien juridico protegido a través del amparo constitucional no es
la estabilidad laboral del trabajador, sino el goce y ejercicio de sus
derechos constitucionales. Asi ocurre, por ejemplo, con el despido
discriminatorio, en el cual el despido es tan solo el medio utilizado
para practicar un acto discriminatorio en perjuicio de un trabajador
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a causa de su raza, color, sexo, idioma, religion, actividad sindical,
opinién politica o cualquier otra condicion’ (fundamento 13).

‘Por todo lo expuesto, este Tribunal Constitucional considera que
el régimen de proteccion adecuada enunciado en el articulo 27 de
la Constitucion y que se confié disefiarlo al legislador ordinario,
no puede entenderse, para el caso de los trabajadores sometidos al
régimen privado, inicamente circunscrito al Decreto Legislativo
N° 728, sino de cara a todo el ordenamiento juridico, pues este (el
ordenamiento) no es una agregacion caotica de disposiciones legales,
sino uno basado en las caracteristicas de coherencia y completud.

Ademas, como antes se ha dicho, en el caso de la accion de amparo,
la proteccion que se dispensa al trabajador no esta referida a la arbi-
trariedad del despido, que dependera de la prueba de la existencia
de la causa justa imputada, sino al caracter lesivo de los derechos
constitucionales presente en dicho despido.

Por ello, el Tribunal Constitucional no puede compartir la tesis de
la demandada, seglin la cual en el amparo no cabe ordenarse la res-
titucion del trabajador despedido arbitrariamente, sino inicamente
ordenarse el pago de una indemnizacion. Tal postura, en torno a las
implicancias del articulo 27 de la Constitucion, desde luego, soslaya
el régimen procesal que también cabe comprender dentro de dicha
clausula constitucional y que constituye un derecho del trabajador
despedido arbitrariamente’” (fundamento 14).

7. Tipos de despido arbitrario y opcion reparadora

Caso Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2001-AA/TC (Pleno),
publicada en la pagina web del TC: 13/05/2003

“De ahi que el Tribunal Constitucional, a lo largo de su abundante juris-
prudencia, haya establecido que tales efectos restitutorios (readmision
en el empleo) derivados de despidos arbitrarios o con infraccion de
determinados derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
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o los tratados relativos a derechos humanos, se generan en los tres
casos siguientes:

a)

b)

Despido nulo

Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 del Decreto Legislativo N° 728 y como consecuencia
de la necesidad de proteger, entre otros, derechos tales como los
previstos en el inciso 2) del articulo 2; inciso 1) del articulo 26
¢ inciso 1) del articulo 28 de la Constitucion.

Se produce el denominado despido nulo, cuando:

- Se despide al trabajador por su mera condicion de afiliado a
un sindicato o por su participacion en actividades sindicales.

- Se despide al trabajador por su mera condicion de repre-
sentante o candidato de los trabajadores (o por haber actuado
en esa condicion)

- Se despide al trabajador por razones de discriminacion
derivados de su sexo, raza, religion, opcion politica, etc.

- Sedespide a la trabajadora por su estado de embarazo (siempre
que se produzca en cualquier momento del periodo de ges-
tacion o dentro de los 90 dias posteriores al parto).

- Sedespide al trabajador por razones de ser portador de Sida
(Cfr. Ley N° 26626).

- Se despide al trabajador por razones de discapacidad (Cfr.
Ley N° 27050).

Despido incausado

Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido en
la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de julio
de 2002 (Caso Telefonica, expediente N° 1124-2002-AA/TC).
Ello a efectos de cautelar la vigencia plena del articulo 22 de la
Constitucion y demds conexos.
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Se produce el denominado despido incausado, cuando:

- Sedespide al trabajador, ya sea de manera verbal o mediante
comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna derivada
de la conducta o la labor que la justifique.

Despido fraudulento

Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido
implicitamente en la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Exp. N° 0628-2001-AA/TC, de fecha 10 de julio
de 2002. En aquel caso se pretendi6 presentar un supuesto de
renuncia voluntaria cuando en realidad no lo era. En tal caso, este
Tribunal considerd que: “El derecho del trabajo no ha dejado de
ser tuitivo conforme aparecen de las prescripciones contenidas
en los articulos 22 y siguientes de la Carta Magna, debido a la
falta de equilibrio de las partes, que caracteriza a los contratos
que regula el Derecho Civil. Por lo que sus lineamientos cons-
titucionales, que forman parte de la gama de los derechos cons-
titucionales, no pueden ser meramente literales o estaticos, sino
efectivos y oportunos ante circunstancias en que se vislumbra
con claridad el abuso del derecho en la subordinacion funcional
y economica (...)” (Fun. Jur. N° 6).

Esos efectos restitutorios obedecen al proposito de cautelar la
plena vigencia, entre otros, de los articulos 22, 103 e inciso 3)
del articulo 139 de la Constitucion.

Se produce el denominado despido fraudulento, cuando:

- Se despide al trabajador con &nimo perverso y auspiciado
por el engafio, por ende, de manera contraria a la verdad
y la rectitud de las relaciones laborales; aun cuando se
cumple con la imputacion de una causal y los canones pro-
cedimentales, como sucede cuando se imputa al trabajador
hechos notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios o,
asimismo, se le atribuye una falta no prevista legalmente,
vulnerando el principio de tipicidad, como lo ha sefialado,
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en este Ultimo caso, la jurisprudencia de este Tribunal (Exp.
N°©415-987-AA/TC, 555-99-AA/TC y 150-2000-AA/TC);
o se produce la extincion de la relacion laboral con vicio de
voluntad (Exp. N° 628-2001-AA/TC) o mediante la “fabri-
cacion de pruebas”.

“En estos supuestos, al no existir realmente causa justa de despido
ni, al menos, hechos respecto de cuya trascendencia o gravedad
corresponda dilucidar al juzgador o por tratarse de hechos no consti-
tutivos de causa justa conforma a la ley, la situacion es equiparable al
despido sin invocacion de causa, razén por la cual este acto deviene
lesivo del derecho constitucional al trabajo” (fundamento 15).

“En mérito a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional estima
que la proteccion adecuada contra el despido arbitrario previsto en
el articulo 27 de la Constitucion ofrece dualmente una opcion repa-
radora (readmision en el empleo) o indemnizatoria (resarcimiento
por el dafio causado), seglin sea el caso.

Esta orientacion jurisprudencial del Tribunal Constitucional en materia
laboral no conlleva a la estabilidad laboral absoluta, sino plantea el
reforzamiento de los niveles de proteccion a los derechos del tra-
bajador frente a residuales practicas empresariales abusivas respecto
al poder para extinguir unilateralmente una relacion laboral” (fun-
damento 16).

Despido y derechos fundamentales

Caso Eusebio Llanos Huasco, Exp. N° 976-2001-AA/TC (Pleno),

publicada en la pagina web del TC: 13/05/2003
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“Evidentemente, cualquiera sea la opcién que adopte un trabajador
con el fin de obtener una ‘proteccion adecuada’ contra el despido
arbitrario, esta parte de una consideracion previa e ineludible. El
despido arbitrario, por ser precisamente ‘arbitrario’, es repulsivo al
ordenamiento juridico.
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No es este el lugar donde el Tribunal Constitucional deba de indicar
que el principio de razonabilidad, implicitamente derivado del
principio de igualdad, y expresamente formulado en el articulo 200
de la Constitucion, no tolera ni protege que se realicen o expidan
actos o normas arbitrarias. Razonabilidad, en su sentido minimo, es
lo opuesto a la arbitrariedad y a un elemental sentido de justicia.

Por ello, cuando el articulo 27 de la Constitucion establece que, contra
el despido arbitrario, la ley dispensara una ‘proteccion adecuada’, tal
disposicion no puede entenderse en el sentido de que con ella se esta
constitucionalizando el derecho del empleador de despedir arbitra-
riamente, como parece entenderlo la demandante. Al amparo de un
acto arbitrario, como el despido inmotivado, no puede reclamarse el
reconocimiento de derecho constitucional alguno. Simplemente el
ordenamiento sanciona la realizacion de actos arbitrarios, aunque,
como se ha visto, esa sancion al despido arbitrario pueda tener, en
determinadas circunstancias, tanto una proteccion de eficacia resti-
tutoria como de eficacia resarcitoria” (fundamento 18).

“Manuel Alonso Garcia [Curso de Derecho del Trabajo. Editorial
Ariel, Madrid, 1981, p. 559.] define el despido como ‘el acto uni-
lateral de la voluntad del empresario por virtud del cual, este, decide
poner fin a la relacion de Trabajo’.

Ante la proclividad del ejercicio abusivo de la facultad de despedir, el
derecho ha impuesto a esta institucion la exigencia de la causalidad.
Asi, cuando la extincion unilateral del vinculo laboral no se funda en
una causa justa previamente establecida en la ley, los 6rganos juris-
diccionales tienen competencia para calificar el despido como jus-
tificado o injustificado” (fundamento 18).

“En ese orden de ideas, el articulo 22 del Decreto Legislativo
N° 728 establece las situaciones en donde se considera la existencia
de causa justa de despido. Entre las causas relativas a la capacidad
del trabajador aparecen el detrimento de facultades o ineptitud sobre-
venida; el rendimiento deficiente; la negativa injustificada del tra-
bajador a someterse a exdmenes médicos o a cumplir las medidas
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profilacticas o curativas prescritas. Entre las causas relativas a la
conducta del trabajador aparecen el incumplimiento de obliga-
ciones y desobediencia; la paralizacion intempestiva de las labores;
la disminucién deliberada y reiterada del rendimiento; la falta de
honradez; la violacion del deber de buena fe laboral; la violacion del
secreto; la informacion falsa; la sustraccion o utilizaciéon no auto-
rizada de documentos de la empresa; la competencia desleal; la vio-
lacion de los deberes de conducta; la violencia grave, indisciplina,
injuria o faltamiento de palabra grave; el sabotaje; el abandono de
trabajo; las inasistencias injustificadas e impuntualidad reiterada; la
condena penal por delito doloso, la inhabilitacion para el ejercicio
de una actividad; etc.

De esta forma, un despido sera justificado o injustificado, legal o
arbitrario, en tanto la voluntad extintiva de la relacion laboral mani-
festada por el empleador se lleve a cabo con expresion o sin expresion
de causa; con el cumplimiento o incumplimiento de las formalidades
procedimentales; con probanza o no probanza de la causa —en caso
de haber sido esta invocada— en el marco de un proceso. Asimismo,
la competencia y actuacion de la via jurisdiccional —ordinaria o cons-
titucional—y los alcances de la proteccion jurisdiccional —reposicion
o indemnizacion— dependen de la opcidén que adopte el trabajador
despedido, asi como de la naturaleza de los derechos supuestamente
vulnerados.

El Tribunal Constitucional estima que frente al despido arbitrario, en
funcién a sus competencias y responsabilidades, le cabe determinar
la existencia o inexistencia de respeto al orden constitucional. Y
en esa perspectiva —ya sea por defecto de las normas infraconstitu-
cionales o por las conductas de los sujetos de una relacion laboral—,
si se ha producido el respeto o la afectacion de los derechos funda-
mentales alli consagrados” (fundamento 19).

“Por tal motivo, este Colegiado cumple con precisar las consecuencias
que se deriven de la pluralidad de acciones anteriormente descritas.
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El Tribunal Constitucional estima que la extincion unilateral de la
relacion laboral, fundada tnica y exclusivamente en la voluntad del
empleador, esta afectada de nulidad —y por consiguiente el despido
carecerd de efecto legal- cuando se produce con violaciéon de los
derechos fundamentales de la persona, reconocidos por la Cons-
titucion o los tratados relativos a la promocion, defensa y proteccion
de los derechos humanos.

Como sefiala Carlos Blancas Bustamante [ E/ despido en el Derecho
Laboral peruano. Ara Editores, Lima, 2002, p. 282], en criterio que
este Tribunal comparte, la afirmacion de tales derechos en el ambito
laboral supone el ‘superar la nocion tradicional segliin la cual el
contrato de trabajo acotaba a favor del empleador una <zona franca
y segregada de la sociedad civil> en la que los derechos civiles y
libertades del trabajador quedaban en la <puerta de la fabrica> care-
ciendo, por consiguiente, de relevancia en la vida de la relacion de
trabajo’.

La pérdida de toda eficacia legal de cierto tipo de despidos, deriva
de la conexidn directa e inmediata entre el acto de extincion de la
relacion laboral y la contravencion de la Constitucion o los tratados
en materia de derechos humanos. Asi, se encontrara afectada de plena
nulidad toda aquella voluntad de empleador que restrinja, limite, dis-
minuya, impida o conculque el goce de los referidos derechos a uno
o mas de sus dependientes.

En este singular caso, la naturaleza misma del acto inconstitucional
es la que determina la ineficacia legal del despido, en razon de que el
principio de primacia constitucional, contenido en el articulo 51 de
nuestra Norma Fundamental, no admite que puedan reputarse como
legitimas y eficaces aquellas conductas y actuaciones que importan la
vulneracién de los derechos que dicho conjunto normativo consagra.

En efecto, la lesion de los derechos fundamentales de la persona cons-
tituye, per se, un acto inconstitucional, cuya validez no es en modo
alguno permitida por nuestro supra ordenamiento. En ese contexto,
y, al amparo de la Constitucion, el Tribunal Constitucional tiene la
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obligacion de disponer a favor del agraviado la tutela mas amplia,
efectiva y rapida posible, restituyéndole en el goce integral y en el
ejercicio pleno de su derecho amenazado o vulnerado; lo que se con-
seguira mediante la cesacion del acto lesivo y la privacion de efecto
legal alguno que por arbitrariedad el empleador quisiese consumar.

Ese es el sentido de la linea jurisprudencial establecida por el Tribunal
Constitucional desde la sentencia del 2 de octubre de 1995 (Caso
Pucala, Expediente N° 2004-94-AA/TC, Lambayeque), en resguardo
de los derechos fundamentales de la persona frente a actos de despido
constitucionalmente arbitrarios. Alli se ordeno la reposicion de un
trabajador separado de la Cooperativa Agraria Pucald, en atencion
a la necesidad de defender los contenidos establecidos en el articulo
22 y conexos de la Constitucion. De los mismos alcances es la sen-
tencia del 21 de enero de 1999 (Caso Cossio, Expediente N° 1112-
98-AA/TC), en donde expresamente se senald que ‘este Tribunal no
realiza en el presente caso una calificacion de despido arbitrario en
los términos establecidos en el articulo 67 del Texto Unico de la Ley
de Fomento del Empleo, D.S. N° 05-95-TR, para que pueda discutirse
si procede su reposicion o la indemnizacion, sino la evaluacion de un
acto, el despido, que, eventualmente, resulte lesivo de los derechos
fundamentales: Por tanto, de verificarse este extremo, ineludiblemente
debera pronunciar su sentencia conforme al efecto restitutorio propio
de las acciones de garantia, tal cual lo prescribe el articulo 1 de la Ley
N° 23506°. [Debe advertirse que similar criterio fue expuesto en la
sentencia de fecha 22 de julio de 1999 (Caso Ordofiez Huatuco, Expe-
diente N° 482-99-AA/TC )]” (fundamento 20).

9. Derecho a la remuneracion, todo trabajo debe ser remune-
rado

Caso Milagritos Fany Baldeon Sanchez, Exp. N° 2382-2003-AA/TC
(Sala), publicado en la pagina web del TC: 28/09/2004

“(...) que la recurrente laboré desde marzo hasta agosto de 2003 en
el Hospital de Tingo Maria. Al respecto, la Constitucion (articulo
23) declara que nadie estd obligado a prestar servicios sin retri-
bucidn; y conforme a su cuarta disposicion final y transitoria, que
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las normas relativas a los derechos que ella reconoce se interpretan
con arreglo a los tratados internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru. Asi, el articulo 7 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce a los traba-
jadores una remuneracion que asegure condiciones de subsistencia
digna y decorosa” (fundamento 6).

“En consecuencia, independientemente de la discusion que pueda
existir sobre el momento de reincorporacion de la recurrente a su
puesto original, lo que esta acreditado es que la demandante trabajo
durante los meses de marzo a agosto de 2003 en el Hospital de Tingo
Maria, y que, por ello, tiene derecho a que la Administracion le pague
sus remuneraciones por el trabajo efectuado conforme a las normas
citadas en el parrafo precedente” (fundamento 7).

10. Libertad de trabajo

Caso Blanca Estrella Cardenas de la Torre, Exp. N° 661-2004-AA/TC
(Sala), publicacion en la pagina web del TC: 30/09/2004

“En el presente caso, la demandante sostiene que el acto cuestionado
vulnera su derecho a la libertad de trabajo. Al respecto, este Tribunal
ha tenido oportunidad de sefialar que este derecho consiste en la
libre determinacion de cada persona para dedicarse a una o mas acti-
vidades que pudiera desarrollar, para su realizacion personal, o, en
suma, para trabajar en lo que libremente escoja” (fundamento 2).

“En este oportunidad ampliaremos algunos alcances de este derecho.
En efecto, la Constitucion reconoce en el articulo 2 inciso 15, que
toda persona tiene derecho a trabajar libremente con sujecion a la
ley. Conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, las normas relativas a los derechos y libertades que
aquella reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados Internacionales
sobre la misma materia ratificados por el Pertt’” (fundamento 3).
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“En tal sentido, el articulo 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene derecho a la
libre eleccion de su trabajo. A su turno, el articulo 6 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. Por su parte,
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
preceptua en su articulo 7, literal b), ‘el derecho de todo trabajador a
seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda
a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la regla-
mentacion nacional respectiva’” (fundamento 4).

“En consecuencia, el derecho a la libertad de trabajo comprende de
manera enunciativa: el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion
y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas,
la libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo
y la libertad para cambiar de empleo” (fundamento 5).

Derecho a la negociacion colectiva

Caso COSAPI S.A., Exp. N° 0785-2004-AA/TC (Sala), publicacion

en la pagina web del TC: 15/06/2005
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“En efecto, el articulo 28 de la Constitucion dispone que el Estado
reconoce el derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio
democratico, fomenta la negociacion colectiva y que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.
Conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Cons-
titucion, las normas relativas a los derechos y libertades que aquella
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre la
misma materia ratificados por el Pertt” (fundamento 3).

“Al respecto el Convenio N° 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, aprobado por Resolucion
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Legislativa N° 14712 del 15 de noviembre de 1963, establece, en su
articulo 4, que se deberan adoptar medidas adecuadas a las condi-
ciones nacionales cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desa-
rrollo y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria, con
objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las con-
diciones de empleo” (fundamento 4).

“Por tanto, el derecho constitucional a la negociacion colectiva
se expresa principalmente en el deber del Estado de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y traba-
jadores, conforme a las condiciones nacionales, de modo y que la
convencion colectiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene
fuerza vinculante en el ambito de lo concertado” (fundamento 5).

“Este Colegiado, por las consideraciones expuestas, ha precisado que:
‘(...) el articulo 28 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido
de que, si bien esta labor de fomento y promocioén de la negociacion
colectiva, implica, entre otras acciones, que el Estado promueva las
condiciones necesarias para que las partes negocien libremente, ante
situaciones de diferenciacion admisible, el Estado debe realizar deter-
minadas acciones positivas para asegurar las posibilidades de desa-
rrollo y efectividad de la negociacion colectiva, pudiendo otorgar
determinado ‘plus de tutela’ cuando esta sea la tnica via para hacer
posible la negociacion colectiva’ (Exp. N° 0261-2003-AA/TC, fun-
damento N° 3)” (fundamento 6).

12. Libertad Sindical: dimension plural

Caso Sindicato de Trabajadores Mineros de Atacocha, Exp.
N° 3311-2005-PA/TC (Pleno), publicacion en la pagina web del TC:
26/01/2006

“En el Exp. N° 0008-2005-PI/TC, este Colegiado establecio que la
libertad sindical no solo tenia una dimension individual, relativa a
la constitucion de un sindicato y a su afiliacion, sino también una
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dimension plural, que se manifiesta en la autonomia sindical y la
personalidad juridica (fundamento N° 26). Esta es la dimension de
la libertad sindical que debera ser configurada en el presente caso.
Para ello, aplicaremos la cuarta disposicion final y transitoria de
la Constitucion y al articulo V del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, que disponen que el contenido y alcances
de los derechos y libertades que aquella reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los tratados internacionales sobre la misma materia ratificados por
el Pert” (fundamento 4).

“El articulo 3.1. del Convenio N° 87 de la OIT, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, precisa que las
organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir libremente
a sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades
y de formular su programa de accion. Por su parte el articulo 1.2. del
Convenio N° 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, establece la
proteccion de los trabajadores sindicalizados contra todo acto que
tenga por objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier
otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabajo, o con el consen-
timiento del empleador, durante las horas de trabajo” (fundamento 5).

“Por tanto, en esta oportunidad y a la luz del caso concreto, debe
precisarse que la libertad sindical en su dimension plural también
protege la autonomia sindical, esto es, la posibilidad de que el sin-
dicato pueda funcionar libremente sin injerencias o actos externos
que lo afecten. Protege, asimismo, las actividades sindicales que
desarrollan los sindicatos y sus afiliados de manera colectiva, asi
como la de los dirigentes sindicales para que puedan desempefiar
sus funciones y cumplir con el mandato para el que fueron elegidos”
(fundamento 6).

“Sin esta proteccidon no seria posible el ejercicio de una serie de
derechos y libertades tales como el derecho de reunion sindical,
el derecho a la proteccion de los representantes sindicales para su
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actuacion sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores sindi-
calizados y la representacion de sus afiliados en procedimientos admi-
nistrativos y judiciales. Del mismo modo, no seria posible un adecuado
ejercicio de la negociacion colectiva y del derecho de huelga (Exp.
N° 206-2005-PA, fundamento N° 12)” (fundamento 7).

“Es por ello que, como ya se tuvo oportunidad de establecer ante-
riormente, la dimension plural de la libertad sindical garantiza
no solo la proteccion colectiva de los trabajadores sindicalizados
(Exp. N° 1124-2001-AA/TC, fundamento N° 11), sino también la
proteccion especial de los dirigentes sindicales, toda vez que estos
ultimos, libremente elegidos, detentan la representacion de los tra-
bajadores sindicalizados a fin de defender sus intereses. Consecuen-
temente, todo acto lesivo, no justificado e irrazonable que afecte
colectivamente a los trabajadores sindicalizados y a sus dirigentes
y que haga impracticable el funcionamiento del sindicato, debera
ser reparado (Exp. N° 206-2005-PA, fundamento N° 12)” (fun-
damento 8).

13. Derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de edad

Caso Victor Ricardo Luna Mendoza y otros, Exp. N° 01875-
2006-PA/TC (Pleno), publicacion en la pagina web del TC: 10/07/2006

“El inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion dispone que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie puede ser discri-
minado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdmica o de cualquier otra indole. En la sentencia
recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, el Tribunal Consti-
tucional, respecto del derecho a la igualdad, estableci6 que:

Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas:
igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere
decir que la norma debe ser aplicable por igual a todos los que se
encuentren en la situacidon descrita en el supuesto de la norma;
mientras que la segunda implica que un mismo 6rgano no puede
modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos

195




El amparo laboral en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

196

sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en cuestion con-
sidere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para
ello una fundamentacion suficiente y razonable.

Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es
también un principio rector de la organizacion del Estado Social y
Democratico de Derecho y de la actuacion de los poderes publicos.
Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye necesa-
riamente una discriminacion, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la
igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca
de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacion, pues, del
principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello,
no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia
de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables”
(fundamento 5).

“Por su parte, el inciso 1 del articulo 26 de la Constitucion reconoce
que en la relacion laboral se respeta el principio de igualdad de opor-
tunidades sin discriminacion. Es evidente que el reconocimiento cons-
titucional de dicho principio laboral constituye una manifestacion del
derecho a la igualdad en el &mbito de las relaciones labores” (fun-
damento 6).

“Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Exp. N° 008-2005-PI/TC, ha sefialado que el principio
constitucional de igualdad de trato en el &mbito laboral:

Hace referencia a la regla de no discriminacion en materia laboral.
En puridad, plantea la plasmacion de la isonomia en el trato previsto
implicitamente en el inciso 2) del articulo 2 de la Constitucion; el
cual especificamente hace referencia a la igualdad ante la ley.

Estaregla de igualdad asegura, en lo relativo a los derechos laborales,
la igualdad de oportunidades de acceso al empleo.

Laigualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga
a que la conducta, ya sea del Estado o los particulares, en relacion a
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las actividades laborales, no genere una diferenciacion no razonable
y, por ende, arbitraria.

En ese sentido, la discriminacion en materia laboral aparece cuando
se afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como ser humano
(lo propio y privativo de la especie), o cuando se vulnera la clausula
de no discriminacion prevista por la Constitucion (Exp. N° 0008-
2005-PI/TC, fundamento 23)” (fundamento 7).

“Segtin lo establecido en la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucion; el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional; los articulos 26, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1y 24, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; 3, del Protocolo de San Salvador, y 1 y 3, del Convenio
N°111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, todos ellos
ratificados por el Peru, que constituyen parametro de interpretacion
constitucional, se proscribe cualquier trato discriminatorio” (fun-
damento 8).

“En ese sentido, el articulo 1 del Convenio N° 111 de la OIT dispone:

‘1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminacion com-
prende:

a) cualquier distincidn, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo u ocupacion (...)

()

3. Alos efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacion
incluyen tanto el acceso a los medios de formacion profesional
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y la admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones como
también las condiciones de trabajo’ (el resaltado es nuestro)”
(fundamento 9).

“Asimismo, el numeral 2 de los Principios y Derechos fundamentales
de la OIT dispone que los miembros de la mencionada organi-
zacion internacional, entre los que se encuentra el Estado Peruano,
tienen el compromiso de respetar, promover y hacer realidad la eli-
minacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”
(fundamento 10).

“De las disposiciones citadas se colige que la Constitucion protege a
los trabajadores contra discriminaciones de cualquier indole, como
la edad. En efecto, en el Informe del Director General de la OIT
‘La hora de la igualdad en el trabajo’ se reconoce que la edad es
un factor de discriminacion determinante en el mercado de trabajo.
En ese sentido, en criterio que este colegiado hace suyo, se ha sos-
tenido que:

‘Discriminar en el empleo y la ocupacion consiste en dispensar a
las personas un trato diferente y menos favorable debido a deter-
minados criterios (...) sin tomar en consideracion los méritos ni
las calificaciones necesarias para el puesto de trabajo de que se
trate.

(...) merma las oportunidades de los hombres y las mujeres para
desarrollar su potencial, sus aptitudes y cualidades (...) La dis-
criminacion en el trabajo genera desigualdades en los resultados
del mercado de trabajo y coloca en una situacion de desventaja
a los miembros de determinados colectivos” (fundamento 11).

“La discriminacién en el trabajo puede ser directa o indirecta. Es
directa cuando la normativa, las leyes o las politicas excluyen o des-
favorecen explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a caracte-
risticas como la opinién politica, el estado civil, el sexo o, también,
en nuestro criterio, la edad. Precisamente, el caso de autos se refiere
al primer tipo de discriminacion” (fundamento 12).
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14. Derecho al trabajo: trabajador de confianza

Caso Ricardo David Chavez Caballero, Exp. N° 3501-2006-PA/TC,
publicacion en la pagina web del TC: 28/11/2007

“Es de la misma opinion este Colegiado, que estima que un trabajador
de confianza tiene particularidades que lo diferencian de los traba-
jadores ‘comunes’, tales como:

a)

b)

d)

La confianza depositada en €1, por parte del empleador; la relacion
especial del personal de alta direccion se basa en la reciproca
confianza de las partes, las cuales acomodaran el ejercicio de sus
derechos y obligaciones a las exigencias de la buena fe, como
fundamento de esta relacion laboral especial.

Representatividad y responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; las mismas que lo ligan con el destino de la insti-
tucion publica, de la empresa o de intereses particulares de quien
lo contrata, de tal forma que sus actos merezcan plena garantia
y seguridad.

Direccion y dependencia; es decir que puede ejercer funciones
directivas o administrativas en nombre del empleador, hacerla
participe de sus secretos o dejarla que ejecute actos de direccion,
administracion o fiscalizacion de la misma manera que el sujeto
principal.

No es la persona la que determina que un cargo sea consi-
derado de confianza. La naturaleza misma de la funcion es lo
que determina la condicion laboral del trabajador.

Impedimento de afiliacion sindical, conforme al articulo 42 de la
Constitucion para los servidores publicos con cargos de direccion
o de confianza. El inciso b) del articulo 12 del Decreto Supremo
N° 010-2003-TR TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo establece que los trabajadores de direccion y de con-
fianza no pueden ser miembros de un sindicato, salvo que en
forma expresa el estatuto de la organizacion sindical lo permita.
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g)

h)

La pérdida de confianza que invoca el empleador constituye
una situacion especial que extingue el contrato de trabajo; a
diferencia de los despidos por causa grave, que son objetivos,
esta en cambio es de naturaleza subjetiva. El retiro de la con-
fianza comporta la pérdida de su empleo, siempre que desde el
principio de sus labores este trabajador haya ejercido un cargo
de confianza o de direccion, pues de no ser asi, y al haber rea-
lizado labores comunes u ordinarias y luego ser promocionado a
este nivel, tendria que regresar a realizar sus labores habituales,
en salvaguarda de que no se produzca un abuso del derecho
(articulo 103 de la Constitucion), salvo que haya cometido una
causal objetiva de despido indicada por ley.

El periodo de prueba puede tener una mayor extension, pues esta
se puede extender hasta por 6 meses, incluyendo el periodo inicial
de 3 meses para el personal de confianza y en caso de ser personal
de direccion este puede ser extendido hasta por un (1) afio, en
ambos casos la ampliacion debe constar por escrito en el contrato
de trabajo celebrado con el personal de direccion o de confianza.

No tienen derecho al pago de horas extras, pues el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR, TUO de la Ley de Jornada
de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo, establece que
el personal de direccion se encuentra excluido de la jornada
maxima legal. De igual forma no estan sujetos a las disposi-
ciones sobre el registro de control de asistencia y de salida en
el régimen laboral de la actividad privada, conforme al Decreto
Supremo N° 004-2006-TR en su articulo 1 altimo péarrafo.

No tienen derecho a una indemnizacidn vacacional. El Decreto
Supremo N°012-92-TR, en su articulo 24, establece: ‘La indem-
nizacion por falta de descanso vacacional a que se refiere el inciso
c¢) del articulo 23 del Decreto Legislativo N° 713, no alcanza a
los gerentes o representantes de la empresa que hayan decidido
no hacer uso del descanso vacacional. En ningtn caso la indem-
nizacioén incluye a la bonificacion por tiempo de servicios’” (fun-
damento 11).
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“Sobre el particular, en referencia a los trabajadores que son pro-
mocionados, la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en
su articulo 44, senala que es factible que un trabajador que realiza
funciones ordinarias pueda acceder a puestos de direccion o de con-
fianza mediante promociones; resaltando que tal promocion no debe
ser abusiva ni simulada, pues podria atribuirsele a un trabajador tal
calificacion para luego simplemente retirarsele la confianza y des-
pedirsele en el transcurso de un tiempo” (fundamento 18).

“De forma que si el trabajador realizd con anterioridad labores
comunes y luego es promocionado, luego al retirarsele la confianza
depositada, retornaria a realizar las labores anteriores y no perder
el empleo, salvo que se determine que cometio una falta grave que
implique su separacion de la institucion” (fundamento 19).

“Por lo que, cuando un trabajador es promocionado, este no puede
perder su derecho al empleo del que es poseedor, pues al realizarse
una promocion de esta naturaleza cabria la posibilidad de que se
genere un abuso del derecho, tal como lo declara el articulo 44 de
la Ley de Productividad y Competitividad, pues este no renuncia a
las labores que realizaba, sino que sigue bajo la subordinacion de su
empleador, sin perder su caracter de trabajador comuin que ostentaba.
Esto en bien de la paz social y armonia de los derechos constitu-
cionales que podrian vulnerarse cuando el empleador abusando del
ius variandi que posee le retirase la confianza posteriormente al ser
promovido” (fundamento 20).

15. Derecho al trabajo, proteccion de la familia y del discapacitado

Caso Felipe Humberto Aguirre Frisancho (como curador de
Luis Humberto y Juan Carlos Aguirre Frisancho), Exp. N° 2904-
2011-PA/TC (Sala), publicada en la pagina web del TC: 15/04/2014

“Antes de ingresar a evaluar el fondo de la controversia consti-
tucional, es preciso examinar el rechazo in /imine dictado por las
instancias precedentes, pues tanto en primera como en segunda ins-
tancia la demanda fue rechazada liminarmente, bajo el argumento de
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que, existiendo vias procedimentales especificas, igualmente satisfac-
torias, para ventilar la pretension, debe recurrirse a la via ordinaria”
(fundamento 2.1.).

“Sobre el particular, debe recordarse que en los fundamentos 7 a 20
de la STC Exp. N°00206-2005-PA/TC - que constituyen precedente
vinculante de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, resulta pro-
cedente efectuar la verificacion del despido sufrido por el recurrente,
porque se trataria de la existencia de un despido arbitrario, habida
cuenta que, segun refiere el actor, se le atribuye el haber abandonado
el trabajo por mas de tres dias consecutivos. Es necesario precisar
que en el presente proceso el demandante no solo demando el cese
de actos de hostilidad sino también la existencia de una amenaza
de violacién de su derecho constitucional al trabajo, asi como el
perjuicio que se ocasionaria con su traslado a dos de sus hermanos
declarados incapaces absolutos de quienes por resolucion judicial ha
sido declarado curador, lo que afectaria la proteccion de la familia, la
unidad familiar y la amenaza a la integridad de los citados hermanos,
hechos que han sido inadvertidos por el a guo al momento de calificar
la demanda. Asi como tampoco el hecho de que, conforme al fun-
damento 620 de la citada sentencia, es procedente la via del amparo
cuando se acredite la necesidad de tutela urgente.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que articulo 7 de la Constitucion
garantiza una proteccion especial parte del Estado respecto al disca-
pacitado. Mientras que el articulo 18 del Protocolo adicional a la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales o ‘Protocolo de San Salvador’,
sobre proteccion de los minusvalidos, establece que toda persona
afectada por una disminucion en sus capacidades fisicas o mentales
tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el méaximo desarrollo de su personalidad” (fundamento 2.2.).

“Atendiendo a lo sefialado en el fundamento anterior, este Tribunal
considera que las instancias inferiores han incurrido en un error al
momento de calificar la demanda, por lo que deberia revocarse el auto
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de rechazo liminar y ordenarse que se admita a tramite la demanda,
pues en el caso de autos la controversia se centra en determinar si
se ha vulnerado el derecho al trabajo, a la proteccion de la familia y
a la amenaza del derecho a la integridad de las personas declaradas
discapacitadas alegado por el demandante”.

“No obstante ello, y en atencién a los principios de celeridad y
economia procesal, este Tribunal estima pertinente no hacer uso de
la mencionada facultad, toda vez que en autos aparecen elementos
de prueba suficientes que posibilitan un pronunciamiento de fondo,
mas aun si la entidad emplazada ha sido notificada del concesorio
del recurso de apelacion y se ha apersonado al presente proceso
(ff. 3. 42 y 77), lo que implica que su derecho de defensa estd garan-
tizado” (fundamento 2.3.).

“Asimismo, resulta pertinente precisar que si bien el actor ha alegado
la vulneracién de varios derechos constitucionales, a criterio de este
Tribunal solo resultan pertinentes para dirimir la litis, y por lo tanto
seran materia de analisis, los derechos al trabajo, a la unidad familiar
y alaamenaza a la integridad de los hermanos declarados incapaces”
(fundamento 2.4.).
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ANEXO 11

SENTENCIAS DE
INCONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA LABORAL

Como sefialamos en la introduccion al Anexo I, la jurisprudencia
constitucional vinculante conforme al 3¢ parrafo del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional también esta conformada
por la que se deriva de los procesos de inconstitucionalidad. Mas atn
cuando el mismo articulo en su segundo parrafo dispone que los jueces
no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad ha sido
confirmada en un proceso de inconstitucionalidad. En ese sentido en
el Anexo II solo enumeraremos las sentencias de inconstitucionalidad
referidas a la materia laboral a fin de facilitar la tarea de quien desee
buscar criterios jurisprudenciales vinculantes ttiles sobre un topico espe-
cifico para formular una demanda de amparo laboral.

I. Sentencias de inconstitucionalidad en materia laboral

1. Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0008-2005-
PI/TC: Ley Marco del Empleo Publico

Publicacion en la pagina web del TC: 14 de setiembre de 2005.

Caso Juan José Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos (demandantes)
c. Congreso de la Republica (demandado).

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por don Juan
José Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos contra la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico.
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Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0027-2005-P1/
TC: Ley N° 26937 sobre el libre ejercicio de la actividad periodistica

Caso Colegio de Periodistas del Peru (demandante) c. Congreso de
la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 8 de noviembre de 2006.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Periodistas del Pert contra la Ley N° 26937, expedida por el
Congreso de la Republica, que establece la no obligatoriedad de la
colegiacion para el ejercicio profesional del periodismo (articulo 3).

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 00027-2006-
PI: Ley N° 27360, sobre normas de promocion del sector agrario

Caso Colegio de Abogados de Ica (demandante) c. Congreso de la
Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 29 de enero de 2008.

Asunto: Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por Oscar
Loayza Azurin, Decano del Colegio de Abogados de Ica, contra
el articulo 7, numeral 7.2, literales a, b y ¢ del Titulo III de la Ley
N° 27360, titulada ‘Ley que aprueba las normas de promocion del
sector agrario’, y que en los articulos invocados en especifico regula
el régimen laboral para los trabajadores del sector agrario, publicada
en el diario oficial E/ Peruano el 31 de octubre del ano 2000.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0025-2007-
PI/TC: Ley N° 29062, que modifica 1a Ley del Profesorado en lo
referido a la Carrera Publica Magisterial

Caso Colegio de Profesores del Pert (demandante) c. Congreso de
la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 9 de diciembre de 2008
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Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Decano
nacional del Colegio de Profesores del Peru contra los articulos 3, 11
inciso d), 12, 17, 29 segundo parrafo, 40,41, 51, 53, 63, 65 inciso c),
asi como la Sexta y la Décimo Tercera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 29062- Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0031-2008-P1/
TC, Ley N° 29223, Ley que precisa la aplicacion de la Ley N° 29137,
Ley que aprueba los términos de continuacion del programa de
homologacion de los docentes de las universidades publicas

Caso Poder Ejecutivo-Ministerio de Justicia (demandante) c. Congreso
de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 18 de diciembre de 2009.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Poder
Ejecutivo, debidamente representado por la ministra de Estado, en
la cartera de Justicia, Rosario del Pilar Fernandez Figueroa contra la
Ley N°29223, Ley que precisa la aplicacion de la Ley N° 29137, Ley
que aprueba los términos de continuacion del programa de homolo-
gacion de los docentes de las universidades publicas.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0016-2008-
PI/TC, Ley N° 29062- Ley que modifica la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Piblica Magisterial

Caso Luis John Fell Mufioz Alvarado y Margot Soledad Lozano
Costa en representacion de 11,712 ciudadanos (demandantes)
c. Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 30 de junio de 2010.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Luis John
Fell Muiioz Alvarado —Secretario general del Sindicato Unitario de
Trabajadores de la Educacion del Peru— y Margot Soledad Lozano
Costa en representacion de 11,712 ciudadanos - contra los articulos 7,
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33,361nciso c), 43, 51,52, 53,63 y 65 inciso b) de la Ley N° 29062—
Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera
Publica Magisterial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0006-2009-
PI/TC, Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial

Caso Fiscal de la Nacion (demandante) c¢. Congreso de la Republica
(demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 24 de marzo de 2010.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesto por la Fiscal
de la Nacion, dofia Gladys Margot Echaiz Ramos, contra los articulos
34 inciso 15); 40 incisos 5) y 8); 48 inciso 12); 47 incisos 5), 6) y 16);
87; 88; 103 y 104 de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0002-2010-
PI/TC, Decreto Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios

Caso Mas de 5,000 ciudadanos (demandantes) c. Poder Ejecutivo
(demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 15 de setiembre de 2010.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas de
5,000 ciudadanos, contra el Decreto Legislativo N° 1057 que regula
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0009-2009-
PI/TC, 0015-2009-PI/TC y 0029-2009-PI/TC (acumulados), Decreto
Legislativo N° 1049, Ley del Notariado

Caso Colegio de Notarios de Puno, San Martin y Lima (deman-
dantes) c. Poder Ejecutivo (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 23 de setiembre de 2010.
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10.

11.

12.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por los Colegios
de Notarios de Puno, San Martin y Lima contra diversos articulos
del Decreto Legislativo N° 1049, Ley del Notariado.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0023-2007-
PI/TC, Decreto de Urgencia N° 033-2005, y Decreto de Urgencia
N° 002-2006, referidos a la homologacion de los Docentes Univer-
sitarios de Universidades publicas

Caso Federacion Nacional de Docentes Universitarios del Pera y
mas de cinco mil ciudadanos (demandantes) c. Poder Ejecutivo
(demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 21 de diciembre de 2011.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Federacion
Nacional de Docentes Universitarios del Perti contra los articulos 2, 3,
4,5,6,8,9y 11 del Decreto de Urgencia N° 033-2005, y los articulos
11y 12 del Decreto de Urgencia N° 002-2006, referidos a la homolo-
gacion de los Docentes Universitarios de Universidades publicas.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0019-
2009-PI/TC, Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial

Caso Ilustre Colegio de Abogados del Callao (demandante)
c. Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 5 de abril de 2011.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Ilustre
Colegio de Abogados del Callao contra diversos articulos de la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0010-
2010-PI/TC, Ley N° 29157, y contra los Decretos Legislativos
N° 1023, N° 1024, N° 1025, N° 1026, y N° 1057

Caso Mas de cinco mil ciudadanos (demandantes) c¢. Congreso de
la Repuiblica y el Poder Ejecutivo (demandados).
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Publicacion en la pagina web del TC: 20 de abril de 2010

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por siete mil
trescientos noventa y tres ciudadanos contra la Ley N° 29157, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas
materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Pro-
mocion Comercial Peru-Estados Unidos, y contra los Decretos Legis-
lativos N° 1023, que crea la autoridad nacional del servicio civil;
N° 1024, que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos; N° 1025,
que aprueba normas de capacitacion, rendimiento y evaluacion del
personal al servicio del Estado; N° 1026, que establece un régimen
especial facultativo para los gobiernos regionales y locales que deseen
implementar procesos de modernizacion institucional integral; y
N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Admi-
nistrativa de Servicios.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0019-
2010-PI/TC, Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial

Caso Colegio de Abogados de Lima Norte (demandante) c. Congreso
de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 27 de junio de 2011.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Colegio
de Abogados de Lima Norte contra el articulo 3 de la Ley N° 29277,
Ley de la Carrera Judicial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Expediente
N° 0035-2010-PI/TC, Ley N° 29318, Ley que modifica de la
Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica

Caso Colegio de Abogados de Lima (demandante) c. Congreso de
la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 16 de diciembre de 2011
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Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Abogados de Lima contra la Ley N° 29318, Ley que modifica los
articulos 37y 38 de la Ley N° 28091, Ley del Servicio Diplomatico de
la Republica de la Republica, y contra el primer parrafo de la Tercera
Disposicion Complementaria, Final y Transitoria de la Ley N°29318.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0015-
2011-PI/TC, Decreto Legislativo N° 1026, que establece un
Régimen especial facultativo para los Gobiernos Regionales y
Locales que deseen implementar procesos de modernizacion
institucional

Caso mas de 5000 ciudadanos (demandante) c. Poder Ejecutivo
(demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 28 de noviembre de 2012.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por 5000 ciu-
dadanos contra los articulos 5, segunda y quinta disposicion com-
plementaria final y Uinica disposicién complementaria modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1026, que establece un Régimen especial
facultativo para los Gobiernos Regionales y Locales que deseen
implementar procesos de modernizacion institucional.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0014-
2012-PI/TC, Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion pro-
gresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057

Caso Colegio de Abogados de Puno (demandante) c¢. Congreso de
la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 21 de mayo de 2013.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Abogados de Puno contra la Ley N° 29849, Ley que establece
la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legis-
lativo N° 1057 y otorga derechos laborales.
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Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0019-
2012-PI/TC, Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Caso Ley de Reforma Magisterial 1, Colegio de Profesores del Perti
(demandante) c. Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 23 de enero de 2014.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Profesores del Peru contra el articulo 18 de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, e infundada en lo demas que contiene.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0020-
2012-PI/TC, Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Caso Ley de Reforma Magisterial 2, 33 congresistas de la Republica
(demandantes) ¢ Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 23 de enero de 2014.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por 33 con-
gresistas contra el primer parrafo de la Primera Disposicion Comple-
mentaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en todos sus extremos

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 0018-
2013-PI/'TC, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Caso Ley del Servicio Civil, 34 congresistas de la Republica (deman-
dantes) c. Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 21 de mayo de 2014.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por 34 congre-
sistas de la Republica contra diversos articulos de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.
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20. Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 00021-

21.

2012-PI/TC, 00008-2013-PI/TC, 00009-2013-PI/'TC, 00010-
2013-PI/TC y 00013-2013-PI/TC (expedientes acumulados),
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Caso Ley de Reforma Magisterial 3, Colegio de Profesores del
Pert y ciudadanos (demandantes) c. Congreso de la Republica
(demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 21 de abril de 2015.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio
de Profesores del Peru contra diversos articulos de la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial.

Sentencia de inconstitucionalidad recaida en el Exp. N° 00003-
2013-PI/TC, 00004-2013-PI/TC y 00023-2013-PI/TC (expe-
dientes acumulados), Ley N° 29812, Ley de Presupuesto para
el Sector Publico para el afio 2012, y de 1a Ley N° 29951, Ley
de Presupuesto para el Sector Publico para el aiio 2013

Caso Ley de Presupuesto Publico, Colegio de Abogados del Callao,
Colegio de Abogados de Arequipa y ciudadanos (demandantes)
c. Congreso de la Republica (demandados).

Publicacion en la pagina web del TC: 14 de setiembre de 2015.

Asunto: Demandas de inconstitucionalidad interpuestas por los
Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, y ciudadanos contra
diversos articulos de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto para el
Sector Publico para el afio 2012, y de la Ley N° 29951, Ley de Pre-
supuesto para el Sector Publico para el afio 2013, por contravenir el
derecho a la negociacion colectiva y otros derechos.
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Sentencia de inconstitucionalidad recaida en los Exps.
N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/'TC, 0008-2014-P1I/TC,
0017-2014/PI/'TC, 0018-2013/PI/TC (acumulados), Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil

Caso Ley del Servicio Civil, mas de 5000 ciudadanos, Colegio de
Abogados de Tacna y Colegio de Abogados de Junin (demandantes)
c. Congreso de la Republica (demandado).

Publicacion en la pagina web del TC: 24 de abril de 2016.

Asunto: Demandas de inconstitucionalidad contra divesos articulos
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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