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Editorial

Presentamos esta nueva edicion de la revista SCIENTIARVM, organo oficial de la
Escuela de Postgrado de la Universidad Catolica de Santa Maria de Arequipa, donde
consignamos una serie de articulos de investigacion que testimonian una de las
funciones fundamentales de la Universidad Peruana, lainvestigacion.

La Produccién de conocimientos a partir de investigaciones serias y rigurosas es una
obligacion de nuestra Escuela, y pensamos que investigacion que no se publica no
existe.

“Publicar es aportar a la construccion del conocimiento, desarrollar habilidades como
la bisqueda de informacién avanzada, capacidad de ordenar, sintetizar y analizar
criticamente los datos a fin de proponer respuestas o proyectos de intervencion que
aporten al desarrollo de lasociedad”

Agradecemos el aporte de los diferentes investigadores que aparecen en este nimero
denuestrarevista,

Dr. Hugo Tejada Pradell
Director
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] LA EDAD COMO
LIMITE AL EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA
¢REAL O LEGAL?

Oscar Renato Diaz Gonzales'
(1) Uiversidad Catolica de Santa Maria

RESUMEN: El presente articulo es una reflexion acerca dela Ley Universitaria N° 30220 encuanto establece como
edad limite para elejercicio de la docencia universitaria 70 afios, desde el marco de lo que es la Universidad, susfines, los
refos y requerimientos actuales de la educacion superior universitaria asi como los requisitos y el perfil requerido hoy a los
docentes; jcuales son lasimplicancias de esta disposicion? Mas alla del cumplimiento de la ley, ;en qué medida se afecta al
sistema educativo universitario pero, sobre fodo, losderechos fundamentales de los docentes?

Palabras Clave: Universidad,
fundamentales.

educacion, ley,

docentes, limite, edad, objetivos de la ensefianza universitaria, derechos

ABSTRACT: This article is areflection about de University Law number 30220 which establishes 70 years old as
the limit to university teaching, aview from what the university is, its requirements, goals and what is expected about teachers
actually. ; Which are the implicances of this law? Further than de laws obligation , how doesit afectsthe university
educational system, but atprincipal de fundamental rights of the university teachers?

Keywords: Universily, education, law, teachers, limit, age, university teaching goals, human rights

INTRODUCCION

La Educacion, en cualquiera de sus etapas es uno de los
elementos mas importantes sino vitales de la vida en
sociedad, porque es a través de ella que se busca la
formacion integral desde la mas temprana edad de los
ciudadanos que son losactores y forjadores del destino de
sus comunidades, con mayor o menor éxito segln sea su
grado de educacion; Y esque lapobreza intelectual de un
pueblo es uno delos peores males que lo puede afectar
pues la ignorancia es terreno fértil para los gobierno
dictatoriales y la corrupcion, un pueblo sin educacion no es
libre de regirsus destinos, es por ello que eltema de la
educacion siempre ha estado presente enlahistoria de la
humanidad atravesando por varias efapas tanto de
oscuridad como de brillantez ycon elobjeto de lograr su
excelencia, los méas optimos resultados se han ensayado y
se siguen ensayando una serie de métodos y teorias yen
su nombre se han llevade a cabo reformas de toda
indole, con sustentos sociales ,legales, pero las mas delas
veces politicos.

Pero, hallar el método olaférmula mas idonea para lograr
laexcelencia de laeducacion noes tarea facil, nunca lofue ni
lo serd, por lotanto, los intentos continGian, uno de éstos
Ultimos especificamente en el caso de la educacion superior
universitaria , lo ha sido en nuestro pais la promulgacion de
la Ley N° 30220, conocida comola Ley Universitaria, norma
por demas controversial pues ha polarizado la opinion de
especialistas , educadores, estudiantes y a la opinién
publica en general sobre diversos aspectos regulados
como la creacidn de la  Superintendencia Nacional de
Educacién Superior  Universitaria ( SUNEDU ); la
dependencia de todo el sistema de la Educacion Superior
Universitaria al Ministerio de Educacién; nuevos lineamientos
para lacreacion y licenciamiento de universidades; mayores
niveles de exigencia académica;

Correspondencia:
Mag. Oscar Renato Diaz Gonzales
Villa Elsa — Junin 200-Arequipa - Perti
Cel.; 959922733
E-mail: renatodiaz2016@hotmail.com

51

requisitos minimos para el gjercicio de la docencia; mayor
promocion a lainvestigacion, entre otros.

Pero de todas las disposiciones contenidas en esta Ley
Universitaria, quiza la que hagenerado mayor controversia
y hasta resistencia a darle cumplimiento, esla referida ala
edad maxima para el ejercicio dela docencia, estableciendo
como talla edad de 70 afios cumplidos, los cuales
determinan el cese inmediato del docente.

Analizar cual es elsustento de dicha disposicién, la validez
y constitucionalidad de los argumentos que la avalan,
teniendo en cuenta el pronunciamiento escueto al respecto
ya emitido por el Tribunal Constitucional, pero, scbre todo,
analizar esta decisidn legislativa desde una éptica humana
que se cenire en la realidad deldocente y los derechos
fundamentales que se pudieren afectar, es el contenido de
este trabajo que presento a suconsideracion.

1.- DOCENCIA UNIVERSITARIA

Es innegable el valor e importancia de los profesores
como actores protagonistas en la historia dela universidad,
nadie podra dudarentonces que los maestros ,docentes,
doctores, regentes o bajo cualquier otra denominacidn con
los gue seles ha conocidoy conoce, constituyen uno de
los elementos, sino el masimportante de la Universidad,
porque, sin perjuicio de la normatividad o del sistema que
laregule, sonfinalmente ellos los encargados de ejecutarlas
imprimiéndoles el sello personal que determinara el logro
de los objetivos del aprendizaje o no.

Es asi que, a lo largo del tiempo, las caracteristicas del
desemperio del profesor universitario han ido cambiando , pero
almismo tiempo se han dado importantes continuidades. Estos
cambiosy continuidades no se han dado de una manera lineal,
y a veces lo que parecen cambios en realidad son
continuidades pero que han saltado ciertas etapas y aparecen
despues de la misma manera pero con diferentes investiduras,
respondiendo a los diferentes contextos historicos (1).

[1] Prologo del libro de Maria Cristina Parra Sandoval Las
intimidades de la Academia. Coleccion Textos Universitarios
Universidad de Zulia, Mérida 2008

_
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Pero, para poder analizar hoy .c:u.él es el rol que le
corresponde al maestro unive:rsnan:lo_ y poder _al mismo
tiempo analizar objetivamente si el Iimite de edad tr[:puesto
al ejercicio de la docencia en la edad de 70 afos, es
razonable, tenemos que partir de verificar cual es el
contexto en el que se ejerce dicha docencia, y este no
puede serotro que el denuestra Constitucion.

En efecto, el Tribunal Constitucional al resolver mediante
sentencia los expedientes acumulados 0014-2014-PI/TC,
0016-2014-PI/TC, 0019-2014-PI/TC y 0007-2015-PI/TC (2)
enel fundamento 25, ha reiterado que como yaha
sostenido en anteriores ocasiones, la educacion no essolo
un derecho, sino un auténtico servicio publico que explica
una de las funciones — fines del Estado, cuya ejecucion
puede  operar directamente © a través de terceros
(entidades privadas) aunque siempre bajo fiscalizacion
estatal. Resalta igualmente la importancia que la educacion
representa para la persona, asi como las de las
condiciones que debe promover el mismo Estado para
cumplir con dicha misién de manera efectiva, a la par de
eficiente (3).

Si esto es asi, entonces cabe preguntarse cudles son las
caracteristicas con las cuales debe prestarse ese servicio
publico, lo minimo alo que se puede aspirar es a que
este sea de «calidad, un servicio que satisfaga las
expectativas actuales acorde con los avances del
conocimiento y de la tecnologia, esto quiere decir que los
docentes universitarios deben encontrarse a ese nivel de
calidad, actualizados, capacitados y aln en proceso de
mayor capacitacion, paradesempenar con eficacia el rol de
ejemplo, facilitador o conductor del proceso de aprendizaje,
segln sea el método o métodos que corresponda aplicar
paralograr laobtencion de los objetivos de la educacion a
este nivel que no sdlo sonsuficientes al cubrir el aspecto
cientifico o tecnolégico sino principalmente el humanistico
de acuerdo con los requerimientos de los tiempos
actuales.

Ental medida, eldocente engeneral pero el universitario en
particular y con un mayor grado de exigencia debe ser
titular de las destrezas y técnicas de ensefianzas mas
actualizadas, debe saber utilizar las estrategias adecuadas,
superando la viejay desfasada clase magistral; debe ser
sujeto activo de lasinnovaciones en las mallas curriculares,
en las sumillas y competencias de los cursos; en definitiva
debe ser notorio protagonista del proceso de aprendizaje
y para ello debe contar con las caracteristicas personales
adecuadas.

Es por eso que la propia Ley Universitaria vigente, dentro
de los importantes cambios que propone, exige también
mayores niveles de exigencia académica no solo a
alumnos sino también a las propias universidades y a los
docentes, por ello se ha establecido, por ejemplo, un
porcentaje minimo de docentes a tiempo completo (25%),
como condicion para operar en el servicio de educacion
superior universitaria.

De estamanera, se promueve que existaun cuerpo docente
permanente, que desarrolle actividades relacionadas con la
investigacion, con la asesoria académica, conlos alumnos
y con la innovacion institucional, ademas dispone que todos
los docentes universitarios de pregrado ostenten el grado
de Maestro.

Como sostiene Emiliano Ariza Lednen un parrafo de sy
articulo cientifico sobre La Mision del Profesor Universitari,
enel siglo XXI:

Es imporiante concebiral profesor universitario comg
mediador en el proceso de formacion integral y ng
como un simple transmisor de conocimientos g
manera unidireccional. A veces se piensa que |y
Universidad muy poco tiene que ver con laformacion
en valores, se creeque , a estainstitucion delmas
alto nivel académico, solo se va a adquirir conocimientos,
a aprender para sercientificos y profesionales y, que g
profescr debe cumplir el papel de simple transmisor y
examinador...

...A este profesor , no le importacomo niquién sea g
alumno; a veces cree que entre menos sepa del
alumno més objetivo sera ensus evaluaciones.
Ademas, se cree que quien llega ala Universidad,
debe estar preparado para escuchar, tomar apuntes,
atender, memorizar,y reproducir con exactitud esos
nuevos datos que e permitiran pasar sus exdmenes,
aprobar los semesires y obtener el titulo. Nada de
didlogo, preguntas, debales, trabajo en equipo, salidas
fuera de clase; el programadebe cumplirse al pie de
la letra, en el orden y el tiempo programado. Con esla
actitud desinferesada y arrogante se pierde el
espacio para la reflexion, el analisis, la discusion, Ia
deduccidn, la creatividad, eldesarrolio de laimaginacion,
la modificacion del enfoque, la capacidad de iniciativa
para acercarse al analisis de la realidad social y
clentifica de comprometerse con los valores que
posibiliten la formacién auténtica e integral de los
educandos ,para que contribuyan eficazmente como
miembros de una sociedad mdsjusia y en armonia. (4)

Es indudable que estamos en una época de mayores
exigencias yretos, frente alascuales cabe preguntarse si
un hombre de 70 afios o mayor jestard en las
condiciones de asumirlos con entusiasmo pero sobre todo
con responsabilidad? ;Mas alla de aferrarse a un puesto
detrabajo alegando derechos adquiridos? Esta interrogante
gue viene siendo efectuada y respondida entre los propios
daocentes , autoridades universitarias, legisladores e incluso
Jueces a través de distintos procesos interpuestos para
pretender |ano aplicacion o exigir el cumplimiento del limite
de los 70 afios, sin embargo, deberia ser efectuada
concediendole el mayor pesoa la respuesta que seobtenga
a los alumnos que son los directos destinatarios de la
labor deldocente, razon de existir de la Universidad y con
mayor razon la voz mas legitima para opinar sobre €l
desempefio y la confiabilidad del ejercicio dela docencia
por parte de sepluagenarios; Pero también, y con objeto de
ser justos, ¢no cabria que esa misma pregunta se la
efectuen los propios docentes que ya han alcanzado esa
edad o estan por alcanzarla? Acaso ellos mismos no
perciben el cansancio naturaldelos afios que los desanima
a seguir capacitdndose, a seguir el ritmo de los avances
tecnologicos o el mismo hecho de que solo se matriculan en
su clase losalumnos resignados que no alcanzaron cupo en
las de docentes mas jovenes y capacitados que ostentan
mas grados académicos y estudios de especializacion, ¥
que continian haciéndolo a diferencia deellos que sienten
que ya no estdn en edad para estudiary se amparan en
sus viejos conocimientos que repiten cual letanias como o
hacen hace ya tantos afios.

[2] CasoLey Universitaria. Colegio de Abogados de Lima Norte, Congresistas de la Republica y 6453 ciudadanos contra el Congreso de la Republica,

de fecha 10 de noviembre del 2015
[3] STC04646-2007-PA/TC, F 25

[4]  Ariza Leon Emiliano, La Misién del Profesor Universitario en el siglo XXI/Revista Docancia Universitaria.
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Pero ademas de las exigencias académicas de hoy en
dia a los docentes, existen otras mas complementarias, ya
la Unesco, a través de su Revista Prelac en la N° 1,
concretamente sefala lo siguiente:

Resulta fundamental, entonces, reconocer que Ia
calidad del desempefio del maestro depende de un
conjunio de factores, que incluyen pero superan el
manejo de la disciplina y la didactica. Por efemplo:
el grado de compromisocon los resultados de su
trabajo y de la escuela, la interaccién con ofros
factores educativos dentro yfuera de la escuela, la
autovaloracion personal y profesional, el nivel de
pariicipacion en la definicion de politicas, en Ia
construccion colectiva del proyeclo  educativo
escolar, en la definicion del modelo de gestion
escolar, en eldisefio de proyectos pedagdgicos etc.

Es deci, el desempeiio profesional depende
también de cuan involucrados y responsables se
sienten los maestros en el desarrollo de su escuela y
de la educacion.(5)

Esta reflexion, aunque referida a los docentes de escuela,
con mayor razon nos dan otras pautas de exigencia aplicables
a los docentes universitarios, entonces cabe preguniarse  si
personasde edad cercana, con los 70 afios cumplidos o
sobrepasandolos tendra ese grade de compromiso con la
Institucion en laque trabajan, si tendrén el entusiasmo y
lavoluntad para autovalorarse personaly profesionalmente;
para participar activamente, porejemplodeun proceso de
Acreditacién, personalmente he experimentado desu parte
una total indiferencia y falta total de participacion en el
citado proceso de la Facultaden la cual laboro vy a los
pocos que intervenian, se le hacia un tanto dificil llevarel
ritmode trabajo,asi como elmanejo de nuevostérminos o
metodologias, como, por ejemplo, cuandose hablaba de
competencias.

La oponibilidad de exigencias de calidad educativa, cada
vez mayores, al aspecto humano al tener que decirle
automatico adiés a undocente ya entrado de afios, es fria
y trae consigoun inocultable tufo a ingratitud , sin embargo,
es preciso analizar si la Constitucion y laley validan este
limite impuesto y que ha generado singulares debates, pero
mas que ellos, resistencia a sucumplimiento.

2.- EDAD LIMITE PARA LA DOCENCIA
UNIVERSITARIA

Con la finalidad de una reforma urgente en la calidad
educativa de las instituciones universitaria del pais, la Ley
Universitaria N° 30220 defecha ocho dejulio del 2014 y
que entré envigencia el 10dejulio del mismo afio, enel
cuarto parrafodel articulo 84 ha establecido:

“ ..La edad maxima para el ejercicio de la docencia
universitaria es setenta afos, pasada esta edad soélo
podran ejercer ladocencia bajo lacondicion de docentes
extraordinarios 'y no  podran  ocupar cargos
administrativos...” (6)

6]
6]

{8}
9]

Ley Universitaria 30220 art. 84

Traduccion propia
D.Ley728
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Esta disposicion en realidad no implica una innovacion ni
una creacion de parte del legislador peruano(para variar)
lo Unico que ha hecho es sumar al Peri a una practica
general que ya existe en varios paises, tanto de Europa
como de América Latina, en los cuales ya existe fijada
desde antes la edad mé&xima para el ejercicio de la docencia
universitaria en las universidades publicas en 70 afos,
previéndose la excepcion del caso de los docentes eméritos
y honorarios que puedensermayores delaedad establecida.

En efecto, en Alemania la edad limite promedio se
encuentra entre los 67 y 70 afios, segun los Lander; en
Espafia esta fijada en 70 afios; en Francia 65 afos,
prorrogables a 68; enltalia 70 afos; en Argentina 70
anos; Brasil 70afios y Uruguay 70 afios.

Incluso, enotros paises delmundo, la edad de jubilacion
de los docentes universitarios , hace muchotiempoera a los
62 afios, caso de laindiay es en afo 2007 se modifico
como una gran conguista ma los 65, pero no mas y sin
embargo, en nuesiro pais, alfijarse en 70 afos se considera
una arbitrariedad lesiva a varios derechos fundamentales:

The Union Cabinets decision to raise the retirement
age for teachers en Centrally funded  educational
institutions of higher learning across the country from
62 to 65 hasbeen welcomed by educators (7)

La decision dela Union Cabinet de elevar la edad de
retiro delos docentesen las instituciones Centrales
de educaciono de mas alto aprendizaje a través de
todo el pals de 62 a 65 ha sido bienvenida por
los educadores (8)

Tampoco resulta innovativo este limite de edad si tenemos
encuenta que la edad maxima para los docentes delas
universidades privadas es también 70 afios, salvo pacto
encontrario, segln el Decreto Legislativo 728, art.21 (9)

En efecto, una revision de la legislacion vigente con
anterioridad a esta Ultima ley universitaria, nos permitira
ratificar que en realidad no introduce ninguna novedad ni
cambio alguno en el tema materia de analisis, sitenemos
en cuenta que : la edad maxima para los docentes
universitarios desde la promulgacion del Estatuto y Escalafén
del Servicio Civil del Estado, Ley 11377 de 1951 (art. 35-
B) ha sido 70 afos, loque continuo en el Decreto
Legislativo 276 de 1984 (art. 35.a)leyes que comprendian
a los docentes de las universidades publicas como
empleados del Estado. Amayor abundamiento, la Ley del
Servicio Civil N® 30057, de julio del 2013, dispone que los
docentes delas universidades publicas se rigen por la Ley
Universitaria N° 23733, cuyo articulo 52-g disponia que los
profesores ordinario tienen derecho a ‘“los derechos vy
beneficios del servidor publico” ysiestoesasi, también les
eran aplicadas las obligaciones, requisitos ylimites de los
mismos.

Este mandato en particular, al formar parte deuna ley que
se encuentra vigente, es obligatorio desde el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, con fecha
nueve dejulio deldos mil catorce, conforme altexto que no

Revista Prefac N° 1, Oficina Regional de la UNERSCO para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, Julio 2005 pég. 10.

http/www.theindu. com/todas-paper/Tp-newdalhi/central-universities-Gachers-news-retivement-age/article.
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se hamodificado , ni postergado su entrada en vigencia, niha
sido dejado sin efectoporel legislador, no estande sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares dada
la claridad desu contenido, manteniendo enconsecuencia
suplena vigencia, de conformidad conel articulo 109 dela
Constitucion Politica (10).

En consecuencia, el mandato contenido en el articulo 84
delaactual Ley Universitaria debe aplicarse alos profesores
universitarios ordinarios que cesan al cumplir 70 anos,
disposicion que se aplica a quienes lleguen a esa edad en
el futuro yaquienes ya la hayan alcanzado, su aplicacion
se sustenta enelarticulo 41dela Constitucion que dispone. *
la ley establece la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como el plazo de inhabilitacién  para
la funcion publica” . Los docentes de las universidades
publicas ejercen funcion publica y son empleados publicos
y siuna ley especifica para su caso dispone su cese a
dicha edad, eldespido por dicha causal no sera arbitrario

Al respecto, el Tribunal Constitucional ya ha efectuado
pronunciamiento vy valoracién, mediante la Sentencia

emitida enlos expedientes acumulados 0014-2014-PI/TC,
0016-2014-PI/TC, 0019-2014-PI/TC y 007-2015-PI/TC en
virtud de la cual declaré Infundadas las demandas de

inconstitucionalidad de la Ley N°30220.

Dentro dela linea argumentativa expuesta porel Tribunal, al
pronunciarse en particular respecto del limite de edad para
ladocencia universitaria, es conveniente citarlos principales
fundamentos invocados para ratificar la constitucionalidad
de esta disposicion:

Enel fundamento 133 el Tribunal Constitucional ratifica que
la Ley N° 30220 corresponde ser analizada en base ala
teoria de los hechos cumplidos y no mediante la teoria de
los derechos adquiridos (11).

En los fundamentos 252 y 257 manifiesta que legalmente
puede fijarse el limite de edad maxima para elejercicio dela
docencia universitaria (12).

En los fundamentos 253 y 255 el Tribunal Constitucional
justifica el limite de edad maxima para el gjercicio de la
docencia universitaria ordinaria porque favorece el derecho
de acceso a lafuncién pulblica de nuevos cuadros, asi
como lamovilidad y ascenso de los profesores ordinarios
(13).

Enlos fundamentos 256 y 259 el Tribunal Constitucional
establece que el limite legal maximode 70 afios de edad
estad referido al ejercicio de la docencia universitaria
ordinaria, permitiéndose excepcionalmente que pasada esa
edad se continte con el ejercicio de la docencia
universitaria Gnicamente como docente extraordinario bajo
los requisitos legales exigidos por elinciso 2) del articulo
80 dela propia ley (14).

Si esto es asi, queda claroque desde un puntode vista
legal y constitucional, la disposicién de limite de edad para
el ejercicio deladocencia universitaria es inobjetable y, en
consecuencia, de obligatorio cumplimiento.

{70] Constitucién Politica del Peru

3.-DISCUSION

Las razones que podriansustentar unadisposicion coma |
que nosocupa por ldgica, podrian ser:a) cierta decadenciz
enla expasicion delasclases y enla investigacion a partj
delos 70afios,lo que no del todo escierto porque ello g
puede presentar inclusive antes e incluso en docenteg
jovenes que carecendel manejo de métodos de ensefianzy
y no llegan a transmitir conocimiento nimenos estimulan
que el alumno o consiruya o experimente; b) permitir g
acceso delos docentes deedad menor alamaxima a log
niveles mas elevados ocupados pordocentes que cumplen
la edad maxima; esto es bueno porque permite un mayor
dinamismo al interior de la universidad, donde ya |as
personas no se eternizardn en los cargos ni menos se
consideraran duefios de determinados cursos comg
actualmente ocurre; permitiendo la renovacion deideas y g|
compromiso con nuevos retos que por lo general, son
caracieristicas de la juventud y noya de lagente mayor
que mas tiende a conservar un estado de cosas como
siempre fue sin asumir riesgos; ¢) promover una renovacion
en la ensefianza y la investigacién, partiendo de Ia
consideracion deque es mas probable que sea aporiada
por docentes mas jovenes. Esto es totalmente cierto, por
experiencia personal ,como ya lo anoté precedentemente,
en un proceso de acreditacion de  una facultad, salvo |a
excepcion justamente del Presidente de la Comision de
Acreditacion que es mayor de 70 anos, elresto ni se
aparecieron a alguna de las sesiones de trabajo menos a
las plenarias, porque sencilamente el t{ema les era
totalmente ajeno, extrafio y quienes si asumieron las
obligaciones de reforma de sumillas , competencias etc. {
bastante pesado) fueron los docentes por debajo de esa edad
limite.

Como vemos, estos fundamentos no son absolutos, pero
en todo caso surgen de comprobaciones estadisticas de la
realidad que todos los que somos parte de la vida
universitaria, sea como docentes, alumnos o en ambas
posiciones, casode los docentes que siguen estudios de
postgrado ode especializacion, conocemos a la perfeccion.

En lineas precedentes, hemos establecido que esta edad
limite para la docencia universitaria de novedad no tiene
nada, ya con anterioridad se  encontraba normada, lo que
pasa esque antes de ella el cese obligatorio de los
docentes de las universidades pdblicas al llegar a los 70
afos se cumplia regularmente, esta situacion cambio
cuando un docente se negé e interpuso una, entonces asi
denominada , accién de Amparo para seguir ensefiando, el
Tribunal de aquel entonces le dio la razon sin fundamentarla
en ninguna disposicién constitucional y valiéndose de una
falacia, pero la razon principal fue que de los cuatro
magistrados que  resolvieron dos eran docentes de
universidades publicas yhabian pasado los 70 afos.

Como consecuencia de ello y de otras sentencias gue
siguieron comodamente la misma linea y basandose en
ellas, ningun docente enadelante fue cesado al cumplir 12
referida edad, credandose un grave problemade eternizacion
en cargos ycatedras de docentes que impedia elascenso Y
acceso de nuevos cuadros y de profesionales con
mayores merecimientos académicos y profesionales, con las
consecuencias harto conocidas en la realidad de las
universidades publicas del pais.

[11] Sentencia Caso Ley Universitaria, Colegio de Abogados de Lima, y otros, 10 de noviembre del 2015

[12] ibidem
[13] Ibidem
[14] ibidem
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La sentencia del entonces Tribunal Constitucional es la
correspondiente al Expediente 594-99-AA/TC , el Peruano
16-6-2000, cuyo fundamento principal para darle larazon
al accionante que se resistio acesar a los 70 afos fue que
si bien escierto el Decreto Legislativo N° 278, Ley de
Bases dela Carrera Administrativa en su articulo 35, inciso
a) concordante con el articulo 186 del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM que era el reglamento de la citada ley,
establecia elcese de un servidor puiblico a los 70 afios de
edad, sin embargo dicha disposicion no era aplicable a los
docentes universitarios, porque aellos soélo se les aplicaba
los derechos y beneficios de los servidores publicos
sujetos al Decreto Legislativo 278, no los demas requisitos
u obligaciones, por lo que no correspondia cesar
unilateralmente al demandante por el solo hechode haber
alcanzado la edad de 70 afios (15).

Esta linea argumentativa no podria eximir de mayor
comentario, sin embargo, cabe precisar que si correspondia
elcese al amparo delarticulo 27 dela Constitucion en el
sentido que dispone “laley concede al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario” esta proteccion
para efectos de |a Ley Universitaria solo estaba vigente por
elemental légica hastalos 70 afios, después no.

Otro tema discutible, aunque vya zanjado por el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, a pesar de lo
cual es alegado ain por determinadas Universidades que
se resisten a dar cumplimiento a esta disposicion es el
referido a que el limite de edad, asi como las demas
disposiciones de la Ley Universitaria vigente no resultan
aplicables a los docentes que ingresaron a la carrera
docente universitaria al amparo de |a Ley 23733 yqueen
consecuencia lanuevaley debe ser aplicada solo a quienes
ingresena ladocencia bajo suvigencia, al respecto ademas
de que el Tribunal Constitucional ya precisd que la
interpretacion de la Ley 30220 debe efectuarse alaluz dela
teoria de los Hechos cumplidos, no de los derechos adquiridos,
debe tenerse en cuenta lo previsto enel articulo Il del
Titulo Preliminar del Cadigo Civil que establece :

“Laleyse aplica alasconsecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes” y ademas que ya con
anterioridad el articulo 103 dela Constitucion fue modificado
en el sentido siguiente “"Laley desde suenitrada en vigencia
seaplicaalas consecuenciasde las relaciones y situaciones
juridicas existentes”

Analizar las razones médicas vy psicologicas en las que
también seguramente se apoya esta disposiciony evaluar si
un docente de 70 afios o mas se encuentra en aptitudes
psicoldgicas y fisicas de desempefiar oOptimamente  sus
tareas debido a que es sabido que las funciones sensoriales
disminuyen paulatinamente en cierto grado, pero que lo
mismo no sucede exactamente con las funciones cognitivas
las cuales se mantienen en gran medida, pero que también
pueden disminuir ligeramente y en otros casos se incrementan
debido al conocimiento acumulado, experiencia especializada,
productividad profesional y sabiduri; es un campo al que
prefiero no ingresar porque justamente no es el mio, aunque
no deja de serinteresantey a lavez apasionante
investigar sobre el tema de la vejez y la jubilacién, para
encontrarpor ejemplo que:

{15] Sentencia Exp. 594-99-AA/TC, 16-06,2000

[16] Moreno-Crespo, Py Perez-Perez (2004) Estereotipos sobre fa jubilacion en pretitulados universitarios: proyecto de innovacion docente. REIRE
Revisfa d'Innonacion/Recerca en Educacion http:/www.ub.edufice/reiré. hitm.

[17] Ibidem

[18] Ibidem

El perfilde la persona jubilada del pasado atendia a una
persona fisicamente agotada, cansada de los afos de
trabajo y/o dedicacion a la familia, donde se entendia
que habia alcanzado la edad para el merecido
descanso, para el no hacernada Yy ‘esperar’lo inevitable
(Pérez Cano y Monreal Gimeno, 2006 )} teniendo presente
que cuando se instaurd la jubilacion a los 65 afios
ésta era la edad de esperanza de vida (en Alemania a
finales delsiglo XIX).
Estas eran flas percepciones de las propias
personas jubiladas, asi como, la visicnque la  sociedad
tenia de ellas, por lo que empezamosahablar de
calidad devida en la vejez... (16)

Sin embargo, de la experiencia de la realidad, todos somos
testigos de como los procesos de envejecimiento  y sus
consecuencias no son los mismos entodas las personas,
existen algunas de brilantez de mente pero deterioro
grave de sus facultades fisicas o al revés, como aquellos
casos deexcepcion enque conservan ambas ala perfeccion
a diferencia de personas aln mas jovenes gue se
encuentran en total incapacidad tanto fisica como
psicologica o por lo menos disminuidos notoriamente de las
mismas.

Respecto de la vejez y elsupuesto deterioro fisico, mental
y cognitivo que se supone conlleva nada esta dicho ni
es definitivo, asl tenemos que:

La percepcion que existe hoy en dia sobre el
envejecimiento  ha evolucionado en pocas décadas
,aunque aun queda mucho por andar,

Hace unos aros envejecer era sinénimo de
enfermedad, asi como de declive vital inevitable cuyo
desenlace era la muerte. Sin embargo , en la
actualidad se comienza a  reconocer gue el
envejecimiento es un proceso natural, que represenia
una etapa mas en lavida, y como tal hay que
afrontarlo, con sus ganancias y pérdidas...
Sinembargo ,un hecho evidente de |a Jjubilacién es
la pérdida de rol profesional, la disminucion de los
ingresos economicos, una mayor cantidad de tiempo
libre, efc. Y esto en ocasiones se vuelve traumatico.
(17)

Justamente, los temores a los que hace referencia en la
cita precedente son los que parece ser sustentan Ia
resistencia de algunos docentes al retiro dispuesto por
ley (porgue no son todos, los hay incluso quienes se
retiran entendiendo que se encuentran ante una nueva
etapa que “...deben afrontar con sabiduria, ilusién, orgullo
de haber llegado hasta ahi y sobre todo con Ia
experiencia y serenidad  adquirida durante los afios
vividos) (18) y ello hasta cierto punto es comprensible
porqueno existe una preparacion previa para ser despojado
de una ocupacion que llené toda su vida y lo que es
mas significativo para ver recortados considerablemente
sus ingresos econdmicos por efecto delas diminutas  sino
miseras pensiones del sector publico, pero si ponderamos
esos temores personales con elinterés publico materializado
en el derecho fundamental de los alumnos a una
educacion con calidad para lograr una formacion integral,
humanista que los prepare para ser elementos activos y
Utiles de la sociedad, pierden fuerza como sustento
oponible al cumplimiento de laley.
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4.-CONCLUSIONES

Como consecuencia del presente trabajo, podemaos proponer
las siguientes conclusiones:

El limite de edad para el ejercicio de la docencia
universitaria, establecido por la Ley N°30220, en su
articulo 84, no es arbitrario, yaque se encuentra con
arreglo a ley y ala Constitucién, en consecuencia no
es violatorio de derecho fundamental alguno, pues
estos al no ser absolutos estén sujetos a limites tanto
internos como externos, constituyendo justamente esta
disposicion un limite impuesto enarmonia con el interés
social comln que prima sobre elinterés particular.

No existe discriminacion alguna, porque la citada leyno
ha establecido régimen de excepcion o dispensa alguna
dentro del sistema de educacidn superior universitaria
publica, a favor de algin grupo o universidad en
evidente perjuicio de otro u ofros, en consecuencia solo
pudiéndose invocar trato igual entre los iguales y siendo
esta norma exigible para su aplicacidn dentro de todas
las universidades publicas del pais el derecho ala
igualdad no seencuentra violentado.

La aplicacion de la edad limite para la docencia
universitaria es obligatoria desde la publicacion de la
Ley, v no se encuentra sujeta a interpretaciones
complejas o dispares, aplicacién que se sujeta a la
teoria de los hechos cumplidos

No existe afectacion al derecho al trabajo, en su
contenido  constitucionalmente  relevante, pues
habiendo previsto la propia Ley Universitaria, la
continuidad de sulabor docente, bajo las condiciones
y exigencias de Docentes Extraordinarios, toda esa
experiencia acumulada y sabiduria, que se alega es
desestimada e ignorada con esta disposicion , los
habilitaran para ocupar dichos cargos y el no poder
acceder a dicha categoria sera la confirmacién de que
sus calidades no eran suficientes para las exigencias
actuales de calidad en Ila ensefianza superior
universitaria.

Una vision comparada de la normatividad internacional
sobre el limite de edad para el gjercicio de la docencia
universitaria, nos ratifica la casi total uniformidad enla
fijacién de los 70 afos para el cese de los docentes
universitarios.

Mas alld de la validez legal o constitucional de la
norma que fija el cese porrazon de edad y su consecuente
obligatoriedad de cumplimiento, consideramos que este
esuntema de ética y dignidad, ambitos dentro de los
cuales, los docentes préximos a cumplir los setenta anos,
los que yalos cumplieron olos que tienen mas edad
deben preguntarse si se encuentran verdaderamente en
condiciones fisicas adecuadas para seguir ejerciendo Ia
docencia, si

56

conservan sus condiciones psicolagicas COgnitivag,
emocionales, motivacionales; si se encuentran capamtadoS
para ensefar enunasociedad conla tecnologia delsig),
XX| con estudiantes con requerimientos y exlgenmas
propios deesta época osies momentode retirarse parg
dar paso a nuevas generaciones mejor preparadas
aclualizadas. En resumen, me refiero a un autoexamep,
objetivo yconsciente de su situacion como persopg
enunaetapa dela adultez avanzada.

La respuesta no es necesario que se lade unaLey, comg
tampoco es digno esperar que una sentencia de Accigp
de Cumplimiento le obligue a retirarse.

Pienso que la verdadera sabiduria de un hombre es sggr
consciente desus limitaciones.

5.-

1
[2]
i3]

4]

[v]

6]
7]
18]

E]
(9]

BIBLIOGRAFIA

Constitucion Politica del Peru

Cadigo Civil Peruano

GIL Antén, Académicos: unboton de muestra, UNAM, Mexico,
1992,

HURTADO MAZEYRA , Alejandra, Educacién  Superior
Comparada, Escuela de Post Grado, Universidad Catolica de
Santa Maria, Arequipa, Pertl.

PARRA SANDOVAL , Maria Cristina, Las Intimidades de la
Academia, Coleccion Textos Universitarios, Universidad de
Zulia, Mérida 2008.

RODRIGUEZ CRUZ, La Universidad enla América Hispénica,
Edit. Mapfre, Madrid 1992.
LEY UNIVERSITARIA N°
Peruano,09dejuliodel 2014,
STC 594-99-AA/TC, Diario Oficial ElPeruano ,16.06.2000

STC 04646-2007-PA/TC,f.25

SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL de fecha 10de
noviembre del 2015, caso Ley Universitaria, Demandas de
Inconstitucionalidad Colegio de Abogados de Lima, Colegio de
Abogados de Lima Norte, Congresistas dela Republica y
6453 ciudadanos contra Congreso dela Republica

30220. Texto Diario Oficial El

Recibido el 26 de Noviembre del 2016 y aceptado para su
publicacidn el 20 de Diciembre del 2016

T




