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EL DERECHO AMBIENTAL Y EL PERU
Ovarce YuzzeLLl, Aaron!

SUMARIO: 1. Introduccion. — 2. El derecho ambiental. — 3. Nocién
dica del ambiente. — 4. Nocion cientifica de ambiente. — 5. El derecho
arado. — 6. Los principios de la politica ambiental en la Unién Eu-
2. — 7. El derecho ambiental en Italia. — 8. El derecho ambiental en
Alemania, Francia. — 9. Escenario Internacional. — 10. El principio
precaucion — 11, La tutela del ambiente en el derecho consuetudina-
#o - 12. El origen histérico de la contaminacién transfronteriza. — 13. El
Serecho convencional en el tema del ambiente. — 14. La Conferencia de
=stocolmo y las sucesivas convenciones. — 15. La Conferencia de Rio de
- =nsiro. — 16. Zonas no sujetas a soberania. — 17. Desarrollo en temas
2= tutela ambiental. - 18. Perti y el medio ambiente. — 19. Las comuni-
s nativas y campesinas. — 20. La tutela de la Biodiversidad. — 21.
s areas protegidas. — 22. La tutela del Antartico. — 23. Los Organismos
icamente Modificados. — 24. El medio ambiente y el comercio. — 25.
“LL Peru USA y el cuidado del medio ambiente. — 26. Designaciones de

UNESCO (Biosferas). — 27. Derecho ambiental penal. — 28. El Tribunal
“onstitucional y el Medio Ambiente. — 29. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Esta obra tiene por objeto analizar el derecho ambiental en su aspec-
* internacional, sin dejar de lado las nociones cientifica y juridica del
siente, el derecho consuetudinario y el derecho convencional; anali-
=20 los principios basicos sobre la proteccion del ambiente, en especial

: ‘principio de desarrollo sostenible en relacién con el derecho empresa-

nales en materia ambiental con un acapite sobre los organismos
=ticamente modificados y su comercializaciéon; Asi como el derecho
=ntal en el Pera en sus diversos aspectos como: derecho de las co-
: ades campesinas, proteccion del medio ambiente antartico, areas

egidas, biodiversidad y bidsferas, los delitos ambientales, la jurispru-

==cia del Tribunal Constitucional.

~=r=sor de Derecho Internacional y Derecho Comparado de la Universidad de San Martin de
=== Lima Peru.

19




Aarox Ovarce Yuzzezu

2. EL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es una rama del derecho internacional publico,
que se encarga de regular las conductas de los humanos con el medio
ambiente. En el presente capitulo trataremos su evolucién histérica con-
siderando desde la época pre convencional, pasando por los principales
tratados globales hasta la evolucion actual, cuando adquiere relevancia
internacional.

Cabe senalar que el derecho ambiental por su naturaleza es suprana-
cional, y por ende posee mayor jerarquia que el derecho nacional, obli-
gando a los Estados firmantes a su cumplimiento desde su adhesion. El
derecho de integracién en la Union Europea es un ejemplo actual que
grafica la supremacia del derecho supranacional versus el derecho na-
cional. Todas las constituciones de los 27 paises miembros deben de
adecuarse al Tratado de Lisboa, de la misma manera que todas las re-
soluciones de la Corte de Justicia Europea deben de ser cumplidas por
todos los Estados desde su publicacién.

Debemos mencionar ademas que el derecho internacional ambiental
posee normas de derecho internacional publico?, como de derecho inter-
nacional privado®. Internacional ptiblico en referencia a los tratados rela-
tivos a la materia. Internacional privado en el problema de la senalacién
de la ley aplicable y en la seleccion del juez competente.

2 Sobre el Derecho Internacional Plblico ver: Cassese, Antonio, Diritto Internazionale, 11 Mu-
lino, Bologna 2003. Costa Ruda, Podesta, Derecho Internacional Publico, Tea, Buenos Aires
1985; Donde el autor sefala que el Derecho internacional pablico es el conjunto de normas
juridicas que rigen las relaciones de los Estados entre si y también la de éstos con ciertas enti-
dades que, sin ser Estados, poseen personalidad juridica internacional. Ademas, el derecho in-
ternacional comprende las normas juridicas que rigen el funcionamiento de las organizaciones
internacionales y sus relaciones entre si. Ver también: Planas Suarez, Simon, Derecho Inter-
nacional Publico, Hijos de Reus, Vol., I, Madrid 1916, pp. 1-51. El derecho internacional publico
es la rama del derecho que se encarga de las relaciones entre sujetos de derecho internacional
publico, entre ellos podemos mencionar: a) los estados; b) organizaciones internacionales; c)
empresas multinacionales; d) organizaciones no gubernamentales internacionales; e) alzados
en armas; f) la iglesia; g) los estados no auténomos; h) los individuos como entes receptores
de normas del derecho internacional. Cabe mencionar ademas, que el derecho internacional no
solo regula las relaciones de paz, regidas por el Convenio de Viena de 1980 sobre derecho de
los Tratados, sino el derecho de guerra. Ver: El derecho internacional en Roma.

3 Sobre el concepto del Derecho Internacional Privado ver: Oyarce Yuzzelli, Aardn, Derecho Inter-
nacional Privado, UIGY, Lima 2005, pp. 21-26. Donde el autor nos sefiala que el objeto del Derecho
Internacional Privado es sefialar el juez competente y la ley aplicable, siguiendo la teoria bipartita
o anglosajona, distinta a la tripartita o latina que agrega la nacionalidad y el trato al extranjero.
Ver también Rapalini, Liniana, Tematica de Derecho Internacional Privado, Lex, La Plata 2002, pp.
14-15. Ademas Mosconi, F. Diritto Internazionale Privato e Processuale, 2da. Ed., Utet, Torino 2001,
pp. 7-9. El cual nos habla sobre los risvolti pratici delle problematiche internacional privatistiche del
forum shopping, que es el fendmeno de de la blsqueda del tribunal potencialmente mas favorable,
es decir el juez ante quién es conveniente iniciar el proceso. Keller de Orchansky, Berta, Nuevo
Manual de Derecho Internacional Privado, Plus Ultra, Buenos Aires 1990, p. 15; Quién nos sefiala
ademas de la existencia del elemento extranjero que necesariamente debe existir en una relacion
juridica de derecho internacional privado, sino se aplicara el derecho nacional regular.
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3. NOCION JURIDICA DE AMBIENTE

Utilizamos acepciones amplias como “el hdbitat natural en el cual el
: vive o interacciona” *.

£l concepto de ambiente proviene del sustantivo ambire, que indica
=== serie de fendmenos y de contextos, naturales o fruto de la con-
accion humana de transformacion del territorio, extremadamente
=terogeneos y no susceptibles al punto de vista ontologico, de reductio

Existe dificultad por la multiplicidad conceptual de la nocién de am-
te. polivalente por un lado y unitaria por el otro. Segun la polivalente
& configura un vasto nuimero de significados y de implicaciones porque
85 futela se reconduce a la necesidad de preservar las bellezas paisajis-
“2= v una Optica cultural, la defensa de la calidad de vida a través de
Sirategias y de lucha contra la contaminaciéon. Debemos gobernar el
~itorio teniendo en cuenta el desarrollo urbanistico conforme a las exi-
cias ecologicas.

Esta vision del ambiente, si bien real, es muy fragmentaria y produ-
= &l efecto de reconocer varias disciplinas con regulaciones parciales.
=lemento en comun de estas definiciones es el concepto unitario de

mibiente y esta representada por la calidad de la vida, individual o
pectiva.

S0lo la calidad de vida nos da la exigencia de salvaguardar el ambien-
* considerandolo como territorio, como habitat, como paisaje. Es posi-
‘2 correspondencia entre la tutela de la salud humana y del ambiente.

‘U0z definicién mas acertada podria ser univoca de ambiente, que pro-
==¢ del mundo cientifico, del latin (ambire = ir alrededor). Senala el
no ambiente “el conjunto de factores vivientes (bi6ticos)® y los no

© —=-cepto de ambiente lo podemos ver en la jurisprudencia italiana: En el dmbito del
=== Ze definicion de un concepto juridico de ambiente, ha tenido mucha importancia los
‘=mientos de la Corte Constitucional Italiana. El juez ha definitivamente declarado el
= constitucional primario de la tutela del ambiente, de cualquier tipo de agresion externa,
w==co en el concepto juridico de ambiente a todos los recursos naturales y culturales, atin
- = =sten sujetas a disciplinas distintas, y por esto sujetas a competencias instituciona-
~"“==. Entonces, la tutela del ambiente debe de garantizar la conservacion, la gestién
v =l mejoramiento de las condiciones naturales (agua, aire, suelo y territorio), la
= v ‘= preservacion de los patrimonios genéticos terrestres o maritimos, de todas las
s == =nimales o vegetales que viven alli en su estado natural y en definitiva de Ia persona
== =0 todas sus relaciones. (sentencia. 289 de mayo 1987 n. 210). Ver también la sen-
2= c=sacion 1463 de 1979,
~or=s bioticos son los organismos vivientes, diversos al hombre, con los cuales interactia,
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vivientes (abitticos)® de un ecosistema.

El tema de las relaciones entre vida humana y calidad de ambiente
natural tiene raices lejanas, hasta los inicios del siglo veinte, las medidas
juridicas concernientes a estas relaciones han tenido como finalidad pri-
maria la tutela de la salud humana. Al final de la década de 1960, se han
adoptado medidas para la proteccion del ambiente. En el Gltimo siglo los
problemas ambientales han cambiado por efecto de una multiplicidad de
factores como: d) el crecimiento de la poblacién mundial; b) la industria-
lizacién y el desarrollo tecnoldgico y ¢) la globalizacién de los mercados.

Debido a la gravedad y a las dimensiones del dano, es que se ha crea-
do un imponente cuerpo de normas juridicas en diversos niveles”: a) de-
recho internacional; b) universal y regional®; ¢) nacional y d) sub nacional
y de los entes territoriales.

como por ejemplo: los virus, los animales, las plantas, las bacterias. Estos organismos estén
organizados en poblaciones de la misma especie. Entre los miembros de la misma poblacion se
instaura la competencia intra especifica por los recursos, principalmente por el espacio y por los
alimentos. Este control intra especifico, contribuye al control de la densidad de las poblaciones
en relacion a la disponibilidad de los recursos. Entre las poblaciones de distintas especies que
coexisten se instaura una competencia inter especifica por los recursos, visto que son especies
ecoldgicamente afines y utilizan los mismos recursos para la sobre vivencia.

& Los factores abidticos son el medio fisico en el cual los organismos (los factores bidticos) viven,
como el aire, el agua, el suelo, con todas sus caracteristicas fisicas y quimicas. Los factores abioti-
cos son: a) Las fuentes energéticas y las materias primas de origen mineral u organica, empleadas
como factores de la produccién; b) El habitad, o el ambiente en donde el hombre vive; c) Los orga-
nismos vivientes, que influyen sobre la calidad de vida; d) El espacio, lugar habilitado a la recepcion
y a la asimilacién de los descartes de la produccién y del consumo. La explotacién de estos recursos
ha sufrido un incremento exponencial sobre todo con los procesos de industrializacién del dltimo
siglo que ha sobre pasado las capacidades regenerativas de nuestro planeta, relativamente a la
reproduccidn de los factores renovables. Esta explotacion salvaje ha comprometido seriamente la
dotacion mundial de fuentes no renovables

7 Entre los niveles normativos de proteccién ambiental, debemos sefialar que las naciones estén
obligadas a cumplir con la normatividad internacional en primera instancia, alin si estas no han pa-
sado por el proceso nacional de adopcidn a nivel nacional, luego deberé de cumplir con la legislacién
regional y por Ultimo con la nacional. Debiendo la legislacion nacional coincidir con la legislacion
supranacional.

8 Derecho regional entendido como derecho de integracién: ver: Tesauro, Giuseppe, Diritto Comu-
nitario, Cedam, Padova 2003; refiriéndonos a la Union Europea, como modelo de integracion para
la CAN, Mercosur y otros. Ver también: Alpa, Guido e Capilli, Giovanna, Lezioni di Diritto Privato
Europeo, Cedam, Padova 2007. El derecho de integracion es la ciencia que estudia los procesos
asociativos entre dos o mas Estados, ya sea que la vinculacidn se limite a la formacién de zonas de
libre comercio, unién econdémica o la integracion total. El tratado o acuerdo macro es aquel que da
origen al blogue de integracién y constituye, sin duda, la carta constitucional basica. Su virtualidad
radicara en el encuadre de dicho tratado dentro de los principios contenidos en las constituciones
de cada Estado miembro. Los principios en el derecho de integracién son progresivos segln avance
el sistema de integracion, siendo estos: &) libertad de circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas; b) libertad de establecimiento; c) igualdad; d) no discriminacion.

Las formas de integracion son las siguientes: a) zona de libre trénsito o de libre comercio; b) unidn
tarifaria; ¢) arancel comun; d) mercado comtin; €) comunidad econdmica; f) union monetaria; g)
unién total.
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Actualmente se puede apreciar la internacionalizacién de la materia.
Esto debido a que el derecho interno de cada nacién aun no puede con-
trarrestar los efectos de la contaminacién.

La salvaguardia de los equilibrios y procesos ecologicos esenciales para
=l planeta, la conservacion de aéreas sin soberania de algiin Estado, la
gestion de recursos de interés general, deben postular una accion eficaz
2 nivel internacional. También la contaminacion de recursos comunes 0
cue reguardan a mas de un Estado (fenomenos con efectos en determi-
nadas aéreas geograficas, como los mares regionales, o fenémenos de 1lu-
wias acidas) hace necesaria la toma comun de medidas internacionales®.

Los varios niveles de intervencién son entre ellos complementarios
% los acuerdos internacionales sobre la materia contienen casi siempre
clzusulas de salvaguardia de eventuales medidas regionales o naciona-
‘=s mas rigurosas de proteccion del medio ambiente, asi estas medidas
pueden contribuir a la realizacion de los fines perseguidos y anticipar a
12 accién internacional. Las medidas ambientales que se puedan tomar
“ependen mucho de los conocimientos cientificos existentes.

4. NOCION CIENTIFICA DE AMBIENTE

El derecho ambiental trae de la nocién cientifica los aspectos juri-
“icamente relevantes, tomando en consideracién, sobre todo los abio-
“icos que, dan al hombre sustento y bienestar, los cuales constituyen
Tecursos naturales, por ello, es oportuno adoptar medidas idoéneas de
salvaguardia'®.

En las ultimas décadas se ha creado una cultura ambientalista, con
‘= conviccion de salvaguardar el ambiente, y tomar conciencia que esta
= juego la vida en nuestro planeta. Por esto es que el derecho ambiental
=porta estrategias preventivas, operativas y represivas que no pueden
serenecer a un solo pais, sino que debe de interesar a la comunidad
“mternacional y al derecho internacional. El reconocimiento de la necesi-
“2d de la solidaridad social para la solucion operativa ha dado un fuerte
“mcentivo al derecho internacional y a la intensificacion de los progra-

- =-t= los casos emblematicos podemos sefialar: Trial Smelter, Torrey Canyon, Chernébil. En
& ==0 peruano el de la Southern Copper Corporation, caso Yanacocha. Para el caso Chernobyl
= \=syl, Nepyidova, Law and Practices for Chernobyl Ecosystems: Integrating Conservation with
"= o-Nuclides Stabilization, in Tamburelli, Gianfranco, Legal Systems form the Management. of
“oi=cied Areas in Italy and Ukraine, Giuffré, Milano 2008, pp. 235-249.

~ Scoo= el concepto de ambiente ver: Franco, Marilena, Il Diritto dell’Ambiente, CEDAM, Padova
S50 po. 7-9. VS| tratta di un concetto composto che raggruppa beni materiali e immateriali ca-
“=eecooati tutti dall “unico comune denominatore del loro correre ad assicurare quel complesso di
oo zoni ritenute fondamentali per | “ordinato assetto, | "armonico sviluppo e la migliore qualita di

= o una determinata societa e degli individui che in essa operano”.
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mas de investigacion como los de: a) mejorar los métodos cualitativos y
cuantitativos de la evaluacién de las modificaciones del ambiente; b)
consentir una mejor comprension de las relaciones de causa efecto y sus
roles en una gestion integrada del ambiente; ¢) elaborar métodos que es-
timulen la creatividad en la busqueda de alternativas de sustitucion y de
esquemas de produccion y de consumo racional desde un punto de vista
ecologico; y d) analizar y monitorear una correcta actuaciéon de parte de
los Estados ante las decisiones tomadas internacionalmente.

El empeno de cada Nacién, debe entonces, orientarse hacia el estudio
v la realizacion de politicas de naturaleza anticipatoria y preventiva, en
actuacion de las decisiones internacionales, relacionadas que favorezcan
una oOptima sucesion ecologica, donde cada estadio dependa de aquel
precedente que condiciona al futuro.

5. DERECHO COMPARADO

En el ambito internacional, segiin la definicion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el ambiente esta constituido por el conjun-
to de factores fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales que ejercitan una
influencia apreciable sobre la salud y el bienestar de los individuos
y la colectividad. La Comunidad Europea lo describe como equilibrio
biolégico (con referencia, por ejemplo, a la interaccién de los factores
climaticos, hidricos, atmosféricos, etc.); también hay un significade
ligado a los aspectos geogréaficos y territoriales. En este sentido la di-
rectiva de la Comunidad Europea n. 337/85 en materia de Evaluaciér
de Impacto Ambiental (valutazione di impatto ambientale- VIA) incluy=
en el concepto de ambiente a la fauna y a la flora, también al suelo. =
agua, el aire, el paisaje, el clima, los bienes materiales y el patrimon::
cultural o “el conjunto de los elementos que, en la complejidad de su
relaciones constituyen el cuadro, el habitat y las condiciones de vic:
del hombre.

Podemos mencionar algunas diferencias conceptuales en los order:
mientos juridicos del mundo: a) la tutela ambiental viene considera-
como interés de la comunidad y por eso porta entre las exigencias fi-
damentales para asegurar el bienestar y el progreso de la comunidz-
b) se configura el derecho al ambiente como inviolable y a eso se hac
acompanar precisos deberes como aquel de respetarlo y protegerlo -
deber de abstenerse de las actividades lesivas de los bienes ambientz -
¢) se otorga al derecho al ambiente; un contenido juridico que se concrs
en informaciones y en la participacién colectiva con la finalidad de +=
rizar el rol activo de la persona humana en relacién con la naturalez=
Articulo 66 de la Constitucion de Portugal (1976) sefiala el derecho =
ambiente salubre y ecolégicamente equilibrado.
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£l articulo 45 de la Constitucién Espariola (1978) senala que el de-
®e50 de los individuos a un ambiente adecuado para el desarrollo de
=rsona. Los articulos 72 y 73 de la Constitucién de Eslovenia (1991)
cionan el derecho subjetivo al ambiente salubre y el deber de cada
“=£2n0 a proteger las areas naturales de particular valor y rareza.
- &rticulo 225 paragrafo 3 de la Constitucion Brasilera (1988) en base

cuales los autores de comportamientos y actividades lesivas para
mhiente son sujetos a sanciones penales y administrativas indepen-
femente de la obligacion a reparar los dafios causados.

S.1. Los principios de la politica ambiental en la Unién Europea
=8 criterios en los cuales se inspira la accién comunitaria en materia

mSiental son enunciados en el segundo paragrafo del articulo 174 TCE.
Estos son:

& El principio de la prevencién: su finalidad es la de evitar los da-
= ambientales, desapareciendo los riesgos definitivamente. La accién
‘Srevencion de los dafios ambientales comporta un control de todos los

=Cios v de las diversas iniciativas que pueden influenciar negativa-
2t al estado del ambiente, mediante un procedimiento de evaluaciéon
te del impacto ambiental producido por éste!!,

& El principio “el que contamina paga”: fundado sobre la I6gica de
utacion de responsabilidad por los dafios causados por las inter-
“=ones contaminadoras. En el programa de adopcion para el ambiente
=581 Ia Comunidad afirma que “el pago de los costos destinados a la
=ccion del ambiente es trasladada a los que causan contaminacion.
"= esio a reducir la contaminacion brovocada por las propias activi-
¥es y a buscar productos y tecnologias menos contaminantes”. La fina-
* de este principio es resolver dos problemas: reducir el aumento de
“=posiciones fiscales por el ambiente que grava a todos los ciudada-
® ¥ garantizar la concurrencia de las empresas en el mercado gravando
® mmanera idéntica las producciones contaminadoras.

s instrumentos a través los cuales el principio se viene actuado son
s tipos: Las reglas de calidad que vienen reportadas como estan-
S ce contaminacién y de niveles de maxima aceptacion de las emi-
=S contaminantes y los instrumentos econémicos financieros, como
“puestios y subsidios. Con los impuestos, se trata de establecer un

o

= Sr=v=n se aprobd la directiva comunitaria del 27 de junio 1985, n° 337 modificada por la

"= 2 de marzo de 1997, n. 11, en la cual se solicita a los Estados miembros la adopcién de

=ntos de Evaluacién de Impacto Ambiental (Valutazione de impatto Ambientale) en las

S S-Sres mtemas con la finalidad de garantizar una homogénea sostenibilidad del desarrollo
M= = Comunidad.
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precio para la utilizacion en los procesos productivos de modo tal de des-
alentar el abuso. Con los subsidios, se trata de incentivar la adopcion de

tecnologias anticontaminantes en los procesos productivos.

c. El principio de precaucioén: introducido en el ambito comunitario
por el Tratado de la Union Europea, aunque ya operaba a nivel inter-
nacional. El principio 15 de la Declaracién final del Vértice de Rio de
Janeiro sefiala que “los Estados con la finalidad de proteger el ambiente
deben largamente aplicar el método de precaucion adoptando una serie
de medidas preventivas, aun antes del inicio de un proceso de degrada-
cién ambiental”. Este principio tiene correlacion con el principio “el quée
contamina paga”’. En este sentido, para evitar incurrir en tal responsa-
bilidad es necesario haber realizado todas las intervenciones necesarias

para aplacar el evento dafino.

d. Principio de correccién: en virtud del cual, cuando se verifica
un dafio ambiental, el Estado contaminador debe proceder a corregir

fuente que ocasioné la lesion.

e. El principio de integracién: Ha sido introducido por el Tratade
de Amsterdam, hoy es considerado prioritario e indefectible; este se basé
en la exigencia de acompanar a las politicas econémicas y sectoriales ds
la Comunidad la tutela del ambiente, con la perspectiva de promover
desarrollo econémico equilibrado que no produzca danos al ambiente
no abuse de los recursos naturales limitados. :

El tratado de Amsterdam, desarrollando el articulo 6 del TCE, ha ing
dido asi en los principios informativos de la Comunidad, el de integra
de las exigencias ambientales, en su definicion y en la actuacion de Ik
politicas comunitarias, consagrandolo como un principio fundamental
general, capaz de producir efectos en los procesos de implementacioén.

El principio de integracién ha encontrado plena legitimacion en .
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea aprobat
por el Consejo Europeo de Niza el 7 de diciembre de 2000, que estables
que “un elevado nivel de tutela ambiental y el mejoramiento de su calids
deben ser integradas en las politicas de la Union y garantizadas confo
el principio del desarrollo sostenible”.

Ademas podemos sefialar que la Unién Europea posee seis program
de accién en materia ambiental hasta el 20102

12 programas de accién de la Unién Europea. Los programas de accidn constituyen ios documes
fundamentales para la actuacién de las politicas comunitarias en materia ambiental. Con la

lidad de trazar una estrategia comunitaria de intervencién general para los paises de la Unics
Consejo ha aprobado desde 1973 hasta hoy 6 programas de accién que representa cada um
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~tou=cion vy el desarrollo mas profundo, de la problematica de la tutela ambiental,
-~ “oor=ma (1973-1977) realizado el afio sucesivo a la realizacién de la Conferencia de Estocol-
" = comunidad ha asumido la tarea de guiar a los Paises miembros hacia la realizacién de una
= amoiental uniforme; se trata, entonces de una auto legitimacién para operar en el sector
== en calidad de sujetos supranacionales. La finalidad es evitar que las diferencias legis-
= o= s Estados pongan limitaciones a la realizacidn del Mercado Unico: por lo tanto, cada
="c0n nacional, asi mire a la conservacién del equilibrio biolégico, ha debido de respetar el
== ‘= compatibilidad con el desarrollo econémico v social de la Comunidad.
== cefine los objetivos de la politica ambiental comunitaria identificandola en: a) Preven-
“=c.ccon y donde es posible, la eliminacién de dafios ambientales; b) Mantenimiento de los
o= =cologicos; d) Gestion equilibrada de los recursos naturales; e) Desarrollo cualitativo de
“ores de vida y de trabajo; f) Mayor atencién a los problemas ambientales también en los
= 2= = urbanistica y, en general, de la gestién del territorio; g) Cooperacién internacional,
o0 'os paises extracomunitarios, en la investigacion para las soluciones concordadas de
=—=s ambientales.
= (1977-1981) Aprobado en 1977, se inclina hacia una politica de prevencién. La
== "2 controlado todos los productos quimicos antes de su salida al mercado, ha elaborado
== == seguridad muy rigidos en los productos peligrosos, ha evaluado la incidencia de las
= Z=2ces en el ambiente y las han clasificado sistematicamente todas las caracteristicas
= comunitario. Este Tratado incentiva a la cooperacién con los Estados respecto a la Co-
‘S.rmpe= v con las organizaciones internacionales sobre todas las problematicas de interés
- " 2t=to del Programa era el reforzar el empefio comunitario en la reduccion de la conta-
== =s perturbaciones ambientales, la atencién es la proteccion acustica y atmosférica y
=con oz las probleméticas ecolégicas como interdependientes de la economia mundial,
=== 1581-1985) Ha disciplinado la politica ambiental y su relacién con la economia, la
= “nowadion tecnolégica, la informacién a los ciudadanos, y sobre todo, las relaciones y
~=r con los demas Paises. Este Tratado pone énfasis al principio de cooperacion:
= 1857-1992) Los Estados miembros han realizado un reconocimiento, del estado
9= oropo territorio.  Las informaciones recabadas han permitido el estudio para las
== 2fecuadas a los diversos tipos y niveles de degradacion ambiental. Las acciones
= Frevenir la contaminacion a través de la reduccién de fuentes contaminantes v
* ST ce las sustancias y de los preparados quimicos; b) Mejorar la gestion de los
"S5 2= medidas para valorizar el patrimonio natural y evitar riesgos y catastrofes
& = hombre; ) Potenciar la colaboracién internacional; d) Desarrollar instrumentos
~ 7= mejor tutela como el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental o la
elogias limpias.
- 553-2000) Se definieron las bases para una politica comun del ambiente, y toda
% = “=moo ambiental. Se buscaba una responsabilidad mas amplia, no solamente el
25 2centes econdmicos interesado y los grupos sociales organizados, a través de
=-on sobre problematicas ambientales, creen estandares ambientales. Se cred el
“==Sons=0iidad, a demds sefala el de proporcionalidad, en base al cual por razones
= == l=gitimo imponer limitaciones a las libertades comunitarias, de comercio y
" 2= == mercaderias. Las medidas limitativas, en cada caso no vejatorias ni discri-
~ == == compensadas por el principio de sustituibilidad que consentia la aplicacién
=nos penalizadle posible.
S01-2010) Con la decisién n. 1600 del Parlamento Europeo y del Consejo del
E == mstituyo el 6to programa de accidn en materia ambiental que sefiala los
= = S=cuir v las acciones prioritarias de las futuras politicas ambientales de la
~Smiente 2010: Nuestro futuro, nuestra eleccién” con inicio 1 de enero 2001- 31
S=t= =0 12 importancia determinante de una correcta y uniforme aplicacion de
“=7= oara alcanzar los objetivos comunes y encarga a la Comision para de-
= 25 Estados que incumplen. Este nuevo programa propone como objetivo:
= 2= s mocelos de produccién y consumo; se continuara insistiendo sobre
== 2= los aspectos ambientales con las politicas en materia de transporte,
5 Zomo 2 planificacion territorial y sobre la intervencion regional y local para
=ailic sostenible,
“.=22s oo este sexto programa son: a) El cambiamiento climatico. Sobre
== 5= m=ce portavoz y garante de cuanto previsto en el Protocolo de Kioto ; b)
“55C F== este ambito se adoptaran instrumentos financieros y de sosteni-
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La codificacion constitucional de la tutela ambiental puede ser vista
en la ley. constitucional. 3/2001. Esta ley ha reformado el Titulo V de la
Parte II de la Constitucion, la materia ambiental viene a ser objeto de una
disciplina especifica, no en el sentido de atribuirles un valor ambiental el
rango constitucional de derecho primario.

En el renovado articulo 117 el legislador constitucional hace referen-
cia, al coma 2 letra s, la tutela del ambiente, del ecosistema y de los
bienes culturales como materia expresamente reservada a la legislacion
exclusiva del Estado, mientras el coma 3 reserva a la legislacién concu-
rrente de las Regiones las materias de tutela a la salud del gobierno del
territorio, de la proteccion civil, de la produccion, trasporte y distribucién
de la energia, de la valorizacion de los bienes culturales y ambientales, en
el ambito de los principios fijados en la ley marco del Estado.

El principio de subsidiaridad imputa la potestad decisional al ente
mas proximo a los gobernantes, salvo el caso en el cual la problematica a
tratar requiere una politica unitaria comportando una aplicacion ascen-
dente de este principio.

Por muchos afios en caso de emergencia el juez utilizaba extensivamen-
te las normas de Cédigo Civil o Penal. Con mucho retardo, el Parlamento
italiano ha afrontado el problema de las contaminaciones y de la tutela del
ambiente. La primera ley de la materia fue la Ley 615 del 1966, la cd. “Ley
anti smog” que dicta medidas contra la contaminacién atmosférica.

En los anos 80 la produccion legislativa sufrié un incremento. Se dicto
la D.P.R. 915/1982, que regula los residuos soélidos urbanos, abrogada
por D. Legis. 22/1997; 1a L.979/1982, sobre la disposicion de la defensa
del mar; la L. 421/ 1985, cd. “Ley Galasso” en materia paisajistica; la L.
349/1986, instituia al Ministerio del Ambiente el D.P.R. 175/1988, re-
cepciona la “directiva Seveso”, sobre los riesgos de incidentes derivados
de actividades industriales.

5.2. El derecho ambiental en Italia

En el derecho ambiental italiano podemos mencionar la tutela implici-
ta de los articulos 1, 9,32, 41 y 44 de la Constitucién.

miento para el mantenimiento y renovacién de los ecosistemas, planos de accion sectorial y de las
zonas rurales, para el ambiente marino y la bonificacién de los suelos; ¢) salud. Dada las multiples
interconexiones entre contaminacién y saludo de apunta sobre todo a la salvaguarda de las fases
débiles y sensibles de la poblacién. Una atencién particular se prestara a la contaminacién de sus-
tancias quimicas y a los pesticidas; d) Uso sostenible de los recursos naturales y los residuos. En
este campo ademas del reciclaje se promoveran acciones para prevenir la generacion de residuos
a través de una politica integrada de productos.
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La Constitucién Italiana, no ha considerado al ambiente como un su-
==o ce tutela especifica. De la normatividad constitucional, la doctrina
& retenido el poder recabar sélo un principio de salvaguarda directa y
izl a través de una operacién interpretativa que hace, sobre todo, en
& articulos 2,9y 32.
. articulo 2 sefiala: “La Republica reconoce y garantiza a los ciuda-
= derechos inviolables del hombre, sea individualmente, sea en la
=on social donde desenvuelve su personalidad’. Esta norma afirma
“ipio personalista en base al cual en el vértice de los valores reco-
“os por el ordenamiento juridico se coloca a la persona humana, o
= su dimension individual, cuanto en la social, y de su lectura com-
8= con lo dispuesto en el articulo 32 (tutela del derecho a la salud),
“orudencia ha recabado un derecho a la salubridad del ambiente.
=nderse como proteccion y preservacion de las condiciones in-
2.5 0 solo propicias a la salud del hombre, es decir a la libre
e su personalidad,

Constitucional, en su sentencia n. 641/1087 ha afirmado
“oridad ambiental sube a valor primario y absoluto en cuanto
s=mento determinativo de la calidad de vida”

" 9 senala “La Republica promueve el desarrollo de la cultura,
=om cientifica y técnica, tutelando el paisaje y el patrimonio
W @mistico de la Nacién”. Segun la interpretacion prevalente, la
passaje es utilizada anti técnicamente, en el sentido que no
~usivamente a todo cuanto se refiere a la forma exterior del
% &= mas bien interpretable en una acepcién mas genérica
“.afo de ambiente. La tutela al ambiente se ve también en los

“=acionados a la propiedad privada, en tal sentido podemos
~ =1 gue senala “la iniciativa econémica privada es libre. No
“r=e contra la utilidad social a modo de causar dafnio a la
% “beriad. a la dignidad humana”,

== en el cual se prevée que “con la finalidad de conseguir
“aaomal del suelo y establecer relaciones equitativas en las
wiies la ley impone obligaciones y vinculos a la propiedad
- L= interpretacion de los articulos citados es comun:
"=.=s son limitados y, por tanto, su explotacién corre
“rse en irracional, por este motivo son indispensables
Dermitan una gestién equilibradal®.

== Tour=s comunitarias y la cultura ambientalista que se afirma luego
“oernes ecologicos: se crean los Decretos Legislativos nimeros: 130,
S = == oe as aguas, la ley cuadro sobre la contaminacion acistica; la L.
= = L=os 22/1997, modificado por el D.P.R. 120/2003, sobre la gestion
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5.3. El derecho ambiental en Alemania

Alemania es hoy una republica federal. El poder legislativo se divide
entre la federacion y los estados federados, quienes desde 1919 son lla-
mados Ldnder. El sistema legislativo mixto es establecido por la Basic
Law, Grundgesetz (GG), la Constitucion alemana, promulgada el 23 de
mayo de 1949 que ha gobernado el sistema politico y legal de la Republi-
ca Federal Alemana desde ese ano.

Como toda la legislaciéon alemana, la legislacion ambiental debe de
concordar con el lenguaje sustantivo de la Grundgesetz, norma funda-
mental alemana, ademas de poseer concordancia con la norma fundante
de la Union Europea. Entre las principales leyes ambientales podemos
mencionar: la Grundgesetz, en sus articulos 2-19 que menciona entre
otros el derecho a la salud y a un ambiente decente. El articulo 14 1I
impone la obligacion social de propiedad y otros derechos de propiedad.
Esto significa que el propietario no €s libre de usar su propiedad sin
considerar las necesidades publicas'®.

de los residuos, modificado por el D. Legis. 389/1997 y por la L. 426/1998; el D.PR. 356/1997
relativo a la conservacion de los habitad naturales y semi naturales y de la fauna y flora salvaje; la
Ley 413/1997, que prevé medidas urgentes para la prevencion de la contaminacion atmosférica.
La ley 6 de julio 2002, n. 137 el Gobierno fue delegado a adoptar uno o mas decretos legislativos
para codificar las disposiciones legislativas en materia de bienes culturales y ambientales. La de-
legacién crea el D. Legis. 22 de enero 2004, n 42, €l Cadigo de los Bienes Culturales y del Paisaje.
Luego aviene el reordenamiento de la normativa ambiental: por la ley delegada (L. 308/2004) al
decreto de actuacién (D. Legis. 152/2006). Es mas necesario el crear un seguro valido para la tu-
tela de un sector en continuo cambio, a causa de |a proliferacién de los factores de agresion de los
agentes nocivos, Y 1a necesidad de una adecuacion a la normativa europea, han motivado da dacién
de la ley del 15 de diciembre 2004, n. 308 de la delegaci6n para el reordenamiento y coordinacion
y la integracién de la legislacién en materia ambiental, luego el decreto legislativo 3 de abril 2006,
n. 152, normas en materia ambiental.

El gobierno italiano ha emanado decretos legislativos en los siguientes sectores y materias: a)
Gestién de los residuos y bonificacién a los sitios contaminados; b) Defensa del suelo y lucha contra
la desertificacion; c) Gestion de las areas protegidas, conservacién y utilizacion sostenible de los
ejemplares de especies protegidas de flora y de fauna; d) Tutela resarcitoria contra los dafios al
ambiente; e) Procedimientos para la evaluacion del impacto ambiental, para la evaluacién estraté-
gica y para la autorizacién ambiental integrada; f) Tutela del aire y reduccion de las emisiones en
la atmosfera.

Esta norma también ha dispuesto que tales decretos, en el término de dos afios de su entrada en
vigencia, definan los criterios directivos a seguir con |a finalidad de adoptar las medidas necesarias
para la modificacion e integracion de los reglamentos de actuacién y ejecucién y de los decretos
ministeriales para la definicion de las normas técnicas.

Luego se emiti el D. Legis. 3 de abril de 2006. n. 152 cuerpo normativo compuesto de 318 art-
culos dividido en seis partes: la primera dedicada a las disposiciones comunes Y las siguientes: &
La segunda, a los procedimientos para la evaluacién ambiental estratégica, para la evaluacion de
impacto ambiental y para | autorizacién ambiental integrada; b) La tercera parte sobre la defensz
del suelo, sobre la lucha contra la desertificacion, sobre la tutela de las aguas y gestion de los re-
cursos hidricos; ¢) En la cuarta la disciplina de los deshechos y los sitios contaminantes; d) En 2
quinta se trata la tutela del aire y de la reduccion de las emisiones en la atmosfera; e) En la Gltims
|a tutela resarcitoria contra los dafios al ambiente. El decreto entro en vigencia el 12 de agosto c=
2006 con excepcion de VIAS y VAS.

14 Sobre el derecho ambiental aleman ver: Neumann Monika, The environmental law system of =
Federal Republic of Germany, Produced by The Berkeley Electronic Press, 1996. Ver también: Wo-
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Ley General del Ambiente es similar a la legislacion de la Unién Eu-
+ == basa en tres principios: a) el principio de accién precautoria
“=patoria (precautionary action or anticipatory environmental protec-
= =l principio de responsabilidad, y ¢) el principio de cooperacion.

. —=recho ambiental aleman se basa en un nuimero basico de esta-
- regulan los variados temas en la materia. La mayoria de estos
»= contienen provisiones para la administracion y su facultad de
estandares y regulaciones detalladas. Entre las principales
s podemos mencionar: a) Federal Pollution Control Act Bundes
ssonsschutzgesetz de 1974; b) Control water pollution; ¢) Rehabili-
= protection of soils; d) Soil wastes and hazardous substances,
=posal act; e) Atomic energy'®; f] federal nature conservation act.

£ El derecho ambiental en Francia

“er=cho ambiental en Francia se basa en siete leyes principales,
s=san todos los principios aplicables: a) the law on nature conser-
- 2= julio 1976; b) the barrier’s law (2 de febrero 1992); ¢) the law
= “=d installations (19 de julio 1976); d) the waste law (15 de julio
“he air law (30 de diciembre 1996); f] the water law (3 de enero
“he noise law (31 de diciembre 1992).

“n= Francia como miembro de la Unién Europea implementa las
“ss comunitarias sobre el medio ambiente. La materia ambiental
& ratar en la Unién desde el Tratado de Maastricht del 10 de
“= 1991, Donde se indica que los Estados miembros tienen la
©= implementar las directivas europeas.

2= lenvironnement de la France es uno de los documentos
= direccion de la politica ambiental francesa. Este contiene
& dispositions comunes; b) milieux physiques; ¢) espaces na-
_wume et flore; e) prévention des pollutions, des risques et des
¥ &spositions applicables en Nouvelle Calédonie, en Polynésie
& Wallis et Futuna, dans les terres australes et en antarctiques
= = Mayotte; g) protection de l'environnment en Antarctique.

&8 S=oemos de senalar que Francia posee el Ministere de

. scveloppement durable, des transports et du logements,
<e la politica ambiental francesa. Dentro de sus prin- _
“es. conservar el medio ambiente, el clima, la seguridad in-
wwar los planes anuales. Es responsable de la politica sobre

“=w=ooments in German Environmental Law, January 8, 2006.
= o=rerada en Alemania proviene de 21 reactores nucleares.
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el calentamiento climatico y la contaminacién atmosférica. Es competen-
te ademas en las materias de transportes e infraestructura asi como de
urbanismo, el dominio maritimo, con excepcién de la pesca, de las cultu-
ras marinas y de la construccion de la reparacion naval’.

5.5. El derecho ambiental en USA

La agencia ambiental en los Estados Unidos es la EPA (Environmental
Protection Agency)'”.

18 Spbre el derecho ambiental francés ver: http://developmentdurable.gov.fr
7 Entre las principales normas en los Estados Unidos de America podenmos sefialar: Atomic Energy
Act (1954): Was passed because of the government's keen interest in monitoring the commercial
and national defense uses of atomic energy. Government concerns included radiation hazards and
the disposal of radioactive waste. The act establishes a general regulatory structure for construc-
tion and use of nuclear power plants and nuclear weapons facilities. Unlike most environmental
statutes, it does not permit citizen suits and affords only limited opportunities for suits by public
interest groups.
Clean Air Act (1970): Sets goals and standards for the quality and purity of air in the United States.
By law, it is periodically reviewed. A significant set of amendments in 1990 toughened air quality
standards and placed new emphasis on market forces to control air pollution.
Clean Water Act (1972): Establishes and maintains goals and standards for U.S. water quality and
purity. It has been amended several times, most prominently in 1987 to increase controls on toxic
pollutants, and in 1990, to more effectively address the hazard of oil spills.
Coastal Zone Management Act (1972): Provides a partnership structure allowing states and the
federal government to work together for the protection of U.S. coastal zones from environmentally
harmful overdevelopment. The program provides federal funding to participating coastal states and
territories for the implementation of measures that conserve coastal areas.
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (1980): Requires the
cleanup of sites contaminated with toxic waste. This law is commonly referred to as “Superfund.” In
1986 major amendments were made in order to clarify the level of cleanup required and degrees
of liability. CERCLA is retroactive, which means it can be used to hold liable those responsible for
disposal of hazardous wastes before the law was enacted in 1980.
Emergency Planning and Community Right-to-Know Act (1986): Requires companies to disclose
information about toxic chemicals they release into the air and water and dispose of on land.
Endangered Species Act (1973): Is designed to protect and recover endangered and threatened
species of fish, wildlife and plants in the United States and beyond. The law works in part by pro-
tecting species habitats.
Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (1938): Is the nation's major law regulating contaminants
in food, including pesticides. The Food and Drug Administration implements most of this law; the
Environmental Protection Agency carries out its pesticide standard setting provisions (with FDA
enforcement). See also Food Quality Protection Act.
Federal Land Policy and Management Act (1976): Provides for protection of the scenic, scientific,
historic and ecologic values of federal lands and for public involvement in their management.
Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (1947): Controls the sale, distribution and ap-
plication of pesticides; amended in 1972, 1988, and 1996. See also Food Quality Protection Act.
Food Quality Protection Act (1996): Is designed to ensure that levels of pesticide residues in foog
meet strict standards for public health protection. Under this law, which overhauled the Federa!
Food, Drug, and Cosmetic Act and the Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act, the En-
vironmental Protection Agency is required to better protect infants and children from pesticides in
food and water and from indoor exposure to pesticides.
Fisheries Conservation and Management Act (1976): Governs the management and control of U.S.
marine fish populations, and is intended to maintain and restore healthy levels of fish stocks a
prevent overharvesting. Better known as the Magnuson Stevens Act.
Marine Mammal Protection Act (1972): Seeks to protect whales, dolphins, sea lions, seals, mana-
tees and other species of marine mammals, many of which remain threatened or endangerec.
The law requires wildlife agencies to review any activity -- for example, the use of underwater
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L suanto a la legislacion existente en los Estados Unidos podemos
- =1 40 CFR Code of Federal Regulations; Action Initiation List,
Act, Clear Water Act, Comprehensive Environmental Respon-
~=nsation and Liability Act, Resource Conservation and Recovery
Toxic Substances Control Act (TSCA).

» 2= las principales prioridades de la EPA podemos senalar: a.
o= =l cambio climatico; b. mejorar la calidad del aire; c. garan-
. s==uridad de los quimicos; d. limpieza de las comunidades; e.
= .= aguas americanas; f. expandir la conciencia ambientalista y
por una justicia ambiental; g. construir un estado fuerte.

PRINCIPIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

“ende por desarrollo sostenible, sostenibilidad o estilo de vida
“Alconjunto de relaciones entre las actividades humanas, con-
= en su dindmica, y la biosfera con sus dindmicas”'®. Estas rela-
sten ser tales que permitan a la vida humana continuar, a los

= “w2--ntensity active sonar -- that has the potential to “harass” or kill these animals
The =w s our nation’s leading instrument for the conservation of these species, and is
= model for such laws.
=ntal Policy Act (1970): Was the first of the modern environmental statutes.
=~ onmental policies and goals for the country, and established the President's
" =ntal Quality. It's most important feature is its requirement that federal agen-
~=.ch assessments of the environmental impacts of all major activities undertaken
‘ f=c=ra! government. Many states have enacted similar laws governing state activi-

& 1250): Enacted a year after the disastrous Exxon Valdez oil spill in Alaska’s Prince
. == =w streamlines federal response to oil spills by requiring oil storage facilities
% = sreca=ce spill-response plans and provide for their rapid implementation. The law
= oo _ters’ liability for cleanup costs and damage to natural resources and imposes
~ oo g 2 phase-out of single-hulled tankers -- designed to improve tanker safety
= 1285 Is a California law passed by voter initiative. Known as the Safe Drinking
E-"orcement Act, Prop. 65 are designed to provide public warnings about the risk
o= o chemicals and to eliminate toxins from drinking water supplies. It is responsible
= "=wmo some of the strongest environmental protections in the nation, and thus has
===== 2 model for other regions seeking to address environmental hazards.
s~w=ton and Recovery Act (1976): Seeks to prevent the creation of toxic waste
===ndards for the management of hazardous waste. Like CERCLA, this law also
srow=ons for cleanup of existing contaminated sites.
"o == Aot (1974): Establishes drinking water standards for tap water safety, and
Zrouncwater protection from underground injection; amended in 1986 and 1996.
==ts added a fund to pay for water system upgrades, revised standard: setting
w=o.r=c new standards for common contaminants, and included public “right to
=== to nform consumers about their tap water.
_omoo 2nd Reclamation Act (1977): Is intended to ensure that coal mining actw-
ot suTident protections of the public and the environment, and provides for the
moomec mining areas to beneficial use.
= _ooorol Act (1976): Authorizes the Environmental Protection Agency to regulate
“=roution, import and processing of certain toxic chemicals.
e == 'www.epa.gov/aboutepa/index.html
=== de Estocolmo 1972
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individuos, de satisfacer sus necesidades y a las diversas culturas, de
desarrollarse, pero en modo tal que las variaciones aportadas a la natu-
raleza por las actividades humanas sean respetuosas de algunos limites,
asi de este modo no se destruya el contexto biologico global.

La definicion de desarrollo sostenible esta asociada a dos conceptos
basicos: a) la carrying capacity, que individua la capacidad portante del
planeta Tierra, caracterizada por ritmos naturales precisos, con dinami-
cas biofisicas y bioquimicas complejas; y de limites de diversos caracteres
(de territorio, de absorbimiento, de tipo bioldgico etc.) tales para definir
el sistema en el cual vivimos como un sistema concluido; b) la programa-
cion sostenible, entendida como la proyeccion del desarrollo econémico.
tecnoldgico y social hacia metas y objetivos compatibles con la sucesién
ecologica. De esta manera garantizar la satisfaccién de las necesidades
de hoy, sin comprometer las de las generaciones posteriores.

Una programacion de desarrollo sostenible debe estar circunscrita al
interior del carring capacity y postular el respecto de dos principios im-
portantes: a) el principio del rendimiento sostenible, segiin el cual a la
velocidad con la cual el hombre utiliza los recursos naturales renovables
debe corresponder la velocidad de regeneracion de éstos; b) el principio de
las intervenciones compensables, para lo cual la utilizaciéon y la explota-
cién del capital natural no renovable debe de estar balanceado compen-
sativamente.

La programacion del desarrollo sostenible debe desarrollarse en todo
nivel, sea éste internacional, comunitario o nacional. A nivel internacio-
nal: la elaboracién de desarrollo sostenible se ha venido delineandose en
el curso de las diversas conferencias internacionales: en particular en
la formulacion propuesta en 1989 por la Ministra Noruega Gro Harlem
Bruntdland, presidente de la World Comisién on Enviroment and Develo-
pment. El raporto Bruntland define al principio de desarrollo sostenible
como: “el principio que satisface las necesidades de las generaciones pre-
sentes sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras en la
satisfaccion de sus propias necesidades”.

En resumen son cuatro los elementos fundamentales que constituyen
el desarrollo sostenible: a) el principio del uso aequo y sostenible de los
recursos naturales, representado por el uso racional y prudente de los
recursos naturales; b) el principio de la equidad intergeneracional, enten-
dido como norma programatica que impone a los estados el considerar,
en la aplicacién de las propias politicas, las exigencias y las necesidades
no sélo de las generaciones presentes, sino también de aquellas futu-
ras. Esto significa poner un limite al uso indiscriminado y excesivo de
los recursos naturales a modo de evitar una depredacion de los mismos
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FEndo su explotacién para las generaciones futuras; o) el principio
ndad intrageneracional, cada Estado en la aplicacién de las pro-
‘politicas de desarrollo debe responder no solo a las exigencias de su
Sino también a aquellos de otros paises. En la practica emerge la
#dad de parte de todos los Estados de cooperar por la consecucién
W= objetivo en comun; d) el concepto de integracion entre las politicas
Besarollo y aquellas de la tutela del ambiente, se trata de afrontar los
¥emas relativos al ambiente a través de la adopcion de una aproxi-

BSn global y equilibrada e integrada a las exigencias economicas de
&vollo v a aquellas ambientales,

=esarrollo sostenible, entendido como modelo idéneo para conjugar
o5 ambientales, sociales y economicos, constituye la base progra-
&€ numerosas conferencias internacionales sobre temas ambien-

PRINCIPIO DE PRECAUCION

“ncipio de precaucién es uno de los principios mas esenciales en
“lidad, establecido desde la Conferencia de Rio de Janeiro?. EJ
80 precautorio o principio de accién precautoria que sefiala que;
® 4na actividad representa una amenaza para la salud humana o
e medioambiente, deben tomarse medidas precautorias aun cuan-

#as relaciones de causa y efecto no hayan sido totalmente deter-
de manera cientifica”,

do también en e/ Vértice sobre e/ Desarrollo Sos-
= =00 en Johannesburgo, Sudafrica del 26 de agosto al 04 de septiembre de 2002
a0 190 naciones. El documento final, aprobado en la fase conclusiva del Summit
©= 2ccion concentrado sobre la voluntad y el empefio de salvaguardar y proteger el
“=.r 2 pobreza, abastecer de agua potable a los paises subdesarrollados, aumentar
"=nowables v, al mismo tiempo aviar las ayudas financieras de los Paises industrializa-
“5mes en via de desarrollo, ,

< (Unidn Europea): El Tratado de Amsterdam del 02-10-1997, en el articulo 6
“vo de la CE, encuadra la perspectiva del problema de Ia tutela ambiental y del
~=" 2, rindiendo capaz de condicionar en manera transversal la accién de la Comu-

€ una novedad de gran relevancia, en
de referencia para verificar en mérito
2= todas las acciones comunitarias, De esta manera Ia tutela ambiental, a demas
=" 24i=tivo especifico de |a Unién, viene a estar integrada en la definicién y en la ac-
=5 =< politicas comunitarias. A tal fin se hace necesario lo siguiente: a) el prever un

= =ompleto que minimice la produccién de desechos, alentando su reciclaje, y evitar
SNCES10 de recursos naturales ; b) poner un freno a la explotacién irracional de los re-

= <) modificar el comportamiento de la colectividad sobre el consumo.

“C= 2= Rio de Janeiro en el principio 15 sefiala: “Con e/ fin de proteger el medioam-
~ — =50s deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capaci-
* "=y peligro de dafio grave o irreversible, Ja fa

lta de certeza cientifica absoluta no
= S0m0 razon para postergar la adopcion de medidas”.

WS gel desarrollo sostenible viene trata
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8. ESCENARIO INTERNACIONAL

Por largo tiempo, la tutela del ambiente ha sido considerada materia
exclusiva de interés interno de los Estados. Es a partir de los anos 60s,
que la Comunidad Internacional ha tomado conciencia que la salvaguar-
dia del ambiente necesita que todos intervengamos en la tutela del am-
biente, entendido como patrimonio comtin de la humanidad. Es sélo en
época reciente, que la comunidad internacional ha iniciado a cooperar en
la tutela del ambiente porque es consciente que s6lo una accion sinérgica
esta en grado de minimizar los costos y de maximizar los resultados.

Podemos analizar también en este campo el esquema de protecciéon
ambiental de la Unién Europea, visto que las politicas europeas surgieron
en modo orientado, exclusivamente para la promocién de la produccién
v del intercambio?!. Solo en un segundo momento se concentraron sobre
los dafios causados por los productos en el ambiente. Los origenes del
derecho comunitario en materia de tutela del ambiente resalen a la con-
ferencia de Jefes de Estado y de gobierno en octubre de 1972, que sena-
laba que era indispensable la implementacion de una politica ambiental
comun??. En el Tratado de Roma de 195723, el problema de una politica
ambiental comun que fluye sinérgicamente con las politicas econémicas
de desarrollo. En los articulos 1 y 2 existian solo enunciaciones genéricas
para la mejora de la calidad de vida y para un crecimiento armoénico de la
actividad econdmica de los Estado miembros.

El cuadro de la legislacion ambiental comunitaria esta construido al
interior de varios programas de acciéon europea para la tutela del ambien-
te. Se trata de instrumentos programaticos a mediano y largo plazo que
informan las conductas politicas y operativas de la Comunidad para el
periodo especifico®.

21 La Unidn Europea es un ejemplo en el derecho de integracion para las integraciones regionales
como la CAN vy el Mercosur.

22 En el mes de febrero de 2000 en el sector ambiental existian 708 actos adoptados, de dereche
comunitario (266 directivas, 124 reglamentos, 318 decisiones) Véase los datos de la Comision UE
22 F| tratado de Lisboa con respecto al tema ambiental sefiala: art. 191: “La politica de la Unige
Europea en materia ambiental contribuye a alcanzar los siguientes objetivos: a) salvaguardia, &~
tela y mejoramiento de la calidad del ambiente; b) proteccion de la salud humana; c) utilizacios
racional de los recursos naturales; ¢) promocion en el plano internacional de medidas destinadzs
a resolver los problemas del ambiente a nivel regional y mundial, y en particular, a combatir &
cambio climatico.

La politica en la Unién Europea en materia ambiental mira a un elevado nivel de tutela, tenfendo &
cuenta la diversidad de sus situaciones en sus regiones. Se funda en los principios de la precaucas
y de la accién preventiva, en el principio de la correccién, en via prioritaria a las fuentes de ‘==
dafos causados al medio ambiente, en este caso se usa el principio “el que contamina paga”. Ve
Tricaiant, Ennio, L'Unione Europea Secondo La Riforma di Lisbona, Levanti, Bari 2008,

% \/éase: Ficco, Paola, L'Evoluzione del Diritto Ambientale Comunitario, en Lezioni di Diritto Priva=
Europeo, a cura di Aiea, Guido e Cariu, Giovanna, Cedam, Padova 2007, pp. 1161-1210.
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=sce 1973 a hoy se han adoptado seis programas de accién comu-
* para la tutela del ambiente. Luego de la reforma de los Tratados
=2 lactuada con los tratados de Maastricht y de Amsterdam), las
% ‘unidicas para la politica comunitaria en materia de ambiente cons-
5% por los articulos 174-176 (ex artt. 130 R-130 T) €E==,

TUTELA DEL AMBIENTE EN EL DERECHO CON SUETUDINARIO

Sutela del ambiente en el derecho consuetudinario inicia con la
“on de la contaminacion transfronteriza®®: Una primera fase, en el
= ambiental se pone en el marco de las relaciones de vecindad,
® “odo cuando resguarda a los cauces de aguas internacionales y la
B de humo y sustancias toxicas debido a la actividad industrial
= cerca de la frontera. Hoy, el derecho internacional en materia
sente se desarrolla sobre la base de principios recogidos, en espe-
“ctividades extremadamente peligrosas, como las de las centrales
== €1 grado de provocar dafios notables, y en grandes cantidades
"toro. Del examen de la practica, es posible afirmar la existencia
@&l Derecho Internacional general, que imponen una prohi-
&= contaminacion interestatal. Esta regla, dispone que ningun

- = "oy 12 Comunidad ha adoptado seis programas de accién para la tutela del am-
= e fz sido adoptado con la Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo del 22 de
= 180/2002/CE e individua las prioridades de la politica ambiental comunitaria hasta el
~= =7ograma abarca el periodo 1973-1977 v sefialaba un programa genérico de accidn
="0oes en materia ambiental. El sequndo programa cubria el periodo 1977-1981y

=oaones del primero, tanto que cubre el seguimiento de la actuacién de una politica
~ == comunitario en materia ambiental. Ambos tenian como objetivo prioritario el

“oiar Ias fuentes de contaminacién. El tercer programa de tutela del ambiente y el
S9eC ce 1982 al 1986, bajo una politica de prevencién del dafio ambiental, con el
5= 2= preservar los recursos naturales dotados de reglas de conducta. El cuarto pro-
=50y = Tratado de Maastricht para el periodo 1987-1992, Directiva 85/337/CEE del
27 @2 junio de 1985, este programa recalca algunos principios contenidos en el tercer
§ S= Secica especial atencion a la individualizacién de sectores de intervencion: a) la

& fontaminacion (sobretodo atmosférica, hidrica y aclstica); b) el mejoramiento de

| 8s m=tursos; ¢) la participacion en los tratados internacionales; d) el desarrollo de in-

=i.=cos (econdmicos, juridicos, etc.). El quinto programa de accién 1993-2000 con

* Tomseio v de los representantes de los gobiernos de los Estados Miembros, sobre

" SemLntano de politica y de accion a favor del ambiente y de un desarrollo sostenible.

TS o= 2cdion comunitaria para el periodo 2001-2010 con la Decisién n. 1600/2002/

== =uooeo y del Consejo del 22 de julio 2003, Este programa propone cinco lineas

- Smoe: 2) mejorar la aplicacién de |a legislacién vigente; b) integrar las tematicas

WS == == otrss politicas; ¢) colaborar con el mercado; d) involucrar a los ciudadanos

= - “imoortamiento; e) tener en cuenta al ambiente en las decisiones en materia de

 2=s20n territorial. Ademas nos sefiala cuatro sectores prioritarios en la politica
¢SS Smatico; b) diversidad bioldgica; ¢) ambiente y salud, la gestién sostenible de *

W ZE Ips desechos,

“2aa! Environmental Law and Policy, Durham, 1980, p. 170. Contaminacién

== Junidicas: la emisién por parte del hombre de sustancias o formas de en-
= & caracter nocivo de los efectos que la emisién produce o es destinada a
ERs= = 12 acumulacion progresiva en la atmosfera de sustancias nocivas. Se dis-

Smacon accidental, que sucede en el caso de accidentes, y la contaminacién no

=% I75c_c= 3 consecuencia del desarrollo de una determinada actividad.
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Estado tenga derecho a usar su propio territorio o de permitir su uso en
modo de causar dafio al territorio de otro Estado.

Es verdad que cada Estado posee un derecho exclusivo en el uso de
su soberania en el ambito de su territorio y tiene el derecho de disponer
libremente de los recursos naturales presentes en el contexto territorial
sobre el cual irradia su soberania, pero es también que en una comuni-
dad internacional constituida por sujetos igualmente soberanos, la liber-
tad de cada Estado no debe perjudicar a aquella de otros Estados.

10. ORIGEN HISTORICO DE LA PROHIBICION
DE LA CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA

Tuvo origen con la sentencia del 11 de marzo de 1941 con el Laudo de
un Tribunal Arbitral Ad Hoc, instituido para resolver los conflictos entre
Estados Unidos y Canada en mérito a la Fundicién de Trail. El Tribunal
estableci6 “conforme a los principios de derecho internacional... ningun Es-
tado tiene derecho a usar o permitir el uso de su propio territorio en modoe
de causar danios derivantes de la emisién de humos sobre el territorio de
otro Estado... cuando es determinado por consecuencias significativas ¥
cuando es demostrado con pruebas claras y convincentes” (Laudo Arbi-
tral, UN Reports Int. Arb, Awards III, 1965)*.

Verificada la existencia en el derecho consuetudinario la prohibicion
de contaminacién transfronteriza es posible indagar sobre las conse-
cuencias de estos principios que se crean en los Estados: a) El deber
de la dedilligence®®; b) la obligacion de prevencion®; ¢) el principio de

27 | 3 prohibicién a la contaminacién interestatal es sucesivamente tratada en el principio 21 de la
Declaracién de Estocolmo de 1972, sea en el Principio n. 2 de la Declaracion adoptada en la Con-
ferencia de Rid de Janeiro en 1992. en el Derecho Consuetudinario se sefiala “Todos los Estados
tienen, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho inter-
nacional, el derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a las propias politicas
ambientales, y la responsabilidad de asegurar que las actividades desarrolladas en el interior de
su jurisdiccion que estén bajo su control no causen dafios en el ambiente de otros Estados o de
espacios sustraidos de la jurisdiccién de otros Estados” En la Declaracion de Rio la formulacion es
casi idéntica.

28 Una primera obligacién positiva derivada de la prohibicion de la contaminacion transfronteriza,
segln la doctrina prevalente, es el deber de cada Estado de adoptar todas las medidas oportunas
para eliminar o atenuar los riesgos de los dafios transfronterizos. Debe de verificar la legitimidad de
la utilizacion del territorio. Lo interesante es la diligencia usada por el Estado de origen en el adoptar
las medidas idéneas para prevenir o atenuar los riesgos de dafios ecolégicos.

2 Entre los instrumentos que contribuyen a actuar en el deber de diligencia podemos sefialar la
obligacion de prevencion. La progresiva toma de conciencia de la irreversibilidad de muchos dafios
ambientales, ha favorecido a la transformacién de una préctica orientada a reconocer la existencia
de una obligacién de prevencién que se suma a aquella de reparacion. El contenido de tal deber
consiste en la adopcién de todas las medidas preventivas necesarias a impedir la realizacion de que
ciertas actividades causen graves peligros transfronterizos; esto es conseguido a través de un com-
portamiento dirigido por la due diligence, requerido para el caso concreto, esto elimina cualquier
forma de responsabilidad por parte del Estado.
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' d) El principio de quien contamina paga®'; e) colaboracién
= naciones®2.

L. EL DERECHO CONVENCIONAL EN EL TEMA DEL AMBIENTE

=imiento de las nuevas tematicas ambientales llama a una aten-
22l en razon de la naturaleza internacional de los problemas a
=—onadas y por la conviccidon que solamente las soluciones comu-
& =strategias colectivas pueden conducir a resultados apreciables.

“ad, todavia en la mitad del siglo XX, la reglamentacion existente en
ambiental y algunas normas de derecho internacional generalmente
== con naturaleza consuetudinaria: crean ordenamientos de maxima
~=n la prohibicién de la contaminacion transfronteriza y la obligacién
¢ s riesgos de incidentes y a la prevencion de eventuales dafios.

sme o 15 de la Declaracion de Rio de 1992 se lee que “con la finalidad de proteger el
k =si=cdos aplicaran en modo amplio la aproximacion precaucional segiin sus respecti-
== ClLando existan amenazas de dafios graves o irreversibles”. La ausencia de una
©=ntfca no serd usada como argumento para retardar las adopciones de medidas
~.moon de su costo, para prevenir la degradacién ambiental, Este principio establece
#° " 2=z los Estados, el de accionar preventivamente para evitar de que el dafio sea
~msen 2 de prescindir de una certeza cientifica que pueda justificar una accidn de-
= o antacion puede tener resultados irremediablemente tardios para prevenir un
* & =mbiente. En el caso Cherndbil, el gobierno ucraniano no comunicé prontamente
% o= paises europeos.
==00r2do en Rio afirma, ademads, que las medidas necesarias para prevenir la de-
== debe resultar eficiente en relacidn a su costo. Esto implica que el principio
Zue=ce ser aplicado solamente después de una atenta y rigurosa ponderacion del
© Z2°c == verifigue y los costos econémicos de las medidas en grado de evitar un mal
m £l costo de las medidas preventivas deben de resultar interiores a aquellos
= se gastarian para reparar el dafio producido.
s == contamina paga es considerado vinculante en los paises europeos vy los de
~#5¢ como principio n. 16 de la Declaracién de Rio, no solo se requiere que el autor
“mmente sea considerado responsable y sujeto a reparacion aquellos que han sido
“=moen, impone a los Estados a no legislar en modo tal de garantizar que el autor
b= r=compensado.
= =si2ba presente en la Declaracion de Estocolmo, v en la Conferencia de Rio en-
“=0on. y preve, que los Estados “deben de cooperar en un espiritu de partnership
S=n=r. proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra"
'ma cooperar para el desarrollo de nuevas reglas en el derecho internacional sobre
* v = reparacion de los efectos negativos derivantes de los dafios en el ambiente,
== atvidades  realizadas al interior de su esfera de jurisdiccion o fuera de ésta”,
=« 2e=ben de cooperar en el desarrollo del derecho internacional del ambiente en el
@mio sostenible”; (Principio n. 27).
‘=-to doctrinario, considera como corolario de la regla relativa a la obligacién
== ooigaciones de caracter procesal: a) la obligacién del Estado de Informar,
= o= otros Estados sobre la propia voluntad de realizar una actividad que causa
= '2 obligacién de solicitar (en caso de oposicién de Estados terceros, la reali-
=0 Ias consultas necesarias con la finalidad de llegar a una arreglo pacifico del
& 2522000 de la notificacion de urgencia de las catastrofes naturales y de todas las
s o= crear danios al ambiente.
~=r=s procesales encuentran su fundamento en el principio de cooperacién en
== | s han afirmado gracias al creciente nimero de acuerdos y sentencias que
0B = ast= tema.
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En los ultimos decenios del siglo pasado la sensibilidad hacia la in-
vestigacion de determinaciones conjuntas se reforzo notablemente, sea
para la identificacién de los fenémenos de contaminacion, sea para la
verificacién de graves incidentes como el de 1967, cuando la petrolera
Torrey Canyon derramé su cargamento de petréleo a lo largo de Gran
Bretafia. Fueron esencialmente estos factores los que aceleraron el pro-
ceso de trasformacién del derecho ambiental, determinando la evolucién
de derecho consuetudinario a derecho convencional, provocando consiga
la creacién de un sin ntimero de tratados internacionales, entre los que
podemos sefialar:

12. LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO
Y LAS SUCESIVAS CONVENCIONES

La nueva fase del Derecho Ambiental se inauguré con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, tenida en Estocolme
en 1972 y concluyé con la adopciéon de una Resolucién relativa a acuer-
dos institucionales y financieros, y de un Documento de Principios, tales
como: a) la necesidad de prevenir las causas principales de contamina-
cion y los mayores riesgos ecolégicos; b) la libertad de disfrutar los re-
cursos naturales conforme a la Carta de las Naciones Unidas y en mode
de garantizar para todos la satisfaccién de las condiciones de vida; c el
llamado a una politica de cooperacion destinada a limitar los eventuales
dafios o agresiones al ambiente ¥ que envuelven a todos los Estados en
virtud a un principio, el de la igualdad3?.

Indudablemente que la Conferencia de Estocolmo fue la reunién mas
significativa de la época pero también sucesivamente fueron estipulados
otros tratados importantes como: a. la Convenciéon de Ginebra de 1972
sobre la Contaminacién Atmosférica a Larga Distancia®; b. la Convencién
de Montego Bay sobre el Derecho del Mar de 1982%; ¢, Convencién de

* La Conferencia de Estocolmo llamé la atencién internacional sobre la gravedad del problems

tada para afrontar el fenémeno de las lluvias acidas debido a emisiones de azufre, hidrocarburos »
6xidos de azono que, transforméndose en &cidos, recaen sobre |a tierra y también a notables dis-
tancias de los lugares de origen provocando dafios relevantes. Su campo de aplicacidn se extiencs
a la contaminacion atmosférica, donde “su fuente entra en la Jurisdiccién nacional de un Estado .
que tenga efectos dafiosos en una zona de Jurisdiccion de otro Estado”, El Protocolo de la Conven-
cién de 1979 sobre contaminacién atmosférica a larga distancia ha sido ratificado y ejecutada co~
la Ley italiana del 6 de marzo del 2006, n. 125.

** El Tratado sobre el Derecho del Mar se establece para conciliar dos exigencias fundamentales: =
el derecho soberano de los Estados a disfrutar los propios recursos (art. 193); b. la obligacién c=
los mismos a proteger Y preservar el ambiente marino, instituyendo zonas de salvaguarda de lcs
ecosistemas y de las especies de la fauna y de la flora. Esta convencién dedica especial interés a =
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2 para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985°%; d) la Convencién
= =na de 1986 sobre el tema de Energia Nuclear; e) la convencion so-

= Derecho de los Cursos de las Aguas Internacionales de 1997%7; fj el
Ee=do Antartico.

13. LA CONFERENCIA DE RiO DE JANEIRO

& =aboracién cumplida por el concepto de desarrollo sostenible fue
tar=a esencial que, al final de los afios ochenta, la Asamblea de las
== Unidas encomendé a una Comision de expertos, la Comisién
and. la cual al final de su trabajo doté de una importante obra
¥ un nuevo objeto de estudio denominado Our Common Future®. Fue
¥ ©imma de los nuevos contenidos definitorios que, después de dos afios
=0s preparatorios en junio de 1992 se convoca en Rio de Janeiro
2 de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo.

+= Conferencia revalora los principios expresados en Estocolmo y
“er= el desarrollo sostenible como un punto de referencia esencial
~izble de la nueva aproximacién a las tematicas ambientales,
= desde una Optica siempre menos sectorial. Esta Conferencia
== importantes documentos: a) la Declaracion de Rio sobre el
» =1 Desarrollo; b) la Agenda XXI; ¢) la Declaracién de los Prin-
ia Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Foresta.

Declaracion de Rio sobre el ambiente y el desarrollo

sessenta una verdadera manifestacion de principios y sobre todo el

| @ cada generacién a colocarse como sujeto central, alrededor

% %= Sebe organizar el desarrollo sostenible, para tener una vida
sctiva, para vivir en armonia con la naturaleza®.

@ y mundial, a la elaboracion conjunta de normas y procedimientos y remarca la
“=- crontamente los dafios v de conducir actividades de investigacion ambiental.
- o= contrastar los efectos nocivos derivantes del adelgazamiento de la capa de
‘e Zetermina el aumento de la radiacién ultravioleta de origen solar con con-
= negativas sobre la salud humana y sobre sus ecosistemas susceptibles de
m En 1987 en el protocolo adicional de Montreal se especifican y se
cones previstas en esta convencion,

2rmooos cardinales: la necesidad de agua y su uso razonable en sus cauces
S==cos riberefios; v la obligacién de los mismos de cooperar e intercambiar
=& w2cuardar los rios de la contaminacion.

—a=non, Ambiente (tutela dell’Ambiente) diritto internazionale, estratto dal volu-
= 2= Encdopedia Giuridica 2004, Istituto dell’Enciclopedia Italiana, Roma 2004.

© == or=aron iniciativas como: @) aquella de evitar y reducir los riesgos de la
“.r=2r 2s exigencias ambientales; b) de cooperar para combatir la pobreza
<= 2esarrollo homogéneo o por lo menos equilibrado entre todos los paises,
@ Sspandad; ¢) reconocer la importancia de un global partnership con la
& m=crcad del ecosistema terrestre respecto al cual los paises tienen posi-
e Sferenciadas en base al mayor aporte en la contaminacion de los paises
“Suemes geberan contribuir con mayores recursos para desarrollar programas
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b. La Agenda XX1

il A=

Documentd efectivamente la voluntad de los Srmantes de realizar con-
juntamente tal equilibrio a traveés de las intervenciones que directamente
recaian en las cuatro secciones de la Agenda, quiere decir: a) social eco-
némico; b) de la conservacion y gestion de los recursos; ¢ de la partici-

:6n de todos los componentes nacionales en los procesos decisionales;
& de la actuacion practica de las decisiones concertadas®.

c. Declaracién de los principios

Entre los principios enunciados en Rio podemos senialar a) el de favo-
recer, proteger, y restaurar los ecosistemas de la Tierra para asegurar la
diversidad cultural; b) el reconocer 1a diversidad y afinidad, respeto a las
culturas, y la afirmacion de todos los pueblos a satisfacer sus necesida-

des ambientales basicas; ¢ la pobreza afecta a todos; d) el reconocimien-

to que las fronteras nacionales no coinciden con la realidad ecologica de
esiones economicas

1= tierra; €) el rechazo al militarismo y el uso de las pr
como medio para solucionar conflictos; f] el garantizar que los proce-
=os de decisién y sus criterios sean claramente definidos, transparen-

tes. explicitos, accesibles y equitativos; g) que los Estados, instituciones,

companias y pueblos que degradan desigualmente el medio ambiente,
nte por toda la tierra y de-

causando impactos que son sentidos igualme
Hen de responder proporcionalmente por los perjuicios provocados; h) las

mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacion de la tierra. Ellas

contribuyen en la mayoria de los esfuerzos para alcanzar el bienestar.

14. ZONAS NO SUJETAS A SOBERANIA

Las reglas de derecho internacional imponen & cada Estado la obli-

gacion de abstenerse de actividades contaminantes, se pone particular
atencion a las zonas no sujetas a algun tipo de jurisdiccion, por que en

estas zonas se debe de realizar 1la misma utilizacion de los espacios sin
causar perjuicio a la libertad y a los intereses de los otros Estados. En
relacion al espacio extra atmosférico, éste reviste un rol clave la Con-
vencion sobre los Efectos Transfronterizos de Accidentes Industriales;
el Acuerdo entre los Gobiernos de Canada y Estados Unidos de Ameérica
sobre la Calidad del Aire; Acuerdo entre los Gobiernos de Canaday Esta-
dos Unidos de América sobre el Movimiento Transfronterizo de Residuos

anticontaminacion.

4 | os fines perseguidos por la agenda abarcan también al control del comercio internacional, a la -
reduccién de la deuda externa de los Paises menos desarrollados, la armonizacion de las politicas :
comunes, la subordinacion de |a economia a la ecologia. El dltimo resultado conseguido en Rio

fue la Declaracion sobre la gestion, la conservacion vy el desarrollo sostenible de cada tipo de
foresta, basada en la exigencia de contener los desequilibrios climéticos de cada descontrolada

deforestacion.
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Frotocolo Concerniente a la Cooperacién para el Combate de

smacion en Casos de Emergencia; Contaminacién Transfronte-
de Largo Alcance?!.

@cuerdo la libertad de utilizacién del espacio, encuentra un
@rohibicion de causar perjuicio al ambiente. El articulo 9 se-
“\as partes efectuaran los estudios del espacio extra atmosférico,
2 la luna y otros cuerpos celestes, Y procederan a su explora-
» de evitar los efectos dafiosos de su contaminacién como sus

s nocivas al ambiente terrestre resultantes de la introduccion
wcias extraterrestres”.

imternacional es otra zona fuera de la jurisdiccion de los Es-
* ©S5= campo existe una excepcion al principio de libertad de
@esde el momento que para un Estado es posible aplicar su
“anira las naves de banderas extranjeras, con la finalidad de
edidas necesarias para prevenir o eliminar peligros graves y
" &= contaminacién que amenacen la costa, a consecuencia de

marino. El 29 de noviembre de 1969 convino la Convencion
imtervencion en alta mar en caso de incidentes que comportan
=ion de hidrocarburos.

SESARROLLO EN TEMAS DE TUTELA AMBIENTAL

%% de Estocolmo y Rio de Janeiro se han aprobado diversos trata-
=l derecho ambiental, entre ellos podemos senalar:

Protocolo de Kioto de 1997

scolo de Kioto, es fruto de numerosos COMpromisos, y se pro-
» principal objetivo: la reduccién de los gases contaminantes a
=2 serie de empenios que tienen como periodo referencial el

= sartiendo del presupuesto de que los Estados tienen respon-

B Sversas respecto a la emisién de gas, en Kioto se han indivi-

' === Categorias diversas de Paises y a cada una de las cuales
FE200 una tarea y objetivos diversos*2.

== reguladores de las actividades de los Estados en materia de explora-
@ ==padio externo, ver el caso Torrey Canyon, que en marzo de 1967, este
=5 Sandera liberiana, cargado de mas de 100 00 toneladas de hidrocarbu-

= 5= == aguas territoriales de Gran Bretafia. ¥
=ores del Protocolo de Kioto: a) Paises en via de desarrollo, para los cuales
wooen del gas con efecto invernadero, pero solo obligaciones de cooperacion
iarmacion; b) Paises en transicién o hacia una economia de mercado, que
5= =st2n obligados a reducir la emisién de gas con efecto invernadero. c)
"~ Tent= svanzados, para los cuales el protocolo les fija el 5% de reduccion de
=== 27 el periodo comprendido entre el 2008 al 2012. ¥ se ha previsto un
=52 222 los paises de la Unién Europea, quienes deben de reducir el 8%,
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b. Los acuerdos de Marrakech de 2001

Después de la adopcion del Protocolo de Kioto, se han realizado cinco
sesiones de la Conferencia de los Estados miembros, en ocasion de la
Conferencia de Marrakech, desarrollada entre el 29 de octubre y el 10 de
noviembre de 2001, las partes han adoptado conjuntamente 22 decisione
que constituyen los acuerdos de Marrakech*.

c. El vértice de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible de 2002

En Johannesburgo se toco un tema basico como es el del desarrollo soste-
nible, discutido entre el 2 y el 4 de septiembre de 2002. Después de 10 an
del Summit de Rio, la reunion de Johannesburgo se presenta como una toma
de conciencia sobre las prioridades ambientales y ecologicas y las declaracio-

clusiones finales confluyen en una declaracion politica con la cual los Estadoes
firmantes ponen nuevamente el interés de erradicar la pobreza, de cambias
los modelos de consumo y de proteger los recursos naturales. En realidad g
que emerge de Johannesburgo es la concientizaciéon de que de que se deb
tomar es de naturaleza politica para individuar una governance mundial*.

Entre los objetivos claves podemos mencionar: a) la proteccion contn
la reduccién significativa de la biodiversidad entro el 2010; b) la p
teccion de los océanos y de la pesca; ¢) la estabilizaciéon a niveles
peligrosos para el equilibrio del clima, de la concentracién de anhidrids
carbonico y de los otros gases de efecto invernadero.

d. Copenhague 2010

En esta convencion se estipula que se requiere una fuerte reducci
de las emisiones de manera que la temperatura media de un planeta =
supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales.

los Estados Unidos de Norteamerica el 7%, mientras algunos paises tienen el derecho de &
mentar sus emisiones. ’

*3 El paquete de acuerdos comprende: a) decisiones en tema de ayuda y financiamiento a los pa=
en via de desarrollo en materia de clima; b) decisiones sobre los permisos de emisién de sustanc=
contaminantes; c¢) decisiones sobe los mecanismos de control de las obligaciones previstas en
acuerdos; d) una declaracion sobre el desarrollo durable. La venta de los derechos de emision &
elemento clave esta constituido por la especificacién de un sistema de intercambio de permiscs =
emisién en el cual a cada Estado se le atribuye una cuota porcentual de reduccién de las emisione
de gas con efecto invernadero denominada derecho de emisién. Si un Estado produce un porcs
taje de gas a efecto invernadero superior a la autorizada, tiene la posibilidad de comprar a ===
estado que produce menos.

44 En el curso de la conferencia, los participantes adoptan un Plan de Accidn que fija los princioes v -
fines y plazos para favorecer la construccion de un desarrollo sostenible. Los principios funda==" 1
tales son dos: a) la confirmacion del principio 15 de la Declaracion de Rio relativo a la aproxima: -
precaucional; b) la confirmacion del principio 7 de la Declaracion de Rio relativo a una respors="

dad comun pero diferenciada entre paises industrializados y paises en via de desarrollo.
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paises desarrollados se fijan el objetivo de movilizar conjuntamen-
~ oilones anuales a partir del 2020 para contribuir a las necesida-
= \os paises en desarrollo. Y un fondo de $30bn al 2012. Reconoce
©= = importancia de reducir las emisiones provenientes de la defo-
~n v degradacién de los bosques y acuerda proveer de incentivos
~wo= mediante recursos financieros del mundo desarrollado.

=cuerdo no refleja cifras concretas para la limitacion de emisiones
= paises desarrollados ni una reducciéon de los paises en desarrollo.
= los paises acordaron presentar sus objetivos de reduccién y limi-
2 de emisiones el 31 de enero de 2010.

acuerdo se limita a mencionar que se buscaran diferentes enfo-
incluyendo las oportunidades de utilizar los mercados. El acuerdo
= el compromiso de las economias emergentes de reportar cada dos
pero no se acuerda un mecanismo de verificaciéon internacional.

16. PERU Y EL MEDIO AMBIENTE

Wista la variedad de biodiversidad que el Peru posee, es evidente la
= importancia que asume su conservacion®® asi como un estudio ex-
2stivo de su legislacion:

Con la aprobacion del Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
srurales (CMARN*), en 1990, se inicia una politica ambiental que ha
2do a la definicién de una serie de objetivos, a la elaboracién de una
esta de organizacion de instrumentos de gestién ambiental como la
acion del impacto ambiental.

En 1991 se promulga el Decreto Legislativo n. 757, Ley Marco para el
“recimiento de la Inversién Privada, es por ello que algunos aspectos del

‘“=0e senalar que la economia nacional depende en un 60% de la biodiversidad, en particular
= == areas de produccion agricola y forestal. El Perli es un centro importante de germoplasma
¢ especies comerciales Utiles. El nimero de especies con aplicaciones industriales, actuales o
set=nciales es alto: 2642; de ellas, 682 son fuentes de alimentacién, 1044 son medicinales, 444
== recursos para lefia, 86 forraje, 55 se usan para obtener fertilizantes, 60 se usan para oleos y
=sas, 46 para aromas y perfumes, 75 son productos para la cosmetologia, 22 para la produccion
2= curtientes y 128 para colorantes y tinturas. Sobre el Per(l y la Biodiversidad véase: Ovarce Yuz-
= Aaron. La Vitale Importanza della Tutella della Biodiversita e delle Aree Protette in Pert, en
“szzeita Ambiente, Colombo, Italia 2008, pp. 57-69.

=" Perll se encuentran registradas las conservaciones ex situ di 70860 accesiones, de 126 cultivos
~seminados en diversas instituciones, como empresas comunales, por ejemplo el Programa del
M=z de la Universidad Nacional Agraria La Molina con bancos de neaoplasma de material silvestre,
“=mo variedades locales mejoradas. Este enorme potencial de la biodiversidad como fuente de
“=teria prima para la industria en particular la farmacéutica, debe ser uno de los principales incen-
“wos para la individualizacion, conservacion y evaluacion de los ecosistemas tropicales maés ricos en
==pecies silvestres. Véase: Informe GEO p. 151

~ Cadigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales (CMARN), publicado en 1990,
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CMARN son modificados. En particular los objetives de proteccion am-
biental vienen alineados con la promocién de la inversion privada. En la
ley marco se delega ademas, la responsabilidad de regular las actividades
ambientales a los ministerios atribuyendo la competencia de sectores
especificos a sus centros periféricos. En 1993 se crea la primera Unidad
Ambiental Sectorial en el Ministerio de Energia y Minas.

En 1994 nace el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) en respues-
ta a la necesidad de coordinar transversalmente la gestion publica, que,
queda bajo la competencia ministerial, provista de mecanismos de coor-
dinacién transectorial. La CONAM ha sido un elemento clave para el de-
sarrollo de la gestion ambiental en Perti, como lo han sido la Comisiéon
Ambiental Transectorial (reunién de todos los vice ministros de Estado),
las Comisiones Ambientales Regionales (que hoy cubren toda la Nacion)
son espacios de articulacién del sector publico.

En el 2003 se adopta la Politica de Estado XIX, “Politica de Gestién
Ambiental y Desarrollo Sostenible”, que es parte del Acuerdo Nacional.*”
Entre los principales objetivos de esta politica se encuentra el fortaleci-
miento de la gestion publica ambiental, la creacion de un Sistema Na-
cional de Gestiéon Ambiental, la consolidacion del proceso de descentrali-
zacion de gestion (siguiendo las leyes de Descentralizacion del Peri)*, el
desarrollo de instrumentos de naturaleza diversa para generar practicas
ambientales adecuadas

Con la aprobacion de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, se completa el proceso legislativo con el cual se pretendié con-
ferir al pais de un cuadro de politicas ambientales coherentes, generando
de esta manera las bases fundamentales para reforzar al sector publico
ambiental, asi como la accion responsable de la sociedad civil para dar
vida a un contexto de ciudadania ambiental.

En el 2005 se promulga la Ley General del Ambiente, que sustituye al.
Codigo del Ambiente de 1990; tal ley contiene nuevas directivas de gestion
ambiental adaptadas a las problematicas nacionales e internacionales.

7 El Acuerdo Nacional fue creado por el Dr. Alejandro Toledo Manrique, Presidente del Perd,
firmado a julio de 2002. La XIX Politica de Estado: Desarrollo sostenible y gestién ambiental.
Entre las principales obligaciones de las instituciones del Estado y de los privados se puede
sefialar: el compromiso de integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémi-
cas, sociales, culturales y el orden territorial, para contribuir a superar la pobreza y alcanzar
el objetivo del desarrollo sostenible en el Pert. El compromiso de institucionalizar la gestién
ambiental publica y privada, para proteger la biodiversidad, facilitar el uso sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; esto ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente en las poblaciones mas
vulnerables del Perd.

8 Ley Organica de las Regiones, n. 27867, modificada por la Ley n. 27902, e la Ley Orgénica

de Municipalidades, n. 29792. *
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“tualmente los objetivos de la gestion ambiental son: a. la proteccién
ambiente, entendida no s6lo como una mera suma de elementos, sino
un criterio general que, de un lado, tiene en cuenta el desarrollo
Witz humana, y por otro el normal funcionamiento de los ecosiste-
- & ¢l contribuir a la conservacion y al uso sostenible de los recursos

s

“m0s que senalar que el 14 mayo 2008 con el Decreto Legislativo
nace el Ministerio del Ambiente, la cual sera la entidad directo-
soonsable de establecer la politica nacional aplicable en materia

% 1
-

& normativa peruana sobre materia ambiental podemos consi-
Constitucién Politica del Pert del 1993, en sus articulos 664,
~ ¥ 597 nos dan los lineamientos generales de la politica ambien-
22 Ademéas debemos mencionar que el articulo 2, paragrafo
% =nfatiza el disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado al
B8 2¢ la vida humana. El articulo 21% salvaguarda el patrimonio
‘& nacion. Ademas cabe mencionar que la actual constitucién
¢ Declaracion Antartica que declara la soberania peruana sobre
Eartico™.

“= tca del Perd art. 66 "Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
= Wecon. El Estado es soberano en su aprovechamiento”. Por ley orgénica se fijan
= ©= sU utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su
= m== sujeto a dicha norma legal.
“uitics del Perd art. 67 “El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Sostenible de sus recursos naturales”,
2= 2=l Peru art. 68 “El Estado estd obligado a promover la conservacién de la
"\ o= 25 dreas naturales protegidas”,
= o= Perd art. 69. “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia
Scecuada”,
= cel Perd art. 2 inc. 22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
W8 ==ee = gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida"”.
= 2= Peru art. 21 “Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
= cocumentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios
“ir=s=mente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se pre-
" s=fmmonio cultural de la Nacion, independientemente de su condicién de
LS. Estan protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho
= coworme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion,
== mesmo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente
E=Enno nacional”.
Sona Antartica “El Congreso Constituyente Democrético declara: que el
“ 2.s5=. vinculado a la Antartida por costas que se proyectan hacia ella, asi
oo v antecedentes histdricos, y conforme con los derechos y obligacio-
“omsuinva del Tratado Antdrtico, propicia la conservacion de la Antartida
“=fc=ca 2 ia investigacion cientifica, y la vigencia de un régimen interna-
== o= cerechos que corresponden a la Nacién, promueva en beneficio de
“Soone | scuitativa explotacion de los recursos de la Antértida, y asegure la
S o= ecosistema de dicho Continente”,
SEoo wer Ovasce Yuzzews, Aarén, Perd and the Environmental protection
© % D008 po. 227-245; donde el autor nos sefiala: Perti has adhered to
o LD 1281, through Presidential Resolucion Suprema, véase: The Pe-
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17. LAS COMUNIDADES NATIVAS Y CAMPESINAS

Las comunidades nativas y campesinas® en el Perti han desempenado
y desempefan un rol fundamental en el desarrollo del pais, por ello po-
seen proteccién constitucional en los articulos 8857 y 89%, reconociéndo-

uvian President according to Art. 211 of the Peruvian Political Constitution of 1979 can emanate
he Resolucion Suprema; Decretos legislativos are emanated by the president, previous Congress
delegation of faculties; Decretos Supremos: are the regular laws emanated by the president in the

government activity. N. 0424, Ver: Supreme Resolution of the 09 and 13 of July, 1981, sent to the

Congress by the President with docket Number. 3-0-Y/06, and approved, afterwards, by the Con-
gress with Resolucidn Legislativa. The Peruvian Congress can emanate the following: Resoluciones
Legislativas and Leyes. Resolucién Legislativa (Legislative Resolution) is adopted by the Peruvian
Congress, according to Art. 186 of the Peruvian Political Constitution of 1979. N. 23307 on Novem-
ber 4, 1981, véase: Secretary of Foreign Affairs of Pert, http:www.rree.gob.pe/portal/T ratados.
nsf. Neither the Legislative Resolution nor the Supreme Resolution mentions any special measure
to be taken in order to implement the Treaty, The adhesion to the Treaty was made during the XI
Consultative Meeting in Buenos Aires. By signing the Treaty, Per, recognized that the Treaty is the
only valid legal instrument, and also recognized the faculty of the Treaty to create international law
over Antarctica; Pert also manifested that will follow its contents and will not reivindicate Antarctc
territory.
The Antarctic Treaty was ratified following the old Constitution July 12, 1979. The Peruvian Pres-
dent based his ratification on Art. 104 of the Constitution “"The President can, celebrate or ratify
international treaties with foreign States or international organizations, or adhere to them withoo
the prerequisite of the Congress approval. He has only to inform the Congress afterwards”, allow-
ing him to waive the prerequisite of the Congress approval, because the Treaty was a matter &
presidential exclusive competence. This Article must be analyzed together with Art. 211, paragras®
14 of the Constitution, which confers the presidential prerogatives: “To direct the foreign policy am
the international relations, celebrate and ratify Treaties and Conventions, according to the Constee
tion". We can conclude that the Antarctic Treaty has followed all the steps provided for by the 157
Constitution in order to be validly implemented to the peruvian legislation, and became part of te
national legislation, as Chapter V, Art. 101 enunciate: “international treaties celebrated by Perd w=
other nations, become part of our national law”.
55 Sobre las comunidades y campesinas en el Per ver: Ovarce Yuzzew, Aaron, Nuevas Tendencs
del Derecho, USMP, Lima 2009, pp. 103-106 La popolazione del Peri ha contribuito nell’antice=
attraverso la sua creativitd, a diffondere un uso corretto della mega diversita esistent, nonche -
creare nuove varietd vegetative e non rispettando I'ambiente. Essi si sono, infatti, dedicati allz =
tivazione di patate, cauccil, guano, quinua che hanno utilizzato per curare e nutrire innumers=
abitanti del mondo. Pertanto la diversita culturale pud anche essere considerato frutto della Dive™
ta Biologica. In questo periodo vi & |a tendenza a selezionare talune risorse naturali per poi riproce
le artificialmente. Occorre considerare che molti nativi Peruviani siano riusciti ad adattarsi al te=
rio ambientale circostante in cui poi hanno fissato le loro radici familiari e culturali. Come abo=
gia menzionato il Perl possiede un‘alta densita di culture. In esso possiamo individuare quateo=
famiglie linguistiche e approssimativamente quarantaguattro etnie di cui quarantadue collocz=
Amazzonia. Sobre los proyectos de la gestion ambiental por parte de las poblaciones indigenas =
Indigenous Managemenet of Protected Areas in the Peruvian Amazon (GEF) Project, Worle ==
Report n. ICR0000722, November 19, 2007. Queste popolazioni possiedono conoscenze impor=
sull'uso e le caratteristiche delle varie specie vegetali e animali, nonché sulle diversita delle ===
genetiche e sulle tecniche riguardanti 1a loro conservazione. Ver Strategia sulla Biodiversité =
http://www.conam.gob.pe/endb/base.htm.
57 Constitucién Politica del Pert art. 88 “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrar:
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualqus
forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiar=
de cada zona. Las tierras abandonadas, segun previsién legal, pasan al dominio del Estado ==
su adjudicacién en venta”.
% Constitucion Politica del Pert art. 89 “Las Comunidades Campesinas y las Nativas tien="
tencia legal y son personas juridicas. Son auténomas en su organizacién, en el trabajo co—
en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econémico y administrative. =
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« existencia legal y sus formas ancestrales de organizacion. Asimis-
#% de suma importancia la ratificacion peruana de la Declaracién de
=iones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Nativas® con
s¢ ha reconocido formalmente que todos los pueblos contribuyen
“wersidad y a la riqueza de las civilizaciones y de las culturas y al
“=onio de la humanidad.

== las principales normas peruanas de proteccion a las comunida-
“vas y campesinas podemos mencionar: la Ley sobre la Conserva-
= Uso Sostenibile de la Diversdad Bioldgica, Ley n. 26839.

ey reconoce la importancia del valor de los conocimientos, las
“ones y practicas de las comunidades nativas Yy campesinas para
==vacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica®. En cuanto
=ccion de los conocimientos colectivos de las comunidades nati-
“==mpesinas es establecido por la Ley n. 27811, Ley que dictamina
=% de proteccion de los conocimientos colectivos de las poblaciones
= winculadas a los recursos biol6gicos®!.

“=U en este periodo se presenta el problema de la inversién ex-
wue el gobierno utiliza para promover el desarrollo de la actividad
"= =n las tierras del territorio nacional, contra la realidad de las
=Es nativas y campesinas. Para proteger el desarrollo racional
- “esmunidades nativas y campesinas segun la politica econémica

= =y establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
" =St en gl articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las Comunida-
S ¥ Nativas”.
2= = Nazioni Unite sui Diritti delle Popolazioni Native del 13 settembre 2007. Vedi
o Beru Environmental Sustainability: a Key to Poverty Reduction in Peru, Country
RS Smaisis, World Bank, June 2007.
== Legge n. 26839 sulle comunidades nativas ¥ campesinas con cui si riconosce
= «=o= delle conoscenze, innovazioni e pratiche delle comunitd contadine e native
“ome = l'uso sostenibile della diversita biologica. Si riconosce la necessita di pro-
" ==cenze e stabilire meccanismi per promuovere I'uso con il consenso informato
= S==ntendo la distribuzione giusta ed equitativa dei benefici derivati dal suo uso.
“= = r2aimen de proteccién de los conocimientos colectivos de Jos pueblos indige-
= = r=cursos bioldgicos, Legge n. 27811. Si menziona tra gli aspetti pit importanti:
- 2= ot e la facolta dei popoli e delle comunita indigene di decidere sulle sue
= < precisano le definizioni principali delle popolazioni indigene, le loro cono-
== Tr= gli obiettivi principali della legge possiamo individuare: a) promuovere
Sore. 2 preservazione, l'applicazione e lo sviluppo delle conoscenze collettive
S2=nz; b) promuovere |'uso di queste conoscenze a beneficio delle popolazioni
“°5=. o) promuovere il rafforzamento e lo sviluppo delle capacitd delle popola-
- ==t=nismi tradizionalmente impiegati da loro per distribuire i benefici generati:
“i=mo del quadro del presente regime normativo; d) evitare che si concedano
“EEnute o sviluppate grazie alle conoscenze collettive delle popolazioni indi-
~= = condizioni per l'accesso alle conoscenze collettive, come la previa solleci-
S Fformato da parte dell’'organismo rappresentativo delle popolazioni indigene
¢ —inoscenza sdentifica. Linformazione deve essere proporzionata alle risorse
- =T = conoscenza collettiva.
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nacional, se ha promulgado la Ley sobre la inversién privada en el desa-
rrollo de las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional
y de las comunidades campesinas y nativas®. Esta ley hace mencion al
registro de conocimientos colectivos de las comunidades. Este registro se
divide en tres: a) Registro Nacional Publico de Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas (a cargo de INDECOPI®®); b) Registro Nacional
Confidencial de Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas; ¢
Registros Locales de Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas.

Ademas debemos indicar que el 29 de mayo del 2008, el Presidente
de la Republica crea los Decretos Legislativos: a. Decreto Legislativo que
unifica los procedimientos de las comunidades nativas y campesinas de
los andes y las de la Amazonia con aquellas de la costa, para mejorar su
competitividad agraria®; b. Decreto Legislativo que modifica la ley pars
la inversién extranjera en el desarrollo de las actividades economicas

52 | ey de la inversién privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del te.
rio nacional y de las comunidades campesinas y nativas; Legge n. 26505. La presente legge sta
sce i principi generali necessari per promuovere |'investimento dei privati nello sviluppo dell’atti
economica nelle terre del territorio nazionale e delle comunita native e contadine. Il regime giuri
delle terre agricole & regolato per il Codice Civile e per la presente Legge.

Lo Stato garantisce a tutte le persone, naturali o giuridiche, l'accesso libero alla proprieta delle &=
re. Lart. 7 afferma che deve esistere un previo accordo con il proprietario delle terre per stabi
diritti inerenti allo sfruttamento minerario. Nel caso in cui il deposito sia considerato d'interesse ==
Zionale in accordo con il Consiglio dei Ministri, previa comunicazione al Ministero dellEnergia e Mme
il proprietario sara anticipatamente ricompensato da parte del titolare del diritto di sfruttamess
minerario attraverso il pagamento di una giusta somma a titolo di risarcimento. Le comunita c=%
zone costiere per vendere le loro terre, o per compiere qualsiasi altro atto dispositivo sulle stess
devono in precedenza ottenere al loro favore il 50% dei voti dei membri presenti all’Assem=s
all'uopo convocata, a differenza delle comunita delle Ande o dell’Amazzonia che hanno bisogna &
66.6 % dei voti.

L'articolo 8 menziona che il 10% del valore lordo delle vendite, prima delle tasse, sono destina= &
Fondo per lo Sviluppo delle Popolazioni Indigene. Le parti possono stabilire una percentuale s
riore in funzione del grado d‘utilizzo o d‘incorporazione diretta delle conoscenze nel prodotto frae
restante. Le conoscenze collettive sono parte del patrimonio culturale delle popolazioni indigess
come tali sono inalienabili e imprescrittibili. {
83 INDECOPI, Instituto Nacional de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelecis

Oficina de Invenciones y Nuevas Tecnologias. Seconda Instanza La Sala de Propiedad Inte==

del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.

Tutti i contratti di licenza devono essere inscritti nel registro preso I'INDECOPI. Tra i fattori pw =

retti ¢ I'informazione addizionale sulla valutazione dellimpatto ambientale, nel caso che s =

deri I'esistenza del rischio di spezzare I'equilibrio ambientale nei territori in cui vivono le popos
indigene. A tutela di detto equilibrio il Fondo per lo sviluppo delfe popolazioni indigene. L%
incaricato del registro & | "Ufficio d‘Invenzioni e Nuove Tecnologie. Detto ufficio ha le segues =
zioni: @) mantenere un registro di conoscenze collettive delle popolazioni indigene, b) mar===

un registro di licenze e d’uso delle conoscenze collettive, c) valutare la validita dei contratt = =
ze sulle conoscenze collettive delle popolazioni indigene tenendo conto dell’'opinione del T
specializzato nella protezione delle conoscenze indigene. (art. 64). Il Consiglio & specializze=
protezione delle conoscenze indigene. Il Consiglio & composto di cinque persone specigiz==
materia, di cui tre sono nominate dalle organizzazioni rappresentative delle popolazioni inz =
due nominate dalla Commissione Nazionale delle Popolazioni Andine, Amazzoniche e Afroos
ne. Tali persone una volta incaricata diverranno membri del Consiglio ad honorem.

% Decreto Legislativo n. 1015 Decreto Legislativo que unifica los procedimientos de las Com
des Campesinas y Nativas de la Sierra y la Selva con las de |a Costa, para mejorar su proc.

y competitividad agropecuaria.
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-=<r200 Legislativo . 1073 Decre
ES!:.IS, Ley de IInversién Privada en g desarrollo de las actividad
=00 nacion:a y de las Comunidades Campesinas Y Nativas; modificado or el articulo Gnico
Der:reto Legislativo n, 1015. Art 10 e comunita Native e Contadine dev?mo regolare la suya
T=nz2 z.-qne comupale Secondo i principi costituzionali e |3 Presente legge. Quando Si riferisce
fere ‘d.‘ Proprieta delle comunita Native e Contadine, I"ordinamento de| diritto di proprieta
* "=oolera sotto questa normativa. a) per la €ompra da parte di Possessori contadini sulle terre
Dossiedono per pit di un anno, l'accordo o ‘assemblea generale della comunits deve essere
tadini possessori con pitt di un anno;
~ = Comunita non possessori o terzi, si ha bisogno del cinquanta
==s=mblea stabilita co/ quorum rispettivo”.
~=creto Legislativo 1090 Decreto Legislativo que aprueba la ley forestal y de fauna silvestre,
= 28 de junio de 2008.
Decreto Legislativo 1064 que aprueba e| régimen juridico Para el aprovechamiento de las
~="7=s de uso agrario del 27 de junio de 2008.
= caso més reciente en el Per( es el de Bagua, donde las comunidades nativas solicitaron Iz
=tud vy la posterior derogacié islati
2 €l Estado v las comunidades, asi como una clara violacién al derecho de consulta que los
=SS Y campesinos poseen,

to Legislativo que modifica el litera] b) del articulo 10 de la Ley

s econémicas en |as tierras del

b) perla compra per i membri
percento dei membri assistenty

=_striali, Tale attivita puo essere vantaggiosa

peri Paesi in via di svi
¥ Studi di settore sotto la direzi

luppo purché questi facciano
one d’infrastrutture, leggi, negoziatori

i, @ politici adeguati. Un altro
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Los acuerdos internacionales sobre la materia son’: la Convencion de
Ramsar sobre los humedales de importancia internacional, en particular,
con referencia a los habitat de las aves acuaticas”; la Convencion de Rio
sobre la Biodiversidad y el Protocolo de Cartagena sobre la bioseguridad
adoptado en Montreal el 29 de enero de 2000™.

En 1992 la comunidad internacional se reuni6 en Rio de Janeiro para
discutir sobre los problemas globales concernientes al ambiente y al desa-
rrollo sostenible. Uno de los resultados mas importantes de la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED)
fue la adopcion del texto de la Convencién para la conservacion de la di-
versidad biolégica™. Esta convencién™ representa la forma mas completa
de elaboraciéon de un régimen internacional sobre la tutela de la biodiver-
sidad. La Convencién reafirma los principios fundamentales del derecho.
ambiental moderno como: cooperacién, prevenciéon, precaucion, respon-.
sabilidad intergeneracional, evaluacion del impacto ambiental, desarrollo’
sostenible, responsabilidad comun pero diferenciada, informacion, educa-
ci6n, participacion y responsabilidad por los dafios ambientales’.

vantaggio di un corretto uso sostenibile & che essa pud costituire meccanismo di finanziamento per
la conservazione della biodiversita.
Con il termine agro-diversita si fa riferimento alle piante coltivate (silvestre, semidomestiche &
domesticate), agli animali domestici e alla loro variabilita genetica, all'agro sistema e ai pro
corrispettivi. Le dimensioni della biodiversita biologica agricola si centrano nelle risorse geneti
per I'alimentazione e I‘agricoltura. Tra queste figurano le risorse fitogenetiche che possiede il P
che & comprovato dall’esistenza di 255 specie di piante nelle banche ex situ, con un numero tota&
di 4400 piante native, e 600 introdotte. En el Per(, la Constitucién Politica en sus articulos 66 y &
ademds la ley sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica,
cumplir la Convencion sobre la Biodiversidad Biologica.

70 Altre convenzioni internazionali sulla biodiversita: a) La Convenzione internazionale che rege
la caccia alla balena del 2 dicembre 1946; Convenzione riguardante le zone umide d‘importanz
internazionale sopratutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar, 2 febbraio 19
emendata dal Protocollo di Parigi del 3 dicembre 1982; Convenzione sulla protezione del patrimon
culturale e naturale mondiale, 16 novembre 1972; Convenzione sul commercio internazionale de's
specie di flora e di fauna selvatiche minacciate di estinzione, 3 marzo 1973; Convenzione relat
alla conservazione delle specie migratrici appartenenti alla fauna selvatica, 23 giugno 1979; Il P
tocollo di Cartagena sulla Biosicurezza, del 29 gennaio del 2000;. Vedi: Sancs, Philippe and Ga==
Paolo, Documents in International Environmental Law, 2nd Edition, Cambridge 2004.

7t Sulla Convenzione di Ramsar, v. Ferratolo, La tutela giuridica delle zone umide, nel Codice deis
aree protette, cit., pp. 477-485.

2 1| Protocollo di Cartagena costituisce il primo strumento internazionale destinato a porre dei lim
allintroduzione nell'ambiente d’organismi viventi modificati che possano avere effetti negativi su's
diversita biologica ovvero siano rischiosi per la salute umana. Per un primo commento, vedi De
Fma, Il Protocollo di Cartagena sulla biosicurezza, in Il sistema giuridico italiano delle aree prote==
cit., pp. 74-82, e Rigtmn, Il Protocollo di Cartagena sulla biosicurezza e gli accordi sul commer=
internazionale, in Rivista di diritto internazionale, 2001, 3, p. 654 ss.

73 \ledi Swanson, Timothy, Global Action for Biodiversity, Earthscan, UK 1997, pp. 1-19,

74 G, Caracuso, € S. MarcHisio, Rio 1992: Vertice per la Terra, Franco Angeli, Milano 1993, pp. 20
230. In sequito all’entrata in vigore della Convenzione, si sono tenuti cinque Conferenze delle F==
il principale organo cui & stato affidato il compito di seguirne |'attuazione. Vedi anche: V, DeLs =
La tutela della biodiversita nell'ordinamento italiano, in Codice delle Aree Protette, S. MarcHs:
DeLa Fina, G. Sawseani, G, Tameureits, Giuffré, Milano 1999. pp. 491-500.

75 Su tali principi vedi G, TamsurelLl, Ambiente (Tutela dell’) diritto internazionale, Estratto dal v=
me aggiornamento XII dell’Enciclopedia Giuridica, Roma 2004,
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paries contrayentes tienen la obligacion de implementar las ob-
womes de estos principios mediante intervenciones destinadas a
sar y valorar los recursos biolégicos existentes en sus propios te-
wos. asi mismo, a través de la conservacion in situ y ex situ’s. Se
" smionces crear areas protegidas con la finalidad de preservar la na-
iz v 2 las especies vivientes y permitir su uso de manera sostenible.

“e7i es uno de los paises adoptantes de la Convencién sobre la Di-
= Biologica (CDB)77; esta convencion ha sido introducida en nues-
smamiento interno con la Resolucién Legislativa n. 261181 del 30
1993. El proceso de ratificacion se ha realizado de acuerdo a lo
50 por el art. 567 y el art. 102 paragrafo 3 de la Costitucion Politica
= de 19937, y por lo prescrito por el art. 2 # de la Ley n. 266468,
srticulo establece el requisito de la aprobacién de los tratados por el
=0 previa ratificacion del Presidente.

“ismmos concluir que la ratificacion de la Convencién sobre la Diver-
= Sioiogica se ha realizado segun los requisitos legales, con la apro-
geevia del Congreso. La implementacion de la CDB requiere de
==peciales en la legislacion peruana.

LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

“seas protegidas en el Perti®? estan regidas por la ley n. 26834 del

o5 alie Parti I'elaborazione di strategie e I'adozione di misure volte a dare effettiva

Seciwersita ex art. 8 e 9 della Convenzione (conservazione in situ ed ex situ).

“w=one= sulle Diversita Biologica, sottoscritta a Rio de Janeiro il 5 giugno 1992. Che tra i

= =000 2) la conservazione della diversita biologica, I'uso durevole dei suoi elementi e
= usi2 ed equa dei benefici derivanti dall'utilizzazione delle risorse genetiche, grazie

=0 socddisfacente alle risorse genetiche e un adeguato trasferimento delle tecnologie

“er=cerazione di tutti i diritti su tali risorse e tecnologie, e grazie ad adeguati finan-

=== Costtuzione Politica Peruviana: "1 trattati sono approvati per il Congresso, prima
“==one presidenziale, quando | trattati versano sulle seguenti materie: a) diritti umani;
= = miegrita territoriale; c) sicurezza nazionale; d) economia nazionale. Devono anche
“w=t gzl Congresso i trattati che creano, modificano o derogano tasse; quelli che mo-
~===70 iegdi, o quelli che hanno bisogno di legislazione speciale per la sua esecuzione,
~= 2= Politica di 1993 sostituisce la Costituzione del 1979,
“&=07=f0 3 della Costituzione Politica Peruviana del 1993: Sono attribuzioni del
“oorovere | trattati, d’accordo con la Costituzione”,
547 Ratificazione dei Trattati in Peru, del 26 Giugno del 1996.
= Perl esistono 61 aree naturali protette con un’area che occupa 19096654,95
2=z superficie del territorio nazionale. Gli elenchiamo secondo Ia loro ubicazione
= =ss= possiamo menzionare le principali: 1) Cordigliera de Colan-Zona Riservata
~ S=ntiago Comaina- Zona Riservata (Amazonas), 3) Huascaran- Parchi Nazionale
~ —Scierz Huayhuas- Zona Riservata (Ancash); 5) Ampay- Oasi Nazionale (Apuri-
=5 = Acua Blanca- Riserva Nazionale (Arequipa) 7) Sub Cuenca del Cotahuasi- Riser-
= Arequipa); 8) Lagunas de Mejia-Oasi Nazionale (Arequipa); 9) Pampa Galeras
~ =" serva Nazionale (Ayacucho); 10) Pampa de Ayacucho-Oasi d'Interesse Storico
-~ Cutervo-Parche Nazionale (Cajamarca) 12) Tabaconas Namballe- Oasi Naziona-
~= I Pagaibamba-Bosche di Protezione (Cajamarca): 13) Suchubamba-Riserva di
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4 julio del 1997. Esta ley define a las areas protegidas como: “Espacios
continentales o maritimos del territorio nacional, expresamente reconocidos y
declarados como tal, incluyendo sus categorias y sus zonificaciones, para
la conservacion de la diversidad biolégica y otros valores asociados, de
interes cultural, paisajistico y cientifico, como su contribucién al desarrollo

de la Nacion”.

Las areas naturales protegidas o ANPEs, son patrimonio de la Nacién.
La condicién oginaria debe ser mantenida inmutable; se permite el use
regulado de las areas y el uso de los recursos, pero siempre establecien-
do restricciones para el uso directo. Es evidente que para estalecer areas
protegidas se debe de conservar y proteger los lugares existentes con st
biodiversidad. Las condiciones naturales de las ANPE’s deben mantener
se por que pueden constituir espacios no alterados o de minima altera
cién en sus ambientes. En estos, la incidencia humana no transform
significativamente el estado natural o sus valores.

Las ANPE proveen a la Nacién productos y servicios ambientales, co
por ejemplo la proteccién de riveras que contribuyen al control de la
sién y las inundaciones, la proteccién de la infraestructura instalada,
conservacion de la biodiversidad in situ, oportunidad de investigacios
educacién, recreacion y el turismo, etc. La diversidad biologica, asi con
los bienes y servicios que proveen son considerados patrimonio econ
mico nacional. En el Perq, la institucién de las ANPE se remonta al &
1961, afio que se cred el Primer Parque Nacional, el Parque de Cute
(Cajamarca) con la Ley n. 13694.

En 1990, con la dacion del Decreto Supremo n. 010-90-AG, nace
Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado-SINANPE, que ti€
como 6rgano directivo al Instituto Nacional de Recursos Naturales — &
RENA, del Ministerio de Agricultura. Es necesario senalar que suces
mente, con el Decreto Supremo D.S. n. 010- 99-AG se aprueba el =

Rector de la Estrategia Nacional para las Areas Protegidas, posteriormes

Caccia (Cajamarca); 14) Chancaybanos-Zona Riservata (Cajamarca); 15) Manu-Parche Naze
(Cusco); 16) Otishi-Parche Nazionale (Cusco); 17) Amarakaeri-Riserva Comunale (Cusco
Ashaninca-Riserva Comunale (Cusco) 19) El Sira-Riserva Comunale (Cusco); 20) Machigus
Riserva Comunale (Cusco); 21) Machupicchu-Oasi d'Interesse Storico (Cusco); 22) Megas
Oasi Nazionale (Cusco); 23) Cordillera Azul-Parche Nazionale (Huanuco); 24) Tingo Maria-#==
Nazionale (Huanuco); 25) El Sira-Riserva Comunale (Huanuco) 26) Cordillera Huayhuas~—=
Riservata (Huanuco); 27) Paracas-Riserva Nazionale (Ica); 28) Otishi-Parche Nazionale (.o
29) Junin-Riserva Nazionale (Junin); 30) Ashaninka-Riserva Comunale (Junin); 31) El Sira-Bss
Comunale (Junin); 32) Machihuenga-Riserva Comunale (Junin); 33) Nor Yauyos-Cochas-Ras

Paesaggistica (Junin); 34) Huayllay-Oasi Nazionale (Junin); 35) Chacamarca-Oasi d'Interesss = —

rico (Junin); 36) Piu Piu-Bosche di Protezione (Junin); 37) Pampa Hermosa-Zona Riserva= | ——
nin); 38) Calipuy-Riserva Nazionale (La Libertad); 39) Calipuy-Oasi Nazionale (La Libertac -
Puquio Santa Rosa-Bosche di Protezione (La Libertad); 41) Algarrobal el Moro-Zona Riservas | -

Libertad); 42) Bosque de Pomac-Oasi d'Interesse Storico (Lambayeque); 43) Laquipamos—
Riservata (Lambayeque). Etc.
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=fo Supremo n. 038-2001-AG, crea el Reglamento de las Areas
‘es Protegidas.

Objetivo del SINANPE, es el de contribuir al desarrollo sostenible
=5, a través de la gestion eficaz de las areas protegidas que con-
* ejemplos significativos de su diversidad biolégica, garantizando
““=os ambientales, sociales y econémicos a la sociedad.

-~ SINANPE es dirigido por el Instituto Nacional de Recurso Natura-
* "NEENA, que depende del Ministerio de Agricultura y se ocupa de
smocion y realizacion de acciones necesarias para la proteccién del
sente, la conservacion de la diversidad biolégica, y el uso sostenible
= recursos renovables. El INRENA acciona en esta materia a través
% oficina la Intendencia de Areas Naturales Protegidas - IANP.

de las dreas naturales protegidas®?,

Ley n. 26834 del 30 de junio de 1997 disigna el marco normativo
wente a las areas protegidas y su conservacion segin lo establecido
= art. 68 de la Costitucion Politica del Pert. Esta ley define las areas
“=ida y designa sus objetivos: los objetivos principales de la ley del
#=7 son:® qg) asegurar la continuidad de los recursos ecolbgicos y evo-
°s. dentro de areas suficientemente grandes y representativas de
unidad ecologica del pais; b) mantener ejemplos de cada tipo de
#eunidad natural, paisaje y forma fisiologica especialmente aquellas
fepresentan la biodiversidad tinica y distintiva de la nacién; c) evi-
& extincion de las especies de flora y de fauna silvestre, en especial
> aquellas de distribucién controladas o amenazadas; d) evitar la
=22 de la diversidad genética; e) mantener y administrar los recursos
' & fora y la fauna silvestre para asegurar una produccién estable N
sicnible; f] ponderar las oportunidades para la actividad educativa y la
"stigacion cientifica; g) preservar la identidad existente en estas areas:
Testauracion de los ecosistemas deteriorados.

Esta ley establece la clasificacién de las Areas protegidas: a. de admi-
wacion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas Natu-
= Protegidas-SINAMPE; b. de administracion regional; c. las areas de
=rvacion privada.

=1 art. 8 establece que el INRENA es el ente rector del SINANPE y se

2 de monitorear y gestionar las areas protegidas. Las principales
=ones del INRENA son: a) definir la politica para el desarrollo de las

* o= Areas Naturales Protegidas Ley n. 26834.
= 271, 2 della Legge n. 26834.
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areas protegidas; b) crear normas administrativas de gestién y desarrollo
de las areas protegidas; ¢) aprobar el reglamento marco de las areas pro-
tegidas; d) supervisar y monitorear las actividades que se desarrollan en
las areas protegidas y en las zonas de amortiguamiento; e) emitir sancio-
nes administrativas en caso de infraccion; f] promover la participacion de
la sociedad, de manera especial a las poblaciones locales en el desarrollo
de las areas protegidas.

Cada area natural posee un director, nombrado por el INRENA, cuan-
do se trata de areas nacionales y por los gobiernos regionales designan &
sus directores. En el caso de las privadas, se creara un comité de gestion
compuesto por los representantes del sector publico y privado.

Los lineamientos de la politica y la planificacion estratégica de las
areas protegidas se definen en el plan de las areas protegidas. El Plan D&
rector, serd elaborado y previsto a través de un proceso participativo que
debera contener, el cuadro conceptual para la constitucién y operacior
a largo plazo de las areas protegidas pertenecientes al SINAMPE, areas
de conservacion regionales y privadas; como analizar los tipos de habital
del sistema y las medidas de conservaciéon y complementar la cobertus
ecologica requerida.

El art. 22 identifica las categorias del Sistema Nacional de Areas Natu
rales Protegidas: a. Parques Nacionales: areas que constituyen muestra
representativas de la diversidad natural del pais y de su gran unids
ecologica. En estas areas se protegen con caracter de intangibles, la is
tegridad ecologica de uno o mas sistemas, las asociaciones de la flora
fauna silvestre y los procesos de sucesién y evolucion, como otras caras
teristicas paisajisticas y culturales asociadas; b. Santuarios Nacionale
aéreas donde se protegen con caracter de intangible el habitat de u
especie 0 una comunidad de flora y fauna, como formaciones natus
les de interés cientifico y paisajistico; c. Santuarios Histéricos: areas as
protegen con caracter de intangible, espacios que contiene valores nats
rales relevantes y que constituyen lugares de especial valor nacional ps
contiene monumentos o restos arqueologicos o por ser lugares donde &
desarrollaron hechos relevantes para la historia de la Nacién; d. Reserie
Faisajisticas: areas donde se protege el ambiente, donde la integrids
geografica tiene una relacion entre el hombre y la naturaleza, albergans
importante valor natural, estético y cultural; e. Refugios de Vida Silvest=
areas que tienen necesidad de intervencion activa con fines de guia, pe=
garantizar el mantenimiento del habitat, para satisfacer las necesidass
particulares de determinadas especies, como por ejemplo €l preservar =
lugares de reproduccion, como otros lugares criticos para la recups—
cién o mantenimiento de las poblaciones de estas especies; f. Reser
Nacionales: areas destinadas a la conservaciéon de la diversidad biclce -
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s0 sostenible de la flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre. En
== concede el uso comercial de los recursos naturales bajo proyec-
wspecificos aprovados, supervisados y controlados por la autoridad
=tente; g. Reservas Comunales: areas destinadas a la conservaciéon
Sora v fauna silvestre, a beneficio de las comunidades rurales. El
'z comercializacién de los recursos son posibles previa aprobacién
=utoridad y solo si son de propiedad de los beneficiarios. Pueden
=cerse sobre suelos de capacidad de uso agricola, de ganaderia,
ws==es o de proteccion sobre las zonas himedas; h. Bosques de Protec-
Zre=as que se tutelan con el objetivo de proteger las zonas fluviales y
=neral todos los cursos de agua de la erosion de las tierras fragiles.
e=ias areas se permite el uso y el desarrollo de las actividades que
wonlleven riesgo la cobertura vegetal del area; i. Coto de Caza: areas
snadas a la explotacion de la fauna silvestre a través de la practica
@ ada de la caza deportiva®.

sdependientemente de las categorias designadas, cada area puede
= orzanizada en base a los requisitos y objetivos, siendo esta, zona de
servacion y de acceso limitado: a. Zona de proteccién (PE): espacios
2e el ecosistema no ha sufrido intervenciones, o lugares con especies
ssosisternas Unicos, raros o fragiles que, para mantener su valor, deben
==r librados de la influencia de factores exogenos a los procesos na-
‘=s. manteniendo las caracteristicas ambientales originales. En es-
Zonas se permiten Unicamente las actividades relativas al monitoreo
# ambiente y solo excepcionalmente la investigacion cientifica; b. Zona
Wiaje (S): zonas que presentan actividad antropica donde predomina
caracter no contaminado. Estas son menos vulnerables que las zonas
® proteccion. Se permiten las actividades de investigacion, educacion
s==tifica y aquellas recreativas, pero sin la utilizacién de infraestructura
= caracter permanente o medios motorizados; ¢. Zona de Uso Turistico
lecreativo (T): espacios que presentan paisajes historicos interesantes
a los fines turisticos y que por su naturaleza consienten un uso con
=s recreativos compatibles con las finalidades del area. Estan permi-
== las actividades de investigacién, educativas, e infraestructura de
Ervicios necesarios para el acceso, turismo, acceso vehicular, albergues
‘uso de veiculos motorizados; d. Zona de Explotaciéon Directa (AD): es-
wcios destinados para el uso directo de la flora y de la fauna silvestre,
®sca incluida; e. Zona de Uso Especial (UE): espacios que poseen una
sesencia antropica preexistnte a la constitucion de las areas protegidas,
=onas utilizadas con fines agricolas, de pastoreo o para otras activida-

®s, que comporten la transformacién del ecosistema originario; f. Zona
8= Recuperacion (REC): area transitoria que por motivos naturales o por
intervenciéon humana, ha sufrido dafios importantes y necesita de una

&2 22 della Legge n. 26834.
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gestion especial para encontrar la propia optima estabilidad ambiental.
g) Zona Historico Cultural (HC): define las areas relevantes del punto de
vista histérico o arqueolégico y donde se posee una gestion orientada a la
integracion y conservacion del ambiente circundante. Es posible imple-

mentar espacios para turistas y para la poblacion local. En tales areas se

promueve la investigacion, actividad educativa y el uso recreativo, y los
valores culturales locales®®.

20. LA TUTELA DE LA ANTARTIDA

Las actividades peruanas en la Antartida se pueden remontar al perio-
do colonial. La primera mision fue la de la Armada de la Mar del Sur en

1603, dirigida por el General Gabriel de Castilla y la segunda la Real Ar-

mada San Telmo en 1819, dirigida por el Brigadier Rosendo Polier, cuya
embarcacion encalld en las Shetland islands®’.

Luego de estas misiones existieron algunos estudios sobre la influencia
de las corrientes polares en las costas peruanas, como los de: Luis Carran-
za en 1981, el primer presidente de la Sociedad Geografica de Lima, y &
reporte sobre el rescate del explorador noruego Otto Nordenskjold.

Luego de la Primera Guerra Mundial, crecio el interés de Argentina 3
Chile por la Antartica, y organizaron expediciones para validar el interés
sobre el cuadrante sudamericano del continente. Argentina y Chile plan-
tearon la teoria de la continuidad geografica.

En 1959 se adopta el Tratado Antartico®®, luego de ello se han adop-
tado numerosas legislaciones y actualmente la nocién de Sistema de
Tratado Antartico incluye al Tratado Antartico, la Convencion para =
Conservacién de Focas Antarticas de 1972, la Convencién para la Con-
servacion de los Recursos de los Recursos Marinos Vivos del Océan:
Antartico 1980, el Protocolo de Madrid y sus anexos de 1991 y el Acuerc:
sobre la Conservacion de Albatros y Petreles de 20045 .

9% \fedi anche il Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Supremo n. 020
2001-AG.

8 \ler Ormiz Sotewo, 1., Inicio del Interés Antartico Peruano, en Derroteros de la Mar del Sur©
13, Lima 2005, pp. 105-112

88 E| Tratado Antartico fue celebrado el 15 de octubre de 1959, Es un compromiso internacic=
firmado por 12 paises que realizaban actividades antarticas. Este tratado internacional rec.
las actividades antarticas, posee ademads 14 articulos, pero ha demostrado ser un instrums=
maestro para la solucion de problemas politicos y juridicos complejos. Per( se adhiere al =
tado el 10 de abril de 1981 a través del Decreto Supremo n. 09-83-RE.

% Dada la importancia de la Antartida para el interés peruano y la humanidad, este art =
analiza el proceso de adhesion al Tratado Antartico y al Protocolo de Madrid y sus anexcs
todas las medidas implementadas por la legislacion peruana con la finalidad de cumplir co-
Tratado Antartico.
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Pera se adhirié al Protocolo de Madrid el 14 de diciembre de 1992 a
“=ves del Decreto Ley N. 25950%; este Decreto ratifica el Protocolo y sus
“=co anexos I: Environmental Impact Assessment, Annex II: Conservation
~“ntarctic Flora and Fauna, Annex IlI: Waste Management Disposal, An-
w=x IV: Marine Pollution, Annex V: Area Protection and Management.

(i o i

Zste Decreto ley fue emanado durante el Gobierno de Emergencia y
lecomstruccion Nacional del presidente Fujimori®’. Entre los aspectos
= de este decreto, podemos mencionar que copia textualmente el
=olo v sus anexos??,

"= analizar la validez legal del Protocolo de Madrid en Peru, debe-
2= considerar que los Decretos Leyes en Peru son emitidos durante
mos de facto, o durante situaciones de emergencia®. Es por esto
' = Decreto Ley no necesita de la aprobacion del Congreso. Debido a la
~= = politica del Perti en 1992, todos los tratados eran aprobados a
este procedimiento abreviado®, y no siguié lo estipulado por la
=on Politica de 1979.

" 55 =l Presidente Alberto Fujimori creé la nueva Constitucién®. Una
¢ “smmcteristicas mas importantes de esta Constitucién es que posee una
W antartica: el Congreso Constituyente y Democrdtico.® “ Peru is a
\ e Austral hemisphere, related to Antarctica by its coasts that project
wetica, as well as for ecological factors, and historical precedents,

vts and obligations as Consultative Party to the Antarctic Treaty,
msate the conservation of Antarctica as a peaceful area dedicated
= research, and to the actuation of an international regime that,
e rights of our Nation, will promote in benefit of humanity, the
a exploitation the Antarctic natural resources and insure the
weservation of the ecosystem of this Continent”.

" = acdopted by the Peruvian President during a de facto government or

© f.=tons. It has the legal value of a law emanated by the executive, with-
~=mwention or authorization of the Congress or the Parliament. In some

. 25 7eru at that time. In el Diario Oficial el Peruano December 14, 1992,

= fent A oerto Fujimori Fujimori, on April 5, 1992, dissolved the Senate and

" haoer and established the Gobierno de Emergencia y Reconstruccion

= = n=w Political Constitution Approved in 1993,

=72 the entire text of the treaty was done during the Emergency and

o Sresident Fujimori (1992-1993). The majority of the treaties were

~=ves and the whole treaty was transcribed in the text.

=7y constitutionalists in Perd that do not recognize the value of the

“=nt curing this period (1990-2000), inclusively some declare that

M Ze changed for the old Constitution of 1979,

.72 the National Emergency and Reconstruction Government, as

= The walidity in the internal legislation.

= ©he actual Constitution of Perd.

Sen=te 2nd the Representative Chamber, and created a Chamber

==o Comstituyente y Democratico, (CCD). 1993,
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Debido al trabajo de INANPE, y a sus prerrogativas establecidas en el
Plan Nacional Antartico®”, en febrero de 2002 a través de Decreto Supre-
mo 016-2002-RE, se concret6 la Politica Nacional Antartica, establecien-
do los objetivos del Plan Antartico. Los dos principales objetivos son: la
consolidacion activa y permanente de la Presencia del Peru en la Antar-
tida y continuar como Parte Consultiva del Tratado Antartico.

Los principales aspectos de la politica son: a) Adecuar y mejorar las
instituciones publicas antarticas, b) Promover la participacion de las ins=
tituciones publicas y la sociedad civil. Promover la difusién de la impor=
tancia de la Antartida para el Perd, y la formacion de una mentalidad
antartica; ¢ Promover la investigacion, con estandares internacionales,
orientados hacia las nuevas tendencias del mundo; d) poseer una ade-
cuada infraestructura y equipamiento para hacer posible la presen:
permanente del Perti en la Antartida para actividades cientificas.

Research Programs: Peru desarrolla diversas actividades cientificas
la Antartida. La mas importante es ANTAR, y de acuerdo con la Politice
Nacional, Pert concluyé, a la época del articulo, diecisiete misiones en e
periodo comprendido entre 1988 y 2007%.

ANTAR son misiones que siguen las siguientes lineas de investigacioz
a) Ocean Sciences: Oceanografia, Hidrografia, Biologia Marina, analisi
retrospectivo de las especies en el tiempo; b). Earth Sciences: Glaciolg
gia, Balance de masas, Paleontologia Antartica, Paleonto climatologia
Hidrologia, Magnetismo, Geodesia; ¢) Atmosphere Sciences and Spat
studies: Meteorologia y agua, areonomia polar, Cambio climatico, Astre
nomia Antartica; d) Environment: Estudios de impacto ambiental en la
diferentes tipos de vida y proyectos asi como, supervision permanemn
del ambiente, Administracién ambiental y Sensibilizacién ambiental;
Life Science: Human Science, Biodiversidad; fj Engineering and Technol
gy: Data base de la informacion geografica, Tecnologia satelital, Uso:
energia alternativa.

Las tultimas misiones a la Antartida estudiaron cuatro de los seis caz
pos: Ocean Science; Earth Science; Atmospheric Space; and Environmes
Relacionados con actividades ambientales, para cumplir con lo sefiala
por el Protocolo de Madrid®.

97 See the institutive law (27870), =
% The last Peruvian Mission to Antartic, ANTAR XVII (2007) made research in four sci

fields: Marine Biology, Environment, Climate Change, and Ozone Layer.www.surnoticias.cos
9 ANTAR XV (2003- 2004). Ocean Science: Hydro-Oceanographic Project, its objective was
monitor the ocean conditions, in order to enrich de data base, and to have better comprehense
of the behavior of the main characteristics of the ocean, ocean currents, temperature, and s='=
ity of MacKellar. Earth Science: Glaciology Project, carried out with the University of Masaryk, =
main objective is to determine the movement of the glacier zone in Antarctica. Atmospheric Spa=
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= investigacion, el Pertl posee una embarcacion dedica-
Semente a la investigacion cientifica. La nave es el “Buque de
® Ciemiifica HUMBOLDT”, y ha participado en la mayoria de
@miarticas, ayudando enormemente en la logistica y en el
0. El BIC HUMBOLDT realiza un viaje anual a la Antar-
=ando a cientificos peruanos y extranjeros, asi como, per-
s de logistica, para mantener y rehabilitar la estacién
universitarios y periodistas internacionales!?. El viaje
£! barco tiene la mision principal de preservar el ambiente
| Smplir con lo estipulado con el Protocolo de Madrid, respecto
=on de desechos. La nave sirve también como un barco de
rescate en las situaciones de emergencia!®!.

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

smidad internacional ha analizado que medidas deben de ser
% mar= afrontar los problemas ambientales surgidos el siglo XX.
de ellas la de los organismos genéticamente modificados, so-
=ies existe discusion respecto de su seguridad, sea para su
wenta o diseminacion.

"=slacion mas avanzada en cuanto a organismos genéticamente
"eafos la posee la Union Europea, la cual comprende: a. Directive
on the deliberate release into the environment of genetically
@rganisms'®: b. Directive 98/81 on the contained use of geneti-

"= 2t has been taken with the intention to create a data bank, in order establish
= “orecasts of the weather in Antarctica.
= MBOLDT departs from the Base Naval del Callao (Lima-Perti), stops for technical
= = == harbors of Valparaiso and Punta Arenas (Chile), afterwards goes directly to King
e==mo on Antarctica.
. scentific research ~Driver: Navy Industrial Service (SIMA PERU). — Year of Construc-
= = - Measure: 76.20 mts. - Speed: 14 Nods. - Capacity: 100 persons - Classification:
= —er Loyd - Research fishing ship - Helmet: reinforced front to navigate in Antarctic
B waNee.
== 2001 is the main legislation which governs experimental releases and placement on the
= SMOs. This Directive repealed the earlier Directive 90/220 which had been in place since
2290s. The permissions under this Directive are subject to a monitoring the impact of the
"= o0 the environment, providing a step by step approval process on a case by case as-
=% oF the risk to human health and the environment. See: Aocock, Mike, UE GMO Legislation,
=005, http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1_10620010417en00010038.pdf.
= objective s to approximate the laws, regulations and administrative provisions of the
"= Siates and to protect human health and environment, first, when the deliberate release
= =nwironment of genetically modified organisms for any other purposes than placing on the
whin the European Community is carried out and, second, when GMOs are placed on the
= 25 or in products within the Community”. The main goal of this Directive is to approximate
# =gslation and procedures in this field. The deliberate release or placing of a GMO is subject
2.thorization regime.
‘2= organismos genéticamente modificados véase: Ovarce Yuzzeiu, Aarén, Genetically
== Organisms (GMO) and the European Union, Case Study, ISGI-CNR, en publicacién con
s=rumento di Diritto Privato dell’'Universita di Roma “La Sapienza”, a cura di Aiea, Guido.
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cally modified micro-organisms!®; ¢) Regulation 258/97 on Novel Foods
and Novel Food Ingredients governing the marketing of GM foods'*; @
Regulation 1830/2003 concerning the traceability and labeling of ge
tically modified organisms as well as the traceability of food and feet
products produced from genetically modified organisms'®; e) Regula
tion 1829/2003 on genetically modified food and feed'*; fj Regulatios
1946/2003 on transboundary movements of genetically modified orgz
nisms!%’; g) Recommendation 2003/556/EC'%,

Toda esta legislacion se suscité debido a la ingenieria genética de
afios 60’s!'® como una innovacion revolucionaria de la biotecnologia
analiza las transformaciones de la industria y de la agricultura. Las p=
meras pruebas de campo de los OGM se realizaron durante los afios &
y fueron comercializados en los 90°s. Pero, la ingenieria genética s
un periodo de controversias. Los OGM son utilizados en la producci
de alimentos, los cuales han generado una reaccion polarizada entre &
productores, consumidores, cientificos y los ambientalistas a nivel mus
dial. Mientras que algunos los ven como un beneficio esencial de la t&

lucha contra la desnutriciéon y la pobreza, otros lo ven como un po
dafio a los seres humanos y el medio ambiente. Los cientificos y abogad

103 Directive 98/81 regulates the contained use of genetically modified microorganisms
research and industrial purposes. This Directive repealed the earlier Directive 90/21%
in place in the early 1990s. See: http://europa.eu.int/comm/environment/biotechnology.
dir98_81.pdf
104 Regulation 258/97 lays out the rules for authorization and labeling of novel foods incic
products containing, consisting or produced using GMOs. This Regulation requires mandz
labeling to indicate the presence of GMOs. After October 2002, Directive 2001/18 requi
that Member States should ensure labeling of GMOs as or in products.
105 Regulation 1830/2003 lays down procedures of traceability and labeling of GMOs and
products produced from GMOs. The labeling legislation extends the labeling requirement =
all food and food ingredients produced from GMOs regardless of the detectable presence
DNA or proteins with in the final food product.
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapiicelexplus.
106 Regulation 1829/2003 covers the labeling provisions to all genetically modified food ¢
which consist of, contain or are produced from GMOs.
107 Regulation 1946/2003 transposes the Cartagena Protocol on Biosafety into EC law. £
ing procedures for transboundary movement of GMOs, which should include the notificz
parties of import, information to the BCH and identification and accompanying documes
standards.
108 Recommendation 2003/556/EC are guidelines for the development of national
and best practices to ensure the coexistence of genetically modified crops with conves
and organic farming. See: Apcock, Mike, EU GMO Legislation. {
109 Some authors give the paternity of GMO to Stanley Coren and Herbert Bover, resears
from Stanford University, which discovered the “enzimi di restrizione”, the base for the &
netic engineering, where a genetic material from a living organism can be modified, =
natural way, throughout the insertion of genetic material from other organisms, even &
different species. i
110 About biotechnology and agricultural biotechnology see: Sivestrini, Bruno, Bio
e Ricerca, in Animali e Piante Transgenici: Implicazioni, CNR, Roma 2001. pp. 81-
Maria, Organismi Geneticamente Modificati, Monopolio e Diritti, FrancoAngelini, Milang 2
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#¢ encuentran a favor de su liberalizacién presionan al gobierno y a
=anismos internacionales para que promuevan su desarrollo ¥y su
weializacion, reduciendo las barreras regulatorias, mientras que los
demandan regulaciones precautorias para la salvaguarda ante
& dafios'!,
segias internacionales sobre la salvaguarda contra los OGM o bio-
== iniciaron a mediados de los afios 1990°s y fueron completadas
== la Convention on Biological Diversity (CBD). Sin embargo, el
#er alcanzar un acuerdo en la reunién de Cartagena catapulto las
=s sobre el comercio internacional. En enero del 2000 se adopt6
o de Cartagena sobre Biodiversidad!!?. A pesar de la firma de
“olo la division entre los paises persistié y se demandé medidas
===, por otro lado los que se encuentran a favor sefialaron que
° creara barreras innecesarias y dafiara el progreso de la bio-
£n resumen podemos sefalar que el conflicto sobre los OGM
=n dos: g) el conflicto entre el norte y el sur, y b) el conflicto
Ameérica y Europa!’.

“i=sgos derivados de la emision de plantas transgenéticas en
. uno de estos riesgos es el flujo descontrolado de material
=0 es la erosion de la biodiversidad. El caracter introducido
uede ser transferido fuera del control humano, por me-
== ¥ espontaneos al contacto con sus mismas especies. El
acteres modificados no es facil, especialmente en plantas

=-onal Politics of GMO see: Fawkner, Robert, The International Politics of
== “ooc. dinlomacy, Palgrave, Great Britain 2007. About the new proposal
#5500 on GMOs see: Projet de Loi relatif aux organismos génétiquement
- “==0-Luis, ministre d "Etat, ministre de I'écologie, du développement et
=2 =s, December 19, 2007. This Project can be sensitized in: Le projet
- == = article fixant les principes encadrant I'expertise et la gestion des
=== cenetiquement modifiés. Ensuite, six articles se répartissent entre
== =ment consacrés & la Haute autorité sur les organismes génétique-
&7, 2 |a responsabilité (chapitre II) et a la transparence (chapitre
= —=otennent des dispositions d'adaptation au droit communautaire en
irSnce (chapitre 1V), ainsi que des dispositions nécessaires a I'adapta-
- er=nce des dispositions du code de I‘environnement, du code rural et
.5 Su= avec les articles des chapitres précédents (chapitres V et VI).
= =F the Cartagena Protocol in January 2000 and its entry into force in
~=2ovemmental Committee for the Cartagena Protocol (ICCP) met three
e Srst Mesting of the Parties (COP/MOP-1). While the ICCP could not take
“=v=ooment of the protocol, it nevertheless helped to get the Biosafety
~.n< 2nd made recommendations on a large list of outstanding issues.
 S.moe zbout GMOs see: Barmini, Stefano, Amministrazioni Nazionali e
S, Milano 2007.
“ww=. EBnan, Coltivare la sicurezza alimentare in State of the World,
Leces, Italy 2005, pp. 113-136.
"7 Sensticamente Modificati, Monopolio e Diritti, FrancoAngelini, Mi-
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Actualmente existen discusiones doctrinarias sobre el uso de los orga-
nismos genéticamente modificados, tales como la de los Estados Unidos
que permite el uso y comercializaciéon de los transgénicos y la Union Eu-
ropea que los prohibe basandose en el principio de Precaucion.

Ademas el Peru se encuentra en una situacién especial, visto que sk
gue los lineamientos de los Estados Unidos, en cuanto a los transgénicos
pero ante las recientes negociaciones del Peru con la Unién Europe&a
vemos que los productos agricolas peruanos no podran ser exportados
Europa debido a la restriccion.

22. EL MEDIO AMBIENTE Y EL COMERCIO

Sobre la relacién entre libre comercio y la proteccion del ambients
podemos sefalar que existe un libre mercado, lleno de equidad y
discriminacién, en el cual es posible promover el desarrollo sostenibl
y la conservacién de los recursos naturales. En algunas reuniones
la OMC!'6, como son la de Doha y la reuni6n de las Naciones Unidas €
Johannesburgo, las cuales han confirmado que la globalizaciéon disming
ye posibilidades de desarrollo de los estandares de vida para los paise
desarrollados.

Visto el contexto internacional es mandatorio para el comercio inte
nacional tener medidas y regulaciones para mejorar y armonizarlos. S¢
bre el tema nos debemos referir a la Declaracion de Rio de Janeiro™

116 The World Trade Organization (WTO) is an international trade body that seeks to promea
liberalized trade throughout the world between its members. Its predecessor was the GA
See HucHes, JewelL, LowTHER, PARPWORTH, DE PREZ, Environmental Law, 4% ed. Butterworths, &
2002, p. 71. See: Sanos, Philippe, Gauzzi, Paolo, Documents in International Environmer
Law, Cambridge, UK 2004. p. 1001-1020. The General Agreement on Tariffs and Trade w&
originally adopted in 1947 as the main international arrangement to encourage trade betws
states. The GATT was drafted in response to the protectionist policies of the 1920s and 19
which were perceived as major causes of the Great Depression. In December 1993, &
seven years of negotiation, the Trade Negotiation Committee of the Uruguay Round adogs
by consensus the Final Act. The Final Act includes the Agreement establishing the World T :
Organization (WTO) and annexed agreements on inter alia: the General Agreement on Ta=
and Trade 1994 (GATT 1994), the General Agreement on Trade in Services (GATS), the Agrs
ment on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), and the Understanc
on Rules and Procedures Governing Settlement of Disputes (DSU). About the WTO ang &
environment see also: Mauean-Dueots, Sandrine, Droit de 1"Organisation Mondiale du &
merce et Protection de I’Environment, Bruylant, Bruxelles 2003. See also Barmni, Stefano,
ministrazioni Nazionali e Controversia Globali, Giuffre, Milano 2007, pp. 29-59. MaLiean-Dusss
Sandrine, Droit de I'Organisation Mondiale du Commerce et protection de l'environnemss
Bruylant, Bruxelles 2003.

117 Principle 12 of the Rio Declaration: “States should cooperate to promote a supportive ==
open international economic system that would lead to economic growth and unsustairs=
development in all countries, to better address the problems of environmental degrada®"
Trade policy measures for environmental purposes should not constitute means of arbitra=
unjustifiable discrimination or a disguised restriction on international trade. Unilateral act=
to deal with environmental challenges outside the jurisdiction of the importing country s&:.
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socones referentes a las medidas ambientales aplicables
“uales deben de ser aprobadas por la comunidad inter-

“mes sobre medidas nacionales han sido presentadas,
% seoblemas sobre restricciones a las importaciones!!®, La
: =sias medidas con las prohibiciones sobre restriccio-
©e acuerdo al GATT Agreement (art. XI) han sido eva-
» = los Agreements y algunas excepciones se han apli-
= regulaciones consienten la adopcion y la aplicacion
smedidas por los Estados en parte, con excepcion del
“miminacion. Son también admitidas las medidas ne-
=zer la vida y la salud de los seres humanos, animales
medidas para proteger los recursos naturales no re-

SA Y EL CUIDADO AMBIENTAL

=% posee el capitulo que aborda temas como: a) niveles
. % smlicacion de las leyes ambientales; ¢) reglas de proce-
Seii=s para mejorar el desempefo ambiental; €) consejo
Wemiales: i cooperacion ambiental; g) diversidad biologi-
. = o entales; §) relacion con los acuerdos multilaterales

s &l derecho soberano de cada pais sobre sus recursos
=tivos del capitulo se senalan que son el de contribuir
“mbientales y de comercio se apoyen mutuamente.

= derecho soberano de establecer sus propios niveles
wemtal v sus prioridades de desarrollo ambiental y se
“muar mejorando sus niveles.

== comprometen a contar con procedimientos judiciales

@ conformidad con su legislacion interna, para san-
". == nfracciones a la legislacién ambiental. Se reconoce
© oiros mecanismos voluntarios pueden contribuir al
o de L2 proteccion ambiental. Reconocen ademas la im-
“Ssservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica

5

©= T=ssures addressing trasboundary or global environmental prob-

us=o= Dbe based on an international consensus”,

= ©u= 2. The Protection of the Environment in a Context of Regional
"= Csse of European Community, the MERCOSUR and the NAFTA,
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y su rol en el logro del desarrollo sostenible, asi como la importancia @
respetar y preservar los conocimientos tradicionales y las practicas &
sus comunidades indigenas y otras comunidades. Los paises incremes
taran sus esfuerzos cooperativos en los temas de diversidad biologica

En cuanto a controversias ambientales, se crean las Consultas cua:
do surgieren diferencias entre los paises. Se buscara una solucién ms
tuamente satisfactoria.

Los paises se comprometen a ampliar sus relaciones de cooperaci
en asuntos ambientales, y a realizar actividades de cooperacion ambies
tal conforme al Acuerdo de Cooperacién Ambiental Andino-EEUU.

Como beneficios para el Perti podemos sefnalar los siguientes: a.
talecer la institucionalidad ambiental, no so6lo de la autoridad ambien
nacional sino de la unidades ambientales de las distintas entidades:
reafirmar su derecho a fijar su propia politica y legislacién ambiental
contar con cooperacion para implementar sus compromisos en mate
ambiental; d. fijar en un acuerdo internacional el reconocimiento de
importancia de nuestra diversidad biolégica y de nuestros conocimien

tradicionales.

24. DESIGNACIONES DE LA UNESCO (BIOSFERAS)

Este acapite trata sobre la designacion de la UNESCO en Perti!!?, ca
World Heritage Sites y Bidsferas, debido a la gran biodiversidad, la bas
dad en su territorio y su riqueza en sus recursos naturales.

Estudiaremos las cuatro biésferas: a. el World Heritage Site and Pam
Nacional Huascaran; b. la Reserva de la Biésfera y Parque Naciona
Manu; c. la Reserva de la Bidsfera del Noroeste; d. Oxapampa Asha
Yanesha y las World Heritage Sites: a. La Zona Arqueolégica de Chan C%
(1986); b. Chavin (1985); c. La ciudad del Cuzco (1983); d. El Centro B
rico de Lima (1988); e. El Centro Histérico de Arequipa (2000); f. las
y Jeroglificos de Nazca y las Pampas de Jumana (1994); g. La Ciudas
grada de Caral-Supe (2009); h. El Santuario Histérico de of Machu Pi
i. El Parque Nacional del Rio Abiseo, y; j. El Lago Titicaca.

Cabe senalar que la legislacién peruana clasifica las areas protes -
en'?’: a. Parques Nacionales; b. Santuarios Nacionales; c. Santuarios = "

112 Peru is the third biggest country in Latin America. The territory extends south to the 2

rial line to the 18° |atitude south, on the north Equator and Colombia, East Brazil anc =

and South Chile. On the west the Pacific Ocean. See: http://peru.gob.pe -
120 About Peruvian Protected Areas Classification see: art. 22 of Peruvian Law of P-

Areas n. 26834.
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s 4. Reservas Paisajisticas; e. Refugios de Vida Silvestre; f. Reser-
s-ionales; g. Reservas Comunales; h. Bosques de Proteccion; i. Co-
= C=za: No poseen clasificacion las biosferas o World Heritage Sites.

world heritage sites peruanos

Chan (1989)

wmudad pre hispanica de América mas grande y un testimonio
reino Chimu'?!. Fue declarada por Decreto Supremo n. 003-

~ ==. 21 de enero de 2000.

Chimii con su capital Chan Chan alcanzé su maximo desarro-
=0 XV, luego de su caida ante los Incas.

(1985)

wunz cultura desarrollada entre el 1500 y 30 a.c., en este va-
» del departamento de Ancash, provincia de Huari se ubica
compuesta de complejas terrazas y estructuras en piedras,
momorficos.

. sr-ncipales atractivos podemos sefialar: el Lanzon Monoliti-
Raimondi y la Piramide de Tello. Chavin se declara me-
92098 del 22 de enero de 1941,

£ 2el Cusco (1983)

= =n los Andes, desarrollada bajo el imperio del Inca

= centro urbano con distintas funciones religiosas y
Suada a 3 400 metros sobre el nivel del mar.

Sistorico de Lima (1988)

s Beves, la ciudad mas importante del nuevo continen-
© Fundadael 5 de enero de 1835 y posee un gran nu-

= como: la Plaza de Armas, la Universidad Nacional

= Convento de San Francisco, etc.

> de 1la Ciudad de Arequipa (2000) "

= wolcanica, sillar, representa la integracion euro-
wrwoectura. Fundada en 1540. La Plaza de Armas y

. “umomento Nacional mediante Ley n. 6634 de junio de 1929,
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su Catedral son las obras mas representativas con un estilo neoclasice
construidas a mediados del siglo XIX.

f. Las Lineas de Nazca y las Pampas de Jumana (1994)

Localizadas a 400 kilémetros al sur de Lima, con una extension ds
450 km?. Las lineas fueron creadas cerca del ano 500 a.C. y 500 d.c.,
se encuentran entre los enigmas mas grandes por su calidad, natur
za, tamano y continuidad. Lineas gigantescas de formas zoomorficas
seres imaginarios como figuras geométricas, posiblemente con funcion
astronémicas.

g. La Ciudad Sagrada de Caral (2009)

Creada aproximadamente el ano 3000 a.c. y con una extension de 6
hectareas, situada en una terraza desértica con vista al valle del rio Su
Posee una compleja y monumental arquitectura e incluye seis estruc
ras piramidales.

h. Parque Nacional Huascaran

Es un area de uso directo, designada para preservar y proteger I
Andes tropicales, la Cordillera Blanca, con una gran riqueza de flora y
fauna asi como formaciones geolégicas. Posee 663 glaciares, 200 ne
dos, 296 lagos y 44 rios, con una gran variedad de animales y vegetales.
alguno de ellos en extincién, ademas monumentos arqueoldgicos de gras
valor histérico y cultural??.

Creado el 1ro de Julio de 1975 por Decreto Supremo 0622-75-AG*™
con una extensién de 340 000 hectareas. En 1977 Fue reconocida pes
la UNESCO como biésfera y en 1985 como Patrimonio Natural Hums
n0124l

122 The Huascaran National Park is situated in the Cordillera Blanca, the world’s highest trop=
mountain range, Mount Huascaran rises to 6768 m above sea level. The deep ravines watereg &
numerous torrents, the glacial lakes and the variety of the vegetation make it a site of spectaces
beauty. It is home of such species as the spectacled bear and the Andean condor. See: http://was
unesco.org/mabdb/ br/brdir/dir/directory/biores.asp?code-PER

123 See: Supreme Decree n. 0622-75 Crea Parque Nacional Huascaran ubicado en las Province
de Recuay, Huaraz, Carhuaz, Yungay, Huaylas, Pomabamba, Mariscal Luzuriaga, Huari, Cororc:
Siguas y Bolognesi en el Departamento de Ancash. Were mentions that this site will be conside=
National Heritage area in order to preserve the ecosystem of the Cordillera Blanca, also due to ==
archeological monuments that preserve the great Peruvian history. Art. 3. Mentions that Commu=
corporations and indigenous people in legal possession of the area, could continue agropeary ac-
ties, but without destroying the reserve.

124 The Parque Nacional Huascaran is located in the Department of Ancash. Covers alme
all the Cordillera Blanca and politically covers the following provinces: Huaylas, Yungay, C=
huaz, Recuay, Bolognesi, Huary, Asuncién, Mariscal Luzuriaga and Pomabamba. The access
through the Lima Pativilca Highway then Pativilca-Laguna Conococha-Huaraz. 453 Km
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i. La Biosfera y Parque Nacional del Manu

Loczlizada en el departamento de Madre de Dios y Cusco, en las pro-
~=oas de Manu y Paucartambo. Posee cuatro grupos de nativos: los Ma-
| ~suenga, Mascho-Piro, Yaminahua y los Amahuaca. Creado via Decreto
=mo n. 0644-73-AG.

. Santuario Histérico de Machu Picchu (1983)

sncuentra a 2 430 metros sobre el nivel del mar. Es la creacién
w2 mas impresionante del Imperio Inca. Se ubica en el distrito de

= Pcchu, provincia de Urubamba, en el departamento de Cusco,
“-os restos arqueolégicos prehispanicos, entre ellos: Machu Pic-
= rag’ay, Intiwatana, Intipata, Choq’esy, Chachabamba, Wifiay
e Phuvupatamarka, Sayacmarka, Runkuraq’ay, Wayllabamba, To-
¥ Waynagente, Machug’ente, Q’ente, Qoriwayrachina, Pulpituyuc,
Falkay.

‘argue Nacional Rio Abiseo (1990)

#1983 con la finalidad de proteger la flora y la fauna de la
‘o= Andes. Es un ejemplo de evolucion geoldgica, evolucion
= nteraccion del hombre con el medio ambiente. Contiene
“== excepcionales de elementos culturales y naturales e im-
sentes naturales donde se encuentran especies tinicas.

mas representativas podemos mencionar: a) La Pla-
==: ¢ Los Pinchudos; d) Gran Pajatén; ¢) Cerro Central;

~a (2005)

. === zrande de Sud América y el mas alto del mundo, se
- metros sobre el nivel del mar. Se situa entre Bolivia y
‘=mento de Puno en la provincia de Huancané. Cubre
~uadrados. Es declarada reserva natural por Decreto
~°° "5-AA debido a sus caracteristicas especiales de flora,
' = usos tradicionales de los recursos naturales.

¥

© —= promover y demostrar una relacién balanceada
© = medio ambiente la UNESCO ha designado cuatro
. & Huascaran; b) Manu; ¢ Noroeste y d) Oxapampa;
Pmeite idesde el 2010).
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a. La biosfera del Noroeste

Esta localizada en la costa norte del Perq, entre Tumbes y Piura. §
area cubre parte del Ecuador en su foresta tropical arida, posee u
gran cantidad de biodiversidad. La reserva incluye a los “Cerros de

viginianus. Cerca a 480 pobladores habitan la reserva, quienes realiz
labores agricolas y pastoreo, donde los beneficios de estas actividae
son destinados a la comunidad.

La biosfera del noreste fue reconocida por Decreto Supremo n. 086
75-AG el 22 de Julio de 1975!% y Resolucién Suprema n. 0264-75-AG
y €l 1ro de marzo de 1977 la UNESCO la reconoce como biésfera.

b. Oxapampa- Ashaninka Yanesha

El 7 de junio de 2010 la UNESCO reconoce a Oxapampa Ashanink
Yanesha como biésfera, debido a sus grupos de poblaciones, los Yanes
Ashaninka, quienes hacen uso de sus conocimientos tradicionales pz
manejar su diversidad cultural y biolégica. '

Ubicada en el departamento de Cerro de Pasco Oxapampa, el an
es llamada Oxapampa-Ashaninka Yanesha, Chemillen. Es parte de
foresta amazonica de la regién. La presencia de poblaciones indigens
ayuda a preservar los conocimientos ancestrales de preservacion nats
del ambiente. En esta zona se fomenta el eco- turismo y la elaboracién
artesanias'®’ se emite la Resolucién Suprema 0193-88-AG-DGFFI25
la finalidad de preservar la foresta de las margenes del rio Palcazu y a
poblacién indigena Yanesha.

125 Supreme Decree n. 0800-75-AG of July 22 1975 Declara Parque Nacional superficie ubics
en las Provincias de Tumbes y Contralmirante Villar del Departamento de Tumbes y en |z &
vincia de Sullana del departamento de Piura denominado Cerros Amotape

1?6 Supreme Resolution n. 0264-75-AG Crean Coto de Caza en Superficie ubicada en las =
vincias de Talara y Sullana, departamento de Piura. Where the government declares Cot= «
Caza 65000, located in Talara and Sullana in Piura. )

127 Ver: http://www.unesco.org/new/en/ media-services

128 Resolucién Suprema 0193-88-AG-DGFF Declara como Reserva Comunal Yanesha de 3«
Hectdreas 7000 mts2 ubicado en el Palcazo. Where 10 Yanesha comunities will be favorec: =
Pedro de Pichanaz, Santa Rosa de Pichanaz, Loma Linda-Laguna, Shiringamazu, Alto Isc—
cin, Siete de Junio, Nueva Esperanza, Alto Lagarto, Santa Rosa de Chuchurraz y Buenos 2 =

_—
| ——
A ——
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DERECHO PENAL AMBIENTAL

‘“adigo Penal establece que el medio ambiente constituye un bien
"o de caracter socio econdmico, ya que abarca todas las condiciones
=as para el desarrollo de la persona en sus aspectos sociales y
“icos. Su proteccion es un elemento fundamental de la existencia
semmvencia del mundo. Los controles sociales extrapenales y una
=2 legislacion administrativa al respecto, operan conjuntamente

Cédigo Penal.

% S=ltos contra el medio ambiente se encuentran en el Titulo XII De-
wir= la Ecologia, en el Capitulo Unico Delitos contra los recursos
== v el medio ambiente. Los articulos son: art. 304 Contaminacién
© ambiente'”; art.306 Responsabilidad del funcionario publico
s=muento ilegal de licencia; art. 307 Incumplimiento de las normas
= art. 307 A Ingreso ilegal al territorio nacional de residuos peli-
% Depredacion de flora y fauna legalmente protegidas; art. 309
i fdegal de especies acudticas; art. 310 Depredacion de bosques
s art. 311 Utilizacion indebida de tierras agricolas; art. 312 Auto-
actividad contraria a los planes o usos previstos por la ley; art.
del ambiente o paisaje; art. 314 Medida cautelar.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL MEDIO AMBIENTE

“oecto al Tribunal Constitucional peruano y sus pronuncia-
§ witee el tema ambiental podemos mencionar sus principales

03610-PA/TC presentada por World Car Imports contra el
&= Economia y Finanzas y el Ministerio de Transportes, Co-
== Vivienday Construccién, en donde solicitaba la reposicion
“=¢ a2 importar vehiculos automotores usados para el trans-
= sin limite de antigliedad. Fundamenta su derecho en que
Decreto Legislativo n. 843 art. 1; Decreto Supremo n. 017-
#5c. son discriminatorias respecto de quienes no ostentan
seonomicos para adquirir vehiculos con una antigiiedad de
= los de carga, e inferiores a los 8 afos para los vehiculos de
S pasajeros, y que las mencionadas disposiciones vulneran
& Ubertad de contratacién, impidiendo continuar el sumi-
® Sue ha celebrado con su proveedor extranjero, asi como
& su derecho al trabajo.

&

= .= £ gue, infringiendo las normas sobre proteccién del medio ambien-

= =7oc residuos sdlidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra naturaleza
W mies establecidos, y que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones
| =-.r=0s hidrobiolégicos, seré reprimido con pena privativa de libertad,
'~ T=.orge tres afos o con ochenta a trescientos sesenticinco dias multa”,
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El Tribunal Constitucional no ampara la demanda sefialando que los
principios de libertad de contratacion y de trabajo no son absolutos y que
deben ser compatibilizados con el derecho al medioambiente y a la salud
publica. Nos habla ademas del bienestar y el derecho a un nivel de vida
digno, desarrollo econémico sostenible. Ademas que el medio ambiente
desde el punto de vista constitucional involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos na-
turales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo integrante de este mundo natural.

1206-PA/TC presentado por los Promotores de Salud del Vicariato
San José del Amazonas “Blandine Masicote Perii” contra el Instituto Na-
cional de Recursos Naturales (INRENA) y el Gobierno Regional de Loreto,
para que se suspendan los concursos publicos de concesiones forestales
convocadas y se excluye a la cuenca Manzan, zonificada como bosque de
produccion permanente, por vulnerar el derecho constitucional al medio
ambiente equilibrado y adecuado, ademas solicita que se realicen los es-
tudios para evaluar el impacto ambiental de dichas actividades.

El Tribunal Constitucional via mencién a al expediente 018-2002-Al/
TC interpreta el articulo 2, inc. 22 de la Constitucién sefialando que este
derecho fundamental se encuentra configurado por: a) el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado y, b) el derecho a que dicho am-
biente se preserve. Hace mencion al principio de prevencién sefialande
que supone el resguardo de los bienes ambientales de cualquier pelig 0
que pueda afectar su existencia, donde los recursos forestales madera-
bles deben de ser protegidos por el Estado. Por tanto declaran fundada la
demanda y que se deje sin efecto las concesiones realizadas por INRENA
en la cuenca del Manzan.

0048-2004-PI/TC Sentencia del Tribunal Constitucional, donde
tablece la responsabilidad social de las empresas. Demanda planteada
por José Miguel Morales Dasso, en representaciéon de 5 mil ciudadanes
contra el Congreso de la Repuiblica contra la Ley de Regalia Minera!®.

El Tribunal Constitucional declara improcedente la demanda pero se
nala que es incuestionable que la retribucién a la Nacién por los beneficios
y ventajas obtenidos por la explotacién de los recursos que le son origina-
rios, dado su caracter limitado y los perjuicios directos ocasionados a las

% La norma cuestionada era la Ley n. 28258: ley que crea la Regalia Minera como contra-
prestacién econémica que los titulares de las concesiones mineras pagan al Estado por =
explotacion de los recursos minerales metalicos y no metdlicos. Se establece su célculo sob=
el valor del concentrado o su equivalente, conforme a la cotizacién de los precios del mercac:
internacional, debiendo ser determinada mensualmente, segtin los rangos establecidos en =
ley. Su recaudacion serd distribuida segin porcentajes establecidos por ley, a los gobierncs
locales, regionales y a las universidades nacionales de la region donde estd ubicada la mina '
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=s localidades donde se encuentra ubicada la mina, una vez que los
=os explotados se hayan agotado, resulta un tema de evidente interés
====l Y requiere mayor dimensién cuando, en pleno proceso de descen-
=cion. resulta necesario que la poblacion de las regiones y municipios
pes== recursos directos para gestionar sus proyectos de inversion.

clara ademas que se concluyen tres premisas: a) la concesién mi-
» =0 determina prima facie, la estabilidad o inmutabilidad de lo pac-
mara lo cual existen los contratos ley; b) el Estado podra intervenir
semente modifican sus clausulas, no en cualquier circunstancia,
“sando el interés publico lo amerite; ¢) la proteccion, control y con-
“win de los recursos naturales son de interés general de la nacién, y
“o debe preservar su aprovechamiento en su beneficio.

CONCLUSIONES GENERALES

=mos senalar que la legislacion ambiental se ha desarrollado a
sndial, inicialmente via costumbre y casuistica internacional y
* l2s reuniones de Estocolmo y Rio de Janeiro se impuso el dere-
“ssmacional convencional asi como una conciencia ambientalista a

w wihz]

‘== naciones deben de cumplir la normatividad supranacional,

*= de hacerlo los individuos y sobre todo las empresas, quienes
= etarse a los estandares internacionales establecidos los ISOs

=bels.

s debe tener en cuenta las necesidades de las poblaciones
S8 sropietarias de sus territorios, los cuales no pueden ser ex-
l% sor =l Estado, ni enajenados sin consentimiento previo de sus
¢ Las comunidades indigenas con sus sistemas propios de vida,
~=mentado con la naturaleza y han propiciado su desarrollo

&¢ analizar la legislacion peruana sobre las areas protegidas,
"= &= la biodiversidad, el rol de las comunidades nativas y
+ ‘as biosferas, podemos concluir que la biodiversidad pe-
e preservarse con la finalidad de conservar a las comunida-
“ampesinas, asi como sus conocimientos sobre el uso y las
‘== Ios recursos naturales. =
“ades nativas y campesinas poseen una continuidad his-
sucedad prehispanica que se desarrollaron en su territorio
~=sones. Se consideraban distintos de los otros sectores de
“ow son predominantes sobre aquellos territorios, o sobre
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parte de ellos. Se les encomienda a preservar, desarrollar y transmitir
a las futuras generaciones sus conocimientos ancestrales, asi como, su
identidad étnica que es la base de su perdurable existencia como pueblo.
de acuerdo con sus propios modelos, instituciones sociales y sistem
legislativos. Debido a ello es que nuestro pais posee una frondosa legis
lacién para la proteccion de las comunidades indigenas difundidas en &
territorio nacional evidenciando el legado de nuestra cultura incaica.

Otro punto interesante es la permisibilidad en cuanto a la produccios
de organismos genéticamente modificados, los cuales son prohibidos pe
los paises europeos y permitidos en Ameérica Latina y los Estados Unidos
generando corrientes contrarias respecto al medio ambiente.

Los organismos genéticamente modificados pueden ser beneficiosos
pueden incrementar la produccién agricola, asi como ayudar en la luch
contra la desnutricién y la pobreza, pero toda esta tecnologia debe &
ser estudiada por los gobiernos y las instituciones especializadas a f
de salvaguardar la salud ante futuros dafios a los seres humanos y
medio ambiente. De los riesgos de una difusién incontrolada de mater
transgénico, que podria erosionar la biodiversidad aparte. El gen intn
ducido podria transferirse sin control de los humanos al tener contag

con especies no deseadas.

El Perti ha mejorado en materia ambiental, se ha creado el Minis
del Ambiente, y se ha creado normatividad nacional para implementar
normatividad internacional, pero esto no es suficiente, debe de mejoran
la politica ambiental nacional y la implementacién de la normatividad &
ternacional debe de realizarse no por mera normatividad sino por regh
mentos e instituciones que apliquen efectivamente dicha normativida
como es el caso de las mineras y el problema ambiental, entre otros.

Dentro de los problemas mas resaltantes que seran objeto de estud
en los préximos articulos son los del calentamiento global, el probles
de la energia y la proteccién de la biodiversidad a nivel mundial. Tems
que deben ser tratados con la debida conciencia ambiental para soluc

narlos.

Consideramos que la presencia peruana en la Antartida es impo
vista la calidad de Parte Consultiva en el Tratado Antartico, asi como
proyectos de investigacién en coordinacién con el INAMPE, CONC
en las misiones ANTAR. Esta es una de las pocas misiones cientifice
que el Perti posee y debiera de perdurar. Consideramos ademas qus =
Antartida adquiere especial importancia en la Constitucion de 1993, o
revalora la teoria de la soberania peruana sobre territorio antartico =

motivos histéricos y de proyeccién austral.
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DORGANISMOS GENE?TICAMENTE MODIFICADOS
{OGM) EN LA UNION EUROPEA CASE STUDY
Ovarce YuzzeLLl, Aarén!®!

. Introduccién. - 2. Comentario sobre una resolucién de
=2 de Justicia. - 3. Legislacion de la Unién Europea so-
essssmos genéticamente modificados. — 4. OGM doctrina. — 5.
% sobre la biodiversidad. - 6. El derecho ambiental y el comer-
' Siadiversidad y el Pera y el rol de las comunidades nativas y
~ & La Comunidad Andina de Naciones v la proteccion de la
Szica. - 9. Conclusiones.

CCION

© internacional ha establecido que debemos tomar medi-
°F una respuesta adecuada a los problemas ambientales
. Debido a ello se han celebrado importantes tratados inter-
. 2 1a Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
M Unidas de 1972'%2, 1a Resolucion 37/7 de la Asamblea de
S Umidas de 1982, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
¥ el desarrollo de 1992'%3, 1a Convencién de Viena sobre

B &= i= capa de Ozono de 1985'*, la Convencién sobre la Di-
W= de 199275, Esta legislacion fue creada con la finalidad

=tonz2l Law and Comparative Law at Universidad de San Martin de Porres,
= = European Private Law, Universita di Roma “La Sapienza”.

Sezz, Paolo, Documents in International Environmental Law, Cambridge,
7= U Conference on the Human Environment was held in Stockholm from
- == convened pursuant to UN General Assembly Resolution 2398 (XXIII) of

= srooosal from Sweden. Delegates from 113 States attended the Conference,

7 membership with the exception of USSR, Cuba and a number of other

= 250 Cosomi, Giovanni, Fois Paolo, Marcisio, Sergio, Diritto Ambientale Pro-
= = Comparati, Giappichelli Editore, Torino 2005, pp. 1-10

=% Environment and Development, adopted at the 1992 UN Conference on

“=ment (UNCED), is intended to develop the principles adopted in the 1972

7= Rio Declaration comprises twenty-Seven principles which set out the
== =72 people are to co-operate and further develop international law in the
“or the Protection of the Ozone Layer, was negotiated under the auspices
- Srii=ct fumans and the environment from harmful effects of activities which

oo Diversity was adopted under the auspices of UNEP. It is designed to

#5750 Oy promoting sustainable use. After this convention is signed the Carta-
= == &= Convention on Biological Diversity, 29 January 2000, where the parties
= = 7= precautionary approach contained in Principle 15 of the Rio Declaration,
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6. Prevenir mayores impactos en el ambiente a futuro con el me-
joramiento de los Estudios Ambientales Estratégicos, los Estudios de
Impacto Ambiental, los estandares de Calidad Ambiental y los Limites
Maximos Permisibles.

7. Apoyar a los Gobiernos Regionales y Locales en la mejora continua
de la gestién ambiental, y en el ordenamiento ambiental del territorio.

8. Mejorar la fiscalizacion y el control en los asuntos ambientales.

9. Integrar a la sociedad civil en la gestion ambiental, fomentando
la responsabilidad ambiental y la ciudadania ambiental, y la educaciéon
ambiental.

10. Mejorar la gestion de las Areas Naturales Protegidas por el Estado
¥y contar con un organismo especializado para ello, y que es el Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas, que sera responsable del mane-
jo de mas de 18 millones de hectareas del territorio nacional.
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Temas de Derecho Ambiental (Environmental Law —Topics), es fruto de la
investigacion realizada sobre asuntos especificos de preocupacién mundial
como: los organismos genéticamente modificados (OGM), la tutela de la
biodiversidad y las areas protegidas, el ambiente antartico, las designaciones
de la Unesco en el Pert y la legislacion sobre los pueblos indigenas.

La investigacion, estudia y compara la legislacion ambiental peruana y las de
otros paises asi como lo determinado por la Conferencia de Estocolmo, la
Conferencia de Rio de Janeiro, la Unesco, la Corte Europea de Justicia, el
Tratado Antartico, el Protocolo de Madrid, entre otros.

Un texto que estamos seguros que la comunidad académica sabra apreciary
utilizar como punto de partida para debatir y profundizar temas claves del
derecho ambiental y se llegue a legislar, atin con mas razén, la proteccién de
los pulmones ecolégicos descontaminantes de la tierra.
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