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Los principios para descubrir

el valor doctrinario de la

jurisprudencia constitucional

Carlos HAKANSSON NIETO"

La jurisprudencia constitucional ha revolucionado la forma de entender
Jurisp

el Derecho en el pais, desapegdndose de los pardmetros cldsicos de and-
RESUMEN lisis e interpretacién. En este trabajo, el autor explica, a partir de la
especial naturaleza de su objeto de interpretacion, cudles son los prin-
cipios que marcan e impulsan la actividad interpretativa de nuestro

Tribunal Constitucional.

I. INTRODUCCION

Deseo comenzar este trabajo con una célebre frase
del Derecho Constitucional norteamericano: “la
Constitucién es lo que los jueces dicen que es”.
Hasta hace poco, y salvo contadas excepciones, esta
idea solo podia referirse a los paises de common
law, del precedente judicial. provenientes de la tra-
dicién anglosajona; sin embargo, hoy en dia, la im-
portancia que cada vez viene teniendo las senten-
cias de los tribunales constitucionales europeos e
iberoamericanos, especialmente cuando declaran la
inconstitucionalidad de una norma, nos empieza a
ensenar en esta parte del mundo que la interpreta-
ci6n judicial a la carta magna es una herramienta
indispensable para conocer lo que ella significa y
conocer la justicia constitucional del caso concre-
to. Sobre este tema de estudio, el dltimo pdrrafo
del articulo VI del Titulo Preliminar del Cadigo
Procesal Constitucional peruano establece que “los
jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma
con rango de ley v los reglamentos segtin los pre-
ceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las re-
soluciones dictadas por el Tribunal Constitucional™.

Para comenzar, habria que decir que existen dos
modos diferentes de concebir la tarea de interpre-
tar una Constitucion; una de ellas entiende que la
labor interpretativa constitucional consiste en ave-
riguar el sentido de un precepto o encontrar la nor-
ma constitucional “verdadera” o “mejor”, cuando
ella no es fécil de descubrir, o cuando una misma
regla constitucional permite varias interpretaciones
posibles encontrar cudl es la que mds favorece las
libertades limitando el ejercicio del poder. Esta con-
cepcion tiende a ser mds técnica y, por qué no de-
cirlo, algo neutral, pues se trata de la interpreta-
cién académica que realizamos los constituciona-
listas. La otra postura tiene un fin que podriamos
llamarle suplementario; segtin ella, interpretar una
carta magna es determinar el sentido de una cldu-
sula para luego alcanzar otra meta concreta. Como
se puede apreciar, en esta segunda corriente la in-
terpretacion constitucional no es neutral sino com-
prometida con propositos pueden ser miltiples y
no siempre conformes con los fines del constitu-
cionalismo.

A continuacién, nos ocuparemos de presentar la
interpretacion judicial de la Constitucién peruana

i Doctor en Derecho (Universidad de Mavarra). Titular de la Catedra Jean Monnet (Comision Europea). Profesor de Derecho

Constitucional (Universidad de Piura).
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como una herramienta para la aplicacion y el desa-
rrollo doctrinanio. o sed. cOmMO un Mecanismo para

en un parlamento; es decir, todo proyecto de ley
tiene un sector minimo de oposicién politica

la aplicacion y despliegue de una
carta magna. Lo cual implica ex-
ponerles las concepciones de
constitucion. cudl de ellas es la
mis 4til para la interpretacion y
los preceptos que ayudan a los
clasicos métodos para descubrir
en todos ellos su principal signi-
ficado. Para lograrlo, debemos
repasar el origen y fundamento de
una verdadera Constitucion para
entender que los métodos tradi-
cionales de interpretacion de las

&6 i desde el punto
de vista formal la Cons-
titucion es considerada
como una ley funda-
mental, en sentido ma-
terial creemos que esta
més cerca de un pacto
de limites al poder en-
tre gobernantes y go-
bernados.§9

durante su aprobacién en el le-
gislativo; es mds, muchas veces
una ley termina imponiéndose si
el gobierno cuenta con mayoria
parlamentaria.

Con un pacto todas las partes
implicadas deben estar confor-
mes con el resultado final. Por
tanto, en un pacto no cabe opo-
sicion, a diferencia de la ley que
mantiene su validez pese a con-
servar un sector opositor antes,
durante y despucés de su promul-

normas no son suficientes, que se
requieren de determinados prin-

gacion. Como mencionamos,

cipios para su cabal comprension
v desarrollo doctrinal,

11.LA CONSTITUCION EN UN PACTO FUN-
DAMENTAL

En la actualidad las constituciones son concebidas
como una “super ley” cuyo principal objetivo es
fundamentar el ordenamiento normativo de un Es-
tado; convirtiéndose en un documento mas juridi-
co que politico, que no deja de ser importante pero
creemos gue tampoco es lo principal'. Por tanto. si
desde el punto de vista formal la Constitucion es
considerada como una ley fundamental, en sentido
material creemos que estd mds cerca de un pacto

un pacto buscard el acuerdo
undnime entre las partes aun-
que para ello sea necesario renunciar a cier-
tos planteamientos. Por ese motivo la Consti-
tucioén norteamericana es breve (solo cuenta
con siete articulos), por la necesidad de po-
nerse de acuerdo en determinados temas con-
cretos. las atribuciones de cada poder, sus re-
laciones internas, los derechos fundamentales
que serdn garantizados, y un mecanismo para
su reforma. Por ello que seria muy dificil lle-
gar a un pacto con una carta magna redactada
casi al detalle. una tendencia de las constitu-
ciones iberoamericanas.

de limites al poder entre gobernantes y goberna-  B) Un pacto estd llamado a perdurar, pese a que el
dos. Por ese motivo, la eleccion que hagamos no es tiempo opere en €l algunos cambios, ya sea en
indiferente para un constitucionalista porque deci- el documento. via una reforma formal, o en el
dir por una u otra, ley o pacto, traerd distintas con- contexto social y politico.
secuencias. especialmente dentro del campo de la Las leyes no estdn llamadas a perdurar en el
interpretacion. Veamos algunas diferencias pero tiempo: como sabemos, una ley se deroga o mo-
desde un punto de vista consltitucional en vez de la difica por otra ley. Las leyes siempre son fruto
perspectiva que ofrecerfa una visién formal del de una mayoria parlamentaria, ya sea de un solo
Derecho. partido o por acuerdo, cuando esta cambie es
A) El pacto es fruto de un acuerdo undnime. poohable. que. &l !eg:siutwn deitge @ rnn.d i
que aquellas leyes que no responden a los inte-
A diferencia de una ley, el pacto siempre deberd reses de la politica del o los partidos mayorita-
ser undnime. En la prictica politica no es co- rios en el Congreso. Los pactos en cambio tie-
miin que una ley sea aprobada por unanimidad nen mayor vocacién de permanencia que las
1 En este sentido, Sarton nos dice que “(...) o bien se usa el término en su especifico significado garantista o bien es un sincnimo

inutil (e llusorio) de términos como organizacion, estructura, forma, sistema politico y otros similares”; cfr. SARTORI, Giovanni.
“Elementos de teoria politica”. Alianza Editonial. Madrid, 1992. Pag. 24.
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leyes. Los hay de cuatro
sirven para nombrar a un
comenzar una legislatura;
los modelos parlamentari:
partido ostenta la mayoria

Si la Constitucion es un pac
distinguir dos sujetos: los g
nados, quienes se encuentrz
toriamente diferentes.

Si bien las leyes no deben d
mento para hacer diferencia
en un pacto constitucional

sustancial, va que hay dos
posiciones notoriamente dis
tes y gobernados. Los prin
der, los segundos permiten

cicio de esas potestades sien
peten una esfera de dereche

A diferencia de los pactos,
crear diferencias entre las |
bemos, uno de los princip
preparacion y dacion de cu
ley en el parlamento: “Las
en funcion de la naturalez
para hacer diferencia entre
leyes de reforma constituc
nificar un menoscabo a los
des de los ciudadanos. Pest
ciones peruanas no han de
te la presencia de niicleos
que cualquier enmienda qu
va el alcance de un derech
interpretarse COmo una m:
ria de los gobernantes.

Un pacto para elaborar unz
doble naturaleza, politica y
un medio para frenar el po
recho.

Debemos tener en cuenta g
da, promulgada y sometid:
constitucion, el ambiente p
presente los debates en to

Carl Schmitt nos dice ademés qu

politica; véase SCHMITT. Teoria
La Constitucion alemana, por ej
sus estados federados (articulo
Tal es asi, que incluso una ve:z
cumplase, como si se tratase de
unicos comprometidos con la tar
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leyes. Los hay de cuatro afios. aquellos que
sirven para nombrar a un jefe de gobierno y
comenzar una legislatura; como es el caso de
los modelos parlamentaristas, donde ningiin
partido ostenta la mayoria absoluta.

Si la Constitucién es un pacto, entonces si cabe
distinguir dos sujetos: los gobernantes y gober-
nados, quienes se encuentran en posiciones no-
toriamente diferentes.

Si bien las leyes no deben de servir como instru-
mento para hacer diferencias entre las personas,
en un pacto constitucional ese distingo es con-
sustancial, ya que hay dos sujetos que tienen
posiciones notoriamente distintas: los gobernan-
tes y gobernados. Los primeros ejercen el po-
der, los segundos permiten y reconocen el ejer-
cicio de esas potestades siempre y cuando se res-
peten una esfera de derechos y libertades?,

A diferencia de los pactos, las leyes no pueden
crear diferencias entre las personas. Como sa-
bemos, uno de los principios que inspiran la
preparacién y dacion de cualquier proyecto de
ley en el parlamento: “Las leyes se promulgan
en funcion de la naturaleza de las cosas y no
para hacer diferencia entre las personas”. Las
leyes de reforma constitucional no deben sig-
nificar un menoscabo a los derechos y liberta-
des de los ciudadanos. Pese a que las Constitu-
ciones peruanas no han declarado formalmen-
te la presencia de nicleos duros’, es evidente
que cualquier enmienda que afecte o disminu-
ya el alcance de un derecho fundamental debe
interpretarse como una manifestacion arbitra-
ria de los gobernantes.

Un pacto para elaborar una Constitucion tiene
doble naturaleza, politica y juridica, porque es
un medio para frenar el poder a través del De-
recho.

Debemos tener en cuenta que una vez elabora-
da, promulgada y sometida a referéndum una
constitucion, el ambiente politico todavia tiene
presente los debates en torno a su contenido.

ESPECIAL

Por ese motivo, si bien al principio el compo-
nente politico serd mayor, una vez pasado del
tiempo, la interpretacion judicial y la doctrina
harin que la constitucién sea tan juridica como
politica. Durante el proceso legislativo podemos
distinguir en cambio dos etapas. La primera es
la etapa politica, que corresponde a la presenta-
cion de los proyectos de ley, los apoyos que bus-
card el partido proponente, el debate parlamen-
tario y envio para su promulgacién: pero una
vez promulgada su naturaleza cambia y se con-
vierte en una fuente del Derecho interno,

E) Un pacto que se complementa con leyes. sen-
Lencias, Usos y convenciones.

Un pacto constitucional puede complementar-
se con el iempo ya sea con otros pactos o con
distintos tipos de normas (de preferencia leyes
ordinarias y orgdnicas), jurisprudencia, costum-
bres y tradiciones. Distintas fuentes del dere-
cho sin importar la jerarquia entre ellas dado
que refuerzan una idea medular: la limitacion
al poder. Un caso contrario se produce con las
leyes, pues requieren de otras normas de infe-
rior jerarquia que las reglamenten y que deter-
minen sus alcances: incluso algunas leyes ne-
cesitan del concurso de otras normas pero siem-
pre obedeciendo a una jerarquia normativa.

Por todo lo anterior, vistas en paralelo, la ley y el
pacto, y atendiendo a la finalidad de toda carta
magna, nuestra posicion es que la constitucion debe
ser fruto de un gran acuerdo (pacto), aunque su
“envoltura” sea en apariencia una norma fundamen-
tal (ley), pero de caracteristicas muy peculiares que
los tradicionales métodos de interpretacion no fun-
cionan bien cuando se aplican solos, ya que los jue-
ces requieren del concurso de un conjunto de prin-
cipios que informen la naturaleza especial de una
Constitucion, aunque también sea considerada
como una norma fundamental®. En resumen, las
particularidades de la Constitucion son las siguien-
tes: a diferencia de la ley, que es un concepto abs-
tracto, la Constitucién existe y es una realidad con-
creta. La Constitucién no nacid para expresar la

Carl Schmitt nos dice ademas que cada una de las partes contiene un poder constituyente, por eso ambas conforman una unidad
politica; véase SCHMITT. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Madrid. Pag. 82.

La Constitucion alemana, por ejemplo, no permite enmiendas que afecten su division teritorial y el principio de cooperacién de
sus estados federados (articulo 79.3), asi como la Carta francesa de 1958 impide reformar la Republica (articulo B9).

Tal es asi, que incluso una vez elaborada es el Presidente de la Republica quien también firma la constitucién y le da al
cumplase, como si se tratase de la promulgacion de una ley ordinaria. Lo cual es un error dado que son los constituyentes los
unicos comprometidos con la tarea de elaborar una nueva constitucion para los ciudadanos.
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regularidad de comportamientos individuales como
la ley, sino para convertirse en un cauce para que la
sociedad se conduzca politicamente y en libertad.
Finalmente, las Constituciones carecen de una es-
tructura normativa similar a las leyes® (un supuesto
normativo, la subsuncion del hecho y una conse-
cuencia): sino que contiene unas disposiciones de
cardcter autoaplicativo y otras mas bien heteroapli-
cativas.

Iil. LAS CONCEPCIONES JUDICIALES EN
TORNO A LA CONSTITUCION

Si bien la naturaleza de una Constitucion estd mds
cerca de un pacto que una ley; desde el punto de
vista interpretativo podemos descubrir dos gran-
des concepciones judiciales sobre la Constitucion.
La primera es conocida como la Constitucién tes-
tamento®, un documento fundamental que fija las
ideas y las 6rdenes del constituyente histérico, y
que debe ser obedecido y realizado de modo que
su ejecucion cumpla exactamente con sus inten-
ciones. En resumen, la Constitucion es un docu-
mento escrito y como tal su sentido no cambia. Lo
mismo que significo cuando fue adoptada, signifi-
ca ahora. En el otro extremo nos encontramos con
la Constituci6n viviente’, que califica como “una
ficcion legal™ o “idea mistica™ a la teoria de la Cons-
titucion testamento. Desde esta perspectiva, una
Constitucion es lo que el Gobierno y el pueblo re-
conocen y respetan como tal. En otras palabras, “no
es lo que ha sido ni lo que es hoy”, siempre se estd
convirtiendo en algo diferente. En este caso, el con-
cepto de lealtad constitucional asume otra conno-
tacion. Ser leal con la Constitucién no significa eje-
cutar el mensaje del constituyente histérico sino mds
bien cumplir con la versién actualizada de ese mis-
mo mensaje en aras de ser fiel a la carta magna.

Las dos concepciones responden a escuelas dife-
rentes, la europea continental y la anglosajona res-
pectivamente, pero cada vez mds aproximadas gra-
cias a la irrupcion de los tribunales constituciona-
les. A diferencia de la concepeion de la Constitu-
cion testamento, la Constitucidn viviente le asigna
al intérprete operador un trabajo mds complejo de

Idem.
Cir. Exp. N.* 03741-2004-AA (1.]. 42).

O @~ > ;

Estudios Constitucionales. Madrid, 19092, Pdgs. 45-47.

construccion juridica: por supuesto que no podrd
ignorar al texto constitucional, pero tendri que re-
currir a muchos mds elementos para elaborar una
respuesta interpretativa; en ese sentido, el intérprete
siempre deberd observar lo siguiente:

a) La puesta al dia del significado de las palabras
de la Constitucion,

b) La necesidad de averiguar los requerimientos
sociales existentes.

c) La ponderacion de los valores que se encuen-
tran en juego, calcular las consecuencias de la
decision que se vaya a adoptar.

d) EIl diseno de un “producto interpretativo” en
funcion al problema a decidir (siempre es tini-
co, pues cada caso tiene sus peculiaridades).

Es aqui oportuno citar al Tribunal Constitucional
peruano cuando nos dice que sus sentencias “(...)
constituyen la interpretacién de la Constitucién del
mdximo tribunal jurisdiccional del pais, se estatu-
yen como fuente de derecho y vinculan a todos los
poderes del Estado. Asimismo, conforme lo esta-
blece el articulo VI del Cédigo Procesal Constitu-
cional y la Primera Disposicion General de la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional, N® 28301,
los jueces y tribunales interpretan y aplican las le-
yes y reglamentos conforme a las disposiciones de
la Constitucién y a la interpretacion que de ellas
realice el Tribunal Constitucional a través de su
jurisprudencia en todo tipo de procesos. La juris-
prudencia constituye, por tanto, la doctrina que
desarrolla el tribunal en los distintos 4mbitos del
derecho, a consecuencia de su labor frente a cada
caso que va resolviendo™.

Por esas caracteristicas, o peculiaridades, los mé-
todos tradicionales (literal, sistemdtico, teleolGgi-
co, social, tépico, etc.) no son suficientes para com-
prender con seguridad el significado y contenido
de la Constitucion, por eso es necesario el refuerzo
de unos principios que nos ayuden a descubrir el
significado de sus disposiciones; los mds utiliza-
dos son los siguientes®:

En el mismo sentido, véase PEREZ ROYO, Javier. “Curso de Derecho Constitucional”. Marcial Pons. Madrid, 1994. Pags. 102-103.
Véase SAGUES, Néstor. “La inferpretacitn judicial de la Constitucién®. Depalma. Buenos Aires, 1998. Pag. 31.

Cir. HESSE, Konrad. “Escritos de Derecho Constitucional”. Traduccién de Pedro Cruz Villalén, Segunda edicion, Centro de

a)

10

12

El principio de unidad

La Constituci6n es un ordena
integral, en el que cada una «
nes debe armonizarse con |
Constitucion no caben cont
nas; por el contrario, la actit
encontrar coherencia a parti
principios que deben aplica
refiere la jurisprudencia de
conjunto.

Sobre este principio, el Trib
nal peruano nos dice que en
de interpretacion, el operador
jurisdiccional debe conside-
rar que la Constitucién no es
una norma (en singular),
sino, en realidad, un ordena-
miento en si mismo, com-
puesto por una pluralidad de
disposiciones que forman
una unidad de conjunto y de
sentido. Desde esta perspec-
tiva, el operador jurisdiccio-
nal, al interpretar cada una de
sus cldausulas, no ha de enten-
derlas como si (...) fueran
compartimentos estancos o
aislados, sino cuidando de
que se preserve la unidad de
conjunto y de sentido, cuyo
nticleo bdsico lo constituyen
liticas fundamentales expres
Constituyente. Por ello, ha d
terpretacion de la Constituci
perposicién de normas, nor
rias y redundantes™'. Se d
unidad de conjunto y de sen
planteamientos bdsicos del
mo, como son los contenide

Sentencia emitida el 3 de octubre d
representados por el congresista J
transitoria de la Ley N® 26285 (Exp
“En segundo lugar, al principio de
debe ser resuella optimizando su ir
nales, y teniendo presente que, en
da 'Constitucion orgdnica’, se encu
del principio-derecho de dignidad b
Constitucién)”; cfr. Exp. N* 05156-
Sentencia del Tribunal Constitucic
contra el presidente de la Corte Su
de Justicia de Lima (Exp. N° 1013-
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‘compartimentos estancos ©
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Sobre. este principio, el Tribunal Constitucio-
nal pervano nos dice gue-en “(...) este criterio

‘de interpretacidn, el operador

B)

de la Constitucion: la separacién de poderes,
{a descentralizaci6n, Tos derechos constitucio-
nales, como el derecho-a la vida, Ialibertad, la
igualdad, la demaeracia, entre otros.
El principio de concordancia prdctica
Una concepeidn sistemdtica def Derecho.exige
Ta interpretacién correlacionada de las normas
¥ permite las soluciones hermenéuticas. Al mis-
mo tiempo, excluye la interpretacién. indepen-
diente de- textos constitucionales aislados del
conjunto. El principio consiste en-coordinar e
contenido de diversas instituciones.constitucio-
nalmente relevantes y vincular-
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solviendo. Por esas ca-
racteristicas, ... los méto- .
dos tradicicnales ... no
son suficientes para com--
prender con seguridad el
significado y conienido
de la Constitucion...5g

las entre $i, para interpretar ¥ cg-
nocer el significado de-cada una
de ellas. Este principio es equi-
valéente al método sisternatico, ya
gue también egun conjunto inte-
gral y armdnico de partes que se
interrelacionan e interactian se-
aiin principios comunes, de fun-
cionarpiento’. Por. esu razon se
sostieng que la aplicacitn del
método literal no conduce, nece-
sariamente, a un resultado cormee-
to en materias constitucionales.

‘Bl maximo intérpretede Ia Cons-.
tituciénr nos. dice que el (...}

conjunto ¥, de sentido, cuyo

niicleo bisico {o constituyen las decisiones po-
liticas fundamentales éxpresadas por el Poder
anst_ltu_)_cnte_._ Por eI]o, ha de evitarge una in-
terpretacion de la Constitueidn que genere su-
perposicién -de normias, hormas contradicto-
rias y redundantes™. Se debé preservar la
unijdad de‘conjunto y de sentide gracias a los
planteamientos basicos del constitucionalis-
me,-como son los cantenidos Turidamentales.

~principio- dé concordancia prdc-
tica; que exige determinar el contenido esen-
cial de un derecho en coordinacitn con otros.
principios-o.exigencias constitiucionalmente re-
levantes, Entre esas exigencias y prinCipios se
encuentran, por ejemplo, la continnidad ¥ pron--
titud del gjercicio de la funcidn jurisdiceional,
Ja independencia e imparciaiidad del juez, 1a

‘probibicién de incoherencias en el ejercivio.de

2

{a potestad jurisdiccional, ete,

‘Bentencia emitida el 3 deochibre dé 2003 sobré.accidh de inconstitugienalidad interpussta por 64 congrasistas de la Rapublica,
representadas par-el congres;sfa Jonhy Lescano Ancteta, contra los articulos 1,.2, 3 yla pnrnera y segunda disposicidn final y

transitoria de la Ley N° 26285 {Exp, N° 0005-2003-A1TC).

“En segundo iugar, al pnnclpio s conecordancla practica Ta aparente tension entré las. propias disposiciones. constitutionales
debe ser resuelta optimizando su mterpretac]én -5 deci, §in sacrificar ningtino dé fos valores, derechos o principios constitucio-
nales, y feniendo presente que, en Gliima i mstancia, fode pre._:epto constitucianal; incluso.aqlellos pertenedenles a la denoming-
da ‘Conslitucidn orgdnica’; sa sncuentran recoriducidos a la proteceidn de los derechos fundatnentales, como manifestasiones
del principie-derecha de dignidad humapa, tuya dafensa y respeto es el fin supremo de fa socizdad y of Estade {(anfculo-1 dela

Constitucion)™; ofr. Exp. N* 051 56-2006-AA(f. . 17 a 21.

Seritengia-del Tribinal Gonsttircional sobre una: acoidn dé hébeas compus Injerpussta-por Héctor Rlcardy Faisa) Fracalossi
tontra &l presidente de la Corle Superior de Justicia da tima y | 14 jueza del. Quinto Juzgado Penal Especial de la Corts Superior

ds Justicia de Lima (Exp: N 1013-2003-HC/TC).
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El pnncipio de correccion funcional

Al realizar su labor de interpretacion, el juez
no puede desvirtuar las funciones y competen-
cias que el Constituvente ha asignado a cada
uno de los drganos constitucionales, de modo
1l que ¢l respeto de los derechos fundamenta-
les siempre se encuentre garantizado™,

El principio de correccion funcional que res-
minge las competencias v potestades otorgadas
por la Constitucion a las instituciones politicas
que reconoce, de esta manera, por ejemplo, la
Carta de 1993 no ha otorgado a los érganos
administrativos la competencia para inaplicar
una norma que, presuntamente, esta siendo
cuestionada su constitucionalidad por la forma
o fondo: en todo caso, serd deber de la admi-
nistracion armonizar la norma con la disposi-
cién constitucional pero no inaplicarla pues
carece de competencia: lo contrario llevaria a
una suerte de hiperactividad de la administra-
¢idn publica para no acatar las normas que dic-
te el parlamento o gobierno',

El principio de funcién integradora

De acuerdo con este principio, el producto de
la interpretacion solo podrd ser considerado
como vilido en la medida que contribuya a
integrar, pacificar y ordenar las relaciones de
los poderes piblicos entre si y las de estos con
la sociedad®. Al respecto, el mdximo intérprete
de la Constitucion nos dice sobre este princi-
pio que “{...) en efecto, las normas constitu-
cionales no pueden ser comprendidas como
dtomos desprovistos de interrelacion, pues ello

€)

comportaria conclusiones incongruentes. Por
el contrario, su sistemdtica interna obliga a
apreciar a la Norma Fundamental como un
todo unitario, como una suma de institucio-
nes poseedoras de una légica integradora
uniforme™'".

El principio de fuerza normativa de la Consti-
tucion

Este principio buscar otorgar preferencia a los
planteamientos que ayuden a obtener la miixi-
ma eficacia a las disposiciones constituciona-
les'’. Como sabemos, en la Constitucién perua-
na no existe una disposicion expresa referida a
su fuerza normativa y vinculacién inmediata
como la prevista en la Ley Fundamental de
Bonn (1949) y la Constitucion espaiola de
1978, La primera establece que los derechos
fundamentales reconocidos vinculan a los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial como un
derecho directamente aplicable™; la segunda,
nos dice de manera mds general que los dere-
chos y libertades reconocidas vinculan a todos
los poderes piiblicos'. De este modo, sea cual
sea la Constitucion, solo si esta fundamenta
todo el ordenamiento juridico nos encontramos
con una nueva dimension, la cual se deriva de
su condicion de pacto de limites al ejercicio del
poder, es decir, la posibilidad de considerarla
también como una norma fundamental y con la
fuerza suficiente para vincular tanto a los go-
bernantes como a los gobernados.

Si bien la Carta de 1993 no contiene una dis-
posicion similar a la espafiola y alemana, en su
articulado encontramos algunas disposiciones

“Al principio de correccion luncional, el cual exige al Tribunal y al juez constitucional gue, al realizar su labor de interpretacion, no
desvirtuen las funciones y compelencias que el constituyente ha asignado a cada uno de los drganos constilucionales, de modo
1al que el equilibrio inherente al Estado constitucional y democrético, como presupuesto del respeto de los derechos fundamen-
lales, se encuentre plenamente garantizado”; cfr. Exp. NY 05156-2008-AA (1. 17 a 21).

De acuerdo con el articulo 5, inciso 2, del Codigo Procesal Constitucional, es una causal de Improcedencia de las acciones de
garantia cuando “[e]xistan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitu-
cional amenazado o vuinerado, salvo cuando se trate del proceso de habeas corpus™.

“Al principic de funcién integradora, de acuerdo con el cual el ‘producto’ de la interpretacidn solo podra ser considerado como
valido en la medida que contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes pablicos entre si y las de estos
con la sociedad, Finalmente, apelando al principio de fuerza normativa de la Constitucién, que esta orientado @ relevar y respetar
la naturaleza de la Constitucion como norma juridica, vinculante para todos los poderes publicos y privados in tofo y no solo

parcialmente”; cfr. Exp. N" 05156-2006-AA (1. 17 a 21).

Sentencia de! Tribunal Constitucional sobre accion de inconstitucionalidad interpuesta por don Roberto Nesta Brero en represen-
tacion de 5,728 ciudadanos contra el articulo 4 del Decreto de Urgencla 140-2001; Exp. N° 0008-2003-AUTC.

Véase LANDA, César. “Teoria del Derecho Procesal Constitucional”. Palestra, Lima, 2004. Pag. 239.

Véase el articulo |, Inciso 3, de la Ley Fundamental de Bonn de 1949,

Véase el articulo 53, inciso 1, de la Constilucion espafola de 1978.

e)

que pueden facilitarnos la tare
En el articulo 38, el Constituye
puso que “todos los peruanos
de (...) respetar, cumplir y def
tucién™, una disposicion que &
gobernantes como a los goben
o valor normativo de la Cons
también puede argumentarse §
sidn de conjunto de su articula
do si observamos a la Carta d
se tratase de un mapa de camn
remos a lo largo de su recormdi
consagran su supremacia nor
ordenamiento juridico. las di
regulan la elaboracion de las ¢
cabilidad directa de los derec
reconocidas, el control de la cc
como una fuerza correctora a
des cometidas por determini
del Estado, asi como las dispos
se encuentran sujetos los po
los ciudadanos®.

El principio pro homine

El principio pro homine b
extensivamente los derechos
para darles una mayor protecci
cipal es que en el caso de div
ciones posibles, es necesario
vorable a la persona para pre
chos y libertades, un principic
zar lo dispuesto por el articu
Constitucion peruana®: “la d
sona humana y el respeto de s
fin supremo de la sociedad y

Los principios que informan y ay
a conocer e interpretar la Consti
concreto, han promovido un des
nunca antes visto en el Derech
peruano, De esta manera, gracia:

21

22

Véanse ios articulos 103a 109y 11
Al respecto véase CASTILLO COR
Lima, 2005. Pags. 189-226.

Sentencia del Tribunal Constitucior
provincial de prevencion del delito ¢

GACETA CONSTITUCIONAL




CONSTITUCIONAL-

incongzrucntes. Por
a intzrna obliga a
damenta] como un
sunia de jnstitocio-
wex dgica integradora

mrmativ de fa Consti-

var preferencia a los:
a-obtener ta mixi-
Ciomes constituciona-
L Constitucion peroa-.
ns expresa referida g
wmeulacidn inmediata

=y Fundamentsl de
sucidn espafola de-
e que los derechos.
vinculan a los po-
¥ judicial como un
fxcable’®; la segunda,
» general que los dere-
sdas-vinculan a wodo
esie modo, sea cual
#sta. fundamenta
Y ROS ENCONTamos
ta cual se deriva de
nesalejerciciodel
ded de- considerarla
fundamental v con la
sar tanto a los go-
ados,

contiene una dis-
+ia y alemana, en'su
it Jispogiciones

g ge interpratacion, ne
s nshtucionales, de mody
% dergches fundamen-

meeszrca de jas acciones de:
et darocho constitu-

=&+ conslderado como
T sotre si v ias do estos
Tkt a felevar y respétar

Broro an represen-
i

ESPECIAL

que pitedert facilitarnos 1a tarea interpreiativa,
En el articulp 38, el Constituyente de 1993 dis-
puso que “todos fos pernanos tiengn et deber
de (...} respetar, cumplir y defender la Const-
tucién”, una disposicién que alude tanta a los
-gobernantes como a Jos gobernados. La tuerza
o valor normativo de Ia Constitucidn peruana
también puede drgumentarse gracias a uaa vi-
s16n de cornijutito de sy articulado; en cse senti-
da-si observamos a la Carta de, 1993, como si
se tratase de un'mapa de carreteras, encontra-
remos a lo largo de su recorrido las normas que
consagran U supremacia normuitiva frente ol
ordenamiento. juridico, las disposiciones que
regulan la elaboracion déTas normas™, ta apli-
cabilidad directa de los derechos 'y libertades.
reconocidas, el control de la constitucionalidad
gomo una fuerza correctors a'las arbitrarizda-
des cometidas por déterminadas institnciones
del Estado, asi comi Jas disposiciones-d las que
se encueniran sujetos tos poderes pblicos v
los cindadanos®.

&) EI principio pre honine

El principio pro hdmine isea interpretar
extensivamente [os derechos conslitucionales
paradarles una mayor proteccion. La regla prin-
cipal es gile'en el caso de diversas ibterpreti-
ciones posibles, ¢s necesaric elegir ln mis fa-
vorable a Ta persona para promover sus dere-
chos y libertades, un principio-gue busca reali-
zar o dispuesto por el articulo primero.de la
Constitucion peruana™: “la-defensi de la"per-
sona humana y el respeto de su dignidad son el
-fin supremo dé la sociedad y- del Estado™.

Loy pridcipios gue informan y ayudan a los jueces
& conocer ¢ interpretar Ta Constifucidn @ un caso
concreto, han promevido un desarroliv doctrinal
nuncy antes visto en el Dereche Constitucional
peruanc. De esta manera, gracias a los tribunales

Lima, 2005. Pégs. 189:226.

constitucionales, Ia concepeidn de la.Constitucién
viviente cobra ventaja en el siglo XXI sobre la de
testamento para poder interpretar una Carta Mag-
na de manera adecuada, con la svla aplitacion de
los tradicionales métodos de interpretacida, conto
st la Constitweidn fuese equiparable a una ley, Los
principing d¢ unidad, concordaricia pracfica, fun-
<idn integradora, correceién funicional, fuerza nor-
mativa. pro-homine, entre otros, se convierten en
{os instrumentos e permitén desentrafiar el sig-
nificado. de Ta Conslitocidn al momento que los
Jjueces produeen lajusticia‘del caseconcreto. Una
preduccidn jurisprudencial de valor doctrinario
qué hace posible redlizir en loactialidud lo que
tiempo arrgs ya decian los-magistrades noiicame-
ticanos: “la Constitiueidn es lo gue los jueces di-
cen gue s’

Pero Ia necesidad de estos principios para descu-
brir el valor doctrinario de 3 jurisprudencia cons-
titucional, ucompaiiandd le aplicacion de los méto-
dos- chisicos de interpretacidd, fio signitica rilnus:
valorar algunos métodos que, ¢ apariencia, son.
poco 1itiles para la-promocicn de derechos y liber-
tades; noy referimos al método Hreral. ya que pare--
ce menos apropiado para conocer sus disposicios
nes dado que todas ellas deben interpreturse con
un sentido-de unidad. Al respecta, para recordar
las refaciones entre-2l Derecho y el sentido ¢omtr,
deseo terminar esté trabajo citando vn pasuje de la
obix de Willlam Shakespeare: “El Mercader de Ve-
necia?, concretamente Li detensa que Porcia hace
afavor de Antonio contya un prestamisis. Se recor-
dard que Antonio era un mercader que habfa con-
traitdo una detda cod un prestamista de-nombre
Shylock, Los términos del codizato eran muy sim-
ples. Una vez vencido £l plazo, e impago &l presta-
mo el dcreedor tenia derecho a-cortar tna fibra de
carne de Antonio lo mds cerca del corazon. La purs
literalidad ‘del contrato aparentemente Je daba la
razdn a Shylock v ol caso lleyga hasia Tos tribunales;

‘20 Véanselos articulos 103 a. 109 ¥ 8, ingiso 18, inclusive te la Constitucién peruang de 1993, _
‘21 Alrespecto véase CASTILLO GORDOVA, Luis. “Los Derechos Constitucionaies: Elementds. paia una teoria general”™. Palestra,

22 Sentencia del Tribunal Gonstitucional sohre-accidn de amparo interpuesta por-don Teodoro Sdnchsz Basirto contra e] Fisial

provincis] de prevencian.del defits de Abancay {Exp. N° 0795-2002-AATC).
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Porcia interviene e intent: convencer al acreedor
para que por clemencia modere sus cldusulas evi-

tando que Antonic se desangre y lnego muera. Sin

embargo el acreedor se resiste y solicita judicial-
mente ejecutar Ia garantia de su contrato. Pero Por-
cia, valiéndose aldn mds de fa literalidad dél con-
trato. de prestamo, advierte d Shylock que no po-
drd ejecatar su crédito, porque lo-estipuladono le

dos de interpretacion vy
de elios, pueden estar al servicio de los derechos.
y libertades para el respeto y promocidn de la per-.
sona. humana. '
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permite verter una sola gota mds de sangre del

‘cuerpe de Antonio,. pues, 1io podrd excederse. de

und libre™..De esta manera, este pasaje literario
sirve de argumento para.ren_r_lndn_.ar que los méto-
los principios, cualquiera

23 Véase SHAKESPEARE, William, “Ef mercader da Venacia®. Cuarta edicitn. Catedra. Madrid, 1395.
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BESUMEN

I LA DISTRIBUCIGN DEL
FUENTE DE CONFLICTC

La distribiucién del poder’ —tant:
A criterio territorial como de w
es Ufa tarea que siempre permi:
ci6n univoca sobre los alcances
cia o atribucién asignada, sini

Profesora Adjunta en fa Fagultad §
1 Como sahemos, a fin de evitar la cor
cuanda se emplea para ello ef criterk
la distribucitn herizontal apunta s

-3 Este- criterlo funcional Ya:no raspor

. entre los diversos drganos u argant
aecién por-méds da uno de-estas ¢
Estade de Derecho) en el mar
Derecho ¥ Sorietad Dethorrdtica,

3. En esalinea se sefiata; "La-existg
Organos.y les dote de competencia
o temprano, termina por dar kigat-&
aun en‘el supuesto de un-sistema
Canflicto entre brganos-constitucio
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