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La jurisprudencia contradictoria
del Tribunal Constitucional

Carlos HAKANSSON NIETO"

Las Altas Cortes pueden variar su jurisprudencia, lo cual no implica pro-
piciar la existencia de criterios interpretativos contradictorios. A este res-
pecto, el autor analiza las instituciones del precedente y la jurisprudencia

vinculante, asi como los cambios que pueden ocurrir en ellas: en este con-

texto, analiza varias contradicciones emblemdticas que se han presentado
en la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional. El autor concluye
que —tal como sucede con la jurisprudencia estadounidense— lo aconseja-
ble es contar con pocos, pero perdurables, precedentes.

INTRODUCCION

El Derecho deja mucho margen para la inter-
pretacion de las leyes, pero muy poco para la
duda. Una afirmacion que nos lleva a concluir
que el Derecho, antes que la norma, es la inter-
pretacion judicial para realizar la justicia en el
caso concreto, No obstante, en la noble prac-
tica de este ejercicio revestido de auctoritas,
esa autoridad socialmente reconocida que de-
ben tener los jueces, la prudencia de sus deci-
siones debe ser producto de una interpretacion
previsora de sus consecuencias. En el pla-
no constitucional. es la interpretacion la que
precisamente ha convertido al maximo garan-
te de los derechos humanos en un legislador
en sentido positivo y productor de precedentes
de observancia obligatoria para los operado-
res judiciales (conocidos como los preceden-
tes vinculantes): sin embargo. dado que los
precedentes son de origen anglosajon y, por lo

tanto, judicialista, debemos recordar que de-
ben ser pocos y longevos. y que las resolucio-
nes judiciales son “prudencia del Derecho”
(jurisprudencia). En el trabajo que presenta-
mos, luego de una introduccion tedrica en tor-
no a los precedentes, la jurisprudencia vincu-
lante, las reglas para cambiar un precedente y
sus pautas interpretativas, nos detendremos en
el riesgo temerario para la estabilidad del sis-
tema juridico y politico cuando se producen,
no solo sentencias polémicas, sino cuando re-
sultan contradictorias con una resolucion an-
terior, bajo circunstancias similares, expedidas
en la misma fecha e incluso por los magistra-
dos de una misma sala.

I. ELPRECEDENTE CONSTITUCIONALY
LA JURISPRUDENCIA VINCULANTE

El articulo VII del Codigo Procesal Consti-
tucional establece que “[l]as sentencias del

*  Doctor en Derecho por la Universidad de Navarra. Titular de la Catedra Jean Monnet (Comisién Europea). Profesor de Derecho
Caonstitucional en la Universidad de Piura y Profesor Asociade en la Academia de la Magistratura,

GACETA CONSTITUCIONAL N° 39




EONTRADICCIONES EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL _

Tribunal Constitucional que adquieren la auto-
ridad de cosa juzgada constituyen precedente
vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normati-
vo”. En ese mismo sentido, el Tribunal Cons-
titucional define a los precedentes vinculan-
tes como “aquella regla juridica expuesta en
un caso particular y concreto que el Tribu-
nal Constitucional decide establecer como re-
gla general: y que, por ende. deviene en para-
metro normativo para la resolucion de futuros
procesos de naturaleza homologa. El prece-
dente constitucional tiene por su condicion de
tal efectos similares a una ley™. A diferencia
del precedente. la jurisprudencia vinculante no
vincula de un modo tan claro como la prime-
ra, pues serd el juez quien determine los fun-
damentos a considerar en su fallo proveniente
de una resolucion anterior.

El precedente constitucional es la regla juri-
dica establecida expresamente por el Tribu-
nal [Constitucional] que tiene la capacidad de
convertirse en un parametro normativo para
los drganos judiciales v que, por eso, tiene
efectos normativos generales. En cambio, si
bien la jurisprudencia constitucional también
vincula a los jueces, son ellos los que, pruden-
temente, adecuardn los fundamentos de aque-
llas resoluciones del Tribunal Constitucional
que sean aplicables al caso concreto; con lo
cual nos encontramos con una diferencia en
cuanto a la forma y efectos juridicos.

Il. LAS REGLAS PARA CAMBIAR UN PRE-
CEDENTE

Si el Tribunal Constitucional considera necesa-
rio apartarse de la doctrina constitucional pre-
cedente en sus resoluciones puede hacerlo aco-
giéndose a la técnica del overruling o cambio

de precedente. De esta manera, el Tribunal
no se queda vinculado, *“atado™, por su pro-
pia jurisprudencia, sino que puede cambiarla
en la medida que pueda argumentar esa nece-
sidad: por lo tanto, no se trata de una medi-
da arbitraria. Se trata de una “recreacion™ del
contenido de la Constitucion, pues al cambiar
el precedente vinculante como norma de desa-
rrollo constitucional, se produce una especie
de enmienda al texto constitucional. Si la doc-
trina negara esa posibilidad equivaldria a po-
ner en duda el caracter de Maximo Intérprete
de la Constitucion. En el Derecho estadouni-
dense, por ejemplo, la regla del stare decisis
posee una gran relevancia, El Tribunal Supre-
mo es libre de separarse de sus propios pre-
cedentes vinculantes, como sostuviera uno de
sus magistrados defensores, Louis Brandeis,
nombrado juez del Tribunal Supremo en 1916,
en una conocida dissenting opinion.

La reflexion del juez Brandeis se convirtio
en la justificacion de un importante numero
de casos en los que el Tribunal Supremo nor-
teamericano decidio otro rumbo constitucio-
nal®. Sin embargo, la facultad para poder apli-
car el llamado overruling solo se sustenta bajo
una especial justificacion’; por eso, cuando se
investiga en torno al precedente en su ambi-
to natural, case law, el sistema que lo alber-
ga es el resultado de un didlogo entre el Tri-
bunal competente para crear los precedentes y
los demas drganos judiciales que estan sujetos
a su vinculacién y que deben aplicar esas re-
glas juridicas. De acuerdo con lo anterior, una
vez trasplantada la institucion de origen an-
glosajon al Tribunal Constitucional peruano,
se establecieron las reglas tanto para el aparta-
miento como para la sustitucion de un prece-
dente vinculante. En primer lugar, se debera

1 Cir. STC Exp. N° 00024-2003-PI/TC (primera consideracion previa). Sobre los efectos del precedente vinculante constitucional
consideramos que ellos se equiparan a los de una norma constitucional que a los de una ley, pues dichos precedentes son con-
siderados como nommas constitucionales adscritas, es decir, como normas de desarrollo constitucional gracias a la llamada juris-

prudencia legislativa del Tribunal Constitucional,

2  El Presidente Woodrow Wilson nombrd a Louis Dembitz Brandeis como magistrado de la Corte Suprema norteamericana y ejer-
ci6 el cargo desde el 5 de junio de 1916 hasta el 13 de febrero de 1939

3 Véase, FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “Los overruling de la jurisprudencia constitucional®. En: Foro. Nueva época, N* 3,

2006, pp. 28-29.
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expresar los fundamentos de hecho y de De-
recho que sustentan la decision de cambiar la
regla juridica; segundo, también debera expre-
sar la razon declarativa y teleologica, ratio de-
cidendi, e invocacion preceptiva en que se sus-
tenta su decision; y, tercero, la determinacion
de sus efectos en el tiempo™.

El Tribunal Constitucional por medio de sus
sentencias puede disponer de manera excep-
cional la aplicacion del precedente vinculante
para que cambie, o sustituya, uno anterior y
para que rija de manera diferida en razén a
la seguridad juridica. El llamado prospecti-
ve overruling, entonces, es una técnica que se
propone no afectar en modo brusco la vincula-
cion al precedente anterior, sino més bien pro-
piciar un periodo de adecuacion al nuevo pre-
cedente constitucional®.

Finalmente, si desde un punto de vista formal
el precedente vinculante es lo que el Tribunal
establece expresamente en sus sentencias, de-
bemos reafirmar la voluntad del Méximo Intér-
prete de la Constitucion para que este instituto
sea utilizado con prudencia y bajo determina-
dos limites; por ejemplo, que la razones sufi-
cientes, por su relacion directa con la solucion
del caso, solo sean materia de un preceden-
te vinculante; y el impedimento para impo-
ner como precedente una regla juridica como
vinculante cuando la interpretacion constitu-
cional admite otras opciones de solucion®.

4 Véase el STC Exp. N° 00024-2003-PI/TC,
[dem.

(5]

Ill. LAS PAUTAS INTERPRETATIVAS A TE-
NER EN CUENTA PARA EL CAMBIO
DE UN PRECEDENTE

En el caso de las llamadas lagunas constitucio-
nales, el papel creativo del juez constitucional
se acentua dado que, al no poder dejar de ad-
ministrar justicia, tendra que elaborar una nor-
ma faltante mediante la creacion de una regla
juridica. Una hipdtesis en la que el Tribunal
actuara como una especie de “constituyen-
te suplente”. El Tribunal tendrd que concretar
continuos ejercicios de adaptacion de la Cons-
titucion, tanto respecto a los nuevos contex-
tos de vida como a la variacion de las creen-
cias sociales, por eso la necesidad de expresar
la razdn suficiente que sustenta la voluntad de
creacion o cambio de precedente. Esa mision
de adaptacion de la Carta Magna a las nue-
vas realidades fue anunciada ya por el juez
Marshall en 1823 (caso McCulloch versus
Maryland), tras sefialar que la Constitucion
estd destinada a perdurar en las eras futuras,
y que, por consiguiente, tiene que adaptarse a
las diferentes crisis de los asuntos humanos.

En resumen, podriamos afirmar que la inter-
pretacion constitucional que crea, modifica
o cambia un precedente vinculante no puede
ser imprevisora’. Pero aparte de todo lo dicho,
el indudable contenido politico de toda inter-
pretacion tiene el limite de hacer prevalecer la
supremacia constitucional; un oficio que tie-
ne un doble cometido, ya que no solo consiste

6 “En Derecho Comparado, una técnica semejante, destinada a anunciar la variacién futura de la jurisprudencia, es lo que en su
versién sajona se denomina prospective overrruling, es decir, ‘un mecanisma en base al cual cualquier cambio de orientacion ju-
risprudencial (overruling) no adquiere eficacia para el caso decidido, sino solo en relacion a hechos verificados con posterioridad
al nuevo precedente sentado en e! overruling™; cfr. DUMET, David. “Overruling o revocacion de precedente vinculante por el Tri-
bunal Constitucional”. En: Revista de Derecho. Universidad de Piura, Vol. 6, 2005, pp. 283-284.

7  De acuerdo con Sagliés, la inlerpretacion previsora presenta dos momentos, “[e]n el primero, el intérprete-operador detecta (des-
cubre, prefiere, inventa, adapta, etc.) la norma constitucional con la gue decide el caso, En el segundo, confronta su 'producto in-
terpretativo' con la dimensién existencial o factica del derecho, a fin de 'verificar las consecuencias’ o ‘medir los resultados’. Siel
test sale exitoso, continua el procesao de funcionamiento de la norma constitucional, y aplica el producto interpretativo descubier-
to o elaborado. Pero si el test es negativo por la desvaliosidad del producto, el juez del caso debera recomenzar su tarea exegé-
tica hasta encontrar un producto interpretativo adecuado”; cfr. SAGUES, Néstor Pedro, La interpretacion judicial de la Constitu-

cidn. Depalma, 1998, p. 38.
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en tutelar la supremacia norma-
tiva, sind ‘también- [ supremacia
ideoldgica, ya que las sentencias
del juez deben afirmar princi-
pios, valofes, asi como reprinir
los contrabandos  ideoldgicos
que puedan perpetrar los poderes
constitiidos.

IV. LAS RESOLUCIONES CON-
TRADICTORIAS DEL TRIBU-
NAL CONSTITUCIONAL

G& ¢[QJué ocurriria
si- e] Maximo Intérpre-
e de la consiitucionali-
dad produce sentencias
contradictorias, emi-
tidas contemporanea-
mente, expedidas por
{a misma sala e inclusa,
en algln caso, en la mis-
ma fecha? 5%

resolvid diferente; cuando
sé declara improcedente una
demanda interpuesta por un
trabajador de fiscalia desti-
tuido en las mismas condi-
ciones mencionadas. Como
“el cese del demandante se
ha producido en 1992, (...)a
partir de dicha fecha, se ha-
briz praducido la supuesta
afectacion de sus derechos
constitucionales. Siendo

Luego de los argumentos tedri-
cos en tome a la jurisprudencia
y precedentes vinculantes dél Tribunal Consti-
tucional, corresponde preguntarnos: jqué ocu-
rriria si-el Maximto Intérprete de la constitu-
cionalidad produce sentencias centradictorias,
eoiitidas contempordneamente, expedidas por
la misma sala e incluso, en algln caso, en la
misma fecha? A continuacion brindaremos
cuatrd éjemplos concretos:

1. La reposicidon de servidores cesados

a comienzos de los noventa '

En la STC Exp. N” 03955-2009-PA/TC, ante
un padide de reposiciton de un téenico admi~
nistrative adscrito a una fiscatia provineial,
y luego de haber teanscurrido més de quin-
ce anos de producida la supuesta afectacion
cosistitucional?, el Tribunal considerd irrazo-
nable aplicar fa caducidad 0 prescripeidn por-

que el aceionante se encontrabi impedido de-

ejercer su derecho de accion en forma direc-
ta.¢ indirecta en virtud del mandato expreso
de una norma legal’. Es decir, mientras ef im-
pedintento legal referido no fiera removido'®,
no corria ninglin plazo de caducidad. Sin-em-

bargo, en el Exp. N"03518-2009-PA/TC se

ello asi, a la fecha de inter-
posicién de {a presente de-

manda, esto es,-al 9 de enera de 2008, ha teans-

currido en exceso el plazo de prescripeion
prevista en el articulo 44 del Codign Proce-
sal Constitucional™. Comeo podemos-apreciar,
s¢ trata de un critedio contradictorio a 1o esta-
biceide por el Tribunal en la citada resojucion
{STC Exp. N 03953-2009-PA/TCH.

Bl Tribunal Constitucional incurrio en contra-
diccién huego de resolver pedidos de reposi-
cidn similares (procesos de amparo} de ser-
vidores piiblicos cesados a comienzos de los
aftos noventa, se trataba de casos referidos a
ex trabajadores del Ministerio Pablico. Si bien
las demandas son en ocasiones declaradas im-
procedentes por razdn de caducidad. al tra-
tarse de liechos de hace mochos afios, ¥ por
existir 1a via del procedo contencioso-adminis-
frativo para questionar tales pretensiones (con-
forme al Decreto Ley N® 25735, vigente al
momente del cese), sin mediar razon objetiva
para un trato diferente, el Tribunal los acogio
reéponiendo a los demandaates. Se obserya-si-
milar uregularidad con relacién a la-cuusal de
tmprocedencia del amipare por éxistir ung via

8  Elesse se produjp ef 26/12/82 por resulusion de la Fiscatia de ta Nacion, y ia demanda et recién ef 25412008,
9. iaFiimera Disposicion Complementara. del Decreto Ley N° 25735 proscribia la accidr de amparg en estds casos y solo consi-

deraba procedente.fa-aceion contencioso-administrativa.
0 Serhizo recién.con et Codign Procesal Constitucional.

11 Esta misma contradiccian se ve soire muchas oiras sentencias y resoluciones del TG, teniéndose asi en calidad de "fundadas”
tas defos Exps. N°s, 1383-2001-PAITC, 01109-2002-PATC, 09315-2008-PATG, 02348-2007-PATC y 02618-2009 y como “im-

procedentes” jas de tos Exps, N'5.02825-2010-PATS, 15206-2000-PATC, 02923-2000-PASTC:
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igualmente satisfactoria; mientras en la STC
Exp. N° 03955-2009-PA/TC se dice que dicha
causal no debe ser aplicada pues si bien “el
asunto controvertido es uno del régimen labo-
ral pablico y, por ende, deberia ser dilucidado
a través del proceso contencioso-administra-
tivo, también lo es que no puede desconacer-
se la jurisprudencia especial existente sobre la
materia aplicable al caso de autos, de tal forma
que para resolver el presente caso se debe eva-
luar la especialidad y particularidad de los he-
chos y consecuencias derivados de los decre-
tos leyes expedidos con el autogolpe de 1992,
que lo convierten en un supueslo sui géneris™;
contradictoriamente la RTC Exp. N® 02925-
2010-PA/TC declara que “la pretension de la
demandante no procede porque existe una via
procedimental especifica, igualmente satisfac-
toria, para la proteccién del derecho constitu-
cional supuestamente vulnerado™.

2. La finalidad y control judicial de los
aranceles

El diez de agosto de 2009 el Tribunal Cons-
titucional resolvio faverablemente la deman-
da presentada por Cementos Lima S.A, y deci-
dio restablecer los aranceles del 12% para dos
partidas arancelarias; de acuerdo con la reso-
lucion, los magistrados fundamentaron que el
Decreto Supremo N° 158-2007-EF, de octubre
de 2007, afectaba el principio de igualdad. En
opinion del Maximo Intérprete de la constitu-
cionalidad. la igualdad ante la ley de produc-
tores nacionales e importadores de cemento no
era respetada por el articulo segundo del De-
creto Supremo N° 158-2007-EF y, por esa ra-
zon, debia declararse no aplicable. Con rela-
ci6n a la polémica suscitada por esta sentencia
es que el Tribunal también se estaria convir-
tiendo en un revisor de la politica arancelaria
dictada por el Poder Ejecutivo. El parrafo 24
de la sentencia del Tribunal Constitucional de-
sarrolla el criterio por el cual considerd des-
proporcionado lo dispuesto por la norma ma-
teria de la controversia, argumentando que

12 Cfr. STC Exp, N® 03116-2009-PA/TC

“[e]llo no quiere decir que el Presidente de la
Republica, se encuentre impedido de reducir
las tarifas arancelarias, por el contrario, cons-
titucionalmente tiene la facultad de regular
mediante decretos supremos las tarifas aran-
celarias (articulo 118, inciso 20) de la Consti-
tucion); sin embargo, dicha regulacion no pue-
de afectar el principio de igualdad en materia
economica ni desproteger a la inversion e in-
dustria nacional para favorecer a la inversion e
industria extranjera.

Teniendo presente ello, este Tribunal conside-
ra que la reduccion de 12% a 0% de las tasas
de los derechos arancelarios ad valérem CIF
de las subpartidas nacionales mencionadas, si
bien puede constituir un acto de politica aran-
celaria, resulta ser un acto desproporcionado
y. por ende, constitucionalmente prohibido
por el principio de interdiccion de la arbitra-
riedad. toda vez que la reduccion a 0% de las
tarifas arancelarias de las subpartidas nacio-
nales mencionadas, en realidad. constituye un
acto de exoneracion o exencion de tarifas y no
una reduccion que tenga una finalidad consti-
tucionalmente legitima™"”.

ko

Casi un afio y cuatro meses mas tarde de la
anterior resolucion, el Tribunal declara infun-
dada la demanda de amparo contenida en el
Exp. N7 01405-2010-PA/TC, interpuesta por
Corporacion Rey. S.A., contra la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Economia y Finanzas con el objeto de inapli-
car el articulo 2 del mismo Decreto Supremo
N 158-2007-EF en el extremo que aprobo la
tasa de derechos arancelarios ad valérem CIF
de 0% para algunas subpartidas; sosteniendo
que dicha norma amenaza sus derechos consti-
tucionales a la libertad de empresa, de comer-
cio, de industria, de contratar y a la igualdad
tributaria. En este caso, en cambio, el Tribu-
nal Constitucional tuvo una posicion distinta
respecto a la facultad regulatoria de las tarifas
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arancelarias, sosteniendo en el parrafo 36
que “[n]o debe dejarse de lado que la reduc-
cion en los aranceles es un acto enmarcado en
el ejercicio de la potestad tributaria del Esta-
do (Poder Ejecutivo en este caso) que en todo
caso generaria una pérdida en las arcas fisca-
les del Estado, acorde como se explico en los
fundamentos precedentes con una politica de
liberalizacion de los mercados mundiales y
no tiene relacion directa con los derechos de
la demandante ni mucho menos supone una
discriminacion”.

Finalmente, cabe sefialar sobre la igualdad
ante la ley. que el Tribunal Constitucional
ha declarado recientemente que (...) “el ar-
ticulo 2 del Decreto Supremo N° 158-2007-
EF, similar al articulo 1 del Decrete Supremo
N° 007-2011-EF (...), resultaba inconstitucio-
nal, en la mencionada STC Exp. N°03116-
2009-PA/TC. Sin embargo, en aquella ocasion
este Tribunal también sefalé que ‘tampoco
cabe sostener que en toda circunstancia y ru-
bro en los que el Poder Ejecutivo haya optado
u opte por reducir una tasa arancelaria a 0%,
existira razon para dar lugar a una sancion de
inconstitucionalidad por parte de este Colegia-
do. Desde luego, ello dependera de las con-
cretas circunstancias que rodeen dicha regu-
lacion, las que deberan ser apreciadas a luz de
los derechos, principios o valores constitucio-
nales que resulten concernidos. En definitiva,
la decision adoptada en esta causa, en modo
alguno puede ser considerada como un prece-
dente que necesariamente condicione el futu-
ro de la politica arancelaria del Poder Ejecu-
tivo, la cual, por imperio de la Constitucion,
se desenvuelve en un importante, aunque no
ilimitado, margen de discrecionalidad” [Exp.
N° 03116-2009-PA/TC (Aclaracion), funda-
mento 4],

13 Cfr. STC Exp. N* 05688-2009-PA/TC del 28 de enero de 2011.

14 Véase la STC Exp. N* 06540-2006-PA/TC.

3. La pensioén de sobrevivencia para
convivientes

El 6 de noviembre de 2007 la primera sala del
Tribunal Constitucional resolvié un recurso de
agravio constitucional interpuesto por Eula-
lia Orrillo Oyarce contra la resolucion de la
Sala de Derecho Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque. La de-
mandante, que interpuso una demanda de am-
paro contra la Oficina de Normalizacién Pre-
visional (ONP) solicitando el otorgamiento de
una pension de viudez, manifiesta que convi-
vié durante mas de veinte afios con el sefior
José Isidoro Herrera Delgado. quien fuera tra-
bajador de la empresa Agroindustrial Azuca-
rera Pomalca S.A.A. desde el afio 1973 hasta
el 2 de setiembre de 1995, en que se produ-
jo su deceso, El Tercer Juzgado Especializado
Civil de Chiclayo. con fecha 30 de diciembre
de 2005, rechazo la demanda estimando que la
demandante no habia acreditado haber agota-
do la via administrativa'.

En este caso, el Tribunal Constitucional decla-
ro infundada la demanda sefalando en el pa-
rrafo seis de su resolucion que la demandante
“ha interpretado un derecho a partir de una si-
tuacion equivalente a la institucion del matri-
monio, es decir, que partiendo del reconoci-
miento de la union de hecho. se puede adquirir
derechos de igual manera que los generados
a consecuencia de la celebracion del matri-
monio; sin embargo, ello no es asi, ya que, tal
como lo ha sefalado este Tribunal en la STC
Exp. N? 03605-2005-AA/TC, la norma cons-
titucional reconoce la relacion concubinaria
solo para efectos de naturaleza patrimonial, al
asemejarse esta con el régimen de la sociedad
de gananciales propia del matrimonio, mas no
se incluye dentro de él efectos de cardcter per-
sonal, como son el derecho alimentario y el
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relacion™".

No obstante, la misma Sala del Tribunal Cons-
titucional, en igual fecha que la resolucion an-
terior, por hechos similares y en una resolu-
cion mas extensa, declara fundado un recurso
de agravio constitucional interpuesto por dofia
Janet Rosas Dominguez contra la sentencia de
la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Piura, de fojas 95, su fecha 31 de
mayo de 2006, que declaré improcedente la
demanda de amparo'®; en este caso, la senten-
cia del Tribunal sostuvo en su parrafo 11 que
“(...) sin importar el tipo de familia ante la que
se esté, esta serd merecedora de proteccion
frente a las injerencias que puedan surgir del
Estado y de la sociedad. No podra argumentar-
se, en consecuencia, que el Estado solo tutela
a la familia matrimonial, tomando en cuenta
que existen una gran cantidad de familias ex-
tramatrimoniales. Es decir, se comprende que
el instituto familia trasciende al del matrimo-
nio, pudiendo darse la situacion de que extin-
guido este persista aquella. Esto no significa
que el Estado no cumpla con la obligacion de
la Constitucion en cuanto promover la familia
matrimonial, que suponen mayor estabilidad y
seguridad de los hijos™. El Tribunal argumen-
ta mas adelante que, si bien el articulo 53 del
Decreto Ley N® 19990 no contempla referen-
cia a la pareja conviviente dada la inexistencia
de la unidn de hecho en la legislacién nacional
de aquella época, el Tribunal considero que el
mismo texto “debe ser interpretado de forma
tal que se considere al conviviente supérsti-
te como beneficiario de la pension de viudez.
Ello desde luego, siempre que se acrediten los

15 Cfr. STC Exp. N° 068540-2006-PA/TC (parrafo 6).

elementos ficticos y normativos que acrediten
la existencia de la unién hecho por medio de

documentacion idénea para ello™”.

4. El exceso en el plazo maximo del pro-
ceso penal

El pleno del Tribunal Constitucional declara
infundado el recurso de agravio constitucional
interpuesto por don Herndn Ronald Buitrén
Rodriguez contra la resolucion de la Terce-
ra Sala Penal para Procesos con reos en cér-
cel de la Corte Superior de Justicia de Lima'®,
El recurrente solicito su inmediata excarcela-
cion por haber transcurrido en exceso el pla-
zo maximo de 36 meses previsto en el Cadi-
go Procesal Penal. El demandante argumentd
que se encontraba detenido desde el 22 de ju-
nio de 2002, en virtud del mandato dictado por
la Sala y en el proceso que se le sigue por la
comision del delito de trafico ilicito de drogas,
signado con el N® 1987-2002; sostiene que en
su caso se vulnera el derecho de ser juzgado en
un plazo razonable reconocido en el articulo 7,
inciso 5, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El Tribunal Constitucional fundamento su re-
solucion sefialando en el parrafo 2 que “la de-
terminacion del plazo razonable de detencién
no puede tomar en consideracion nicamente
la presuncion de inocencia y el derecho a la li-
bertad del procesado, sino que la constitucio-
nalidad de la prision provisional encierra el de-
ber estatal de perseguir eficazmente el delito,
como una manifestacion negativa del derecho
a la libertad personal™; el Tribunal argumen-
t6, ademas, que ningtn derecho es ilimitado y
la aplicacion para este caso de los principios

16 La recurrente, Janet Rosas Dominguez, interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacién Previsional {(ONP),
solicitando el otorgamiente de una pension de viudez, pues manifiesta tener una declaracion judicial de unién de hecho con don
Frank Francisco Mendoza Chang y que, su menor hija, en la actualidad, viene percibiendo pension de orfandad, en virtud de ser
hija del causante. La demandada manifiesta que |a declaracion judicial de la union de hecho no da derecho al otorgamiento de
una pension de viudez, dado que esta se otorga Unicamente cuando se cumplen con los requisitos expuestos en el articulo 53 del
Decrelo Ley N® 19950. Es decir, se requiere necesariamente que se acredite |a celebracion del matrimonio. En el presente caso,
no se ha acreditado la unién conyugal, por lo tanto, la demanda debe ser desestimada. El Quinto Juzgado Especializado Civil de
Piura, con fecha 30 de diciembre de 2005, declara improcedente la demanda considerando que, a través del presente proceso
constitucional, no es posible otorgar derechos, sino proteger el ya reconacido; véase la STC Exp: N° 06572-2006-PA/TC.

17 Cir. STC Exp. N° 06572-2006-PA/TC (parrafo 36).

18 Véase la STC Exp. N® 07624-2005-PHC/TC del 27 de julio de 2006.
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de unidad y concordancia practica'”; también
hizo mencion a la seguridad ciudadana para®,
mas adelante, establecer una regla de interpre-
tacion del plazo razonable sosteniendo que el
Maximo Intérprete “(...) ha tenido oportuni-
dad de pronunciarse sobre el plazo razonable
de detencion [Cfr. Exp. N® 02915-2004-HC/
TC] en el sentido de que el plazo maximo de
36 meses solo podria prorrogarse cuando la di-
lacion del proceso se deba a una conducta obs-
truccionista del procesado. Sin embargo, este
Tribunal considera pertinente desarrollar esta
regla interpretativa y complementarla de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo V1 del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Consti-
tucional. Cuando en casos excepcionalisimos,
el delito de trafico ilicito de drogas represente
un grave peligro para la seguridad ciudadana,
la soberania nacional. el Estado de Derecho ¥
de la sociedad en conjunto, el juez podra dis-
poner la prolongacion del plazo de detencion
mis alld de 36 meses hasta el maximo permi-
tido por ley. mediante resolucién debidamen-
te motivada™'.

*kk

Conocido el criterio del Tribunal en el pa-
rrafo precedente para los casos de prolonga-
cion del plazo de detencion para el delito de
trafico ilicito de drogas. cuatro afios mds tar-
de y sin que haya sido planteada inicialmente
en la demanda, una resolucion del Pleno del
maximo garante de los derechos a nivel nacio-
nal establece en el parrafo 12, y en términos

generales, que “(...) la violacion del derecho a
ser juzgado dentro de un plazo razonable ge-
nera en el Estado una prohibicion de conti-
nuar con la persecucion penal, por cuanto la
demora injustificada en la resolucion del pro-
ceso penal (imparticion de justicia) ocasio-
na la pérdida de la legitimidad punitiva. Ello
porque la demora injustificada en la resolu-
cion de un proceso penal constituye una de-
negacion de justicia. (...) De ahi que en la
RTC Exp. N? 03509-2009-PHC/TC el Tribu-
nal haya ampliado su posicion jurisprudencial
en el sentido de que no solo ‘no pueden existir
zonas exentas de control constitucional’, sino
que ‘tampoco pueden haber plazos ni tiempos
exentos de control’. (...) Y es que la naturale-
za y caracteristicas propias del Estado Cons-
titucional. asi como las obligaciones interna-
cionales asumidas por el Estado en materia de
derechos humanos, exigen la necesidad insos-
layable de que la justicia sea impartida dentro
de un plazo razonable y sin dilaciones indebi-
das o demoras injustificadas™ . El Tribunal,
luego de exponer la posicion de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, recoge
los criterios a tener en cuenta para determinar
la razonabilidad de plazo: la complejidad del
asunto, la actividad procesal del interesado y
la conducta de las autoridades judiciales™.

CONCLUSION

Para culminar este trabajo debemos agregar
que, a semejanza de un organismo vivo, el Tri-
bunal Constitucional peruano se encuentra en

19 "Como lo ha sefalado este Tribunal (STC Exp. N° 00019-2005-AlTC), ningin derecho fundamental es llimitado. En efecto, por
alta que sea su consideracion dogmética y axiologica, ningan derecho fundamental tiene capacidad de subordinar, en toda cir-
cunstancia, el reslo de derechos, principios o valores a los que la Constitucion también concede proteccion. Los principios inter-
pretativos de unidad de la Constitucion y de concordancia practica permiten considerar a las distintas disposiciones constitucio-
nales como un complejo normativo armonico, coherente y sistematico. Toda tension entre ellas debe ser resuella ‘optimizando’ la
fuerza normativo-axiologica de la Constitucion en conjunto; de ahi que, en estricto, los derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion y los limites que en su virtud les resulten aplicables, forman una unidad™; cfr. STC Exp. N* 07624-2005-PHC/TC

(parrafo 3)

20 “La sequridad es otro factor que incide en el criterio de la complejidad al determinar el plazo razonable de detencién. Como lo
ha sefialado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (... )en circunstancias muy excepcionales, |a gravedad especial
de un crimen y la reaccion del piblico ante el mismo pueden justificar la prision preventiva por un cierto periodo, por la amenaza
de disturbios del orden piblico que la liberacién del acusado podria ocasionar (Informe N°® 2/97)"; cfr. STC Exp. N* 07624-2005-

PHC/TC (parrafo 15).
21 Cfr. STC Exp. N" 07624-2005-PHC/TC (parralo 22),
22 Cfr. STC Exp. N* 05350-2009-PHC/TC (parrafo 12),
Ibidem, parrafo 19

un proceso de ev
afios, ha pasado
VO —previsto por
caracter positive
constitucional, &
sentencias y los

una institucion H
y que busca por {
nar espacio en ul
debe tener el cun
dad politica, soc
Iramos con un P
se, progresivame
interpretativas g
soras para la ssl
todo el sisiema |
i, COmO MmEnCa
jueces sc promem
cias, poreso, il
de commmmcacsm
ciones debe mam
nal posrdando
b despicgad




ESPECIAL

un proceso de evelucidn, pues, a través de-los
afios, ha pasado de ser un legislador negati-
vo —previsto par la Carta de 1993 2 uno de
cardcter positivo gracias a la interpretacion
consfitucional, especialmente por sus tipos de
sentencias y los precedentes vinculantes®. Es
una institucion todavia nueva en nuestro pais

¥y que busca por medio de sis resoluciones ga-
nar espacio en un sistema polifico jovesn, pero
debe tener el cuidado de no-afectarla estabili-
dad politica, sogial y econdmica. Nos encon-
framoes con un proceso que desea consolidar-
se, progresivamente, por medio de sentencias
interpretativas que deben ser siempre previ-
soras para la salud, armonia y estabilidad de
todo el sistema juridico v politico®. Finalmen-
te, come mencionamos en ia introduccion, los
Jjuéces se proiwncian a traves de sus senten-
cias, por esg, al tratarse de su exclusivo medio
de comunicacidn, el contenido de sus resolu-
ciones debe mantener el equilibrio institucio:
nal guardando 1a coherencia en el tlempo. El
trabajo desplegado por los distintos plenos que

~ha tenido-el todavia joven Tribunal Constitu-

¢ional pefuano debe ser un legado al siguiente,
el cual solo.debe cambiar sus criterios intet-
pretativos cuando se encuentren con -circuns-
tancias que sean nuevas y que, para poder.
ateridetlas ade¢uada v razonablemente, solo

‘sea posible mediante un cambio.de la linea ju-

risprudencial, siempre réspetuosa y defensora
de las libertades.

En este trabajo también hemos recordado que
los. precedentes deben ser pocos vy tongevos,

por 250, es buenc mencionar que una garan-
tia que poseen los magistrados: del” Tribunal
Supremo norteamericanc es que son nombra-
dos para gjgrcer un cargo vitalicio, un modo-de
preservar una unidad de criterio que solo pue-
de cambiar con ¢l paso del tiempo pero siem-
pre bajo circunstancias concretas y ohjeti'va's.
En efecto, si sus- criterigs de mterpretacmn

-s¢ mantienen inalterables por muche tiempo,

debe ser cierta la frase con la que son reco-
nocidos en i mundo judicial anglosajon: rara
vez dimiten v nunca mueren.

24 Se-trala de-una evoluiicn que noes ajena a Ios palses del primer mundo; Goma nos: explica el prcfesor Pereira para gl caso. del
Tribtnal Consiitucional aleman, “{clon la pérdida de protagonismad del tegis|ativo —que en Alémania nunca habla sido tanto como.
la Caméra de los Comunes en el sigio. ¥IX—, ef incremento.del poder dei E}ecull\ro y ! papsl neutro del Presidente de la Repl-
blica, ef Tribunal Constituciahal- se convirtio- en ef defensor de la Conslitucion v gararitia de equilibrioc entre los diferantes drganos
constitucionales, Enla préchica es, par [otanio, uno delos principales contrapesos-al excesivo protagonismo-del canciller {el olro
son fos .‘_andery el Bundesrai)”, -cfr, FEREIRA MENAUT, Antonle-Caros: Sfstema pofitic y constitucional de Alemania. Una in-

- rodueion, Tarowlo, Sentisge de Compostela, 2003, p. 102,

26 Véase, HAKANSSON, Caros. Curse de Darecho Constitusionaf, Palestra, Universidad de Piura-poleccion jurldica, Lima, 2009,

p:-375.
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