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DOCTRINA CONSTITUCIONAL

El ejemplo constitucional de la Union Europea

Los retos politico-institucionales
en los procesos de integracion*

Carlos HAKANSSON NIETO**

-~
¢ Por qué la experiencia de integracion euwropea no ha encontrado un parangon en Ihe-
roamérica? Teniendo en cuenta que nuestros paises cuentan con una historia comun, este
hecho resulta por demds enigmdtico. Precisamente, el autor dedica este trabajo a absol-
ver esta interrogante. Partiendo de una detallada exposicion de la experiencia europea,
concluye que han sido la inestabilidad y el caudillismo lo que han apartado a América de
concretar un proceso de integracion. En ese sentido, sostiene que los presupuestos para re-
mediar esta situacion y contar con un Derecho comunitario en nuestra region, son el for-
talecimiento de instituciones politicas, contar con una solidez economica y, principalmen-
te, que se hava alcanzado una democracia plena.

Y

“Quisiera hablarles hoy del drama de Europa |
(...) Entre los vencedores solo se oye una ba-
bel de voces. Entre los vencidos no encontra-
mos sino silencio y desesperacion (...) Exis-

soberano? Consiste en reconstruir la familia
europea 0. al menos, en tanto no podamos re-
construirla, dotarla de una estructura que le
permita vivir y crecer en paz, en seguridad y

te un remedio que, si fuese adoptado global y
espontaneamente por la mayoria de pueblos
de los numerosos paises, podria, como por
un milagro, transformar por completo la si-
tuacion, y hacer de toda Europa, o de la ma-
yor parte de ella. tan libre y feliz como la Sui-
za de nuestros dias. ;Cual es este remedio

en libertad. Debemos crear una suerte de Es-
tados Unidos de Europa (...)".

El parrafo precedente es un fragmento del cé-
lebre discurso que pronunci6 el entonces Pri-
mer Ministro Britanico. Winston Churchill,
en la Universidad de Zurich (Suiza), el 19

*  Una primera version de este articulo ha sido publicada en la Revista OASIS (Observatorio de Analisis de los Siste-
mas Internacionales), Centro de investigacion y proyectos especiales (CIPE), N® 12, Universidad Externado de

Colombia. Bogota, 2006/07, pp. 299-315.

**  Profesor de Derecho Constitucion e Integracion (Universidad de Piura). Doctor en Derecho (Universidad de Navarra),
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de septiembre de 1946; el cual fue conside-
rado por muchos como el primer paso hacia
la integracion durante la posguerra, sin dejar
de considerar por supuesto la importancia y
trascendencia de la Declaracion Schuman asi
como los planteamientos de Jean Monnet'.

Si bien durante el tiempo han surgido avatares
y eventuales exdmenes que afrontar, la Union
Europea es toda una realidad. un proyecto de
integracion exitoso y exportable para el mun-
do. Sin embargo, ;por qué triunfa la integra-
cion europea y cudles son las razones para
que dichos procesos se vean algo frustrados
en Iberoamérica? Es una ambiciosa pregun-
ta que trataremos de absolver en este trabajo
en sus aspectos mas centrales, sin descender a
los detalles. Para lograrlo, nos limitaremos en
conocer las razones de fondo que impulsan vy
alientan cualquier proceso de integracion. lo
cual nos brindara las primeras luces para dar-
nos cuenta que los factores no son. necesa-
riamente, aquellos perceptibles a los sentidos,
sino mas bien aquellos que no se ven a simple
vista y que se fundan mas bien en las obras, es
decir. en toda una politica de resultados entre
los estados miembros de cualquier proceso de
derecho comunitario.

I. LOS PROCESOS DE INTE'GHAGIIsN
EN EUROPA E IBEROAMERICA

Los trabajos que explican el desarrollo de
la Union Europea coinciden en afirmar que
existen diversos factores que han sopesado
para que Europa inicie, con seriedad. un pro-
ceso de integracion. Podemos sefialar entre
los mas invocados por los articulos y manua-
les los siguientes: un ferviente deseo de paz
producto de los dos sucesivos enfrentamien-
tos bélicos de caracter mundial. la amena-
za de acercamiento y proximidad de la ideo-
logia comunista durante la Guerra Fria. el
decidido apoyo norteamericano, con el evi-
dente peligro de pérdida de identidad que
significarian ambas influencias: todos ellos
fueron los factores que impulsaron la ne-
cesidad de una integracion?, pese a las dis-
tintas lenguas, recelos. guerras y diferen-
cias existentes entre los paises europeos. Sin
embargo, si de elementos en comtn se tra-
ta, en Iberoamérica encontramos toda una
lista que, a simple vista o reflexion. podria
significar los pilares iniciales de un exitoso
proceso comunitario. Nos estamos refirien-
do a la existencia de una historia comun, de
una cultura comun, de una lengua comun,

Las ideas de Jean Monnet consistian en que la economia francesa no podria desarrollarse si al tiempo no lo hacia la
economia europea. La solucion era la organizacion de una Europa Unida, abierta. que pusiera en comitin fos intereses
esenciales v posibilitara una comunidad real entre los miembros que la conformaran. Fracasadas las gestiones con el
Reimo Unido, Jean Monnet disefia una Europa de base franco-alemana, fijando su atencion tan solo en dos grandes
productos: el carbon y el acero. materiales esenciales para el armamento y para la industria. La internacionalizacion
de estos dos productos impediria una nueva guerra y acabaria con las demandas de Alemania Federal. Tiempo mds
tarde, con la Declaracion de 9 de mayo de 1950, Robert Schuman anuncio a la opinion piblica internacional la ofer-
ta francesa, formulada a Alemania y a los restantes paises democraticos europeos, de poner en comin la produccion
del carbon y del acero bajo el mandato de una Alta Autoridad con cardcter supranacional; véase, PEREZ-BUSTA-
MANTE. Rogelio. Historia de la Unién Ewropea. Dykinson, Madrid, 1997, pp. 87-88.

Desde principios de 1947, el Presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman. v sus principales colaboradores, ¢l
Secretario de Estado Dean Acherson, William Clayton, el general Marshall, Georges Kennan y otros hombres de su
entorno, estaban decididos a protagonizar una intervencion economica a favor de los paises europeos azotados por
la carestin v las trdgicas consecuencias de ln Segunda Guerra Mundial, con la finalidad de preservar sus sistemas de-
moerdticos frente al expansionismo comunista, v de favorecer sus transformaciones materiales, en aplicacion del es-
piritu de la llamada “Doctrina Truman™, toda una politica de contencion: véase PEREZ-BUSTAMANTE. Historia
de la Union Europea. Ob. cit., p. 66,
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una religion mayoritaria-
mente comun, asi como

EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

. Qué diferencia existe en-
tre la experiencia euro-

una contigiiidad territo- Debemus s_eguir realizando pea y la iberoamericana?
rial, de estructuras econo-  esfuerzos para que los ciuda- Si colocamos en una ba-
micas o sociales simila-  danos siempre voten a favor lanza la relacion de fac-

res, e incluso de una carga
ideoldgica e integracio-

de la democracia, del fortale-
nista comin heredada por ~ CiMiento de las instituciones

tores mas visibles entre
ambos podremos compro-
bar que esta se inclinaria

los planteamientos politi-  politicas, y necesaria estabi-  mas a la segunda por en-

cos del Libertador, Simon  lidad econdmica.

Bolivar', los cuales ofre-

cerian, teoricamente, todo

un sustento para comenzar un proceso esta-
ble en la region.

Si bien la base cultural comun, la cristian-
dad, o la mayoritaria contigiiidad geografica
también estan presentes en el Continente eu-
ropeo, la experiencia nos ha demostrado que
esos factores integradores no siempre juegan
necesariamente en positivo ni son capaces de
conducir a la unién economica y luego poli-
tica’. La historia nos ha demostrado lo con-
trario. Si bien la cultura, la historia y la geo-
grafia. pueden ser algunos factores capaces
de impulsar cualquier proceso de integracion,
lo cierto es que, en la practica. solo son ele-
mentos que pueden favorecer un clima o pen-
samiento integrador, pero todavia no son ca-
paces de determinarlo con gran contundencia.

contrar mas elementos de
union que la realidad eu-
ropea; no obstante, se tra-
ta de factores que no han cristalizado debi-
do a la falta de realizacion de unos principios
capaces de propiciar las bases de un proceso
de integracion que sea serio y continuo en el
tiempo. Por eso, debemos destacar que, pese
a que la balanza de los elementos comunes se
inclina para el lado iberoamericano. no cuen-
ta con todos los factores necesarios para man-
tener con seriedad un proceso de integracion.
El caudillismo, el mercantilismo imperante
durante varios lustros, la inestabilidad politi-
ca de los varios gobiernos ha castigado cual-
quier iniciativa que propicie un ambiente fa-
vorable para la integracion. La leccion es la
siguiente: si no hay democracia en cada Esta-
do parte tampoco existira en todo el conjunto.
El proceso de integracion no es autocratico,

3 Enefecto, en el Discurso de Angostura, pronunciado por Simon Bolivar ante el Congreso de Angostura (15 de febre-
ro de 1819) en el dia de su instalacion, destaco la identidad del pueblo iberoamericano sosteniendo ante los legisla-
dores lo siguiente: “[s]éame permitido llamar la atencion del Congreso sobre una materia que puede ser de una im-
portancia vital. Tengamos presente que nuestro pueblo no es el europeo, ni el americano del Norte, que mas bien es
un compuesto de Africa y de América, que una emanacion de la Europa; pues que hasta Espafia misma deja de ser
europea por su sangre africana, por sus instituciones v por su cardcter. Es imposible asignar con propiedad a queé fa-
milia humana pertenecemos. La mayor parte del indigena se ha aniquilado, el europeo se ha mezelado con el ame-
ricano y con el africano, y este se ha mezclado con el indio y con el europeo. Nacidos todos del seno de una misma
madre, nuestros padres, diferentes en origen y en sangre, son extranjeros, y todos difieren visiblemente en la epider-
mis: esta desemejanza trae un reto de la mayor trascendencia™.

No obstante, ausencia de una referencia a las raices cristianas de Europa en el Preambulo del proyecto de Constitu-

cién europea, ha llevado a mas de una critica frente a quienes piensan que no es necesaria. En realidad, como sos-
tiene el profesor Diego Poole. *(...) la religion v la cultura no pueden disociarse tal y como pretende la Constitucion
europea al separar la cultura de la religion y del humanismo. Tras esa separacion se oculta un recelo laicista (...) fren-
te a cualquier confesion religiosa, considerada ajena e incluso opuesta a la razon™; efr. POOLE, Diego. Constitucidn
Europea v Raices Cristianas de Ewropa, manuscrito facilitado por el autor que ofrece una vision de conjunto y de-
talle en torno a las aportaciones del VI Congreso “Catdlicos y Vida Pablica™, p. 11,
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porque la organizacion exige participacion.
representacion. con unas estructuras supraes-
tatales que funcionen, en la medida de lo po-
sible, a imagen y semejanza de la democracia
interna de cada estado miembro®,

Pese a todo lo anterior, no podemos apreciar la
realidad europea e iberoamericana como dos
realidades opuestas. Ambos procesos tuvieron
el mismo punto de partida, es decir, el haber
comenzado por la economia. De este modo.
si bien la integracion podria resumirse en una
vision minimalista, circunscrita a lo economi-
co, lo cierto fue que la realidad europea trajo
consigo, al igual que un imén o el cebo en una
cafia de pescar, un efecto atrayente de una se-
rie de materias que. en sentido estricto, estdn
vinculadas directamente a esta ciencia,

El gran meérito de la Union Europea fue la de-
mostracion, fuera de los calculos matema-
ticos de John Nash, que es posible afrontar
el reto de generar una dinamica funcionalis-
ta que enlace lo economico v lo politico. Es
otras palabras, se trata de un proceso federal,
o federalismo a la inversa, como también es
conocido. dado que los estados miembros re-
conocen la auctoritas y potestas de un conjun-
to de instituciones comunes para su gobier-
no. en unos casos compartiendo y en otros
delegando competencias a dichos drganos
comunitarios.

Il. LOS PRINCIPIOS CLAVE DE LA
INTEGRACION

Hemos anunciado que existen algunos prin-
cipios integradores, indispensables en cual-
quier proceso de integracion. De ellos nos
ocuparemos seguidamente.

Buenos Aires. 1995, p. 49,
Ibidem, p, 53.

1. El principio de progresividad

La formacion gradual de la integracion tiene
su razon de ser en las dificultades de orden
economico y juridico que se plantean en los
estados miembros en el momento de la crea-
cion de una comunidad. pues se hace necesa-
rio llevar a cabo modificaciones en cada uno
de cllos para adecuar el ordenamiento juridi-
co y la estructura productiva de los estados a
la nueva situacion”.

Este principio expresa un plan de trabajo por
elapas, como si se tratara de un proyecto de
construccion que siempre comienza por los
cimientos y nunca por el tejado. Su obser-
vancia y necesidad es explicada por la histo-
ria. Como sabemos, a comienzos de los afios
cincuenta. seis estados europeos: Alemania.
Francia, Italia, y los tres integrantes de la
Union Economica del entonces llamado Be-
nelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo)
firmaron por un periodo de cincuenta afos,
¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea del Carbon y del Acero (mas conocido
como Ceca)’. Como sabemos, esta comuni-
dad procuraba impedir que se repitan los en-
frentamientos bélicos entre alemanes y fran-
ceses. los cuales originaron tanto la Primera
como la Segunda Guerra Mundial. Desde el
comienzo. en la mente de sus fundadores se
encontraba alcanzar los siguientes y ambicio-
sos objetivos: el logro de la paz, la estabili-
dad, prosperidad y solidaridad en el corazén
del Continente europeo.

Parecia que las posibilidades de los primeros
acuerdos habian llegado a su limite; el econo-
mico: sobre todo cuando no prospero la crea-
cion de una Comunidad Europea de Defensa

5 DROMI, Roberto; EKMEKDIIAN, Miguel v RIVERA, Julio. Derecho Comunitario, Ediciones Ciudad Argentina,

7 Araves de la CECA se creé un mercado comun que implicaba la supresion de los derechos de aduana y las res-
tricciones cuantitativas a la libre circulacion de los productos, asi como la interdiccion de medidas discriminatorias
y subvenciones o ayudas concedidas por los estados, dominando la libre concurrencia en el futuro; véase PEREZ-

BUSTAMANTE, Rogelio. Ob. cit., p. 95,
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(CED; no obstante, lo cierto es que algunos
afos después, con los llamados Tratados de
Roma, o también tratados constitutivos, se
mstauraron dos comunidades mas para inter-
venir en ¢l ambito de la economia y la ener-
gia nuclear. De esta manera, en 1957, nacio
la Comunidad Economica Europea (conocida
como CEE) y la Comunidad Europea para la
Energia Atomica (Euratom)’, las cuales fue-
ron dotadas de un cuadro institucional mas
complejo v con determinadas facultades pura
lograr fines comunes. Las metas de estas nue-
vas instituciones no fueron pocas, pues, con-
sistian en el logro de un mayor nivel de pros-
peridad y bienestar para la ciudadania asi
como el aprovechamiento pacifico de la ener-
gia atomica.

Con el paso del tiempo. y gracias a varias
modificaciones, estas organizaciones. funda-
mentalmente la Comunidad Economica Euro-
pea. fueron expandiendo su campo de accion
hacia otras areas, como el medioambiente, el
transporte, la investigacion cientifica y acadé-
mica, el desarrollo regional europeo, la uni-
dad monetaria, asi como la inmigracion. Sin
embargo, al mismo tiempo que extendian su
campo de accion. también crecian sus faculta-
des: hasta llegar a la actual conformacion ins-
titucional de la Union Europea (un Consejo
europeo, un Consejo de la Union Europea, un
Consejo de Ministros, Parlamento Europeo,
Tribunal de Justicia de las comunidades eu-
ropeas, Tribunal de Cuentas. Banco Central

EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

Europeo). En resumen, la progresiva firma de
los Tratados constitutivos de las Comunida-
des (el Acta Unica, los tratados de Maastricht,
Amsterdam y Niza) fueron los rieles del Pro-
ceso Federal europeo'. Como hemos expli-
cado, los acuerdos inicialmente economicos y
el entusiasmo generado por sus prontos resul-
tados, hizo posible que los estados compartan
otros intereses, es decir, un conjunto de valo-
res como la democracia, los derechos funda-
mentales, la economia de mercado, asi como
la necesidad de alcanzar la paz, la seguridad,
la prosperidad vy el bienestar social. Unos re-
quisitos minimos para poder iniciar cualquier
proceso comunitario.

En sintesis, este principio exige una planifi-
cacion y se logra a través de un proceso que
pasa por distintas etapas y en cada una de
cllas se toman medidas para lograr determi-
nados objetivos.

2. El principio de reciprocidad

Este principio se refiere a la corresponden-
cia mutua de un Estado con otro. Las compe-
tencias que se deleguen al organismo supra-
nacional deben ser las mismas de todos los
estados integrantes del organismo. De esta
manera, este principio se convierte en la filo-
sofia misma de la integracion'.

Este principio de reciprocidad encuentra su

aplicacion en el reconocimiento, por los es-
tados que integran la Unidn, de un conjunto

8  El tratado de la Comunidad Europea de Defensa fue ratificado por los correspondientes parlamentos nacionales,
siendo aprobado por los Paises Bajos, Belgica. Luxemburgo y Alemania; no obstante, fue rechazado por la Asam-

blea Nacional Francesa el 30 de agosto de 1954,

9 Ensumomento. la integracion europea en el campo de la energia atomica todavia era discutible para Alemania, que
entendia como mas conveniente el desarrollo de la energia nuclear con los norteamericanos v los britanicos, y tam-
bién era polémico para Bélgica, que gozaba de la explotacion del uranio proveniente del Congo, pero la instrumen-
talizacion de este insumo serviria para neutralizar el deseo francés de integracion por sectores, y permitir asi la con-
secucion de los intereses comunes a traveés del acuerdo de dos soluciones: la creacion del Mercado Comin (CEE) y
del EURATOM: véase PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio. Ob. cit.. p. 111

10 La caracteristica esencial del acta Gnica es su unicidad. pues tuvo la finalidad de presentar un texto de conjunto para
todos los grandes ambitos asi como el mantenimiento del mismo sistema institucional.

11 DROMI, Roberto; EKMEKDIJIAN, Miguel v RIVERA, Julio. Ob. cit.. p. 54.
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de importantes decisiones que fluyen de un
llamado Poder Piblico europeo, el cual tie-
ne la capacidad de influir sobre los ciudada-
nos y autoridades de cada uno de los estados
miembros. Lo que llamariamos una licitud
de los actos del Gobierno europeo por par-
te de los estados miembros (también conoci-
da como soberania compartida). La presencia
de un conjunto de instituciones comunes a los
estados miembros, todas ellas dotadas de esa
capacidad de influir en las decisiones politi-
cas domésticas, nos lleva a concluir que exis-
ten hasta tres gobiernos (nacional, regional,
europeo) que comparten la Administracion
Piblica y que estd basado en una division te-
rritorial de poderes. En este sentido, los esta-
dos aceptan, reciprocamente. a formar parte
de este proceso de integracion en la medida
en que también se les garantice su participa-
cion en la toma de decisiones.

3. El principio de igualdad

La reciprocidad entre los distintos estados que
conforman la Comunidad debe darse en con-
diciones de igualdad. La comunidad como un
todo exige correspondencia entre sus partes,
y en ellas debe vivirse este principio. Desde
la creacion de este gobierno compartido se ha
buscado prevalecer un principio de igualdad,
pero respetando las desigualdades entre los
estados miembros. De este modo, a la vez que
las instituciones comunitarias persiguen ob-
jetivos comunes, logrando un elevado grado
de union, en otras los estados miembros bus-
can preservar celosamente ciertas areas fuera

de su alcance, ademas de intentar ejercer el
mayor control posible sobre su actividad. Un
ejemplo conocido es el caso del Reino Unido
en lo referente a la union monetaria, la cual
no ha llegado a su fase circulacion del euro
pese a que se utiliza como moneda de cambio
por las calles de Londres. pero junto con las
libras esterlinas. Lo que explica que el proce-
s0 de integracion ha evolucionado de forma
dispareja. o un tanto asimétrica: en otras pala-
bras, como dicen los analistas, se ha produci-
do una Europa “a la carta”™, de “distintas velo-

M oas

cidades™, *'sin prisa pero sin pausa”.

4. El principio de solidaridad

Este principio tiene un papel protagonico en
¢l derecho comunitario v ha sido invocado
por el Tribunal de Justicia de las comunida-
des europeas con relacion a la deliberada ne-
gativa de un estado para cumplir con sus obli-
gaciones para con todo el conjunto'.

El proceso de integracion de la Union Euro-
pea se identifica al tipico esquema del federa-
lismo. entendiendo este como un proceso de
integracion entre estados: que no es otra que
la vigencia de un cuarto principio. el de so-
lidaridad. que promueve la necesidad de al-
canzar objetivos comunes al conjunto. En sin-
tesis. el proceso de integracion europea, que
comenzo como una union juridico-internacio-
nal en torno a las Comunidades. evoluciono
de lo econémico hacia lo politico. En otras
palabras, ha experimentado un doble proceso:
federal y constitucional.

12 La importancia de la solidaridad ha quedado resaltada en la sentencia de 7 de febrero de 1973 (asunto 39/72 Comi-
sion [talia, Rec. 1973, p. 115 y ss), donde se declara que “al permitir a los estados miembros aprovecharse de las
ventajas de la Comunidad, el tratado les impone también la obligacion de respetar sus reglas; que el hecho para un
Estado, de romper unilateralmente segin la concepeion que ¢l se forma de su interés nacional, el equilibrio entre las
ventajas y las cargas que se derivan de su pertenencia a la Comunidad pone en entredicho la igualdad de los estados
miembros ante el derecho comunitario y crea discriminaciones en perjuicio de sus nacionales y, muy en particular de
los miembros del mismo estado que se sitia fuera de la norma comunitaria; que esta falta a los deberes de solidari-
dad aceptados por los estados miembros por el hecho mismo de su adhesion a la Comunidad afecta a las bases esen-

ciales del ordenamiento juridico comunitario®,
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EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

Llegados a este punto. nos preguntamos:
;Qué es la Union Europea? En la actualidad,
observamos que su funcionamiento estd mas
cercano al de un sistema politico que al de una
organizacion internacional, con toda la polé-
mica que esta afirmacion pudiera ocasionar.
Un tema todavia en discusion: algunos. como
Jacques Delors, consideran que se trata mas
bien de un OPNI, es decir, de un “objeto po-
litico no identificado™. Desde nuestro pun-
to de vista, la Unidn Europea no es solo una
simple union de estados que tienen la volun-
tad de cooperar en objetivos comunes. Dentro
de ella también observamos que los ciudada-
nos, las entidades intra estatales (las regiones,
los municipios. y los lobbies) se encuentran
presentes. lo que origina un escenario politi-
co singular, distinto de las cldsicas organiza-
ciones internacionales como es el caso de la
ONU o la OEA. por citar solo dos ejemplos',

Ante este panorama, repasémoslo, un espa-
cio comun, un derecho comin. una mone-
da comun, era evidente que, tarde o tempra-
no se planteara la necesidad de contar con
el reconocimiento formal de una constitu-
cion comun. Un reto todavia pendiente de
este proceso de integracion. Sin embargo.
pese a la aprobacion, fracaso y suspension de

las consultas populares en torno al proyec-
to de Constitucion europea. Francia la mas
sonora', consideramos que desde hace al-
gun tiempo existen elementos materialmente
constitucionales en el espacio europeo. Unos
elementos que se han ido desarrollando con
el tiempo a partir de las aportaciones de los
estados miembros y de las instituciones euro-
peas. Por ejemplo, la proclamacion del prin-
cipio de primacia del Derecho europeo sobre
el estatal, la tutela de derechos fundamenta-
les o la presencia de una representacion parla-
mentaria elegida directamente. son muestras
de una constitucionalizacion no formal sino
mas bien material de la Unién Europea. Esta
ya no puede ser vista como una mera orga-
nizacion internacional de naturaleza indeter-
minada, sino que ha de observarse desde el
derecho constitucional mas clasico. A conti-
nuacion repasemos estos elementos.

lil. LA EXISTENCIA DE UNA CONSTI-
TUCION MATERIAL

La necesidad de una Constitucion formal con-
siste en aprobar un documento constitucional
que contenga una organizacion politico-insti-
tucional y territorial a escala europea que no
se identifica necesariamente con un estado'®,
en el sentido mas clasico de la palabra, sino

13 Una frase atribuida a Jacques Delors, ex presidente de la Comision Europea, que resume irdnicamente la dificultad
de los juristas para identificar a la Union Europea con una determinada institucion politica.

14 De acuerdo con el profesor Cancela, “la Union Europea debe ser considerada una tmica entidad en la que cabe dis-
tinguir de manera genérica dos ambitos: uno en ¢l cual actia de manera semejante a un sistema internacional (con
cierta vocacion de transformarse en interno). En el primero, la actuacion de la Linion se aproxima a lo politico por-
que. mspirada en el llamado principio de integracion, sustituve o complementa la de los estados miembros en aque-
llas materias de competencia de cualquiera de las tres Comunidades para la consecucion de los fines fijados. (...) En
el segundo ambito, donde figuran la Politica Exterior y Seguridad Comun v las disposiciones relativas a la Coopera-
cion Policial y Judicial en materia Penal, la Union Europea se comporta de acuerdo con el principio de la coopera-
cidn, Por esta razon, cabe afirmar que se aproxima a una conferencia u organizacion internacional o a la diplomacia
clasica™ cfr, CANCELA, Celso. £/ proceso de constitucionalizacion de la Union Europea, publicaciones de la Ca-
tedra Jean Monnet, Universidad de Santiago de Compostela, A Corufia, 2001, pp. 101-102.

15 Ll electorado francés rechazo el proyecto de Constitucion Europea por una mayoria de 54 por ciento y con una par-

ticipacion ciudadana del 70 por ciento.

16 En el mismo sentido, véase, PEREIRA MENAUT, Antonio-Carlos. “Invitacion al estudio de la Constitucion de la
Unién Europea™. En: Revista de Dervecho Politico. N® 53, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Madrid.

2002, p. 233.
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mds exactamente con una
comunidad politica: ade-

la materia constitucional
no se agota en el codigo

més de ser un documento  El caudillismo, el mercan-  constitucional.
mas imeligible .pDI‘ el Ci':'l" ti"smo wnej [B [nestabllldad Debemos tener cuidado
dadano promedio, es decir.  politica de los varios gobier-  con el concepto de Cons-

ordenado, no tan reglamen-
tista y con cierta sistemati-

nos ha castigado cualquier titucion que utilicemos

para entender la reali-

ca. No obstante, es eviden- |n|C|§at1va que propicie un dad de la Unién Europea.
te que cuando hablamos ambiente favorable para la s clasicas concepeiones

de Constitucion enseguida integracién.

surgen las tipicas pregun-

tas de la concepcion euro-

pea continental, las cuales pueden resumirse
de la siguiente manera; ;Cual es la posicion
de esa Constitucion respecto a las cartas mag-
nas estatales? ;Como elaborar, discutir y
aprobar una constitucion para una comunidad
politica que, en estricto, no es un Estado. que
no tiene un pueblo ni tampoco un territorio v
que adolece de un déficit democratico que la
legitime?

Para contestarlas, debemos comenzar por re-
conocer que las categorias y planteamientos
clasicos netamente estatistas, provienen de la
tradicion europea continental. Si nos damos
cuenta, la mayoria de nuestras teorias de inspi-
racion estatista y kelseniana nos hace plantear
diversos problemas para afrontar la realidad
constitucional europea. Por eso, la solucion la
hallamos en la concepcion constitucional an-
glosajona, que resulta la mds adecuada para
la comprension de esa realidad. En lineas ge-
nerales, esa concepeion se caracteriza porque

que en su momento tan-

to aportaron a las llama-

das constituciones estata-
les, como entender las cartas magnas como
el documento que organiza las instituciones
estatales'’, la expresion de los factores rea-
les del poder", asi como la norma fundamen-
tal del ordenamiento juridico'’, no nos sirven
como debieran: en cambio, las mas antigua
de todas, aquella que nos dice que la constitu-
cion es un pacto de limites al ejercicio del po-
der, para garantizar los derechos y libertades
al ciudadano. si nos permite calzar la realidad
europea a las actuales necesidades de sus ciu-
dadanos. De esta manera, por tratarse de un
{reno, y para este sea efectivo, la constitucion
tendria que ocupar la maxima jerarquia nor-
mativa posible para pueda limitar el ejercicio
del poder politico de sus dirigentes.

Con relacion a la falta de pueblo y territorio,
que la Union Europea no es un estado, unas
cuestiones que tanto preocupan, debemos de-
cir que tampoco son un impedimento para
que una comunidad politica cuente con una

17 Véase HAURIOU, Andre. Derecho Constitucional e instituciones politicas. Ariel. Barcelona, 1980, p. 41.

18 Véase LASSALLE. Ferdinand. ; Qué es una Constitucion? Temis, Bogota, 1997, p. 37.

19 *(...) considerada en si misma, la ley es solo el significado subjetivo de un acto de un individuo o de un grupo de in-
dividuos. ordenando que los hombres estin obligados a comportarse en esta forma, es decir, su caracter de acto que
crea normas generales. su caracter de acto legislativo, es la Constitucion autorizando a un determinado individuo o

grupo de individuos para expedir érdenes.

Asi, la Constitucion es la razon para la validez de las leyes. Esta autorizacion dada al organo legislativo por la Cons-
titucion es el significado subjetivo del acto por medio del cual la Constitucion se establece™, Cti. KELSEN, Hans.
Introduccion a la Teoria Pura del Derecho. Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, edicion autorizada por
el Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM) y el Hans Kelsen-Institut. Lima. 2001, p. 75.
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= Constitucion. Si nos detenemos en las par-
B2 ticularidades del Reino Unido veremos que
dista mucho de ser considerado un Estado en
el mas estricto sentido de la palabra. Primero,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, su nombre oficial. Gran Bretafa. a su
vez, se divide en la siguientes unidades poli-
= ticas: Inglaterra que es un reino, Escocia que
= es otro reino, y Gales que es un principado;
— quedando Irlanda del Norte como una provin-

) cia™: sin contar con sus colonias y excolonias
por el mundo que, todas juntas, conforman
una Commonwealth, una union de comuni-
dades politicas en torno a una misma Coro-
na; donde a un inglés no lo puedes confundir
con un galés, o con un irlandés o quiza esco-
cés. Entonces, nos preguntamos: ;Si el Reino
Unido es capaz de tener una Constitucion no
codificada, pese a sus singularidades, no po-
dria hacer lo mismo la Union Europea? ; No es
posible acaso que puedan asimilar una misma
Constitucion, que incluso no sea codificada?
Ademas, si complicamos mas las cosas. ve-
remos que Escocia cuenta con un parlamen-
to propio, pero ello no significa que deje de
atender la larga experiencia de Westminster.

EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

| En resumen, la etapa de seguridad que brin-
daba asociar los conceptos de estado y consti-
tucion en una Europa divida y recelosa, deben
dar paso a un concepto mas clasico para po-
der entender y encaminar sus nuevos retos”.

Pese a los avatares para aprobar una consti-
tucion codificada por medio de una consul-
ta popular, la Union Europea ha experimen-
tado un proceso de constitucionalizacion
material desde hace algin tiempo. Por eso, si
nos detenemos en lo juridicamente ocurrido
en la Union Europea veremos que, pese a ca-
recer de una constitucion formal, desde hace
casi cinco décadas se registra cierta actividad
constitucional, en la que han intervenido los
estados miembros v las instituciones comu-
nitarias, pero muy especialmente el Tribu-
nal de Justicia de las comunidades europeas,
sin olvidar algunos tribunales constituciona-
les estatales como el alemén o el italiano es-
pecialmente®. A continuacion, explicaremos
como se han ido formando esos elementos de
constitucionalidad, los cuales han provocan-
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do cierta desorientacién entre los gobernantes
estatales y la ciudadania.

20 Véase PEREIRA MENAUT, Antonio-Carlos. E/ ejemplo constitucional de Ingluterra. Servicio de publicaciones de
la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1992, p. 3.

21 “Segn la optica territorial que usemos. (...), la UE se nos puede aparecer como una organizacion internacional ba-
sada en relaciones tradicionales de cooperacion —por ejemplo, la PESC hasta el Tratado de Amsterdam-—. una confe-
deracion —la PESC ahora- o una federacién ~materias comunitarizadas desde hace tiempo como agricultura— en la
que no faltan su cliusula de supremacia. alto tribunal y camara de los estados miembros. También el aspecto terri-
torial estd en transformacion. con un erecimiento de la dimension federalizante, aunque quiza nunca llegue a anular
las otras dos dimensiones. No sabemos cudndo cesara esta evolucion; solo sabemos que es improbable que cristali-
ce inequivocamente en un modelo territorial de los tradicionales. El federalismo en sentido amplio tiene la ventaja
de no ser un modelo cristalizado sino un proceso flexible que ofrece variadas posibilidades, una de las cuales es la
centralizacion™ cfr. PEREIRA MENAUT, Antonio-Carlos. Ob, cit., p, 215.

En la jurisprudencia alemana destacamos la sentencia Solange 1, Solange 11 v la de Maastricht. La sentencia Solange |
(1974) cuestiono la primacia del Derecho comunitario mientras no ofrezea una proteccion de los derechos funda-
mentales equivalente a la del Derecho constitucional alemdn. Pasé el tiempo, v la sentencia Solange 11 (1986) es-
tablecio que el grado de proteccion de los derechos fundamentales en la Unién Europea habia alcanzado un nivel
comparable al Tribunal Federal Alemén. La tercera resolucion, conocida como Maastricht (1993) revisd con espiri-
tu eritico muchos temas relativos al Derecho constitucional alemin y comunitario europeo, realizando una clara de-
mostracion de activismo judicial, Después del Tribunal Federal alemén, la Jurisprudencia italiana fue la que ha dado
que hablar alrededor de Europa. Las sentencias Frontini (1973) y Granital (1984), el Tribunal Constitucional italia-
no advierte la presencia de niicleos duros en la Carta Magna italiana.
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1. Las instituciones de la Unioén
Europea

La Union Europea cuenta con instituciones
propias, con tareas y metas a perseguir que
en un principio fueron netamente economicas
y comerciales. Con el tiempo, surgieron las
politicas regional y social, las cuales fueron
acompanadas de una autonomia financiera.

De acuerdo con los tratados, el Parlamento
europeo, el Consejo Europeo™, el Consejo de
la Union Europea. la Comision, el Tribunal de
Justicia, son los organos que tienen derecho
a denominarse instituciones. Los cinco con-
forman la estructura base del sistema institu-
cional. Se trata de instituciones que encarnan
un principio determinado. El Consejo Euro-
peo v el Consejo de la Union Europea repre-
sentan los intereses de los estados miembros,
la Comision, el interés de la propia comuni-
dad, el Parlamento. los intereses de los pue-
blos de los estados vy, el Tribunal de Justicia,
el principio de una comunidad de derecho. Se
trata de instituciones que actian directamente
sobre los estados miembros y los ciudadanos;
en otras palabras, su desarrollo la ha converti-
do progresivamente de una Union de los mer-
caderes hacia una Europa de los ciudadanos.
un hecho que aparta a las instituciones comu-
nitarias del terreno internacional para acer-
carlas mas bien al politico.

2. La separacion de poderes

Si bien el reparto de funciones no se corres-
ponde con los clasicos planteamientos de
Montesquieu™. donde el Parlamento es el le-
gislador, el gobierno el gjecutivo, y los jueces
ejercen el poder jurisdiccional: en la Unién
Europea también existe una dispersion del

=]

poder. Las principales facultades son ejerci-
das por la Comision Europea, ¢l Consejo de
Ministros, el Consejo Europeo. el Parlamen-
to. el Tribunal de Justicia y el Banco Central
Europeo. En la Union Europea. el homologo
del poder legislativo corresponde al Conse-
jo. el poder presupuestario esta compartido,
el Parlamento Europeo puede censurar a la
Comision pero no al Consejo. Ademas. si la
Comision equivale a un poder ejecutivo, es ¢l
Consejo quien acumula las funciones legisla-
tiva y gubernamental®. Por eso. hay que reco-
nocer que el Consejo Europeo todavia posee
una enorme influencia politica.

3. El principio democratico

A finales de la década de los setenta, en con-
creto en 1979, se produjo un acontecimiento
de una alta significacion politica: la eleccion
del Parlamento Europeo por sufragio univer-
sal. algo similar a lo que ocurrido con nues-
tro Parlamento Andino: funcionarios que han
dejado de ser elegidos por designacion y que
han sido nombrados por eleccion popular.

El Parlamento europeo fue incrementando
sus facultades. De este modo. el principio de-
mocritico tiene cabida en el funcionamiento
de la Union Europea, aunque de forma imper-
fecta y, por este motivo. todavia se habla del
llamado déficit democritico. Este principio
hace referencia a la legitimacion del poder,
la participacion ciudadana y el control poli-
tico. Por eso. su vigencia en la Union Euro-
pea es cuestionable. especialmente para evi-
denciar los limitados poderes del Parlamento
europeo; una critica desmesurada en nuestra
opinion cuando se le exige un nivel que. en
la prictica, dificilmente cumplen sus pares

23 El Consejo Europeo nacid de la practica iniciada en 1974 de reunir regularmente a los jetes de estado y de gobierno

de la entonces Comunidad Europea. Dicha prictica quedd institucionalizada por ¢l Acta Unica Europea en 1987,

3

p. 107,

25
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4 MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leves. 3* edicion, Teenos, Coleccion clasicos del pensamiento, Madrid, 1995,

ISACC, Guy. Manual de Derecho Comunitario General. 4 edicion, Ariel Derecho, Barcelona, 1997, p. fd.
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estatales, especialmente en materia legislati-
va en comparacion a la produccion anual del
poder ejecutivo en cada Estado miembro™.

4. La delimitacion de competencias

En la Union Europea existe el deseo de alcan-
zar objetivos comunes pero también mante-
ner determinados dmbitos fuera de la influen-
cia del gobierno compartido. ;Como lograr
compatibilizar ambos deseos? A semejanza
de lo que sucede en la Constitucién de una
federacion, los Tratados esbozan, si bien de
manera imperfecta, una delimitacion territo-
rial de poderes, es decir, nos dicen qué puede
hacer la Union y qué pueden hacer los estados
miembros®’. Para ello, debemos revisar los di-
ferentes preceptos de los Tratados donde no
encontraremos un listado de competencias
correspondientes a la Union o a los estados.
Esta delimitacion ha adquirido su actual con-
figuracion gracias a la labor del Tribunal de
Justicia que ha establecido, por ejemplo, prin-
cipios como el de primacia y efecto directo.

El procedimiento de revision de los Trata-
dos también ha influido porque recogen ex-
presamente un mecanismo para su reforma
que obliga a los estados miembros a seguir-
lo, como sucede en una constitucion federal

EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

norteamericana. Pero, la aprobaciéon de una
reforma exige la unanimidad de los esta-
dos, al igual que en el clasico terreno juridi-
co-internacional. Es un elemento que se en-
cuentra a medio camino entre lo politico y lo
internacional.

5. La proteccion de los derechos y
libertades

La proteccion de los derechos fundamenta-
les fue una laguna rellenada por el Tribunal
de Justicia que, a finales de la década de los
sesenta, inicio una nueva linea jurisprudencia
tendente a otorgarles proteccion juridica. En
la actualidad son numerosas las sentencias re-
lacionadas con los derechos fundamentales,
de modo que podemos construir un listado,
como si se tratara de una declaracion de de-
rechos. Conviene destacar que, en esta mate-
ria, el Tribunal de Luxemburgo tomd como
referente la Convencion Europea de Dere-
chos y Libertades fundamentales de 1950; en
la practica. es posible afirmar que esta fue in-
corporada al Derecho de la Union.

En la actualidad. desde la Cumbre de Niza, la
Union Europea ya cuenta con un texto formal
en esta materia. En nuestra opinion, pensa-
mos que no debemos exagerar su importancia

26 CANCELA. E proceso de constitucionalizacion de la Unién Europea. Ob. cit., pp. 183-188; “[e]l Tratado de Niza,
al igual que el de Maastricht y Amsterdam. deja inalterado el antiguo articulo 145 del Tratado (actual articulo 202)
en lo que respecta a las competencias que el Consejo puede atribuir a la Comision y las condiciones del ejercicio
de control, las cuales quedan resevadas al Consejo, decididas por unanimidad, previo dictamen del Parlamento v a
propuesta de la Comision. De este modo ningtn paso en positivo se ha dado con el fin de implicar al Parlamento
Europeo en este funcion continuada de control, més alld de un dictamen consultivo a emitir cuando se regulen las
condiciones de ejercicio en el marco de Decisiones del Consejo™; cfr. ALLUE BUIZA, Alfredo. “La posicion del
Parlamento Europeo en la etapa de integracion abierta en Niza”, En: CALONGE VELAZQUEZ, Antonio (coordi-
nador). La reforma institucional en el Tratado de Niza. Lex Nova, Instituto de Estudios Europeos-Universidad de

Valladolid, Valladolid, 2004, p. 110.

27 *Una vez mas, nos encontramos con un problema que ha sido puesto de manifiesto reiteradamente desde la creacion
de las comunidades europeas. La originalidad que ha caracterizado al proceso de integracion impide utilizar, en mu-
chas ocasiones, algunas de las nociones juridicas acufiadas por el Derecho Publico continental a lo largo de los lti-
mos siglos. Estas ideas, surgidas a imagen v semejanza de los Estados, no se adaptan a la estructura de la Unidn, ni
sirven para explicarla. Asi sucede, por ejemplo, con la concepeion clasica de division de poderes, con la misma no-
cion de Constitueion y, (...). con nuestra vision tradicional de la competencia'™ cfi. BIGLINO CAMPOS, Paloma.
“El sistema europeo de distribucion de competencias entre la Union y los Estados miembros en CALONGE
VELAZQUEZ, Antonio (coordinador). La constitucionalizacion de Europa. Ediciones Comares. Granada, 2006, p. 2.
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en el ambito europeo, va que muchos de los
derechos que recoge va contaban con recono-
cimiento y proteccion jurisdiccional; pero re-
cordemos que no nace de la nada, ya existia
materialmente™.

6. EI Tribunal de Justicia de las co-
munidades como un Tribunal
Constitucional europeo

Un elemento constitucional también presen-
te en la Union Europea, es la existencia de
un organo encargado de resolver los conflic-
tos surgidos entre estados miembros y las ins-
tituciones europeas. Se trata del Tribunal de
Justicia que actiia a semejanza de un tribunal
constitucional federal. Nuevamente, la pre-
sencia de determinados principios, como el
de primacia y efecto directo que, sin ellos, hu-
biese sido imposible concretar los acuerdos y
resoluciones para ser aplicados en las institu-
ciones comunitarias y europeas. En ese senti-
do, desde 1964, el Derecho comunitario goza
de primacia sobre el estatal. Esto fue estable-
cido en la célebre sentencia Costa/ENEL y re-
iterado en posteriores pronunciamientos. Su
inspiracion también fue notoriamente federal.
En la sentencia Van Gend & Loos de 1962.
el Tribunal proclamo el principio de aplica-
bilidad directa de los Tratados, es decir, los
preceptos de ¢stos tltimos generan obligacio-
nes para los estados sin necesidad de ningin
acto estatal de aceptacion™. Un principio que

admite la aplicabilidad directa de los precep-
tos constitucionales que vinculan a los dife-
rentes poderes publicos,

Todos estos elementos que hemos sefialado
son incompletos y se han desarrollado de for-
ma asimétrica. Pero, en dltima instancia, el
resultado ha sido el funcionamiento de una
Constitucion real para la Union Europea. Por
todo lo anterior, de poco sirven las relacio-
nes indisolubles entre estado y constitucion,
la filosofia entorno a los poderes constitu-
yentes o las normas fundantes. En otras pa-
labras, todo lo que se nos ensefia en las cla-
ses de derecho constitucional de inspiracion
europea continental. La realidad constitucio-
nal europea parece haber prescindido de estos
conceptos. Por eso, se hace necesario mirar
la realidad europea a través de la experiencia
juridica anglosajona. Finalmente, la comuni-
dad de Derecho. el interés que debe preservar
el Tribunal europeo, también es una realidad.
Las instituciones comunitarias actiian con so-
metimiento a los Tratados y a las demds nor-
mas juridicas. En caso de violacion. existe un
conjunto de recursos procesales para exigir su
cumplimiento efectivo.

IV. EL CAMINO HACIA UNA CONSTITU-
CION EUROPEA

En este trabajo hemos tratado de aproximar-
nos la experiencia europea para evidenciar

28 Al respecto, el profesor Pereira Menaut sostiene que “[c]uando se discute, a veces, sobre la reciente Carta de De-
rechos, como si antes no hubiera ninguna, se esta confundiendo a la opinion publica. Los derechos y libertades ya
estan relativamente desarrollados; hace tiempo que no se reducen a cuatro las libertades economicas. La sentencia
Stauder. por ejemplo, es de 1969, La Unidn ha bebido en el Convenio Europeo de Derechos Humanos v Libertades
Fundamentales y en los principios v fuentes constitucionales de sus miembros, de los cuales ha sido Alemania, con
diferencia, quien mas ha aportado al desarrollo de los derechos v libertades™: efr. PEREIRA MENAUT, Invitacicn
al estudio de la Constitucion de la Unign Ewropea. Ob. cit., p. 213,

29 “Los campos en que ha sido mayor la aportacion de las jurisprudencias nacionales ha sido, posiblemente, los dere-
chos y libertades, los principios de primacia y efecto directo (aceptando su penetracion en los derechos internos). las
competencias comunitarias (aceptando su expansion a costa de las nacionales); y la relacion de la Constitucion euro-
pea con las de los estados miembros (consintiendo la primacia de la primera)”™; cfr. PEREIRA MENAUT, Antonio-
Carlos: CANCELA OUTEDA. Celso; BRONFMAN VARGAS, Alan y HAKANSSON NIETO, Carlos. La Consti-
fucicn enrapea. Publicaciones de la Catedra Jean Monnet, Universidad de Santiago de Compostela, La Corufia, 2000,

p.325.
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como una organizacion internacional puede
recorrer el camino que separa lo internacio-
nal de lo politico, al menos parcialmente. No
obstante, de alguna manera, podemos decir
que el mismo proceso de integracién ha ser-
vido de obligada referencia para los estados
Iberoamérica. especialmente para la Comuni-
dad Andina y el Mercosur, pese a que cada
uno sigue sus ritmos en funcion de mdltiples
y diversos factores (voluntad politica, dife-
rencias internas, etc.), vislumbrando un posi-
ble robustecimiento de la Comunidad Andina
con el retorno de Chile. Pese a los diferen-
tes grados de integracion de dichos modelos,
un factor importante de este proceso, al me-
nos economico, es la configuracion de gran-
des blogues comerciales, como la Union Eu-
ropea, los Tratados de Libre Comercio con
los Estados Unidos y los paises iberoamerica-
nos, por citar unos ejemplos. En la actualidad.
s¢ hace cada vez mas imperativa una clara po-
sicion de los gobiernos en torno a las politi-
cas de integracion. ;Cuadles son los retos que
faltan por cumplir a los estados iberoamerica-
nos? Considero que al igual que Union Euro-
pea debemos ser capaces de afianzar los pac-
los que sean necesarios para que el proceso
de integracion iberoamericana sea irreversi-
ble. Por eso. no debemos olvidar lo siguiente:

a) El pacto de integracion es fruto de un
acuerdo unanime. Todos los Estados de-
ben estar conformes con los términos de
integracion, los cuales deberdn ser pro-
gresivos. Por eso, al final de los acuerdos
no cabe oposicion. Un pacto siempre bus-
cara el acuerdo unanime entre las partes
aunque para ello sea necesario renunciar
a ciertos planteamientos iniciales. Para lo-
grarlo, es necesario que primeramente los
estados miembros hayan superado deter-
minados presupuestos de integracion, la
democracia. la estabilidad economica y
la institucionalidad politica. sin ellos di-
ficilmente se podrd comenzar con éxito
la gestacion de un Derecho Comunitario
andino.

GACETA CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL Ne 85

EL EJEMPLO CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA ...

| b) Un pacto de integracion debe estar llama-
do a perdurar, pese a que el tiempo ope-
re en €l algunos cambios. ya sea en el do-
cumento. via una reforma formal, o en el
contexto social y politico. No olvidemos
que los altimos tratados de la Unién Eu-
ropea consistieron en adaptar un proceso
de integracion de quince a veinticineo es-
tados miembros para hacer viable la toma
de decisiones.

¢) Enlos pactos de integracion si cabe distin-
guir dos sujetos: las instituciones comuni-
tarias y los estados miembros. quienes se
encuentran en posiciones jerarquicamente
diferentes. Si se reconoce la auctoritas y
potestas de las instituciones comunitarias
por parte de sus socios, serd una buena se-
fial para seguir trazandose metas de cor-
to, mediano y largo plazo. El principio de
reciprocidad.

d) Un pacto de integracion también tiene una
doble naturaleza: politica y juridica. por-
que es un medio para frenar el poder de
los paises mas ricos e influyentes. a través
del Derecho: realizando asi el principio de
igualdad.

¢) Un pacto de integracion con el tiempo se
complementara no solo con otros trata-
dos sino con sentencias, principios, usos,
y convenciones, para descubrir que pue-
de generarse un Derecho Constitucional
supranacional, para el mejor gobierno de
las instituciones comunitarias y propiciar
¢l respeto a los derechos y libertades, asi
como el bienestar social en Iberoamérica.
Que no es otra cosa que el principio de
solidaridad.

Para no detenernos en ese camino debe-
mos seguir realizando esfuerzos para que
los ciudadanos siempre voten a favor de
la democracia, del fortalecimiento de las
instituciones politicas, y necesaria esta-
bilidad econémica. Tres retos o presu-
puestos que deben marchar en paralelo.

Si los iberoamericanos nos damos cuenta
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de ello, demostrariamos que estamos mas
cerca de la integracion de lo que parece a
simple vista.

Finalmente, ¢l ya no tan reciente fenome-
no del desarrollo de una dimensién constitu-
cional en la Unién Europea puede ser consi-
derado, en cierto modo, como un triunfo del
constitucionalismo anglosajon: un triunfo del
concepto no codificado de constitucion sobre
el codificado, del material sobre el formal,
y del judicialismo sobre el legalismo, inclu-
vendo la produccion de un Derecho Comin
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europeo que se siente mas comodo con una
Constitucion no codificada, material, no suje-
ta o condicionada a las teorias del siglo XVIL.
En nuestra opinion. lo que ha fracasado fue el
planteamiento europeo continental de Consti-
tucion. pero guardamos la esperanza que los
jueces del Tribunal de Justicia de las comuni-
dades europeas se pronuncien sobre la real na-
turaleza del Tratado de Lisboa y su verdadera
dimensién constitucional: pues. finalmente,
son los jueces los que nos dicen a través de
sus fallos en signiticado de la Constitucion.®
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